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0z

Cumbhuriyetin ilanindan sonra iilke ydnetimi askeri ve siyasi basarilarimi iktisadi atilmlarla giiclendirme kararlihiginda
olmustur. Ulkenin sanayilesmeye baslamasi asamasinda ekonomi ve sanayi yonetim uzmanlarinin Sovyetler Birligi'nde
uygulanan 21 Mart 1921 tarihinde yiiriirliige giren Yeni Ekonomi Politikasi basta olmak tizere, diger iilkelerdeki ekonomi ve
sanayinin uygulanma durumunu incelemeye baslanmustir. Sovyetler Birligi'nde uygulanan bes yillik sanayi planinin basarili
olmasi, 1929 yilinda yasanan Diinya Ekonomi Krizi’'nin olumsuz kosullarini kendi lehine ¢evirmeyi basarmis bir iilke durumuna
gelmesi Tirkiye'de biiyiik ilgi uyandirmis ve Sovyetler Birligi'nin ekonomi planlariyla ilgili isleyisini incelemek yéniinde
girisimlerde bulunmustur. Bu ¢alisma, Tiirkiye tarihi agisindan biiyiik 6neme sahip olan 1934-1938 yillar1 arasinda birinci bes
yilik sanayi planimin uygulanmasinda Sovyetler Birligi tarafindan Tiirkiye'ye saglanan kredinin yam sira sanayi planmmn
hazirlanmasi ve yatirim alanlarinin belirlenmesi siireglerinde uzman ve teknik yardimlar, arastirma yéntemine uygun olarak
irdelenmistir. Bu calisma, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Arsiv Belgeleri, TBMM Zabit Cerideleri, siireli
yayinlar, resmi gazeteler, makaleler, kitaplar ve Rusya Federasyonu Dis Politika Belgeleri, Rusca siireli yayinlar, makaleler ve
kitaplar temeline dayali olarak arastinlmistir. Calismada Tiirkiye'nin ilk sanayi planinin hazirlanmasinda ve planin

kapsaminin genisletilmesinde Sovyet uzmanlari tarafindan hazirlanan raporlarin 6nemi vurgulanmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Sovyetler Birligi, NEP, Birinci Bes Yillik Sanayi Plany, {osif Vissarionovig Stalin, Ismet inénii.
Abstract

After the proclamation of the Republic, the country's administration was determined to strengthen its military and political
successes with economic breakthroughs. During the industrialization phase of the country, economic and industrial
management experts began to examine the implementation of the economy and industry in other countries, especially the
New Economic Policy that came into force on March 21, 1921 in the Soviet Union. The success of the five-year industrial plan
implemented in the Soviet Union and its becoming a country that managed to turn the negative conditions of the World
Economic Crisis in 1929 to its advantage aroused great interest in Tiirkiye and attempts were made to examine the
functioning of the Soviet Union's economic plans. In this study, the credit provided to Tiirkiye by the Soviet Union in the
implementation of the first five-year industrial plan between 1934 and 1938, which is of great importance for the history of
Tiirkiye, as well as the expert and technical assistance in the preparation of the industrial plan and the determination of
investment areas, were examined in accordance with the research method. This study was researched based on the State
Archive Documents of the Presidency of the Republic of Tiirkiye, GNAT Minutes, periodicals, official newspapers, articles,
books and Russian Federation Foreign Policy Documents, Russian periodicals, articles and books. The study emphasizes the
importance of the reports prepared by Soviet experts in the preparation of Tiirkiye’s first industrial plan and in expanding the
scope of the plan.

Keywords: Tiirkiye, Soviet Union, NEP, First Five-Year Industrial Plan, Iosif Vissarionovich Stalin, ismet inénil.
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Giris

Tirkiye ve Sovyetler Birligi arasinda ekonomik iliskilerde belirgin bir bicimde ilk yakinlasma 1920’li yillarda ziraat alaninda
kendini gostermistir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilanindan sonra iilkenin iktisadi yapisinin giiclendirilmesi yoniinde kararl
adimlar atilmaya baslanmistir. Oncelikle uzun siiren savaslardan sonra tahrip olan gen¢ Cumhuriyetin ekonomisini diizeltmek
ve lilkenin ihtiyaci olan mekanizmalarini kurmak i¢in Cumhuriyet ydnetimince yogun bir ¢alisma yapilmistir. Bu dogrultuda
iilkenin tarim alaninda iyilestirilmesine yonelik ¢calismalar baslatilmis ve bu dénemde tarim konusunda uyguladigi politika ile
biiyiik basari elde etmis olan Sovyetler Birligi'nden de yardim istenmistir.

Tirkiye, Sovyetler Birligi'nin yani sira Macaristan ve Almanya gibi tilkelerde tarim alaninda yapilan ¢alismalar1 yakindan
takip etmistir. Ayni zamanda bu iilkelerden de iilkeye uzmanlar davet edilmis ve iilkenin zirai yapisi inceletilmistir (Yildirim,
2011, 5.227-246). Sovyetler Birligi'nin tarim alanindaki basarilarini yerinde gérmek tizere ise Tiirkiye’den tarim uzmanlarindan
olusan bir heyet 1925 yilinda Sovyetler Birligi'ne gitmistir. Tiirk heyeti Sovyetler Birligi'nde Moskova Tarim Akademisi,
Zooteknik Enstitiisii ve Leningrad Tarim Enstitlisi’nii ziyaret etmislerdir(BCA, 30-18-1-1/,16-67-13/2678). Tiirk heyeti,
Sovyetler Birligi'ne yaptig1 ziyaret sirasinda {ilkenin tarim alaninda yaptig1 calismalar: ve tesislerini yakindan gérme firsati
bulmustur. Tarim alaninda yapilan c¢alismalarin Tiirkiye’de uygulanabilmesi icin yetkililerden teknik yardim talebinde
bulunmuslardir. Bu amagla Sovyetler Birligi Tarim ve Botanik Bilimleri Profesorii Pyotr Mihaylovi¢ Jukovskiy Tiirkiye'nin
tarim alaninda yapabilecegi calismalari yerinde goriip degerlendirmesi icin Tiirkiye'ye davet edilmistir. Profesér Pyotr
Mihaylovi¢ Jukovskiy baskanhiginda Sovyet uzmanlardan olusan bir heyet, iilkedeki tarim durumunu ve tarimin biiyiime
perspektifini arastirmak igin Tiirkiye'ye 1925-1927 yillar1 arasinda ii¢ kez ziyarette bulunmustur. Bu ziyaretler esnasinda
eszamanli olarak Sovyetler Birligi'nde yaklagik 50 deney istasyonu subesi, Tiirkiye’deki tarim igin gerekli tohum &rneklerinin
hazirlanmasi isiyle ugrasmistir. Profesér Pyotr Mihaylovi¢ Jukovskiy baskanliginda Sovyet heyetinin Tiirkiye'ye yaptigi bu
calismalarla ilgili ziyaretleri sonunda 1933 yilinda Profesdr Pyotr Mihaylovi¢ Jukovskiy tarafindan yazilan Zemledelceskaya
Turtsiya Aziatskaya Cast-Anatoliya (Tarimsal Tiirkiye Asya Yakasi-Anadolu) adli kitap Moskova ve Leningrad’da yayimlamistir
(Jukovskiy,1933, s .7). Bu eser 1951 yilinda Tiirkgeye Tiirkiye'nin Zirai Biinyesi adiyla ¢evrilmistir. Sovyet Profesdrii’niin
Tiirkiye'de tarimin gelistirilmesi yoniinde 6nerileri dikkate alinmistir. Tarim alaninda yapilan ¢alismalar arzu edildigi élgtide
hizla hayata gecirilememistir kuskusuz. Bahis olunan dénemde Tiirkiye’de tarim araglarini {ireten fabrikalarin yeterli hale
getirilmesi durumda ancak tarim konusunda arzu edilen hizda bir basar: saglanabilirdi. Bu dogrultuda tarimn tiimiiyle insan
glicline bagl olmasi gercegi iilkede sanayilesme zorunlulugunu da beraberinde getirmistir. 1928-1932 yillar1 arasinda birinci
bes yillik planini ve bunun ardindan 1933-1937 yillar1 arasinda da ikinci sanayi planini basari ile uygulayan Sovyet yonetimi,
tarimin yani sira sanayilesme yolunda da biiyiik atilimlar gerceklestirmistir. Tiirkiye agisindan degerlendirmek gerekirse,
lilkede sanayilesme siirecine gecilmesiyle birlikte Sovyet destegiyle birinci planin uygulanmasinin ardindan genis yatirim
alanlarmi kapsayan ikinci sanayi plani da uygulanabilseydi Tiirkiye diinyada s6z sahibi bir sanayi iilkesi olmay1 basarabilirdi.
Bu ¢alisgmanin amaci, bir tarim iilkesi iken uyguladiklar: birinci ve ikinci bes yillik sanayi planlar1 sayesinde bir sanayi tilkesi
haline gelmeyi basaran Sovyetler Birligi'nin, sanayi planlarini gerceklestirmek icin Bati’dan bor¢ alamayan Tiirkiye'ye, ilk
planh sanayilesme uygulamasi siirecinde sagladiklar1 kredi ve teknik yardimlarinin 6nemini ortaya koymaktir. Bu ¢alismada
Tiirkiye tarihi agisindan oldukca biiylik 6neme sahip olan 1934-1938 yillar: arasinda uygulanan birinci bes yillik sanayi
planinin hayata gecirilmesinde Sovyet kredi, teknik yardimlar: Tiirkge, Rusga birincil, ikincil kaynaklara dayanilarak arastirma
yontemiyle irdelenmis ve bu yardimlarin Tiirk sanayi gelisimine katkilar1 belgeler 1s13inda gésterilmeye ¢alisilmistir. Bu
makale ayrica, birinci sanayi planimmn hayata gecirilmesinde dis iilke kredisi olarak sadece kuzey komsusu Sovyetler
Birliginden saglanan kredinin 6neminin yam sira, disiplinli bicimde ¢alisan Sovyet teknik uzmanlar tarafindan 1934-1938
yillar: arasinda sanayi planinin yatirim alanlarinin olusturulmasinin yani sira, Tiirk sanayisine kazandirilan tesislerin
gerceklestirilme asamalarini irdelemek ve ayrica Sovyet yonetiminin Tiirkiye'nin ikinci sanayi planina destek verme niyetinde
oldugunu gostermek amacindadir.

1.Sovyetler Birligi'nde Uygulanan Yeni Ekonomi Politikasi (NEP)

1917 Ekim Devrimi'nin ardindan ortaya ¢ikan i¢ savast basariyla kazanan Sovyetler Birligi, disaridan gelen saldirilar
kontrol altina aldiktan sonra tilke i¢inde ekonomik planla ilgili calismalara yogunlasmstir.

Ulkede yasanan sanayi ve ulastirma sistemindeki hizli diisiis iilkenin giderek daha fazla yoksullasmasina neden olmustur.
Her yil biiyiik bir hizla azalan sanayi tiretim kapasitesi 1920 yilinda oldukga sikintili bir durum almistir. Bu dénemde iilkede
yasanan kitlik, glinliik kullanilan her malin fiyatini diistirmustiir. Ayrica bu dénemde tarimsal tiretimde de biiytk bir disiis s6z
konusu olmustur. Bunun nedenlerinden en 6nemlisi Ekim Devrimi'nin ardindan kgylilere dagitilan topraklarda koyliiler
ihtiyaclarini karsilayacak kadar tiretmeye baslayinca iilke genelinde islenen topraklarin oraninda azalma olmasidir. Bunun
yani sira 1920-1921 yillar1 arasinda yasanan kuraklik iilkede ciddi boyutta kitlik yasanmasina zemin hazirlamistir. Oyle ki,
1921-1922 yillar1 arasinda iilkede yasanan kitliktan Slenlerin sayisi 5 milyona ulasmistir. Bu sayinin Rusya’nin Birinci Diinya
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Savast’ndaki kayiplariimn iki kati oldugu diisiiniildiigiinde felaketin boyutlar: kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. (Vernadskiy,
2015, s. 389). S6z konusu nedenler, iilkede acilen yeni ekonomi politikasinin uygulanmasini zorunlu hale getirmistir. Bu
nedenle Vladimir ilyi¢ Lenin Mart 1921’de X. Komiinist Partisi Kongresi'nde {ilkede yasanan ekonomik, sosyal ve politik
krizlerin nedenlerine deginirken iilkeyi ydneten siyasi iradenin Yeni Ekonomi Politikasi’'na (NEP) ge¢mesinin zorunlulugunu
ve bundan sonraki gorevlerini su sekilde ifade etmistir:

Yikici bir emperyalist savasin ardindan, yillarca i¢ savasa gogiis geren bir iilke, elbette tiim giiclerini
cepheye adamadan, baska tiirlii var olamazdi. Ve elbette ki, savas yiiziinden mahvolan bir tilke, savas zaman
baska bir yolla telafi edemedigi yiyecegi, kdyliillerden almaktan baska bir sey yapamazdi. Ulkeyi, orduyu ve
isci-kdylu giiciinii kurtarmak igin bu gerekliydi. Koyliilere dedik ki: "Tahiliniz1 tabii ki isci ve koylii devletine
odiing veriyorsunuz, vermediginiz takdirde ise devletinizi, toprak sahiplerinden ve kapitalistlerden
kurtaramazsiniz. "Emperyalistlerin ve kapitalistlerin baslattig1 savasla miicadele ederken bize dayattiklar:
kosullarda bagka tiirlii hareket edemezdik. Bundan baska segenegimiz de yoktu. Ancak bu kosullar bizi, cok
uzun siiren savastan sonra koylii ekonomisinin dyle bir zayiflamasina gétiirdii ki, bunun sonunda ortaya
¢ikan mahsul kithginin ana nedenleri ise ekimin azalmasi, iiretim araglarinin bozulmasi, verimin azalmasi,
tiretkenlik ve emek eksikliginden kaynaklanmistir. Sene basinda yapilan Yillik Rapor’da siyasette
yasadiklarimizi ve yeni yilda kendimize hangi siyasi gorevleri belirlememiz gerektigini analiz ederken bu
durumu dikkatle g6z oniinde bulundurmamiz gerekir. Yillik Rapor bize gelecek yil icin de ayni sekilde
yapmamiz gereken acil gérevler oldugunu gostermistir (Protokol X syezda RKP(b), 1933, s. 29).

Vladimir ilyi¢ Lenin X. Komiinist Parti Kongresi’nde yapilan konusmalar sonunda Kongre iiyelerinin onay ile alinan kararlarin
ardindan iilkede NEP (Novaya Ekonomiceskaya Politika) olarak bilinen Yeni Ekonomi Politikasi’'ni uygulamaya baslamistir.
1921-1922 yillar1 arasinda iilkede yasanan i savas yiiziinden ortaya cikan aclik dsneminin ardindan 1924 yilinda Vladimir ilyic
Lenin’in 8liimii Sovyet tarihinde énemli tarihler olarak yerini alir. Vladimir ilyi¢ Lenin’in 8liimiinden sonra losif Vissarionovic
Stalin, Sovyetler Birligi’nde kolektivizmi hayata gecirir. Tiim Birlik genelinde sovhozlar' ve kolhozlar* kurularak kolektif tarim
sistemi hayata gecirilmistir. Bu dénemde kdyliiler arazilerini kolhozlara déniistiirerek arazilerden elde ettikleri tirtinleri
satmaya baslamiglardir. Devlet tarafindan kurulan traktdr ve makine istasyonlar1 Sovyet koyliistiniin kullanimina
sunulmustur.

Bu uygulama ile toplumsal gerilimi azaltmak, tilkede ekonomiyi yeniden canlandirmak ve sosyal bir toplumun olusumu i¢in
uygun kosullar yaratmak hedeflenmistir. Kéyliilerin ellerinde bulunan fazla {irlinii almak yerine, ¢ok diisiik oranda kéyliiden
vergi alinmaya baslanmis ve bdylece koyliilerin serbest ticaret yapabilmelerine olanak saglanmustir. Tarim sektdriiniin
yeniden yapilandirilmasi saglanmis ve tilkedeki kitlik sona ermistir. Ayni zamanda sendikalar, ok sayida fuar, ticari isletme ve
borsa ortaya ¢ikmustir, Nakit {icret sistemi yeniden tesis edilmis, zorunlu ¢alisma vergileri kaldirilmistir., Ozel sektériin ortaya
¢tkmas1 saglanmustir. Yeni Ekonomi Politikasi, bazi eksiklerine ragmen iilkeyi tam bir yikimdan cikarmayi basarmustir.
1920'lerin sonunda ise {ilkedeki mali ve maddi kaynaklarin daha fazla merkezilestirilmesi amaciyla tiim NEP 6nlemleri
kisaltilmus, iilke, sanayilesme ve kolektiflestirmenin planli ve yonlendirici gelisim yolunu izlemistir.

2.Sovyetler Birligi’nde Uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plam

Planli ekonomi konusu diinyada ilk olarak Sovyetler Birligi'nde ele alinmis ve yeni toplum hayat1 bu planlamanin icine
dahil edilmistir. 1928-1932 yillar1 arasinda SSCB’de ilk bes yillik plan uygulanmistir. Sovyetler Birligi'nde uygulanan bes yillik
planin asil hedefi éncelikle iilkede sanayilesmeyi gerceklestirmek olmustur.

Sovyetler Birligi'nde 1921 yilinda Aralik ay1 iginde toplanan Tiim Komiinist Partisi Birligi'nin XV.Kongresi'nde SSCB’nin
yeni bir siyasi ve ekonomik sistem dogrultusunda yonetilmesi dogrultusunda karar alinmistir. Alinan kararlar dogrultusunda
Sovyet yonetimi bundan sonraki siirecte tiim enerjisini tilkedeki i¢ devrimi uygulamaya harcayacaktir. Tiim Komiinist Partisi
Birligi'nin XV. Kongre’sinde 6ncelikle parti i¢i sorunlar ele alinmistir. Kongre'nin ilk oturumu sonunda ise Merkez Komitesi,
parti ici muhalefeti susturma ydniinde karar almistir (XV Syezd,1928, s. 51).

1921 yili Aralik ayinda toplanan XV. Kongre'nin siyasi kararlarinin yani sira ikinci béliimiinde, ekonominin yeniden
yapilandirilmasi konusu genis yer tutmustur. Ekonominin yapilandirilmasi konusunda ilk olarak 1920 yilinda yapilan IX. Parti
Kongresi'nde 5 yillik ekonomi plani ortaya atilmustir. IX. Kongre'de birlesik ekonomik plan kararinda, Sovyet ekonomisinin
canlanmasi i¢in yerel bir rejimin kurulmas: gerekliligi vurgulanmistir. Kongre kararinda bunun kolay bir gérev olmadigina
isaret edilmistir; Syle ki, ekonomik cephedeki ¢aligmalarin tutarlilikla takip edilmesi gerektigi ve ulusal ekonominin bilimsel

1
SSCB'de tarimsal isletmelerin ana bicimlerinden biri; tiretim araglarinin devlet miilkiyetine dayali devlet tarim isletmesi (Sovyet ekonomisi-
sovetskoe hozyaytsvo- sovhoz(Sovyet tarimi) kelimelerinin kisaltmasindan olusmustur.)

? Kolektif ciftcilik i¢in koyliilerden olusan bir iiretim birligi (kollektivnoe hozyaystvo- kolhoz-kollektif ciftcilik kelimelerinin kisaltmasindan).
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planinin detaylandirilmasinin ancak tiim ¢alisan kitlelerin istikrarli iradesiyle miimkiin olabileceginin alti ¢izilmistir. Bu karar
aslinda bir anlamda da, planli ekonomik rejimin kisa stirede hayata gecirilemeyecegini gosteriyordu. IX. Kongre’de bunun
gerceklesmesinin biitiin bir tarihsel dénemi gerektirecegi, bdyle planl bir insanin somut sonuglarinin ancak biiyiik ¢abalar ve
olaganiistii fedakarliklarla elde edilebilecegi ifade edilmistir. Ayni kararda daha sonraki planin insasinin (ikinci sanayi plani)
tim ana noktalar1 not edilmis; tiim ekonominin yeni bir teknik temele tasinmasi gerektigi belirtilmistir. Bunun
gerceklestirilebilmesindeki teknik temelin ancak tiim Sovyet ekonomisinin elektrikli raylara gecisiyle baglantili oldugu
kaydedilmistir. XV. Kongre’de ise Sovyet ekonomisinin yapilandirilmas: i¢in alinan kararlar 5 yillik plan olarak belirlenmistir
(XV Syezd, 1928, s. 784-785).

Tarim ve sanayi alaninda devlet kontroliinde yapilan bu plan toplumun yasamini dogrudan etkilemistir. 1927 yilinda
baslayan bu planh déntisiimle iilke ekonomisinde yeniden yapilandirilma siireci yasanmistir. Birinci Diinya Savasi’nin
ardindan iilkede yasanan i¢ savasin yikici etkileri altinda kalan Sovyet yonetimi 1921 yih i¢inde sanayisini gelistirmek amaciyla
“Gosplan”r® hayata gecirmistir.Sovyetler Birligi i¢in birlesik bir ekonomik planin gelistirilmesi, ekonominin tiim sektérleri igin
yonergeler belirleyen 1925-1926 yillari i¢in yillik hedef rakamlar1 ve direktiflerin yayinlanmasiyla baglamistir. Bu dogrultuda
Bes Yillik Plan taslagi, Gosplan iiyeleri tarafindan hazirlanmistir. 1928 yili Sonbaharinda Bes Yillik Plan yiiriirliige girmistir.
1929 yilinda ise, 1928 yilinda belirlenen kotalar yeniden gézden gegirilmis ve planin basarisi diisiintilerek yiikseltilmistir. Daha
sonra Birinci Bes Yillik Plan’in 4 yilda bitirilmesi hedeflenmistir. Buna gére 1 Ekim 1928’de baslayan planin 31 Aralik 1932’de
bitirilmesi onaylanmistir (Pravda, 31 Aralik 1932).

Sovyetler Birligi'nde uygulanan ilk Bes Yillik Ekonomi Plani otomobil, havacilik, takim tezgahi, traktér, metalurji, ziraat
mithendisligi ve kimya endiistrileri gibi alanlar1 kapsamaktaydi. Bu plan Sovyet sanayisinin tiim bdliimlerini yeniden
yaratmistir. Bes Yillik Ekonomi Planinin tiim ayrintilari ile uygulanmasinin miimkiin olmamasina ragmen kisa siirede biiyiik
basar1 kazanmis ve Sovyetler Birligi bu plan sayesinde iilkenin daha da gelismesinin temelini atmistir. Arka arkaya gelen iki
bes yillik plan Sovyetler Birligi'nin tarim toplumundan sanayi toplumuna ge¢mesini saglamistir. Bu planlarin uygulanmasiyla
farkli ekonomik yapilar olusmustur. Kolektif tarima gegisle birlikte kiiciik ciftliklerini isleten koyliiler, kolektif tarim ciftlikleri
(kolhozlar) ve devletin sahibi oldugu ciftliklerde (sovhozlar) calisan kéyliiler, isciler gibi yeni bir sinif olusturmuslardir. Birinci
bes yillik planin en &nemli projesi Dinyeper nehri tizerinde kurulan termik santraldir. Bu proje 1932 yili Ekim ayinda
tamamlanmus ve faaliyete ge¢mistir. Rus sanayi gelisimi dahilinde yapilan Ural bélgesindeki Celik Fabrikasi ise Tkinci Bes Yillik
Plan siirecinde yapilmistir. Bu siirecte ayrica Harkov, Stalingrad (Volgagrad), Rostov (Rostov na Donu), Celyabinsk, Gorkiy
(Nijniy Novgorod) gibi biiyiik sehirlerde bir¢ok traktor, tarim makinesi ve otomobil fabrikalari kurulmustur. Bu dénemde
Grozniy'den (Kuzey Kafkasya) Karadeniz limani olan Tuapse’ye giden petrol boru hatti ve Sibirya-Tiirkistan demiryolunun
insasi tamamlanmstir (Vernadskiy, 2015, s. 420-428).

SSCB Komiinist Parti yonetimi Ocak 1933’te ise Merkez Komite ve Merkezi Kontrol Komisyonu'nun ortak genel kurulunda,
Leninist ¢izgi dogrultusunda birinci bes yillik planin tamamlanmas: icin verdigi bilyiik miicadelenin sonuglarini 6zetledikten
sonra, ikinci bes yillik plani uygulamaya gectiklerini, sinifsiz bir sosyalist toplum insa etmenin en biiyiik tarihsel gérevinin
yerine getirilmesine dogru, kararli ve emin adimlarla ilerlediklerini vurgulamistir (X Syezd, 1933, s. 1V)1933-1937 yillarini
kapsayan Tkinci Bes Yillik Plan, Komiinist Partisi'nin 26 Ocak -10 Subat 1934 tarihleri arasinda yapilan XVII. Kongresi'nde kabul
edilmis ve yiiriirliige konmustur. fkinci Bes Yillik Plan sonunda yani 1937 yilinda iilkenin tiim sanayi iiretim hacmi 92,7 milyar
Ruble, birinci bes yillik plan sonunda yani 1932 yilinda ise (1926/1927 yillarinda yapilan fiyatlariyla) 43 milyar Ruble, sanayi
iiretiminde yillik ortalama artis %16,5 olarak belirlenmistir. Tiiketim mallar: tiretiminde hizli gelisme tempolarini ortaya
koyarken, sadece ilk bes yillik planla degil, ayni zamanda ikinci bes yillik plan degerleriyle de iiretim araglarinin gelisme
oranlariyla belirlenmesi konusunda karara varilmistir. Birinci bes yillik planda yillik ortalama biiyiime hiz1 %17 iken, ikinci bes
yillik planda bu oran %18,5 olarak belirlenmistir (XVII Syezd, 1934, s. 660-661).

Sovyet ydnetimi tarafindan iilkenin Birinci Bes Yillik Plani kapsaminda elli, ikinci Bes Yillik Planda ise yiiz yirmi sanayi
kolu igin iiretim hedefleri saptanmstir. Sovyetler Birligi'nde ikinci Bes Yillik Plan, birinci plana gére daha genis kapsamli
bicimde hazirlanmistir. ikinci bes yillik planlama déneminde ilk kez bslgesel planlama yoluna gidilmis, kiiltiir, tarim, ulasim,
insaat gibi alanlar ikinci planin kapsamina alinmistir. Bu agidan bakildiginda Sovyet ydnetimince uygulanan ikinci Bes Yillik
Plan, iilkede sanayi ve tarimsal iiretimin tiimiiyle kamulastirildig1 bir siireyi kapsamasi bakimindan oldukga biiyiik bir 6neme
sahiptir (Celebican, 1973, s. 247-287).

Daha ilk bes yillik plan yillarinda sosyalist bir ekonominin temelleri atilmistir. SSCB’de son kapitalist sinif olan kulaklar
yenilmis ve koyliiligiin biiyiik bolimi olan kolektif ¢iftciler kirsal kesimde Sovyet iktidarinin giiclii bir destekgisi haline
gelmistir. SSCB nihayet kendisini sosyalist yolda gii¢clendirmeyi basarmustir.

3Gosplan, Sovyetler Birligi'nin ekonomi planlamasindan sorumlu 1921 yilinda kurulan ve 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasina kadar gérev
yapan Devlet Planlama Komitesi'dir. Gosplan, SSCB’de, Birlige bagli SSCB ekonomisinin Bes Yillik Planlarini kurmus ve yonetmistir.
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3.Tiirkiye Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ve Sovyetler Birligi Yardimlar:

Tirkiye'de planli kalkinma fikri 1929 Diinya Ekonomik Buhrani sonrasi 1930’lu yillarda hazirlanan sanayi planlar ile
baslamistir(Erdogan, 2020, s.256). Tiirkiye’de sanayi alaninda bir plan hazirlanmasi konusu giindeme geldigi zaman bu konuda
basarili deneyimi olan uyguladiklar1 plan sayesinde 1929 Diinya Ekonomi Krizi'nden etkilenmeyen Sovyetler Birligi'ne
basvurulmustur. 1917 Ekim Devrimi’nin ardindan ortaya ¢ikan i¢ savasi da basariyla kazanan Sovyetler Birligi, disaridan gelen
saldirilar1 da kontrol altina aldiktan sonra iilke icinde ekonomik planla ilgili calismalara yogunlasmugtir.

1928-1932 yillar1 arasinda Sovyetler Birligi ilk Bes Yillik Ekonomi Planini uygulamis ve bu bes yillik dénem &lgiisti daha
sonra diger {ilkelerde de temel siire olarak gelenek halini almistir (Aydemir, 1966, s. 402). 1929 yilinda Diinya Ekonomi Krizi
patlak verdigi sirada Tiirkiye Cumhuriyeti yonetimi, iilkeyi olumsuz kosullara karsi korumak icin gereken tiim onlemleri
almaya karar vermistir. Tirkiye'de iilkenin sanayilesmeye baslamasi asamasinda ekonomi ve sanayi yonetim uzmanlari
SSCB’de uygulanan NEP (Novaya Ekonomiceskaya Politika-Yeni Ekonomi Politikas1) basta olmak tizere, diger iilkelerdeki
ekonomi ve sanayinin uygulanma durumunu incelemeye baslamistir. Sovyetler Birliginde uygulanan planin basarili olmasi,
Tirkiye'de biyiik ilgi uyandirmis ve Tiirkiye Sovyetler Birligi'nin ekonomi planlariyla ilgili isleyisini incelemek yoniinde
girisimlerde bulunmustur (Rozaliyev, 1980, s. 113).

1930’lu yillara gelindiginde, 1929 yilinda yasanan Diinya Ekonomi Krizi'nin Tiirkiye’de olumsuz yansimalari, 6zel sektdriin
gerektigi bicimde toparlanamamasi, mali ve insani giiciin yetersiz olmasi nedeniyle sanayilesme ¢abalarinin 6zel sektér yerine
devlet eliyle yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Ayrica iilkede uygulanan 1923-1929 yillar1 arasinda uygulanan ekonomi
politikalar1 Sovyetler Birligi'nde uygulanan politikalar kadar basarili olamamistir. Cumhuriyetin ilaninin ardindan izmir
iktisat Kongresi'nde almnan kararlar dogrultusunda geng cumhuriyetin ekonomi politikasi olusturulmaya calisilmistir.
Cumbhuriyet yonetimi 6zel sektdr eliyle tilkenin sanayilesmesini saglamak amaciyla hareket etmistir. Bu dogrultuda devlet 6zel
sektor girisimlerini ve girisimcilerini destekleme karari almistir. Ozel sektdriin yatirim yapmaya giiciiniin yetmedigi veya 6zel
sektdr tarafindan karli bulunmadig1 icin yatirim yapilmayan alanlarda devlet destegiyle yapilmasi gerceklesecektir. Ulke
y6netimince izlenen bu politikaya, 6zel sektér agirlikli karma ekonomik politikasi olarak adlandirmak miimkiindiir (Sahin,
2002, s. 35). Tim bunlar gdz dniine alindifinda bu tiir faktorler Tiirkiye’de 1930 yilindan itibaren “devletci politika” ya
gecilmesini kolaylastirmistir (Emmioglu, 2013, s. 156).

Serbest Firka'nin kapatilmasinin ardindan Mustafa Kemal bazi siyasi liderlerle yaptigi uzun gériismeler sonunda hiikiimete
karsi duyulan hosnutsuzluklarin esas nedeninin ekonomik nedenlere dayandigini tespit etmistir. Bunun sonucunda 1930-1931
yillarinda “hizli bir iktisadi kalkinma” zorunlulugu benimsenmistir. Bu dogrultuda devletgilik uygulamalar: belirgin bigimde
1932 yilinda baslamistir(Boratav, 2006, s. 25-141).

Diinyada yasanan ekonomik buhrana ragmen, Sovyetler Birligi yonetimi uyguladigi plan sayesinde bu krizin olumsuz
kosullarini kendi lehine ¢evirmeyi basarmis bir iilke durumuna gelmistir. Sovyetlerde yasanan bu gelismeleri Mustafa Kemal
ve Ismet Indnii yakindan takip etmistir. Béylece cok gegmeden 1930’lu yillarda iki iilke arasinda ekonomi alaninda iliskiler,
bilyiik bir hizla karsilikh giiven ve iyi niyet temeline dayali olarak baslamistir. 28 Temmuz 1930 yilinda Disisleri Bakani Tevfik
Ristli Aras, SSCB Disisleri Halk Komiserligi'ne yeni atanan Maksim Maksimovi¢ Litvinov’a kutlama mesaji géndermesinin
(Dokument1 vnesney politiki SSSR, 1967, s. 659; Moiseyev, 1981, s. 93) ardindan iki ay sonra, Moskova'ya resmi bir ziyarette
bulunmustur. Sovyetler Birligi'nde bulundugu siire iginde Tevfik Riistii'ye Moskova Biiyiikelgisi Hiiseyin Ragip Bey, Hakimiyeti
Milliye gazetesi Basyazari Falih Rifki Atay ve Nuri Bey eslik etmistir. Heyet Odesa, Leningrad, Sogi ve Batum’u ziyaret etmistir.
Tevfik Riistii Aras ve beraberindekiler Sovyetler Birligi'nde bulunduklar: siire i¢inde Sovyet sanayi tesislerini gezmisler,
iilkedeki siyasi ve ekonomik yapur ile ilgili bilgi edinmislerdir (Moiseyev, Rozaliyev, 1958, s. 40).

SSCB'yi ziyareti sirasinda Tevfik Riistii Aras’a eslik eden Falih Rifki Atay ise heyetle Tiirkiye’ye dénmeyerek Sovyetler
Birligi'ne iliskin bir rportaj yazma hazirhiklarini tamamlamak ve gesitli arastirmalarda bulunmak amaciyla 10 giin daha
Sovyetler Birligi’nde kalmustir. Falih Rifki Atay, Sovyetler Birligi’nden déniisiinde bir dizi makalenin yani sira Yeni Rusya adli
bir kitap yayimlamistir (Pravda, 24 Nisan 1932). Bu kitap, Tiirkiye'de o dénemde Sovyetler Birligi hakkinda yayimlanmus ilk
kitaptir (Atay, 1931, s. 5; Strani Blijnego i Srednego Vostoka, 1972, s. 98).

Falih Rifk1 Atay, Sovyetler Birligi'ndeki gézlemlerinin ardindan 24-30 Mayis 1932 tarihleri arasinda ismet Inénii ile italya’ya
yaptig1 gezi sirasinda hazirladigi roportaj yazilarindan olusan Moskova, Roma adli eserde ise Sovyetler Birligi'nin toplumsal,
politik ve ekonomik gelisimini kendi gézlemleri dogrultusunda degerlendirerek Sovyetler Birliginde yasanan ve yapilanlara
iliskin bilgi edinilmesine katkida bulunmustur. Ozellikle Sovyetlerde uygulanan Yeni Ekonomi Politikasi’'nin (NEP) SSCB igin
Onemi ve buna bagh yapilan uygulamalar1 konusunda aydinlatici agiklamalarda bulunmustur. Falih Rifki Atay, yayimlanan
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eserinde Sovyetler Birligi'nin uyguladig1 plani elestirenlere karsi, “Moskova’nin kullandig tiim s6zciikleri kirmizi gérmenin,
insanin adeta kendisini iktisat dili konusmaktan menetmesi olur..”, (Atay, 1932, s. 9) sozleriyle savunmustur.

Disisleri Bakaru Tevfik Riistii Aras'in SSCB’yi ziyaretinin ardindan Ekim 1931’de SSCB Disisleri Halk Komiseri Maksim
Maksimovi¢ Litvinov Ankara’ya resmi bir ziyarette bulunmustur. Sovyet Disisleri Halk Komiseri Ankara’da Tiirk basin
temsilcilerine verdigi demecte Tiirk-Sovyet dostlugunun gelismesi ve ilerde Tiirkiye'ye yapilacak ekonomik yardim
bicimlerinin genisletilmesi konusunda hazir olduklarini ifade etmistir (Moiseyev, Rozaliyev, 1958,5.40). M. M. Litvinov'un
Ankara ziyareti sirasinda 17 Aralik 1925 yilinda Paris’te imzalanan Dostluk ve Tarafsizlik Anlasmasi ve anlasma ekindeki ti¢
protokoliin 17 Aralik 1929 tarihli uzatma protokolii ile 7 Mart 1931 tarihli Denizcilik ve Ticaret Anlagmasi 30 Ekim 1931
tarihinde imzalanarak TBMM’sine sunulmustur (TMMZC,25.06.1932, C.9, D.4, s.167). Her iki anlasma protokolleri TBMM
tarafindan 25 Haziran 1932 yilinda kabul edilerek onaylanmistir (TMMZC, 25.06.1932, C. 9, D. 4, s. 304).

iki iilke arasinda yapilan sézlesmelerle, Tiirkiye ve SSCB arasinda iyi komsuluk iliskilerinin giiclendirilmesi saglanmstir. Bu
ziyaretten bir yil sonra 1932 yilinda Basbakan Ismet inénii baskanliginda Tiirk heyetinin Moskova'ya yaptig1 ziyareti
dnemlidir. Bagbakan Ismet Indnii 24 Nisan- 10 Mayis 1932 tarihleri arasinda SSCB’de bulunmustur (Pravda, 25 Nisan 1932).
Tiirkiye'nin sanayisini kurabilmesi icin SSCB y&netiminden kredi verilmesi konusunda gériismelerde bulunmustur. osif
Vissarionovig Stalin ile yapilan gériismeler sonunda Tiirkiye’ye 8 milyon dolarlik (yaklasik 16 milyon lira) kredinin 20 yilligina
faizsiz olarak verilmesine dair anlasmaya varilmistir. Tlirkiye'nin verilen kredinin 6demesini geleneksel tarim iiriinleriyle
kliring usiilu* 8demesi kararlastirilmistir. iki iilke arasinda bu kredi ile ilgili anlasma kosullar1 21 Ocak 1934 yilinda
imzalanmistir, Bagbakan Ismet Inénii’niin SSCB’ye 1932 yilinda yaptigi ziyaretin sonucu olarak Tiirkiye ve Sovyetler Birligi
arasinda Tirkiye'ye 8 milyon Amerikan Dolar1 degerinde kredinin verilmesini 6ngdren protokol 21 Ocak 1934’te Tiirk
tarafindan Dr. Tevfik Riisti ve Sovyet tarafindan SSCB’nin Tiirkiye Biiyiikelcisi Yakov Zaharovig Surits tarafindan
imzalanmistir (Pravda, 24 Ocak 1934). imzalanan protokolde Sovyet ynetiminin Tiirkiye'ye sanayinin kurulmasi icin gerekli
her tiirlii makine donatimiru kredi ile vermege, projelerin yapilmasini, makinalarin kurulmasini, uzmanlarin yetistirilmesini
ve tesisat i¢in diger biitlin teknik islerin yapilmasini taahhiit etmistir. Sovyet tarafi fabrikalarin projelerini yapma, fabrikalarin
techizatlarimi kurma ve uzmanlarin hazirlanmasi gibi islerin yapilmasinda Tiirk yonetiminden herhangi bir ticret talep
etmemistir. iki iilke arasinda imzalanan protokoliin 1. maddesinde gésterilen ve Sovyet Hiikiimeti tarafindan Tiirkiye'ye
verilecek kredinin faizsiz olarak ve 20 yilda kliring usuliiyle 6denmesi kararlastirilmistir. Protokol ekinde Sovyet yénetiminin
Tiirkiye'ye faizsiz olarak 20 siireligine verdigi kredinin karsili§inda Tiirkiye’den iki liste biciminde hazirlanan su mallar1 almasi
kararlastirilmigtir: Birinci listede; Yiin, tiftik, tiitiin, kuru {iziim, incir, zeytinyagi, pamuk, kiirk. ikinci listede ise; Palamut,
valeks susam, hayvanat, zeytin, ham deri, narenciye gibi tiriinler almas: kararlastirilmisgtir ( Resmi Gazete, 24 Mayis 1934). Tki
iilke arasinda imzalanan protokol 12 Mayis 1934’te TBMM oturumunda kabul edilmis ve onaylanmistir (TBMMZC, 12 .05.1934,
C. 22, D. 4; TBMMZC, 14.05.1934, C. 22, D. 4). Birinci kisimda belirtilen mal fiyatlarinin diinya standartlarindan asagi olmamasi
istenirken, ikinci kisimda yer alan mal fiyatlarinin ise Tiirkiye'nin tiglincii iilkelere sattig1 fiyattan asag1 olmamasi istenmistir.

Sovyet ydnetimince 20 yilligina ve sifir faizle verilen kredi igin 21 Ocak 1934’te imzalanan protokolde Tiirkiye'nin bu
krediyi daha ¢ok sanayi ve teknik alanda kullanmas1 éngdriilmistiir. Sovyetler Birligi'nden alinan bu kredi, Tirkiye'nin bes
yillik sanayi kalkinma plani gercevesinde kullanilmistir ve BBYSP'nin hayata gegirilebilmesi icin gereken toplam tutarin
1/3’tinii olusturmustur (Kolesnikov, 2010, s. 69.)Tiirkiye Sovyetler Birligi'nden aldig1 kredinin 6demelerini Londra, New York
ve Istanbul borsalarindaki déviz kuruna uygun olarak yilda iki kez Tiirk Lirasi olarak yapmustir. Bu paralarla Sovyet tarafi,
Tiirkiye’den ihtiya¢ duydugu mallari satin almistir (Kireyev, 2007, s. 212).

fsmet Indnii'niin yurda dédnmesinden sonra da Sovyetlerde incelemelerde bulunmak iizere kalan teknik heyet icinde yer
A. Serif Onay ve Kamil Ibrahim basta olmak {izere Tiirk uzmanlar SSCB’de toplam 70 sanayi kurulusunu inceleme imkani
bulmustur. Sovyet sanayisinin olaganiistii bir gelisme gosterdigini gozlemleme firsati bulmuslardir. Tiirk uzmanlar
incelemeleri sonunda Tiirkiye’de tekstil sanayisinin kurulmasi i¢in baz1 6zel makinalar disinda gereken makinalarin %90'nun
Sovyetlerden karsilanilabilecegini tespit etmislerdir. Ayrica uzmanlar hazirladiklar: raporda Tiirkiye'nin ihtiyaci olan sanayi
tesislerinin yerinde arastirilip belirlenmesi igin bir Sovyet uzman grubunun Tiirkiye'ye gelerek incelemelerde bulunmasini
Onermislerdir. Moskova’dan génderilen raporda sadece tekstil konusunda degil ayni zamanda kimya ve metalurji sanayi
alaninda da Sovyet uzmanlarinin istenmesini Tiirk yénetimine teklif etmislerdir (Tekeli ve ilkin, 1982, s. 140-141).

Ismet Indnii Sovyetler Birligine yaptigi gezinin hemen ardindan 22 Mayis-2 Haziran 1932 tarihleri arasinda genis bir
uzman kadrosunun dahil oldugu bir heyetle italya’ya bir gezi gerceklestirmistir. italya Basbakani Benito Mussolini ile yapilan
goriismeler sonunda Italya Tiirkiye’ye 300 milyon liret (yaklagik 32 milyon lira) kredi vermeye séz vermistir. Tiirk yonetimi
sanayi planimi uygulamak igin Sovyetler Birligi ve italya disinda Almanya ve Fransa ile de kredi alma konusunda gériismelerde

4 Kliring usulii 3deme bigimi, iilkeler arasinda yapilan ticaret anlasmalar: temelinde yapilacak 6demelerin karsiliginin déviz kullanilmadan, malla
ddenmesini 6ngoren bir tiiriidiir.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 2024 - Say1: 64



Arbag, Contributions of the Credit and Technical Assistance Received from the Soviet Union to the Realization of the First Five-Year ..... 65

"% Sirketi’nin

bulunmustur (Tekeli ve ilkin, 1982, s. 142-286). Basbakan Ismet inénii SSCB’de bulundugu sirada “Gosproyektstroy
Miidiirii ekonomi Profesérii V. P. Orlov ile gdriismiis ve Profesér V. P. Orlov, ismet inénii yurda déndiikten sonra
beraberindeki heyetle Tiirkiye’de kurulacak tekstil fabrikalarinin insasi ve Sovyet yonetimi tarafindan Tirkiye'ye verilecek
kredi i¢in bir anlasmasi hazirlanmasi igin 12 Agustos 1932 yilinda Ankara’ya gelmistir (Samsutdinov, 1968, s. 110-115; Pravda,
15 Agustos 1932; BCA, 30-18-1-2, 30-53-19). Profesér V. P. Orlov baskanliginda Tiirkiye’ye gelen heyette tekstil uzmanlarinin
yani sira su uzmanlar da bulunmaktaydi: iktisat Enstitiisii Miidiirii ve Kizil Profesérler Enstitiisii Profesérii Kovalevskiy,
Tekstil Mithendisi Pamuklu Kumaslar uzmani Mamurin, Tekstil Boyalari Uzmam Kimyager Gogodin, Enerji Uzmani Mithendis
Prof. Boris Volinskiy, Hidrolik Istasyonlar Uzmami Maden Miihendisi Serj Troyanskiy, Mimar Prof. Nikolayev, Su ve
Kanalizasyon Uzmam Miihendis Prof. Andrey Samgin ve Insaat Miihendisi Emanuel Mark. Tiirk ydnetiminin Sovyet
y6netiminden pamuklu tekstil yani sira keten, kenevir, kimya ve demircilik alanlarinda da uzmanlar istemesi de incelemelerin
daha ileriye gétiiriilmek istenmesinin bir sonucuydu aslina bakilirsa ( Tekeli ve ilkin, 1982, s. 149-158-159).

Bagbakan Ismet inénii 13 Agustos 1932'de Sovyet uzmanlarla yaptig1 gériismede, Sovyet uzmanlarinin Tiirk hiikiimetine,
asama asama gerceklestirilecek kapsamli bir sanayilesme programi olusturmasinda yardimci olmalarini arzu ettigini ve bu
programin ilk asamasi olarak bu planin uygulanmasi ve bir dizi tekstil fabrikasinin insasini diisiindiigiinii dile getirmistir (
Dokumenti vnesney politiki SSSR, 1969, s. 200).

Profesdr V.P. Orlov heyeti, 3-4 ay gibi kisa bir siirede Tiirkiye’de kurulacak tesislerle ilgili uygulanmasi miimkiin bir plan
hazirlayip Ismet Indnii’ye sunmustur. Yaptig1 plani anlattiktan sonra iilkesine dénen Profesdr V.P. Orlov, Tiirk ydnetimince
giiven telkin eden bir insan olarak tanimlanmstir. Sovyet heyeti baskani Profesér V.P. Orlov, Tiirk idarecilere, hazirladig
planin uygulanmasinda gerekli olan makinelerden SSCB yo6netiminin hangilerini saglayabilecegini hangilerini ise
saglayamayacagini soylemistir. Profesér V. P. Orlov Sovyet ydOnetiminin saglayamadigi makinelerin Bati'dan temin
edilebilecegi konusunda diisiincelerini ismet Inénii ile yaptig1 goriismelerde ifade etmistir. Sovyet uzmanlar séz konusu
dénemde ozellikle Tiirkiye'nin demir ve cgelik endiistrisine girmesi gerektigi konusunda da Tiirk yoneticilere telkinde
bulunmus ve Tiirkiye'nin bunu yapacak giicii oldugunu vurgulamislardir. Planda Nazilli Fabrikas: igin kalitesi 6zel bir 6neme
sahip ince kumas dokuyacak makinelerin kendilerinde bulunmamasi nedeniyle bu makinelerin Bat'dan alinmas:1 gerektigini
sOylemis, ayrica Karabiik Demir ve Celik Fabrikasinin kurulmasi konusunda da israr etmistir. Profesdr Orlov, fabrikanin
kurulacag yer konusunda da diisiincesini bildirmistir (inénii, 1987, s. 275-276). Profesér V. P. Orlov’un dnerdigi gibi Karabiik
Demir ve Celik Fabrikasinin makineleri batidan alinmis (BCA, 30-18-1-2, 30.12.1936, 70-98-17, 184-137) ve 1937 yilinda temeli
atilan bu fabrika ingilizlere yaptirilmistir, 1939 yili Haziran ayinda ise isletmeye agilmistir. ingiltere’den fabrikanin yapilmasi
icin 29.11.1936’da Londra’da imzalanan “Ingiliz-Tiirk Comptoir Anlagmasi” kapsaminda 3 milyon Sterlin (22 milyon TL) kredi
alinmistir. Ancak fabrikanin maliyeti 37,9 milyon’a ulastig: tespit edilmistir. Geriye kalan kismi ise 1938 yilinda ingiltere’den
10 yillik vade ve 5,5 faizli alinan 16 milyon Sterlin (yaklasik 100 milyon TL) tutarindaki krediden karsilanmustir. (Tekeli ve ilkin,
$.200). Sovyet uzmanlarinin Tiirkiye’de bulunmasiyla ilgili olarak Moskova Biiyiikelcisi Ragip Bey, 13 Ekim 1932’de Lev
Mihaylovi¢ Karahan ile yaptigi sohbette, Sovyet uzmanlarinin Tirkiye'ye gonderilmesinden dolay:r Tiirk Hitkiimeti'nin
duydugu minnettarhgi ifade etmistir (Dokumenti vnesney politiki SSSR, T XV, 1969, s. 70).

1932 yili sonbaharinda Sovyet uzmanlar, yilda 29 milyon metre kumas {iretim kapasitesine sahip olan Kayseri'deki ilk
tekstil fabrikasmm kurulmasiyla ilgili projeyi hazirlamislardir. Seyahatin sonuglaryla ilgili Profesdr Orlov'un raporunda,
grubun calismalarinin olumlu sonuglar1 ve Sovyet yardimi konusunda Tiirk yOnetim ¢evrelerinin biiyllk memnuniyeti
belirtilmistir ( Dokumenti vnesney politiki SSSR, 1969, s. 200). Prof. V. P. Orlov 6 Ekim 1932’de Tiirkiye'den ayrilmistir. Ayni
heyetle gelen Sovyet uzmanlar: ise iilkelerine dénmeyip raporlarini tamamlamak i¢in 1932 yilinin Kasim ayina kadar
iilkemizde kalarak ¢alismalarini stirdiirmislerdir. “Tiirkiye Kimya ve Demir Sanayi Tesisi ve Gelistirilmesi ile ilgili Raporu”
Prof. N. Yuskevi¢’in Tiirk yénetimine vermesiyle birlikte Sovyet uzmanlarinin Tirkiye’de yaptig1 ¢alismalari tamamlanmistir
(Tekeli ve flkin, 1982, 5.164). Bdylece Profesér V.P. Orlov heyeti, bes yillik plan kapsaminda Tiirkiye'nin 1934-1938 sanayi plani
icinde kurulmasini gerekli gérdiikleri sanayi kuruluslar ile ilgili hazirladiklar: raporu ayni yil i¢inde fktisat Vekaletine teslim
etmistir.

Ekonomi Bakani Celal Bayar bu raporu benimsemis ve “Sinai Tesisat ve Isletme Raporu” adi altindaki rapora “Iktisat
Vekaleti Teskilatina flaveler” raporunu da ekleyerek 1933 yili icinde Bagvekalet'e sunmustur. Tktisat Vekaleti tarafindan
sunulan bu rapor 17 Nisan 1934 tarihinde “Birinci Bes Yillik Sanayi Plani” (BBYSP) bashigi altinda kabul edilerek plani
uygulamaya koyacak olan Stimerbank’a sunulmustur.BBYSP’ninda, 1932 yilina kadar 15 iiretim simfinin analizlerini ve
sorunlarini, 1938 yilina kadar ise iilkede kurulmasi gereken tesislerin yatirim tahminleri ile bu tesislerin kurulus yerlerini

PRIt

kapsamaktaydi. Sovyet uzmanlarca hazirlanan planin son bdliimiinde ise “Jeoloji Enstitiisii”, “Mesleki Egitim” ve programin

5

“Gosproektstroy”, Sovyetler Birligi'nde 1926 yili basinda kurulmus olan Rusya Sanayi Kurulusu “Gospromstroy A.S.” ne bagli, “Gospromstroy
A.$"nin proje hazirlama biirosu olarak 5 Mart 1930 yilinda resmi olarak kurulusu onaylanmis Devlet Tasarim ve Proje Trostii’diir. SSCB’de
endiistrilesme yolunda yapilan sanayi kuruluslarimin ve yapilarinin planlanmasi, projelendirilmesi gérevini tistlenmistir.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 2024 - Say1: 64



Arbag, Contributions of the Credit and Technical Assistance Received from the Soviet Union to the Realization of the First Five-Year ..... 66

finansmani konulari yer almaktaydi (Boratav, 2006, s. 158-159).
Tirkiye'de kurulacak olan tekstil fabrikalarinin insaatina yardim etmek tizere Moskova’da SSCB Agir Sanayi Bakanlig

¢ (Tiirk Insaat Sirketi) sirketi kurulmustur. Séz konusu sirket, Tiirkiye'deki fabrikalarin projelerini

biinyesinde “Tiirkstroy
¢izmis, fabrikalarin techizatlarini iiretmis ve montajini yapmistir. Tiirkstroy Sirketi tarafindan Kayseri ve Nazilli’ye génderilen
Sovyet uzmanlar bu fabrikalari calistirmislardir. Bir siire iilkede kalarak Tiirk uzmanlarina yardimci olmuslar ve bu
fabrikalarin sorunsuz galismasini saglamislardir. Tiirk sanayisinin iki dev fabrikasinin techizatlarla donatilmas i¢in Sovyetler
Birligi'nde yaklasik 200 sanayi sirketi katkida bulunmustur. Sadece Kayseri’'deki fabrika igin Sovyet gemileriyle toplam 12 bin
ton agirhginda techizat getirilmistir (Cernikov, 1977, s. 39).Bu anlamda Sovyetler Birligi'nden ¢ok sayida teknik uzman kadrosu
Tirkiye'ye gelerek Tiirk meslektaslariyla birlikte sanayi kuruluslarinin kurulmasina, teknik kadronun yetistirilmesine,
uzmanlasmasina ve bu kuruluslarin faaliyete gecirilmesine yardimci olmuslardir.

10 Temmuz 1935’de SSCB Dis Ticaret Halk Komiserligi'nin daveti {izerine Ekonomi Bakani Celal Bayar baskanlhiginda Tiirk
ekonomi heyeti SSCB’yi ziyaret etmistir. Heyet iiyeleri icinde Kayseri ve Nazilli tekstil fabrikalarinin insasini finanse eden
Siimerbank’m genel miidiirii, s Bankasi'min genel miidiirii ve ayrica diger hiikiimet yetkilileri yer almustir. Tiirk heyeti,
Moskova, Leningrad, Tula, Kiyev ve Kramatorsk sanayi tesislerini gezme ve iiretim asamalarini izleme firsati bulmuslardir.
Celal Bayar ve beraberindeki heyet Sovyet Merkez Yiiriitme Komitesi Baskani Mihail ivanovi¢ Kalinin, SSCB Savunma Halk
Komiseri Kliment Yefremovi¢ Vorosilov tarafindan ve ayrica Disisleri Halk Komiserligi, Icisleri Halk Komiserligi, Dis Ticaret
Halk Komiserligi tarafindan kabul edilmistir (Koptevskiy, 2003, s. 89; Cumhuriyet, 28 Temmuz 1935, 5; Ulus, 28 Temmuz 1935).

10 Temmuz 1935’te “Cigerin” adli gemi ile Odesa iizerinden Moskova'ya giden Ekonomi Bakani Celal Bayar’a, Stimerbank
Genel Miidiirii Nurullah Siimer ve Is Bankas1 Miidiirii Muammer Eris’in yani sira Madencilik Daire Baskanlig1 Miidiirii Osman
Gencer, Endiistriyel Arastirma Komisyonu Baskani ilham Nafiz ve bakanin oglu Refik eslik etmistir. Celal Bayar ile birlikte
Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye Ticaret Temsilcisi Vorobyov da vardir. Ayni1 gemide Koktobel'de ugus egitimi almak {izere
Moskova'ya gelen 8 Tiirk planérii de bulunmaktaydi (Pravda,12 Temmuz 1935). 27 Temmuz 1935’de ise Sovyet Dis Ticaret Halk
Komiseri Arkadiy Pavlovi¢ Rozengolts tarafindan Ekonomi Bakani Celal Bayar onuruna bir ayrilma séleni diizenlenmistir.
Solende Savunma Halk Komiseri Kliment Yefremovi¢ Vorosilov, Disisleri Halk Komiseri Maksim Maksimovi¢ Litvinov,
Tiirkiye'nin Moskova Biiyiikelcisi Zekai Apaydin ve Sovyet Dis Ticaret Halk Komiseri Arkadiy Pavlovi¢ Rozengolts da hazir
bulunmustur. Dis Ticaret Halk Komiseri Arkadiy Pavlovi¢ Rozengolts yaptigi konusmada barisin korunmasi ve giiclenmesi i¢in
Tiirk-Sovyet dostlugunun oneminden bahsetmistir. Bu dostlugun, iki iilkenin giin gittikce artmakta olan ekonomik
iligkilerinde de gériinmekte oldugunu ifade etmistir. Dis Ticaret Halk Komiseri bundan sonra iki iilke arasindaki ekonomik
isbirliginin artmasi arzusunda olduklarini ifade etmis ve Tiirkiye'nin sanayilesme siirecinde Sovyet y6netiminin Tiirkiye'ye
teknik yardimlari artirma egiliminde olduklarini géstermistir. Dig Ticaret Halk Komiseri Arkadiy Pavlovi¢ Rozengolts, Celal
Bayar'in Sovyetler Birligi’'ni gezerek orada incelemeler yapmasinin ve Sovyet devlet adamlariyla konusmasinin ekonomik
alanda oynayacagi roliin 6nemini vurgulamistir. Celal Bayar ise yaptigi konusmada Sovyet-Tiirk dostlugunun saglamligi ve iki
tilkenin biitiiniiyle anlastigim énemle vurgulamasinin ardindan Tiirkiye'nin sanayilesmesi alaninda birlikte ¢alismanin, Sovyet
yOnetiminin dostca yapmakta olduklari bilimsel-teknik yardimlari ve kredinin ilerde de eksilmeyecegi umudunda oldugunu
ifade etmistir (Ulus, 28 Temmuz 1935). Bu gdriisme sirasinda ayrica Tiirkiye'nin ikinci bes yillik sanayi planina da kredi
yardiminda bulunacaklarina dair konuyu kendileri agmigsa da bunun muhtemel olanaklarini arastiran Arkadiy Rozengolts
olumlu bir cevap vermemistir. Ancak Arkadiy Rozengolts Celal Bayar'in 27 Temmuz’a kadar iki giin daha Moskova’da kalma
sliresini uzatmasini 6zellikle rica etmesi 6nemlidir. Ayrica Rozengolts'un bu ricasini Celal Bayar'in Moskova’da bulundugu
sirada Sovyet Basbakani Vyageslav Mihaylovi¢ Molotov'un bulunmamasindan dogan zorunluluga atfetmesi de Tiirk tarafi
acisindan imit verici bulunmustur. Arsiv belgelerinde bunun bir diger nedeni olarak o dsnemde Avrupa’daki bulutlu havayla
ilgili bir ¢ekimserlik olmasi ihtimali {izerinde de durulmustur (BCA, 200-362-16, 14,08,1935, 30-10-0-0, 238).

Ekonomi Bakani Celal Bayar ve beraberindekiler 27 Temmuz 1935’de Moskova’dan Tiirkiye’ye hareket etmislerdir ( Pravda,
28 Temmuz 1935 ; Ulus, 29 Temmuz 1935). Ekonomi Bakani Celal Bayar'in bagskanlhifinda Sovyet sehirlerini ziyaret eden
heyetle ilgili olarak Tiirkiye’nin Moskova Biiytkel¢iligi'nden Tiirkiye’ye gonderilen rapor olduk¢a 6nemlidir. 25.7.1935 tarihli
10156-298 sayili raporda on giindiir Moskova ve Leningrad’da sanayi tesislerini inceleyen heyet tiyeleriyle birlikte Bityiikelcilik
temsilcilerinin, Sovyetler Birligi'nin sanayi alaninda ¢ok biiyiik basar1 elde ettiklerini ve hatta bazi agir sanayi iiriinlerinde
Amerika’y1 bile gectikleri belirtilmistir. Tirkiye'nin Moskova Biiyiikelgisi Zekai Apaydin, Sovyetler Birligi'nin ulastig1 ekonomi
alandaki gelismeleri kolaylastiran, devlet biinyesinde kurulan agir sanayi, hafif sanayi, mahalli sanayi, gida maddeleri sanayi,
simendiferler, yollar, sular, deniz, nehir, g6l nakliyati ve isletme sanayi komiserlikleri gibi yeni teskilatlari, sanayi tiriinlerinin
maliyet fiyatlar: ile asgari ve orta hayat sartlari konusunda, milli seferberlik konularinda Sovyetler Birligi'ndeki teskilatlardan
Tirk yonetimi tarafindan 6rnek alinmasi disiiniilebilecek boliimlere iliskin Onerilerini bir sonraki heyet gelinceye kadar

6 Tiirkstroy- Tiirkiye’deki tekstil fabrikalarinin insaatina yardim etmek tizere SSCB Agir Sanayi Halk Komiserligi biinyesinde “Tiirkstroy” adl1 6zel bir
sirket kurulmustur. S6z konusu sirket, Tiirkiye’de kurulacak fabrikalarin projelerini ¢izmis, techizatlarini tiretmis ve montajini yapmustir.
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hazirlayip sunacagini ifade etmistir. Ayrica Celal Bayar heyetinin ziyaretinin iki tilke arasindaki mevcut dostluk baglarinin
gliclenmesine biiyiik katki sagladigini da belirtmistir (BCA, 200-362-16, 14,08,1935, 30-10-0-0, 238).

Sovyet miihendisler idaresinde Kayseri'deki tekstil fabrikasi, bir yil gibi rekor bir siirede insa edilmistir. Tiirkiye
Cumhurbaskani konutunda Kayseri'deki tekstil fabrikasinin agilis térenine katilmak {izere Tiirkiye'ye gelen Sovyet Heyeti
onuruna verilen kahvaltida SSCB'nin Tiirkiye'deki Tam Yetkili Temsilcisi Lev Mihaylovi¢ Karahan, Agir Sanayi Halk Komiseri
Yardimcist Yuriy Leonidovi¢ Pyatakov baskanlhigindaki Sovyet heyeti iiyeleri ve Biiyiikelgilik iiyeleri hazir bulunmustur.
Kahvaltida Ekonomi Bakani Celal Bayar ve Agir Sanayi Halk Komiser Yardimcisi Yuriy Leonidovi¢ Pyatakov selamlama
konusmalar1 yapmustir. Sovyet konuklar1 selamladiktan sonra SSCB'de bulundugu sirada kendisine gosterilen
misafirperverlige dikkat ¢eken Celal Bayar, konusmasinda Yuriy Leonidovi¢ Pyatakov’un Tiirkiye'ye gelisinin 6nemini,“Bu
ziyareti Sovyet-Tirk dostlugunun bir sembolli olarak goriiyorum, degeri apagik ortada olan bir sembol” biciminde
vurgulamistir. Celal Bayar'in konusmasina yanit olarak, Yuriy Leonidovig, Sovyet heyeti adina Sovyet heyetini Tiirkiye'de
sicak bir sekilde karsiladigi icin Ekonomi Bakani sahsinda Tiirk hiikiimetine siikranlarini ifade etmis ve Sovyet-Tiirk teknik
isbirli§inin 6nemini vurgulamis ve bu isbirliginin daha da yayginlastirilmasi arzusunu dile getirmistir (Pravda, 17 Eyliil 1935).

Kayseri'deki tekstil fabrikas1 16 Eyliil 1935 tarihinde yapilan resmi bir térenle faaliyete gegmistir. Kayseri'deki fabrikanin
acilis térenine katilmak tizere Kayseri'ye 6zel bir tren icinde Tiirk Ekonomi Bakani Celal Bayar, SSCB'nin Tiirkiye Tam Yetkili
Temsilcisi L. M. Karahan, Halk komiseri Yardimcis1 Yu. L. Pyatakov, Tiirkiye Adalet ve Saghk Bakanlari, Disisleri Bakanligi,
diger bakanliklarin temsilcileri, Tiirkiye’deki SSCB Ticaret Temsilcisi Vorobyov, Tirkstroy Trostiiniin Yoneticisi A.O.
Zolotarev Glavnoenergoprom Sirketi'nin Miidiir Yardimcisi Andreyev, Tiirkstroy'un Bas Miihendisi Ziglin, Biiyiik Millet
Meclisi Uyeleri ve ayrica Tiirk, Sovyet ve yabanci basin temsilcileri gelmistir. Tiirk ve Sovyet bayraklariyla siislenen istasyonda
“Selam, degerli dostlara” yazili pankartlarla gésterisli bir karsilama téreni diizenlenmistir. istasyonun asir1 kalabalik
peronunda askeri birlikler siralanmistir. Tren Kayseri'ye ulastiginda Halk Partisi'nin yerel temsilcileri, garnizon, kamu,
ekonomi kuruluslarinin heyetleri, fabrikanin yonetimi ve Kayseri'deki Sovyet temsilcileri peronda toplanmistir. Vali, yerel
makamlar adina konuklar1 karsilamistir. Kayseri tren istasyonunda kisa bir duraklamanin ardindan 6zel tren, Tiirk ve Sovyet
amblemleri, Tiirkce, Rusga pankartlar ve selamlamalarla siislenmis fabrikanin topraklarina hareket etmistir. Tesisin binlerce
iscisi ve calisany, tesisin agilisina gelen konuklar1 selamlamistir, Fabrikanin Miidiirii Sevket Turgut kisa bir konusma yaparak,
"Sevgili misafirler, verimli Sovyet-Tiirkiye isbirliginin bu ilk sonucu olan fabrikamizdan memnun kalmanizi temenni ederim"
dedikten sonra Ekonomi Bakani Celal Bayar, Tiirk hiikiimeti adina yaptig1 konusmanin ardindan fabrikanin resmi agilisi ve
misafirlerin isletmeyi tanimasi gerceklestirilmistir. Kayseri ve ¢evresinde yaklasik 10 bin kisi fabrikanin agilisin1 kutlamak igin
bir araya gelmistir (Pravda, 17 Eyliil 1935). 9 Ekim 1937 tarihinde ise Nazilli'deki tekstil fabrikasi agilmistir. Fabrikalarda ihtiyag
duyulan personelin bir kismi Sovyetler Birligi'nde, bir kismi da bizzat insaat alaninda Sovyet uzmanlar tarafindan
yetistirilmistir. Tirk mihendisler Sovyet iiniversitelerinde sekiz aylk teori kurslari goérmiis, ardindan da sanayi
kuruluslarinda uzun siireli staj programina katilmiglardir. Moskova'da o6zel olarak kurulan “Tiirkstroy” firmasi, tekstil
fabrikalari icin ihtiya¢ duyulan kalifiye endiistri iscilerinin hazirlanmasinda da énemli rol oynamistir. Kayseri'deki fabrikanin
yaninda profesyonel teknik okul agilmis ve bu okulda Sovyet iiniversitelerindeki profesérler de ders vermistir
(Koptevskiy,s.90-91). Tiim bunlarin yarni sira Sovyetler Birligi, bu dénemde kredi anlasmasi geregi Tiirkiye’den sebze, meyve
gibi tarim {iriinlerini, deri, yiin, pamuk, elyaf, hayvan postlari gibi tiriinleri ithal etmeyi siirdiirmiistiir. Sovyetler Birligi,
neredeyse ihtiyaci olan tiim sebze ve meyve gibi tarim {iriinlerinin tamamini Tirkiye’den karsilamistir. Bu dénem iginde
Sovyetler Birligi Tiirkiye'ye komiir, demirli madenler ve sanayi iirtinleri ihracatini yapmaya devam etmis ve Tiirkiye'nin
ihtiyac1 olan petrol {irlinlerinin de neredeyse tamami SSCB’den karsilanmustir (Kolesnikov, 1935, s. 152). Tiirkiye'nin
Sovyetlerden aldig1 petrol {iriinleri 1938’de 59.200 ton, 1939 yilinda ise 24.500 tondur. 1938 yilina gelindiginde Tiirkiye’nin,
Sovyetler Birligi’nden ithal ettigi petrol iiriinlerinde de biiyiik artis oldugu géze carpmustir. Oyle ki bu dénemde petroliin % 2,
benzinin % 16, mazotun ise % 25’i buldugu goézlenmistir (Cernikov, 1977, s. 34).

Sovyetlerden alinan kredi yardimiyla uygulamaya konulan ilk bes yillik kalkinma plani, 1932’den 1938’e kadar Sovyet
uzmanlarin biiyiik katkilariyla planh bir ¢alismayla devam etmistir. Bu plan i¢inde toplam yatirimin yaklasik %5 oraninin s
Bankasi'nca, geri kalaninin Siimerbank tarafindan yapilacagi ongériilmiistiir. Yapilacak yatirimlarin 1/4’iiniin, SSCB’den
borglanilarak getirilecek tesislerle ve diger Sovyet kredileriyle yapilmasi kararlastirilmistir. Sovyet uzmanlarinin yardinmu ile
yatirim alanlar1 ve yatirim yerleri saptanmistir (inan,1935, s. 72). Birinci Bes Yillik Plan’a (BBYSP) gére belirlenen yatirim
alanlar1 kapsaminda dokuz dalda 20 kadar fabrika kurulmasi kararlastirilmistir. BBYSP ile kurulmas: planlanan 5 ana sanayi
grubu icinde dokuma, maden, seliiloz, seramik ve kimya sanayi yer almistir (Kepenek, 1975, s. 17-84).

Sovyetler Birligi'nden alinan kredi ile tesislerin kurulmasina zaman kaybetmeden gecilmistir. Stimerbank yonetiminde
fabrika temellerinin atilmasi arka arkaya gerceklesmistir. BBYSP'na gore tamamlanan bilyiik sanayi kuruluslar sirasiyla
soyledir: Sivas Cimento Fabrikasi, Isparta Giilyagi Fabrikasi, Kegiborlu Kiikiirt, Bodrum’da siingercilik kuruluslari (Serin, 1963,
s. 116). Kayseri Dokuma Fabrikasi, Igdir Pamuk ipligi Fabrikasi, Bakirkéy Dokuma Fabrikasi, izmit’teki Seliiloz Kagit, Klor
Stidkostik, kibrit asidi, stiperfostat Fabrikalari, Pasabahge Sise ve Cam Fabrikasi, Zonguldak Sémikok ve Antrasit Fabrikasi,
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Konya Eregli Dokuma Fabrikasi, Nazilli Basma Fabrikasi, Bursa Merinos Fabrikasi, Gemlik Gemlik Sugnipek Fabrikasi, Karabiik
Demir Celik Fabrikasi, Malatya Dokuma Fabrikasi’dir (Yenal, 2001, s. 94; Serin, 1963, s. 117). Birinci Bes Yillik Plan dénemi
tamamlandiktan sonra Izmit'teki Siilfirik Asit ve Karabiik’teki Klor Fabrikas: disinda diger tiim sanayi kuruluslar: faaliyete
baslamistir (Tékin, 1946, s. 95).

Baslangigta BBYSP yatirimlarinin %36’sinin tekstil, %23'niin demir, kalan miktarin ise diger alanlarda kullanilmas:
planlanmistir. Ancak planin uygulama sirasinda ilk yapilan tahminlere uygun ilerlemedigi goriilmiis ve bircok sanayi
sektoriine ek kaynaklar gerekmistir (Kepenek, 1975, s.24). BBYSP’n1 uygulanirken plan icinde yer almayan bir takim ilaveler de
yapilmistir. Bunlar arasinda Sivas Cimento Fabrikasi izmit fkinci Kagit Fabrikasi, Bakirkdy kumas Fabrikasinin genisletilmesi
gibi isler programa ilave edilerek Siimerbank’a verilmistir (Aydemir,1966, s. 410). Kurulan fabrikalarin ihtiyaci olan ikinci
derecedeki mallarin {iretilmesi amaciyla plan {izerinde yer almayan tamamlayici fabrikalarin kurulmasina calisilmigtir.
Bunlarin bir kismi1 ana fabrikalarla birlikte ya da daha sonra faaliyete gegmistir (Serin, 1963, s. 117).

BBYSP'nin uygulanmasinin sonunda ortaya ¢ikan ve Anadolu’nun farkli yerlerinde kurulan fabrikalarin birer birer faaliyete
gecmesi, Anadolu insanini oldukga heyecanlandirmistir. Nazilli ve Kayseri fabrikalar: agilip ve Karabiik Demir Celik Fabrikasi
gibi diger tesislerin kurulmasina baslandikca vatandaslar biiyiik bir heyecanla, gelecek planlarin hayatlarinda getirecegi
yenilikleri diisiinerek planlari ilgiyle izlemeye baslamislardir. Bunun dogal sonucu olarak halkin yatirimlara gosterdigi bu ilgi
maliyecileri de kaynak arayisina yoneltmistir (inénii, 1987, s. 278).

1934-1938 yillarini kapsayan Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 biitiiniiyle ulusal ekonomiyi kapsayan bir plan olmamasina ragmen
Tirkiye'nin ilk biyiik sanayi yatirimlara onciiliik eden ve basariyla uygulanan ilk planlama &Srnegidir. Ayni zamanda
Tiirkiye'de uygulanan BBYSP, Sovyet planlamasindan sonra diinyada ilk planlama &rneklerinden birini olusturmustur. Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani’'ndan sonra ikinci Sanayi Plani ¢alismalarina baslanmistir. Birinci sanayi planina gére {ilkede ancak
yirmi fabrika kurulmasi dnerilmis olup, ikinci sanayi planina gore ise kurulacak fabrika ve tesisat sayisinin yiizii ge¢mesi plana
dahil edilmistir (Afetinan, 1973, s. 5). Ne var ki ikinci sanayi plani, uzun arastirma ve yogun calismalara ragmen Atatiirk’iin
zamansiz liimiinden sonra yaklasmakta olan ikinci Diinya Savasi kosullari nedeniyle uygulamaya alinamamustir.

Sonug

Cumhuriyetin ilanindan sonra gen¢ cumhuriyetin disariya bagimh olmadan yasayabilmesi icin iilkenin askeri alanindaki
kazanimlarini ekonomi alaninda da saglamasi gerekiyordu. Bu nedenle Mustafa Kemal, ¢alisma arkadaslar: ile birlikte
diinyadaki ekonomik yapilari incelemeye baslamistir, Ulkenin ihtiyaci olan sanayi kurum ve kuruluglarini hayata gegirmek
icin araliksiz calismalara baslanmistir. Bu dénemde, ekonomi uygulamalariyla sanayilesme yolunda kendine ¢6ziim yollar:
arayan Tiirkiye'nin, ihtiyaci olan sanayi techizati ve sermaye alt yapisi yoktu. Sovyetler Birligi'nde 1921 yilindan itibaren
uygulamaya konulan NEP (Novaya Ekonomiceskaya Politika - Yeni Ekonomi Politikasi) sanayi politikasi iilkenin
sanayilesmesinde oldukca basarili olmustur. Sovyet yénetimi, uyguladig1 Birinci ve ikinci Bes Yillik Sanayi Planlar1 sayesinde
tarim tilkesi konumundan ¢ikarak bir sanayi tilkesi olmay: basarmistir. O sirada tiim diinyada 1929 yilinda Diinya Ekonomi
Krizi yasanirken uyguladiklar: politikalar: sayesinde Sovyetler Birligi bu krizin etkilerini yasamamus ve iilkenin glinlik
yasaminda krizin etkileri hissedilmemistir. Sovyet ekonomisi uyguladiklar: iki ekonomi plani sayesinde sanayide iiretilen
bircok tiriinde Bat1 diinyasini gegmeyi basarmustir. Sovyetler Birligi'nin uyguladig1 plani yakindan takip eden Tiirk yonetimi
ise Sovyet yonetiminin destegiyle kendi ilk bes yillik sanayi planini hayata gecirmistir. Tiirkiye'nin sanayisini kurmak igin
ihtiya¢ duydugu destegi kuzey komsusundan almasi, Bati diinyasinin dikkatini ciddi bicimde Tiirkiye lizerine yoneltmesini
saglamistir. Tiirkiye'ye ihtiya¢ duydugu krediyi vermeye zorlanan ve Tiirkiye'yi sadece tarim iilkesi olarak gérmeye alisik olan
Bat1 diinyasi Tiirkiye’de Sovyet yonetiminin destegi ile yavas yavas hayata gecirilen sanayi tesislerinin kurulmasini yakindan
takip etmistir. 3 Haziran 1933 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan kurulan Stimerbank’in ilk biiyiik kurulusu, 16 Eyliil
1935 yilinda isletmeye agilan Kayseri Bez Fabrikasi’dir. Tasarimi, yapimi, techizati donatimi ve burada ¢alisacak uzmanlarin
Sovyetler Birligi'ndeki tiniversitelerdeki staji ve Tiirkiye'de agilan ¢iraklik okulunda yetistirilmesi tamamen Sovyet yénetimine
ait olan Kayseri Bez Fabrikasi ve lojmanlar: Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk kamu yatirimi olmasinin yani sira Tiirkiye'nin ilk
modern tekstil kurulusu olmustur. Ayni sekilde Tirkiye'nin biiyiik ve modern kurulusu olan Nazilli Basma Fabrikas1 da Sovyet
uzmanlar tarafindan yapilmis 9 Ekim 1937 tarihinde Atatiirk tarafindan agilmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ¢ercevesinde Sovyetler Birligi'nden ayricalikli bicimde alinan kredi ve zellikle teknik
yardimlari iilkenin sanayi yatirimlari yapmasina yardimci olmustur. Ayrica uzun ¢alismalar sonucunda hazirlanan ve hayata
gecirilen Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile Tiirkiye, Sovyet Birligi'nden sonra planli ekonomik model uygulayan ikinci iilke
olmustur. Sovyet uzmanlarin hazirladiklar1 Tirkiye'nin birinci bes yillik plan dahilinde tekstil disinda kimya ve metalurji
alaninda yatirim yapilmasi yoniinde telkinleri, Tlirk yonetimi tarafindan plana dahil edilerek tilkenin ihtiya¢ duydugu sanayi
tesislerinin hayata gecirilmesi saglanmstir. Tiirk yonetimi, birinci sanayi planini gergeklestirmek icin Sovyetler Birligi disinda
italya, Almanya ve Fransa ile de kredi yardimi almak icin gdriismelerde bulunmus ancak bu iilkelerle yapilan olumlu
goriismelere ragmen Sovyetler Birligi disinda goriisme yapilan séz konusu iilkelerden kredi saglanamamistir. Sovyetler
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Birligi'nce 6zel dokuma makinalarinin saglanamayacag bildirilen Karabiik Demir Celik Fabrikasi’'nin yapilmasi ve ¢alistirilmasi
ise Stimerbank ile anlasma imzalayan ingiliz Firmasi H. A. Brassert and Ltd. London tarafindan gerceklestirilmistir. Béylece
Birinci Bes Yillik Sanayi ve Kalkinma Plan’nin uygulanmasinda dis borg olarak sadece Sovyetler Birligi ve ingiltere’den alinan
krediler kullanilmistir. Sovyet yonetimi, kredi ve teknik yardimlar disinda Tiirkiye'nin ikinci bes yillik sanayi planina da kredi
yardiminda bulunmay teklif etmistir. Ancak o dénemde Atatiirk’iin 5liimii, Avrupa’da yasanan siyasi belirsizlikler ve yaklasan
fkinci Diinya Savasi asamasinda Basbakan Ismet inénii'niin ikinci bes yillik sanayi planini hayata gecirmeyi iptal etmesi
nedeniyle Sovyet yonetiminin teklif ettigi kredi ve teknik yardimlar saglanamamistir. Sovyetler Birligi, Tiirkiye gibi bir tarim
iilkesi iken birinci ve ikinci bes yillik planlarini hayata gecirmesi sayesinde bir sanayi tilkesi duruma gelmistir. Tiirkiye ise o
dénemde birinci sanayi planmi kapsaminda iilkeye kazandirdigi sanayi tesislerinin sayisini, hazirladig: ikinci Bes Yillik Sanayi
Plant’n1 uygulamadan ¢ikarmasi nedeniyle artiramamustir.
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