SOSYAL GUVENLIGIN YONTEMLERI

Doc. Dr. Sait DILIK

Sosyal giivenligin saglanmasinda guniimiizde baslica iic yon-
temden yararlanilabilir. Bu yontemler sosyal yardim, sosyal sigor-
ta ve devletce bakilma yontemleridir.

Sozii edilen yontemlerin yukardaki sekilde siralanisi bir ras-
lant1 degildir. Her yontemin tarihte dogus ve uygulanis1 yukardaki
siraya gore olmustur. Glinlimiiziin ileri sanayi tilkelerinde, sosyal
giivenligin tarihsel olusum ve gelisim siireci icinde esas itibariyle
once sosyal yardimla ilgili tedbirlerin uygulandigini sonra da sos-
yal sigortalarin kuruldugunu goriiyoruz. Bugiin ise sosyal sigorta-
lar sosyal giivenligin saglanmasinda devletce bakilma ilkesiyle belir-
li bir yaris cabasi iginde bulunmaktadir.!

Sozii gecen yontemlerin ayriminda temel kriter sosyal gelirle-
rin saglanis yontem ve bicimleridir. Sosyal giivenligin finansman
bicimleri ise ikinci derecede bir kriteri teskil etmektedir. Bunun-
la birlikte uygulamada su ya da bu yontemin secilmis olmasinda
daha cok finansman sorunlanyla ilgili diisiinceler géz oniinde bu-
lundurulmus olabilir.?

Yukarda deginilen yontemlerden her biri digerlerinin yerini
doldurabilecek ve tek basina sosyal risklere kars: giivenligi sagla-
yabilecek niteliktedir. Ancak bu yontemlerin, genellikle uygulama-

(1) Bknz.: E. Liefmann-Keil, Okonomische Theorie der Sozialpolitik, Ber-
lin-Gottingen-Heidelberg 1961, s. 134,

(2) Bknz.: E. Liefmann-Keil, Okonomische Theorie der Sozialpolitik,
a.gk. s. 134, H. Achinger, Soziale Sicherheit, eine historisch - soziolo-
gische Untersuchung neuer Hilfsmethoden, Stuttgart 1953, s. 35-36. G.

Weisser, Soziale Sicherheit, Artikel, Handworterbuch der Sozialwis-
senschaften, Bd. 9, 1956, s. 408.
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da oldugu gibi, birbirini tamamlar bicimde birlikte kullanmilmas:
da miimkiindiir.’?

Sosyal Yardim Yontemi :

Sosyal yardim yonteminde kisilere sosyal gelir saglanmasi
muhta¢ olma kosuluna baghdir. Sosyal yardimlar, yukarda da de-
ginildigi tlizere sosyal giivenligin saglanmasmda uygulanmis yén-
temlerin en eskisidir. Cok eski devirlerde din kurumlarinca, muh-
tagc Kkisilere sosyal yardimlar yapilmistir. Bunun vaninda yeni ca-
gin baslamasiyla dinsel olmayan birtakim yerel kurumlarca da
sosyal yardimlar yapilmaga baslanmistir.* Bu giin sosyal yardimlar
kamusal orgiitlerce ya da cesitli yardim kurumlar: ve vakiflar gibi
yar1 kamusal veya 6zel kuruluslarca muhtac ve fakir cevrelere da-
Sitilmaktadir. Kamusal orgiitlerce yiiriitiilen sosyal yardimlarin fi-
nansman kaynaklarini vergiler teskil etmektedir. Diger kuruluslar-
ca dagitilan sosyal yardimlarin mali yiikii, bu kuruluslarin bireysel
karar ve cabalarina gore devlet biitcesinden yapilan katkilar yani
vergiler dahil degisik kaynaklardan karsilanmaktadir’

Sosyal yardimlarda, yardim goreceklere saglamilacak sosyal
gelirlerin tutar: kanunlarla saptanmamuistir. Bu konuda yalnizca
genel ilkeler konulmustur. Bireysel olarak saglanacak sosyal gelir-
lerin nitelik ve tutari ihtiyac ve sikintinin 6nem ve tiiriine gore
degismektedir. Thtiya¢ ve stkintinin meveut olup olmadig1 ya da ne
olciide var oldugu bireysel olarak kontrol olunmaktadir.®

Yardim goreceklerin muhtachk durumunu kontroliin bireysel
nitelikte olusu, Bogs'a? gore, sosyal yardimlar iizerinde kisilerce
hi¢bir hak ileri stiriilemiyecegi anlamina gelmez: Ornegin Alman-
ya'da idari yargi organlarinin vermis olduklar: bir cok kararlar
bdyle bir hakkin, yani bireylerin sosyal yardimlardan yararlanma

(3) Bknz.: E. Liefmann-Keil, Okonomische Theorie der Sozialpolitik,
a2k, 8.0 135,

(4) Bknz.: P. Quante, Grundsdtze der Versorgung, Versicherung und
Fiirsorge, Sozialpolitik und Sozialreform, Yayilayan: E. Boeticher,
Tiibingen 1957, s. 227.

(3) Bknz.: E. Liefmann-Keil, Okonomische Theorie der Sozialpolitik,
a.g.k., s. 134, _

(6) Bknz.: G. Weisser, Soziale Sicherheit, a.gk., s. 409. P, Quante, Grund-

~ siitze der Versorgung, Versicherung und Filirsorge, a.gk., s. 228.

(7) Bknz.: W. Bogs, Grundfragen des Rechts der sozialen Sicherheit und

seiner Reform, Sozialwissenschaftliche Abhandlungen der Hochschule

fiir Sozialwissenschaften, Wilhelmshafen - Riistersiel, Heft 3, Berlin
1955, 5.5 36
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hakkinn, varligi dogrultusundadir. Suphesiz boyle bir hakkin ile-
i siiriilebilmesi yalniz kamusal ya da yari kamusal sosyal yardim

tlerine karsi miimkiin  olabilecektir Ote yandan sosyal yar-
dimlardan yararlanma hakkinin dogusu, yardim gtrecek kisilerin
m ta¢ durumda olmalar kosuluna baghdir. Ayrica yapilacak yar-
gr miktar ve tiinii de kisiden kisiye muhtachigin durumuna 20-
re degisecektir. O halde yukardaki sekilde yorumlandiginda sos-
val yardimlar artik kamu organlarinin istek ve yardimseverlik duy-
oul: ekte, tersine kamuca, hu-

‘gularma bagl bir bagis anlamma gelmem
yerine getirilmesi anlamin: tasimaktadir.

kuki bir yiikiimiin

~ Sosyal yardimlarin muhta¢ olma kosuluna bagli bulunmass
'3";1{-avram1n da aciklifa kavusturulmasim gerekli kilmaktadir, Aca-
_f"muhtag kimdir? Muhtac: «kendisinin ve bakm
f‘_:"_-'ierin, yerel olgiilere g6re gecimini, kendi ka
da yeterli derecede saglama durumunda olmayan ve gecim kavnak-
arml baska bir taraftan, 6zellikle (nafaka &de

me yiikiimii tasiyan)
‘akrabalarindan elde edemeyen kisidir»® seklinde tanimlamak miim-
kiindiir.

a zorunda oldugu
ynaklartyla hic ya

~ Burada «gecim» sozcugiiniin relatif bir kavram olduguna 1sa-
ret edelim. Bu nedenle kiginin kendisi ve bakma zorunda oldugu
“kimselerin gecimini saglayip saglayamayacaginin vyerel Olciilere
gbre saptanmas; zorunludur. Ciinkii fakir bir iilke ve bolgede yiik-
“sek refah durumu olarak kabul edilebilecek bir gecim diizeyi zen-
~ gin bir iilke ya da bolgede asgari gecim diizeyinin bile altinda bir
- durum olarak goriilebilir. Yukandaki tanimda bu gercegin gbzoniin-
f Ele bulundnurul-dugu goriilmektedir, Ote yandan tanimda, kendi ken-
~disinin ya da aile ¢evresinin yardiminin miimkiin oldugu durum-
larda kisinin muhta¢ sayilmayacagi ve kisiye disardan, baska de-
yisle sosyal yardim orgiitlerince yardim yapilmamas: gerektigi dii-
| §unc:c—‘.~51 yatmaktadir.

" Sosyal yardimlarda izlenilen
~ olan en kisa siirede yeniden calis
~ kendi gecimini saglama olanagin
~ g1 giivence altina alma ile o
- lama olanagina kavusmasina ya
~ sosyal yardim tedbirlerinin ken

S

St

T

ama¢ yardim goérenin' miimkiin
abilme, gelir saglama ve boylece
a kavusturulmasidir, Kisinin var-
nun yeniden c¢alisma ve gelir sag-
rdimer olma arasinda bag kurmasi
dine 6zgii bir niteligidir.?

2 '(8) Bu tanim 1924 tarihli Alman sosyal
e Bknz.: P. Quante, Grundsitze der
Fiirsorge, a.gk. s. 226.
() Bu Ozelligi Srnegin sosyal
mekteyiz. 1924 te cikarilan

| yardim tiiziigiinden alinmaistir.,
168

Versorgung, Versicherung und

yardimlarla ilgili Alman mevzuatinda gor-
sosyal yardimlarla ilgili tlziikte «Verord-
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Sosyal yardimlarin fayda ve sakincalar: iizerinde cok tartisil-
mistir. Bazi ¢evrelerce sosyal yardimlarin mevcut kaynaklarin en
iyi sekilde kullanilmasini miimkiin kilacagr ileri  siiriilmektedir.
Bu gorus ornegin faydamn kisiler arasi karsilastirilabilirligi gibi
goriintiste bilimsel iktisadi diistincelere dayandirilmaktadir. Bu dii-
stince tarzi sosyal politika alanindaki uygulamalar1 genis 6lciide et-
kilemektedir. Bu goriisiin hakli goziiktiigii bazi noktalar yok de-
gildir."

Ornegin Danimarka’li bir iktisatci olan Zeuthen bu konu ile
ilgili olarak bir takim makro ekonomik iliskiler {izerinde durmus-
tur:

Zeuthen'e" gore «iktisadi refah diistincesinden hareket olun-
dugunda ve marjinal fayda teorisinin kavramlam kullanildiginda
su sonuca varmak miimkiindiir : Mevcut simirhh kaynaklar, gerek-
sinmenin en biiylik oldugu yerlerde kullanilmalidir. Béyle davra-
nildiginda harcanmis olan kaynaklardan en biiyiikk toplam fayda
saglanmus olacaktir. Yardimlar ve béylece yardim gorenlerin gelir-
leri artirlldiginda yardim olarak dagitilan her yeni para birimi-
nin, bu paray1 alanlar nezdindeki faydasi azalacaktir. Bu durum
gozoniinde bulundurulacak olursa, kuramsal olarak en yiiksek fay-
danin paranin marjinal faydasimin tiim yardim gorenler icin esit
oldugu durumda erisilmis olacag: séylenebilir.» Eger bu sav tutar-
hh olsaydi, yalmz sosyal yardim yonteminin degil, ayn1 zamanda
bu yonteme bagh olarak };ﬁrﬁ'tﬁien muhtachik durumu kontrolle-
rinin de lehinde bir argiiman teskil ederdi. Boylece, sosyal giiven-
ligin yontemini secerken kisisel gereksinmelerden hareket olunma-
s1 i¢in bir neden daha ortaya cikmis olurdu. Ancak sozii edilen sav
tutarli degildir. Ciinkii gelir saglayan bireylerin bu gelirlerden duy-

- = e

nung uber die Fiirsorgepflicht» sosyal yardimlarin amac: ile ilgili
olarak soyle denilmektedir «Sosyal yardimlarin gorevi, yvardima muh-
tac olanlarm yasami i¢in zorunlu ihtiyaclarimin karsilanmasidir. Sos-
yal yardimlar bu gorevi yerine getirirken yardim gorenin diistiigii
sikintinin  6zelliklerini dikkate alma durumundadir. Sosyal yardim-
lar muhtaglarn miimkiin olciide, kendisinin ve bakma zorunda oldugu
kisilerin gecimini saglayabilecek duruma getirmelidir» Bknz.: RGBI/
I, s. 766, 1924, E. Liefmann-Keil, Okonomische Theorie der Sozial-
politik, a.g.k., s. 135, Ayrica bknz.: H. Achinger, Soziale Sicherheit,
a.gk. s. 36.

(10) Bknz.. E. Liefmann-Keil, Okonomische Theorie der Sozialpolitik,
a.g.k., s. 135,

(11) F. Zeuthen, Social Sikring, Socialpolitik, Cilt II, Kopenhagen 1948,
s. 197 (E. Liefmann-Keil, Okonomische Theorie der Sozialpolitik,
‘a.g.k., s. 135) ten,
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duklar: fayda karsilastirilabilir ya da toplanabilir, nitelikte degil-
dir.? Gercekten insanlar birbirinden farkli oldugundan bunlarin
ayn1 seyden duyacaklar: fayda da farkh olacaktir.

Sosyal yardim yonteminin savunucularina gore bu yOntemin
diger bir faydasi kaynaklarm kullanilisinda son derece tasarruflu
davranisi miimkiin kilmasidir. Bu yontemde yardimlarin bigcim ve
cinsinin bireylere, bunlarin 6zel durum wve gereksinmelerine gore
ayarlanabilmesi, yardimin etkinlik derecesini yiikseltmektedir.”

Sosyal yardim vonteminin sakincalarmma gelince o6zellikle bu
yontemin olumsuz psikolojik etkileri tizerinde durulmaktadir. Sos-
yval yardmmlardan yararlananlarim, muhta¢ durumda oldugunu ta-
mitlama zorunda kalmakla bu tiir vesayet altina girdikleri resmi
mercilerin anlayis ve takdirine bagh tutulduklar1 ¥ soylenmekte ve
bu durumun ise yardim gorenler icin kiictiltiicii ve onur kirici bir
durum oldugu ileri stirtilmektedir.”

Muhtaclhik durumlarinin arastirilmasinin  Kkisilerin onuru ile
bagdasmazhigindan oOteye, insanlari ayirici ve bolicii oldugu soy-
lenilmektedir. Liefmann-Keil'e gore ** bu goriis devrini yitirmis, es-
kimis bir takim On yargilara dayanmaktadir. Gegen yiizyilda sos-
yal yardimlardan yararlanma, ornegin secim ve evlenme hakki gi-
bi birtakim medeni haklarmm kisitlanmasimma yol aciyordu. Giint-
mizde ise, devletce zit bir amac (vergilendirme) icin bireylerden
stirekli olarak gelirleri hakkinda bilgiler istenmektedir. Bu du-
rumda sosyal yardim goreceklerden muhta¢ olduklarimi gostere-
bilmeleri icin bilgi istenilmesi bunlari rahatsiz etmiyecektir.

Diger bir takim yazarlar ¥ ise aslinda sosyal yardimlarla ilgili
olarak yukarda deginilen sakincalarin varhgmm kabul etmekle bir-
likte, bunlarin iyi ve comertge davranislarla onemli olciide gideri-
lebilecegi goriisiindedir. Bunlara gore, yardim gorecek kisinin, zor-

(12) Bknz.: E. Liefmann-Keil, Okonomische Theorie der Sozialpolitik,
agk., s. 21 vd. ve s, 136.

(13) Bknz.: G. Weisser, Soziale Sicherheit, a.gk., s. 409.

(14) Titmuss'a gore muhtachk durumunun tamitlanmasimi gerektiren bir
cok sosyal giivenlik sistemleri esas olarak yardim taleplerinin kabu-
liine degil, reddine yonelmistir. Bknz.: R.M. Titmuss, Die Bezichungen

- zwischen der Einkommenssicherung und den Leistungen der Sozial-
dienste-ein Uberblick, Internationale Revue fiir soziale Sicherheit,
XX. Jg. Nr. 1, Genf 1967, s. (61-72) 69.

(15) Bknz.: G. Weisser, Soziale Sicherheit, a.g.k., s. 409,

(16) E. Liefmann-Keil, Okonomische Theorie der Sozialpolitik, a.gk., s.136.

(17) Ornegin bknz.: G. Weisser, Soziale Sicherheit, a.gk., s. 409.
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lu iradesine wve gerekli tedbirleri almis olmasina ragmen dar
duruma diismeyi onleyemedigi hallerde, saglanilacak sosyal gelir-
lerin artik muhtachik durumunu tanitlama kosuluna baglanmama-
s1 ve bu durumdaki kisinin arzulanmayan pedagojik bir himayeye
tabi tutulmamasi gerekmektedir. Kanunlarda bunlar1 saglayacak
gerekli degisiklikler yapilmalidir. Ote yandan belirli bir iist siniri
asmayan kiiclik miktarlardaki sosyal yardim istekleri, muhtac ki-
sinin aile mensuplarmin gelir saglama olanaklari bulunup bulun-
madigina bakilmaksizin yerine getirilmelidir.®

Sosyal yardim yonteminin baska bir sakincasi olarak, bu yon-
temde yalniz muhta¢ durumda olanlara yardim yapilmasinin, bir
cok hallerde tembellik ve 1srafin tesvik olunmasi, tasarruf ve ser-
vet tesekkiiliiniin ise diistindiriicii derecede kosteklenmesi sonu-
cunu doguracag ileri siiriilmektedir.® Siiphesiz, bu goriis elestiri-
ve aciktir,

Glintimiiziin sosyal giivenlik diizenlerinde diger yontemler ya-
ninda sosyal yardim yonteminden de yararlanilmaya devam olun-
mas1 baslica iki nedenle savunulabilir :

a) Sosyal yardumlar sosyal giivenlik alamindaki kanunlarin
tasidigr 6memli bosluklar: doldurabilir. Sosyal yardimlar zaruret
ve sikintinin kisiyi tehdit ettigi ve bunlarin gelir dagilimini diizel-
tici diger tedbirlerle giderilemedigi durumlarda gelirlerde belirli
bir diizleyici etki yaratabilir. O halde bundan, bir iilkede gelir da-
gilimindaki esitsizligin giderildigi olgiide, sosyal yardimlardan da-
ha hetrojen bir sosyal grubun yararlandirilmis olacag sonucu ci-
karilabilir.®

Bu durumda sosyal yardimlarin sosyal tabakalar arasinda
onemli bir yeniden gelir dagilimi etkisi olmayacaktir. Buna karsi
bir tilkede gelir dagilimindaki farklihgin arttigr olciide sosyal yar-
dimlar yiiksek gelirlilerden dar gelirliler yararina artan oranda bir
yeniden gelir dagilimina yol acacaktir.

b) Sosyal yardimlar 6zellikle mevcut sosyal sistemleri tamam-
lama ve olgunlastirma fonksiyonu tasimakta ve yenilikler getirme-
ye ¢ok elverisli bulunmaktadir, Bunun sonucu olarak sosyal yar-

(18) Bknz.: G. Weisser, Soziale Sicherheit, a.g.k., s. 409,

(19) Bknz.: H.J. Riistow, Zur volkswirtschaftlichen Problematik der
dynamischen Sozialrente, IFO Institut fiir Wirtschaftsforschung, Ber-
lin-Miuinchen 1956, s. 31.

(20) Bknz.: E. Liefmann-Keil, Okonomische Theorie der Sozialpolitik,
a.gk., s. 136.
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n yonteminin taraftarlar1 sosyal reformlar {izerinde ak’uf bir
l 0} namaktadlrlar 2

'.rl |l-
. L'

-'s'yal Sigorta Yontemi :

Bu yontemde sosyal glivenlik sosyal sigortalar yoluyla sagla-
sigortalarda sigortacilik tekniginden yararlanilmakta-
_ Bu nedenle sosyal giivenligin bir yontemi olarak sosyal sigor-
ta érme sigortacihik yonteminden de stz edilmektedir.??

Slgurtaclhk teknigini saf sekliyle en acik bicimde oOzel sigor-
'-:r-f-ir'; gormekteyiz. Sigortacilik tekniginin 6ziinde rizikolarin esit-
lenmesi ya da baska bir deyisle dagitilmasi yatmaktadir. Rizikola-
dagitilmas1 baz1 sigorta kollarinda zorunlu olarak bir fon bi-
rikimini de birlikte dogurmaktadir. Ancak sosyal sigortalarda bu
E-;__I;:ca fon birikimi mumkiin olmakla birlikte zorunlu degildir.

-Slgnrta yoluyla rizikolarin dagitilmasi, ayni nitelikteki tehlike-
lerin tehdit ettigi kisilerin, karsilasacaklar1 zararlari esitlemek
:""151- bir araya gelerek bir sigortali toplulugu meydana getir-
1&1:‘1 ile miimkiin olmaktadir. Bir zararin dogmasi halinde ilgili
' @r-ta[mm duvacagi gereksinmeler (Ornegin vangin sigortasinda
bir evin yanmas: halinde bu evin yeniden yapilmas: icin sahibinin
yacagl sermaye ihtiyaci) diger biitliin tiyelerin topluluga 6demek-
te olduklar1 primlerle karsilanmaktadir. Ancak her sigortalinin
odeme durumunda oldugu prim miktar:, bu sigortalinin sigorta
""-"fu pluluguna yiikledigi tehlikeye, baska deyisle kendi kisisel riziko-
suna bagli olarak degismektedir. O halde 6zel sigortalarda bir tir
1o pluca kendi kendine yardim, hicbir sigortaliyi bir digerine gore
d daha zengin ya da daha fakir duruma getirmeyen bir zarar esitlen-
IE: soz konusudur. Diger deyisle ozel sigortalarda sigortalilar ara-
1 herhangi bir yeniden gelir dagilimi1 meydana gelmemektedir.?

(21) E. Liefmann-Keil, Okonomische Theorie der Sozialpolitik, a.gk., s.
x 136.
‘;:@2) Hatta bir g:::ru$e gore sigortacilik teknigi sosyal sigortalardan bagim-
. siz olarak bashbasina bir sosyal giivenlik yontemini teskil etmekte-
S dir. Sosyal Sigortalar ise sigortacilik, devletce bakilma ve bir dere-
ceye kadar da sosyal yvardim yontemlerinin karisimindan olusan dor-
diinci bir yontem niteligini tasimaktadir. Bknz.: Sozialenquéte, Sozi-
ale Sicherung in der Bundesrepublik Deutschland, Bericht der Sozi-
alenquéte-Kommission, erstattet von W. Bogs, H. Achinger, H. Mein-
hold, L. Neundorfer, W. Sf:hl*leLr SiultgaltBLﬂln Koln-Mainz (yih
i yok), s. 60 vd '
~ (23) Bu konuda bknz*: S. Dilik, Tiirkiye'de Sosyal Sigortalar, Iktisadi Aci-
k- dan Bir Tahlil Denemesi, Ankara 1971, s. 139 wvd.
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Her sigortali, kendi rizikosuna uygun olarak o6dedigi primler karsi-
liginda bu rizikoya karsi korunmaktadir. O halde sigortalinin 6de-
digi primler olarak edimleri ile 6zel sigortanin karsiladigi riskler-
den olusan karsi edimleri birbirine esittir.

+++++

farkli bicimde ve diger bir takim ilkelerin esitliginde uygulanmak-
tadir. Sosyal sigortalar sosyal risklere karsi korunacak kisilere,
kendilerinin ve isverenlerin odedikleri primler ve bazi durumlarda
finansmana yapilan devlet katkilar1 karsiliginda, sozii edilen risk-
lerle karsilasmalari halinde sigortadan tutar ve nitelikleri genel bir
bicimde Onceden saptanmis sosyal gelir alma hakkini saglamakta-
dir. Sigortalilara sosyal gelirin saglanisi sosyal yardimlardan fark-
I olarak, bunlarin herhangi bir maddi kaynak ya da varhiga sahip
olmamalar: kosuluna bagh degildir. :

Goriliyor ki sigortalilarin 6zel sigortalardaki gibi prim 6de-
diklerine gore sosyal sigortalarda da bir tiir kendi kendine yardim
s0z konusudur. Bu kendi kendine yardim, ozel sigortalardaki gibi
sigortacilik tekniginden yararlamilarak topluluk cercevesinde risk--
lerin esitlenmesi prensibine gore olmaktadir. Ancak sosyal sigorta-
lar gercevesindeki kendi kendine yardim ilkesi 6zel sigortalardaki-
ne gore bazi ozellik ve farkhiliklar tasimaktadir :

Once sosyal sigortalarda, kendi kendine yardim sistemine ka-
tilis kisinin kendi istegine birakilmamis, kamu otoritelerince (ka-
nunlar yoluyla) zorlamilmistir. Sigortalilarca bu sekilde zorunlu
olarak sosyal sigortalara &denen primler, sigortacilik ilkesini bir
tiir zorunlu tasarruf ilkesine yaklastirmaktadir.

Sosyal sigortalarin kendi kendine yardim sistemi, yukardaki
aciklamalardan da anlagilacag: iizere, 6zel sigortalardaki gibi tam
degil, sinirlidir. Ozel sigortalardaki kendi kendine yardim ilkesi sos-
yal sigortalarda sigortalilar yaninda isveren ve devletin de finans-
mana katilmasiyla kisith bir sekilde wuygulanmaktadir. Bu katki-
lar olgiisiinde, ozel sigortalarda tam olarak uygulanan kendi ken-
dine yardim ilkesi sosyal sigortalarda bir tiir disardan yardim il-
kesine doniisturiilmektedir.

Stiphesiz sosyal sigortalarin finansmanina yapilacak isveren
ve devlet katkilar1 tekrar sigortalilar tizerine yansitildigr dlciide
bu kaynaklar da sigortalilarin kendi kendini finansmammni teskil
edecektir. Finansmana disardan hic katkida bulunulmamasi va da
disardan yapilan katkilarin biitiinti ile sigortalilar iizerine yansitil-
mas1 durumunda, sosyal sigortalar sigortalilar arasi tam bir kar-
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_';;§ﬂ1k11 kendi kendine yardim ve dayamsma orgiitii niteligi tasiya-
~caktir. Bu durumda sosyal sigorta sigortalilar toplulugu, iiyeleri
~ sosyal risklerden dolayr birbirine kars: miiteselsil sorumlu bir tiir
- birlik niteligi tasiyacaktir. Ancak sigortalilarin sayisi arttikca bun-
~ lar arasindaki kisisel baglar kopacak ve topluluk halindeki miite-
- selsil kefalet anonim bir nitelik kazanacaktir. Sosyal sigorta yon-
- temi bu sekliyle pratik olarak, biraz ilerde gorecegimiz devletce ba-
~ lilma yontemine yaklasmis olacaktir, -

Sosyal sigortalarda her sigontalidan kisisel rizikosuna gore

"._ degil, belirli simirlamalarla da olsa gelir seviyesine gore prim alin-
. makfadir. Bunun sonucu olarak sosyal sigontalar bir tiir sigortali-
~ lar aras1 yeniden gelir dagiimma? yol acmakta ve sosyal denge-

. sizligi azaltmaktadir. Ancak sigortalilara saglanan sosyal gelirler
~ bircok durumlarda, 6denen primlere gore degistiginden s6zii edi-

len sigortalilar aras: yeniden gelir dagilimi ve saglanan sosyal den-
ge simrh kalmaktadir.

Yukardaki aciklamalar1 sistematize edersek sosyal sigortala-

~ 1nn baslica bes ilkenin karisimindan olustugunu soyleyebiliriz. Bu

- ilkeleri ® soyle siralayabiliriz :

-

1) Finansmana disardan katk: ilkesi: Bu ilke uyarinca isve-

~ renler ve gereginde devlet sosyal sigortalarin finansmanina katki-

da bulunmaktadirlar.,

2) Sigortalilar arasi yeniden gelir dagilimi ya da sosyal den-

P ge ilkesi: Bu ilke geregince yiiksek gelirli sigortalilardan diger si-

gortalilara oranla ve bunlar yararina daha yiksek prim alinmakta-
dir. Uygulamada bu ilke sigortalilardan kisisel rizikolarma bakil.

 maksizin gelirleri iizerinden prim almmasi, fakat saglanan sosyal
. gelirlerde 6denen primlerin her zaman gozoniinde bulundurulma-

mas1 yoluyla gerceklestirilmektedir.

3) Kendi kendine yardim ilkesi: Bir sigortali toplulugu cer-
cevesinde diigiiniilmiis olan bu ilkeye gdre her sigortalimin kendi

(24) Bu konuda fazla bilgi icin bknz.: S. Dilik, Tiirkiye’de Sosyal Sigor
talar, Iktisadi Acidan bir Tahlil Denemesi, a.gk. s. 139 vd.; 204 vd:
264 vd; 288 vd.,

(25) Bu konuda ayrica bknz.: W. Schreiber, Die Einrichtungen der sozialen
Sicherheit und ihre gesellschaftliche Funktion, Systeme und Metho-
den in den Wirtschafts-und Sozialwissenschaften, E.v. Beckerath
zum 75. Geburtstag, hrsgg.: N. Kloten, W. Krelle, H. Miiller, F, Neu-
mark, Tiibingen 1964, s. 655 vd.
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primini Odemesi gerekir. Bu ilkenin uygulamadaki izlerini isgi
primlerinde goriiyoruz. y T ' |

Sosyal sigortalarda s:tgortahlarm sosyal risklere kars: gliven-
llk]enm saglamak. i¢in, isveren primleri ve devlet katkilari yanin-
da, 6zel sigortalarda oldugu gibi bizzat prim 8deme zorunda olma-
larmim, bunlarin sorumluluk duygusunu yitirmemeleri acisindan
onemli oldugu ileri siiriilmektedir.

4) Sigortacilik ilkesi: Bu ilkeye gura sigorta tekniginden yaa.
rarlanilarak sigortalilar arasinda riziko esitlenmesi saglanmakta-
10 5) Zﬂrunlulu,k 111(351 ‘Bu ilkeye gore sosyal sigortaya katilis
zﬂrunludur ' |

YL’Ll{c’lfddkl aglklamahr sc:-syal sngurtalarm saf mgnrtac:ﬂll{ tek-
nigi yanmdﬂ, devletce bakilma ve hatti belirli ¢lclide sosyal yar-
dim yontemlerinden bazi unsurlar almis  oldugunu® gostermekte-
dir. Bu nedenle sosyal sigortalari, sosyal giivenligin saglanmasinda
saf sigortacilik yontemiyle, devlet¢ce bakilma ve (bir dlciide) sos-
yal yardim -yontemlerinin karisimindan olusan karma bir yontem
olarak niteleyenler de vardir.”

Sosyal sigortalardan sosyal gelir saglayanlarin, sosyal yardim
yontemi gercevesinde yardim gorenlerin aksine, bu gelirleri kazanil-
mis bir-hak olarak gbrecekleéri, bagimsizhik ve giiven¢ duygusuna
sahip olacaklar1 genellikle ileri siiriilmektedir. Bu yontemin savu-
nuculari, sosyal . sigertalardan sosyal gelir alanlarin, bu yiizden
sosyal statiilerini, komsularinin saygisim ve yurttashik haklarini ze-
delemis olmayacaklarini belirtmektedirler ® Kuskusuz bu goriisle-
re katllmamak miimkiin degildir. Ancak yukarda sosyal yardim
yonteminin , de bu tur sakincalar1 tasimayacagini ileri sul‘enlerm
I’Jh]UT]dllguﬂﬂ deginmistik.

~ Deyletce Bakilma Yontemi :

‘Bu yontem, toplumun her iiyesine finansmana prim ya da
benzeri bicimde 6zel bir katkida bulunmaksizin devletten, tutar

(26) Benzer - goriis icin bknz.: W. Weddigen, Sozialversicherung, Hand-
worterbuch der S:}zialwissc-mschaftan, Bd. 9, Stuttgart-Tiibingen-Got-
.. .. tingen, 1956, s. 594 .xd. G
(27) . Bknz,: SDzmlenquete a.gk., s. 62.
(28) Ornegin bknz.: W.A. Frmdlandr.,r Sosyal Refah lemeﬂermﬂ Basian-
=ik gig, Turlcgn; Cr;vlrtsl CL‘F]I‘ELH R. Tascioglu, Iklncl Baski, Ankara 1966,
Sl . -
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“kﬂﬁullﬂﬂ kanunlarla genel bicimde onceden: saptanmis bir sos-
1 gelir alma hakkinin tanmmasidir. Bu yontemin ilkel nitelikler-
rJ ki u}rgulamalan oldukca eskidir. Yontemin savas ‘malullerine
pr:ak verilmesi, subaylara emeklilik hakki tanmmasi seklindeki
‘uygulamalarinin 6rnegin 17 inci yuzyllm Prusya’sina kadar uzandi-
B 1 goriiyoruz.” Ancak devletce bakilma distincesinin sosyal gii-
ve n]lgm bir ilkesi niteligini kazanmasi, ozellikle karsilagilan sos-
yal risklerin nedenlerine bakilmaksizin ve kigisel bir fark gozetil-
‘meksizin toplumun biitiin iiyelerinin temel ihtiyaclarmin «basic
needs» karsilanmas: seklinde dogusu yenidir.” |

_ Sﬂlsyﬂl siivenlik diisiincesinin temelinde yatan, ahlaksal kural-
;ara asir1 baghlik ile devletce bakilmanin yontemsel ilkeleri arasin-
‘da belirli bir ig iliski vardir. Bu yontemde sosyal risklere karsi as-
@”ari giivenlik, ne rastlantilara bagh olan gelir dagilumi durumuna
:u de genellikle insani kiiciiltiici bir etki uyandirdigr soylenilen,
klsmm ozel yasam ve $artlar1n1 sorusturmaya, bagh tutulmamak-
fadwr. Ote yandan bu yontemin idari hak1mdan uygulanmam cok

I{ﬂla,}?dlr ot

- Bu yontemin bmtaklm sakincalar: UE'EI‘lIldEt de durulmaktadw
‘Ornegin karsihgmda bir yiikiime = girilmeksizin tek yonlii olarak
,susyal siivenlige hak kazanilmasinin kisinin sorumluluk duygusunu
.~ azaltacagi ileri siiriilmektedir.” Ancak buna karsi kisiye yalmz as-
gari olgiide bir gecim giivenligi saglandig1 siirece boyle bir endi-
senin soz konusu olmayacagi sc}ylenmekiedlr Bu goriisii savunan-
' lar::t oore devletin asgari olciide bir giivenlik saglamasi halinde,
‘bireyler kendilerine ozel kaynaklariyla bunun iizerinde ek bir gi-
*yenlik saglama cabasinda olacaklardir. O halde bu durumda dev-
~ letge bakilma, baska deyisle sosyal tehlikelerin iktisadi sonuglar-
. nin devletce karsilanmasi sadece mplumqal ],{ﬂI'LlII]EI. 1edb1r1c11 ni-
- teligi taslmaktan oteye gitmeyecektir.® |

Ancak bu goriisiin taraftarlarina gore de devlelge bakﬂma yon:

* teminin bazi sakincalar: yok degildir.* Ornegin bu yontemde, sag-
lanan sosyal gelirlerin vergiler yoluyla karsilanmakta olusu, sos-

p

. (29) Bknz.: P. Quante, Grundsatze der versurgun'g, Versicherung und

B Filirsorge, a.g.k., s. 228. | |
(30) Benzeri goriis icin bknz.: G, Weisser, Soziale SlChEl"hElt a.g l-; s. 409,

(31) Bknz.. G. Weisser, Soziale Sl::herhmt ack., s 4090 ;

(32) Bknz.. G. Weisser, Soziale Sicherheit, a.g.k., s. 409. -

(33) Ornegin, Weisser bu tiir bir goriisii savanmaktadir. B]{nz G. Weis

ser, Soziale Sicherheit, a.g.k., s. 409, ' |
(34) Bknz.: G. Weisser, Soziale 'Slcherhe.lt, a.gk., s, 409,
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yal glivenligin de biitiin diger kit mallar ve hizmetler gibi caba har-
canarak kazamlacagmn acik bir bicimde kisilerin gézii oniine se-
rilmesini engellemektedir. Kisi sosyal risklere karsi giivenliginin
saglanmasinda kendisinin ne gibi bir sorumluluk tasimakta oldu-
gunu kestirememektedir. Bu nedenle bir iilkede finansmana, karsi
bir edimle katkida bulunulmasi kosulu aranmaksizin kisilere as-
gari bir giivenlik saglanabilmesi icin, o ilkede ya cok yiiksek bir
refah seviyesinin ya da toplumun biitiin tabakalarinda koklesmis
bir sosyal ahldk ve diirtistligiin varhginin gerekli oldugu ileri sii-
rilmektedir.®

Devletce bakilma yonteminde sosyal glivenligin saglanmasi
icin gerekli harcamalar yukarda deginildigi {izere devlet biitcesin-
den karsilanmaktadir. Kisilere giivenlik saglanmast bunlarin fi-
nansmana bir karsi edimle katkida bulunmalarini gerektirmemek-
tedir. Ancak bu durum sosyal giivenlik tedbirlerinden yararlanan-
larmm sosyal giivenligin finansmanina hicbir sekilde katkisi bulun-
madig1 anlamina gelmemelidir. Gercekten bunlar vergi yiikiimlii-
sii olarak odedikleri vergiler Glciisiinde sosyal giivenligin finansma-
nina dolayl bir katkida bulunmus olmaktadirlar. Fakat sosyal ge-
lirlerden faydalananlar her zaman zorunlukla vergi ddeyenler ol-
madiklarindan, 6te yandan kural olarak gelir seviyesi viikseldikce
odenen vergi miktar: da artan oranh olarak yiikseldiginden bu
yontem tum toplum c¢ercevesinde yiiksek gelirlilerden diisiik gelir-
lilere dogru bir yeniden gelir dagilimina yol acmaktadr.

Devletce bakilma yonteminde sosyal giivenlik harcamalarmin
vergilerle karsilanmasi bu yéntemin artan bir sekilde kullanilma-
simin yeni vergiler koyma ya da mevcut vergileri artirma olanak-
larina bagh oldugunu gostermektedir.

Devletce bakilma kavraminda baz iilkelerde daha cok bir taz-
minat anlayisi saklidir. Devlet bireylere tazminat hakk: tanimak-
ta ve tazminat olarak sosyal gelir saglamaktadir. Bu duruma or-
nek olarak Federal Almanya'y: gostermek miimkiindiir. Diger iilke-
lerin cogunlugunda sosyal tehlikelere karsi kisilerin devletce ba-
kilmas1 daha gok bir genel dayanisma niteligi tasimaktadir. Bu
ulkelerde, devletce bakilma toplumu olusturan tiim bireylerin birbi-
rini koruma, birbirlerine karsi sorumluluk duymasimin ifadesidir.
Devletge bakilma bir dayanisma ilkesi olarak risklerin ve giiven-
sizliklerin sosyalize edilmesini saglayan vollardan biridir®

Devletce bakilma bir tazminat niteliginde alindipinda, &zellik-

(35) G. Weisser, Soziale Sicherheit, a.gk., s. 409,
(36) E. Liefmann-Keil, Okonomische Theorie der Sozialpolitik, a.gk.,s. 137
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le 151131‘11:1 kendi kusurlarina dayanmaksizin devletce yol agilan
wip ve zararlan giderme fonksiyonu gérmektedir. Buna en tipik
k olarak savaslardan zarar gorenlerin gelir gilivenliginin sag-
masini gosterebiliriz, Devletce bakilmanin bu bicimde yorum-
masinin hukuksal gerekeesi su sekilde aciklanmaktadir : Devlet-
ﬁ akilmaya hak kazanilmasi, ornegin savaslarda oldugu gibi do-
s ve sonuclarindan toplumun sorumlu tutulabilecegi, diger de-
yisle bir sosyal sorumlulugun séz konusu olabilecegi zararlarm
'-"-'*r—sa siligidir.”

~ Yukarda deginilen risklerin karsilanmasinda devletce bakilma
lf Esmm secilmis olmasinin nedeni, savaslar gibi biiyiik capta be-
lirsizlik tasiyan risklerin doguracag: zararlarin giderilmesinde si-
Ijlg_acﬂlk ilkesinden yararlanilamamasidir. Ciinkii bu zararlar ko-

ausunda birtakim 6n tahminlerde bulunmak, sigorta tekniginin

i .~.-.-1 Suosyal risklerin karsﬂanmasmda sigortacilik te:kmgmden ya-
rarlanilarak bireysel rizikolarin esitlenmesi ve tiim toplumun hak
a‘-ﬂ yukumlerl soz konusu ise durum baskadir. Bu durumda devlet-
¢e bakilma yontemi ile sigortacilik yontemlerinden birinin digeri
{ rine secilmesi miimkiindiir. Ornegin, Ikinci Diinya Savasindan
:;';«m Ingiltere’de yashlik sigortasinda bu alternatiflerden birinin
galmﬂs.l 50z konusu olmustu. Bu iilkede yaslilik riskinin karsilan-
masinda sigortacilik yontemi taktik nedenlerden bicimsel olarak
-'3 orunma yoluna gidildi. Pratik olarak devletce bakilma yontemine
gecildi. Lord Beveridge sigorta sozciigiiniin yalmzca taktik neden-
? rdﬁn muhafaza olunmasinin gerekli goriildiigiini acik bir sekil-
“de belirtmisti.

-.-' Egitim ve Ogretim giderlerinin devlet tarafindan karsilanmas:
.Z: a devletce bakilma yonteminin uygulanma alanlarindan birini
_:'f_g eskﬂ etmektedir, Ogrenim gorenlerden 6gretim iicreti alinmamasi,
“parasiz kitap saglanmasi, burslar, okullarda parasiz olarak verilen
yemekler bireylere (6grenimin yol actigi gider artislari ve gelir ka-
- yiplarma karsi) saglanan bir tiir sosyal gelirlerdir. Ogrenim nede-
: *m}rle kaybolan gelir ve artan giderlerin bu tiir sosyal gelirlerle kar-
.511&11111351 genis anlamdaki sosyal giivenligin gorev alanina girmek-
tedlr Baz1 iilkelerde analik ve cocuk odenckleri gibi, aileler ara-
5 smda gecim ylikiiniin esitlenmesi amaciyla saglanan sosyal gelir-
Ie:r de devletce bakilma yontemi ilkelerine gore yiiriitiilmektedir.®

i h

::_{3'."'] Bknz.: Sozialenquéte, a.gk., s. 61.
-~ (38) E. Liefmann Keil, Okonomische Theorie der Sozialpolitik, a.g.k., s. 138.
~ (39) E. Liefmann-Keil, Okonomische Theorie der Sozialpolitik, a.gk.,s. 138.
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Ozel Serbest Tasarruflar ve Sosyal Giivenlik :

Bazi cevrelere gore kisinin ozel serbest tasarruflari sosyal risk-
lere: kars1 gilivenligini saglamaya yeterlidir. Bu nedenle 6zel ser-
best tasarruflar yukarda deginilen sosyal giivenlik yontemlerine
karsi tercih olunmasi gerekli bir alternatif olarak ileri stiriilmiis-
tur. Bu goriis gecerli olsayd: 6zel serbest tasarruflar: sosyal risk-
lere kars1 gilivenligin saglanmasinda diger yontemler vaninda dor-
diincii bir yontem olarak kabul etmek miimkiin olurdu, Oysa kisi
ozel tasarruflariyla kendisine sosyal risklere kars1 yeterli bir gii-
venlik saglayabilecek durumda degildir. Bunun baslica nedenleri
asagidaki. noktalarda toplanabilir:

a) Genis halk kiitlelerinin diisiik gelir seviyesi bunlarin ye-
terli bir 6zel serbest tasarrufta bulunmalarin: engellemektedir.
Ozellikle Tiirkiye gibi milli gelirin disiik ve gelir dagilimmin den-
gesiz oldugu iilkelerde halkin cogunlugu bu tiir bir tasarrufta bu-
lunma 'yctenegi tasimamaktadir. o

b) Insanlar giiniin gereksinmelerine gelecegin ihtivaclarindan
daha fazla deger bicerler, Bu nedenle gelir seviyesi bakimindan ta-
sarrul yetenegi tasisalar bile, gelirlerinin bir parcasini, gelecekte
duyacaklar: ihtiyaglar icin saklamak, baska bir devisle gecici ve sii-
rekli olarak gelirin kesilecegi ya da giderlerin artacagi devrelerde
tiiketmek tizere ayirmak yoniinde caba harcamazlar. Kisi kendisi-
ni tehdit eden muhtemel risklere karsi tasarrufta bulunmak bir
yana belki yashlik gibi kesinlikle bekledigi, siirekli gelir kayipla-
rma yol acan riskler icin. bile tasarrufta bulunma yoluna gitmeye-
bilir., |

¢) Insani tehdit eden sosyal risklerin doguracaklar: gereksin-
meler diger ihtiyaclar gibi 6nceden hesaplanir ve planlanabilir ni-
[::-:]j'k'l-e degildir. Bu gereksinmeler beklenmedik zamanlarda ve sid-
detli yogunlukta (6rnegin agir hastalik ve sakatliklardan dogan
yiksek orandaki gelir kayiplari ve gider artislar: gibi) ortaya cika-
bilmektedir. Bu gereksinmelerin karsilanmasinin uzun bir zaman
stiresine dagitilmast miimkiin degildir,

d) Sosyal giivenligin bireylerce, ozel serbest tasarruflari vo-
luyla saglanmasinda, bir sigorta toplulugunda oldugu gibi riskle-
rin esitlenmesi s6z konusu olmayacaktir. Boylece bu yol bir sigorta
toplulugunda olduguna oranla, kisi basina ¢ok yiiksek miktarlarda
tasarruf yapilmasim gerektirecektir. Sosyal risklere karsi kendisi-
ne tam bir giivenlik saglamak isteyen kisi her an, tehdidi altinda
bulundugu tehlikelerin biitiiniiniin iktisads sonuclarmi karsilaya-
bilecek sekilde ‘tasarruflarimi ayarlamak zorunda kalacaktir. Bu
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olciide yiiksek tasarruflar: belki varlikli toplumlarin ¢ok kiigiik bir
azimlip1 gerceklestirebilecek durumdadir. Ancak varlikli toplumla-
rin bunlar disinda kalan biiyiik cogunlugu sosyal bakimdan giiven-
liklerinin gerekli kildign miktarlarda tasarruf yapabilme olanag-
na sahip degildir. Oysa gelir seviyesinin yiiksek olmadigi iilkelerde-
ki biiyiik halk kiitleleri, yukarda da belirtildigi iizere, kiiciik ol¢tii-
de tasarruflarda bulunma yetenegini bile tasimamaktadir.

¢) Bir an icin kisilerin, kiiclimsenmeyecek oranlarda tasarruf-
ta bulunma yetenegi tasidiklarini, gelecegin gereksinmelerine gu-
niin ihtiyaclar1 kadar 6énem verdiklerini ve boylece aym1 zamanda
tasarruf arzusunda olduklarini varsayalim. Bu durumda bile o6zel
serbest tasarruflarin sosyal risklere karsi giivenligi saglamada ye-
terli bir yol olmadig1 ortaya ¢ikacaktir. Cinkii yapilan tasarruflar
cerekli diizeye ulasincaya kadar gececek siirede kisinin sosyal risk-
lere karsi giivenligi heniiz tam olmayacaktir. Yukardaki kosullar-
da ornegin yashlik gibi ancak uzun bir siire sonra, ileri yaslara
ulasildiginda, karsilasilacak bir riskin iktisadi sonuclarmin kar-
silanabilmesi icin gerekli tasarruflarin biriktirilmesi miimkiin ola-
caktir. Ancak bunun disinda ne zaman ve hangi yogunlukta karsi-
lasilacag1 bilinmeyen sosyal tehlikelere karsi kisinin kendisine sag-
ladig1 giivenlik tasarrufa basladigi devreye dogru gidildikce azala-
rak sifira yaklasacaktir.

f) Biriktirilmis olan tasarruflarin enflasyonlar karsisinda eri-
mesi Ozel serbest tasarruflarla sosyal gilivenligin saglanmasinda
baska giicliik ve engeller doguracaktir. Tasarruflar enflasyonlara
kars: korunmak amaciyla baska degerlere yatirildiginda ise, gerek-
sinme durumunda bunlarin tekrar paraya cevrilmesinde giicliikler-
le karsilasilacak ve birtakim kayiplar ortaya cikabilecektir.
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