TURK HUKUKUNDA SENDIKALARIN HUKUKI NITELIGI ve
KOOPERATIFLER KURMALARINA ILISKIN SORUNLAR

Asis. Celil GOLE
I — GIRIS

Sendikalarin temel amaci, 274 sayili Sendikalar Kanununa go-
re, is¢i ve igverenlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yararlarimi ko-
rumak ve gelistirmektir (Send. K. md. 1/1). Sendikalar, birer tiizel
kisi olarak, bu amacglarina ulasabilmek icin, Sendikalar Kanunu-
nun cizdigi cerceve i¢inde faaliyette bulunurlar. Sendikalar Kanu-
nunun 14 ve 15 inci maddelerinde de sendikalarin ugras: alaninin
kapsami, bu orgiitlerin kurulus amacina uygun bir sckilde, ayrin-
tili olarak diizenlenmistir. Sendikalar Kanununun 14 {incii madde-
sinin 1. fikrasinin j bendine gore de; sendikalar iiyelerinin ekono-
mik olanaklarina katkida bulunmak amaciyla kooperatifler kurul-
masina yardim edebilecekleri gibi, kendileri de kooperatifler kur-
mak yetkisine sahiptirler. Calismamizin konusu da; sendikalarin,
kooperatiflerin kurulmasina yardim etmelerine ya da kendilerinin
kooperatifler kurmalarina iliskin sorunlardar.

Sendikalar Kanununun 14 iincii maddesinde, sendikalarin koo-
‘peratifler kurabilmelerinin acikca 6ngoriilmesine ragmen, bu mad-
denin, kooperatif kurabilecek kisilerin kimler olabilecegini tahdidi
olarak gosteren Kooperatifler Kanununun 1 inci maddesi karsisin-
da, hukuken gecerliligin arastirilmasi gerekmektedir. Kooperatif-
ler Kanununun 1 inci maddesine gore, yalniz «... gercek ve kamu
tuzel kisileri ile 6zel idareler, belediyeler, koyler, cemiyetler ve der-
nekler...» kooperatifler kurabilirler. Bu kisilerin disinda herhangi
bir kisinin ya da orgiitiin kooperatif kurmasi s6z konusu degildir.
Goriiliiyor ki, Kooperatifler Kanununun 1 ci maddesine gore sen-
dikalara, kooperatif kurma yetkisi tanmmamistir. Ancak (ilerde
goriilecegi gibi) bir kisim miiellifler ve zaman zaman kanun koyu-
cu, sendikalarm hukuki nitelifinin «dernek» oldugu varsayimindan
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hareket ederek sendikalarin, hukuken kooperatifler kurabilecekle-
rini kabul etmektedirler. 1961 Anayasasimin yarattigi sosyal hukuk
devleti ortaminda, sendikalarin hukuki niteliklerinin «dernek» ol-
dugunu kabul etmek giic olacagindan, calismamizin birinci bolii-
miinde sendikalarim hukuki niteligini saptamaya calisacagiz.

Sendikalarin kooperatifler kurabilmelerine iliskin sorunun ay-
ni zamanda, kanunlarm yurirliikten kalkmasim diizenleyen huku-
kun temel ilkelerinin 1s181nda da degerlendirilmesi gerekmektedir,
Ctinkli sendikalara kooperatifler kurma yetkisini taniyan 1963 ta-
rihli Sendikalar Kanununun 14. maddesinin 1. fikrasimin j bendi
hiikkmii, sendikalara acikeca kooperatifler kurma yetkisini tamima-
yan ve genel bir kanun niteliginde olan 1963 tarihli Kooperatifler
Kanununa nazaran 6zel bir kanun hiikmii niteligindedir. Bir konu-
da, onceki tarihli 6zel nitelikli bir kanun hiikmii, ile, sonraki tarih-
li genel nitelikli bir kanun hiikmiiniin catismas: halinde, hangi ka-
nun hiikmiiniin yiiriirliikkte oldugunu saptayabilmek bakimindan
kanun koyucunun amacia bakmak gerekir! Ote yandan 274
sayilli Sendikalar Kanununun bazi maddelerinin Kooperatifler
Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten daha sonraki bir tarihte, 1970
yilinda, degisiklige ugramasi ve degisiklige ugrayan bu maddeler
arasinda da, 14 iincti maddenin 1. fikrasinin j bendininde bulunma-
s1 nedeni ile, bugiin icin sendikalarin kooperatifler kurmaya hu-
kuken yetkili olduklari, yine kanunlarin yiirlirliikten kalkmasina
iliskin ilkeler karsisinda kesindir. Ancak Kooperatifler Kanununun
yurtrliige girdigi tarih ile, Sendikalar Kanununun 1317 sayili ka-
nunla degisiklige ugradigi tarih arasindaki dénemde, sendikalara-
rin kooperatifler kurmaya yetkili olup olmadiklari, Kooperatifler
Kanununun 1. maddesi karsisinda kusku yaratabileceginden, bu d6-
nemdeki durumu, kanun koyucunun amacini g6zoniinde bulundu-
rarak coziimlemeye calisacagiz.

Ote yandan, calismamizin tiglincii boliimiinde ise, sendikalarin,
kooperatifler kurmalarina iliskin sorunlari ve bunun sendikal faa-
liyetler yaninda, iiyelerinin ekonomik yasantilarina olan katkilarini,
sosyo-ekonomik bir agidan inceleyecegiz.

(1) bk. BILGE, N.: Hukuk Baglangici Dersleri, B. 5, Ankara 1966, sh.
109 vd.
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II — SENDIKALARIN HUKUKI NITELIGI

A. Sendikalarn Tiizel Kisiligi

Sendikalarin tiizel kisilige sahip kuruluslar oldugu gerek dok-
trin’® gerekse kanun koyucu tarafindan benimsenmistir. Sendikala-
r1 tammmlayan 274 sayili Sendikalar Kanununun I. maddesinde,
sendikalarin tiizel kisiligine iliskin herhangi bir aciklik bulunma-
makla beraber, Sendikalar Kanununun 12. maddesinde; sendika-
larin tiizel kisilige sahip kuruluslar oldugunun acgikca belirtilme-
si yaninda,' sendikalarin tiizel kisilik kazanabilmeleri igin gerekli
kosullar da sayilmistir. Ote yandan sendikal faaliyetlerin kapsa-
mim gosteren Sendikalar Kanununun 14 iincii maddesi de;’ sendi-
kalarin tiizel kisilige sahip kuruluslar olduklar: ilkesinden hareket
edilerek hazirlanmastir.’

B. Sendikalar Ozel Hukuk Tiizel Kisisi midir?

Sendikalarin ttizel kisilige sahip kuruluslar oldugunun saptan-
masindan sonra, coziimlenmesi gereken diger bir sorun, tiizel kisi-
lerin kamu hukuku ve 6zel hukuk tiizel kisileri olmak {iizere ikiye
ayrilmasi nedeni ile sendikalarin, 6zel hukuk ve kamu hukuku
alanlarindan hangisine girdiginin arastirilmasidir.

(2) Sendikalar Kanunu anlaminda «Mesleki Tesekkiil» kavraminin kapsa-
mimin, sendika, birlik, federasyvon ve konfederasyondan olusmasi ne-
deni ile, sendika terimi, tiimm mesleki orgiitleri kapsayvan bir terim ol-
maktan uzaktir. ISIK'1n goriisiine uygun olarak, gerektigli verlerde
mesleki orglit tipinin belirtilmesinin (birlik, federasyon gibi) daha uy-
gun olacagi kamsindayiz (ISIK, R.: Sendika ve Mesleki Tesekkiil Kav-
ramlari Uzerine Bir Deneme, Is Hukuku Dergisi 1969, C.1, S.11-12, sh.
931). Ancak konumuzun sadece sendikalara iligskin olmasi nedeni 1le ¢a-
Iismalarimizda boyle bir ayvinma gidilmeyecektir.

(3) bk, ISIK, R.: agm., sh. 916 vd.; KUTAL, M.: Mevzuatimizda Sendika-
lara Yasak Edilen Faaliyetler, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuas: 1965, C. 25, S, 1-2, sh. 139-140,

(4) bk. ISIK. R.: agm., sh. 917. Ote yandan 1947 tarihinde yiiriirliige giren
sendikalara iliskin kanununun 15 inci maddesinde de, sendikalarin
tlizel kisilige sahip kuruluslar olduklar, acikca belirtilmistir.

(5) Sendikalar Kanununun 14, maddesi, «Bu kanuna gore kurulan mesleki
tesekkiiller, tiizel kisi olarak genel hiikiimlere gore sahip olduklar:
vetkilerden baska...» climlesi ile baslamaktadir.

(6) Sendikalarin tiizel kisiligi sorunu ve buna iliskin olarak Sendikalar
Kanununun 12 ve 14 maddeleri hakkinda ayrintili bilgi icin bk. ISIK,
R.:dgm., - sh. 91F vd. :

(7) Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu hukuku tiizel kisilerini birbirlerin-
den ayiran kistaslar igin bk. OZSUNAY, E.: Medeni Hukukta Tiizel
Kisiler, Istanbul 1947, sh. 7 vd.; TUNCOMAG,, K.: Isletme Hukuku,
C. 1, Istanbul 1970, sh. 89 wvd.
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Sendikalar Kanununun 32, maddesi; Medeni Kanun ve Cemi-
yetler Kanununun Sendikalar Kanununa aykiri olmayan maddele-
rinin, sendikalara da uygulanacagini 6ngormektedir. Baska bir de-
yisle, Sendikalar Kanununda bosluk bulunan hallerde, bu boslu-
gun, ozel hukuk tiizel Kkisilerine iliskin hiikiimlerle doldurulmasi-
nin gerekmesi, sendikalarin birer 6zel hukuk tiizel kisisi olduklar:
izlemini vermektedir. Ancak Sendikalar Kanununun 32. maddesiy-
le ulastigimiz bu sonucun gecerliligi, yine Sendikalar Kanununun
10/11, 27/V, 29 ve 31. maddeleri karsisinda kusku yaratabilecegin-
den baska bir deyisle, adi gecen maddelerin sendikalari, kamu hu-
kuku tiizel kisilerine yaklastiran nitelikte olmasi nedeni ile, soru-
nun bu maddeler acisindan da degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sendikalar Kanununun 10. maddesine gore, sendikalara, belirli
kosullar altinda uluslararasi orgiitlere katilma hakki taminmastir.
Ancak sendikalarin uluslararasi orgiitlere katilma kararlarinin,
Bakanlar Kurulunun denetimine baglh tutulmasi (Send. K. md.
10/11) nedeni ile, sendikalar iizerinde, kamu hukuku tiizel kisile-
rinde oldugu gibi, bir nevi «kamu denetimi» yaratildigr ileri sii-
ritlebilir. Sendikalar Kanununun 29. maddesi de, sendikalarin 6zel
- hukuk tiizel kisisi olmalarimi zedeleyebilecek niteliktedir. Ciinkii 29.
maddeyle sendikalarin ekonomik durumlarini, Calisma Bakanligina
bildirmeleri ongortilmiistiir. Oysa 6zel hukuk tiizel kisileri iizerinde,
yargl organlart disinda hicbir orgamin denetim hakkinin olmamasi
gerekir® Boylece, sendikalar {izerinde kismen bir kamu denetimi-
nin yaratildigini goriiyoruz. Ote yandan sendikalarin yiiriitme or-
ganlarinda gorev alacak kisilerde bulunmasi gerekli nitelikler de,
Sendikalar Kanununda diizenlenmistir (Send. K. md. 31). Oysa
sendikalarin birer 6zel hukuk tiizel kisisi olduklarini kabul ede-
cek olursak, yiiriitme organlatinda gérev alacak kisilerin nitelik-
lerini saptamak yetkisinin de, bu kuruluslarin kendi tiiziiklerine
ait olmas1 gerekir. Goriiliyor ki, Sendikalar Kanununun 10/11,
27/V, 29 ve 31. maddeleri, sendikalarin birer 6zel hukuk tiizel kisi-
si olduklar1 goriisiine, golge diisiirebilecek nitelikte maddelerdir.

Ancak Sendikalar Kanununda, sendikalari, kamu hukuku tii-
zel kisilerine yaklastiran maddelerin bulunmasina ragmen, sendi-
kalarin 6zel hukuk tiizel kisileri oldugu kamisindayiz?® Ciinkii sen-
dikalar, bu kuruluslar1 kurmak isteyen kisilerin iradelerini belir-

(8) bk. OZSUNAY, E.: age. sh. 13 vd.; TUNCOMAG, K.: age., sh. 30.
(9) Aym goriiste, ISIK, R.: agm., sh. 918; SUNAR, K.S.: Tiirk Sendikalar
Hukuku, Ankara 1955, sh. 11 vd,; KOPRULU, B.: age., sh. 7 vd.
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ten tiiziikleri, mahallin en biyiik miilkiye dmirine vermeleri ile,
tiizel kisilik kazanmirlar (Send. K. md. 12). Sendikalarin dogumu
icin kanuna gerek olmamasi, bu mesleki orgiitleri, kamu hukuku
tiizel kisilerinden ayiran en onemli kistasdir. Ote yandan evvelce
de belirttigimiz gibi, kanun koyucunun, Sendikalar Kanununda
bosluk bulunan hallerde, bu boslugun, Medeni Kanun ve Cemiyet-
ler Kanunundaki 6zel hukuk tlizel kisilerine iliskin hiikiimlerle
doldurulacagini 6ngérmesi de, sendikalarin 6zel hukuk tiizel kisile-
ri oldugunu kamitlamaktadir.® Sendikalar Kanununun 10/1II,
27/V, 29 ve 31 inci maddeleri de sendikalarin 6zel hukuk tii-
zel kisiligi niteligine golge diisiiremez. Bu maddelerle sendika-
lar iizerinde bir kamu denetimi yaratilmis olmasina ragmen, ger-
¢eklestirilmek istenen; sendikalara kamu hukuku kuruluslar
niteligini kazandirmaktan ziyade, kamu diizeninin ve kamu ci-
karlarmin korunmasidir. Sendikalarin, iiyelerinin sosyal, ekono-
mik, mesleki ve kiiltlirel yararlarimi kornmak ve gelistirmek ama-
cina yonelmelerini dolayisiyla memleket ekonomisine olan katkila-
rin1 gozonine alan kanun koyucu, bu orgilitlerin 6zel hukuk tiizel
kigileri ile aym paralelde bulunmalarini sakincali gdrerek, sendi-
kalar tlizerinde, bir Olclide kamu denetimini zorunlu gdrmiistiir.
Boylece kanun koyucu, biiytik bir isci kitlesinin dolayisiyla mem-
leket ekonomisinin gelecegi tizerinde, bu kuruluslarin serbestce
tasarruf etmelerini smirlandirmak istemistir. Ancak kamu yarari
gozontine alinarak yapilan bu siirlandirma, sendikalarin birer
ozel hukuk tlizel kisileri olmalarina engel olamaz.® Ancak sendi-
kalarm bu durumda, kamu kurulusu niteligindeki meslek kurulus-
larma yaklasan o6zel hukuk tiizel kisileri olduklar: aciktir.

C. Sendikalar1 Derneklerden Ayiran Kistaslar

Sendikalarin 6zel hukuk tiizel kisileri olmalari, doktrinde sen-
dikalarin hukuki niteliklerinin «dernek» olarak tanimlanmasina

(10) Anayasa Mahkemesi de 26-27/IX/1967 tarihinde, Sendikalar Kanunu-
nun 12/1, 4/1, 810, 14/1, 23/IV, 27/V, 29,30/V, 31/VIII, IX maddelerinin
Anayasaya aykirt oldugu iddiasiyla acilan davada, vermis oldugu ka-
rarda, sendikalarin 6zel hukuk tiizel kisileri oldugu ilkesinden hare-
ket etmistir (Karar icin bk. 19/X/1968 tarihli Resmi Gazete, Karar
Mo : 1967/29, Esas No: 1963/336). :

(11) Anayasa Mahkemesi de 26-27/1X/1967 tarihinde verdigi kararda: Sen-
dikalar Kanununun 10/11, 27/V, 29 ve 31. maddelerivle sendikalar iize-
rinde yaratilan kamu denetiminin; bu kuruluslarin, 6zel hukuk tiizel
kisileri olarak tamimlanmalarina engel olmayacagim, yukarida acikla-
digimiz nedenlerle yapilacak bir denetimin «...... kamu diizeninin zo-
runlu kildigi bir denetleme...» oldugunu Ongormiistiir,
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yol agmistir.”” Sendika ile dernek arasindaki hukuki iliskive degin-
meden Once, sendika hukuki niteliginin tarihsel gelisimini ana hat-
lar1 ile incelemekte, sendika ile dernek arasindaki farklar1 acikca
ortaya koyabilmek acisindan vyarar vardir.

Kurtulus Savasindan sonra yurirliige giren 1924 tarihli Ana-
yasamizin 70. maddesinde; toplanma ve dernek kurma haklarinm
Tirk vatandaslarinin dogal haklar oldugunun ongériilmiis olma-
sina ragmen sendikal birlesmelere iliskin herhangi bir madde,
1924 tarihli Anayasamizda yer almamistir.® 4 Ekim 1926 tarihin-
de yliriirliige giren Tiirk Medeni Kanunu da, 6zel hukuk tiizel
kisileri olan dernekleri ayrintili bir sekilde diizenlemekle be-
raber, sendikalara hic deginmemistir* Daha sonra 1938 yilin-
da yiirurlige giren 3512 sayili Cemiyetler Kanununun 9. mad-
desinde ise, acikca «sinif esasma veya adina dayanan» dernek-
lerin kurulmasi yasaklanarak herhangi bir sendikamin kurulma-
s onune gecilmisti.® Gériiliivor ki 3512 sayili Cemiyetler Ka-
nununda da, sendikalara: birer dernek niteligi verilerek dolayisiy-
la deginilmistir.® Baska bir deyisle, kanun koyucu, bu dénemde
sendika hukuki biinyesinin dernekler ile bir oldugu goriisiindedir.
II. Diinya Savasindan sonra, siyasal rejimin c¢ok partili devreye
geemesini saglamak amaciyla, 3512 sayili Cemiyetler Kanununda,
4919 sayili Cemiyetler Kanunu ile degisiklikler yapilmistir. Sen-
dikalarin kurulmasini yvasaklayan 9. maddenin genis olclide degi-
siklife ugramasi sonucu, bu dénemde, dernek niteliginde bircok

(12) SUNAR, K.S.: age. sh. 31 vd.; TALAS, sendikalari nevi sahsina miin.
hasir birer dernek olarak sérmektedir (TALAS, C.: I¢timai Iktisat,
B. 2, Ankara 1961, sh. 139, 143,

(13) bk. TALAS, C.: age. sh. 215 vd.

(14) 1924 Anayasasinda kisilere dernek kurmanin bir hak olarak taminmis
olmasma ragmen, bu devrede dernek niteliginde dahi sendikalarm
kurulmamasinin nedeni, 1926 tarihli Tiirk Medeni Kanununun yuriirliige
girmesine ragmen, sendikal faaliyetleri kisitlayan 1909 tarihli Tatili
Esgal Kanununun yiiriirliikten kalkmamasidir. (bk. TALAS, C.: Ictimai
Iktisat Dersleri, Ankara 1955, age., sh. 267 vd.). Tatili Esgal Kanununun
Turk hukukunda sendikalar: duzenleyen ilk kanun olmasma ragmen,
bu Kanunun kapsamindan sendikalarm hukuki niteligi hakkinda bir
goriis sahibi olmak son derece guctiir. Ciinkii, bu Kanunun temel ama-
c1, sendikal faalivetleri diizenlemekten ziyade, sendika kurma hakkmm
kisitlamakti (bk. ISIK, R.: Sendika Hakki, Ankara 1962 sh. 59 vd.).

(15) bk. ISIK, R.: age, sh. 64.
(16) Aym gériiste, TALAS, C.: age., sh. 268,
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sendikalar kurulmustur.” Ancak dernek seklinde kurulan bu sen-
dikalar1, derneklerle ilgili hiikiimlerle diizenlemenin yaratacagi sa-
kincalar gbzoniine alinarak,® 1947 yilinda, «Isci ve Isveren Sendi-
kalar1 ve Sendika Birlikleri» adi ile, sendikalara iliskin bir kanun
cikarilmistir. Boylece Tiirk hukukunda sendikalarin ilk olarak, bu
kanunla diizenlendigini goriiyoruz. Bu kanunun 1. maddesinde de,
sendikalar, «... calisanlarin yardimlasmalar: ve ortak menfaatleri-
ni korumalar: ve temsil etmeleri amaclariyla kendi aralarimnda ku-
rabilecekleri dernekler...» seklinde tanimlanmastir.” Gortiliiyor ki
sendikalar: dernekler disinda Gzel olarak diizenlemeyi amac edinen
bu kanunda da, sendikalarin birer dernek niteliginde olduklari,
sendikalar: tanimlayan I. maddede acik¢a Ongoriilmiis ve bu goriis,
bu donemde doktrine de hakim olmustur.”

1947 tarihli Sendikalar Kanununa; 1924 Anayasasinin 70. mad-
desinde kisisel bir hak olarak diizenlenen toplanma ve dernek kur-
ma hakk: kaynak olmus ve bu durum, 1961 Anayasasimin yiiriir-
liige girmesine kadar, sendika kurma hakkinin kisisel bir hak ola-
rak kabul edilmesine yol ac¢cmistir. 1961 Anayasasinda ise, sen-
dika kurma hakki; dernek kurma hakkindan ayri bir madde de,
sosyal bir hak olarak kisilere taninmistir. Baska bir deyisle 1961
Anayasasi ile sendikalar iizerinde ilk degisiklik yapilarak, sendi-
ka kurma hakkinmin Kkisisel bir hak olmadigi saptanmistir. Daha

(17) 9. maddede yapilan degisiklik sonucu sendika kurma hakki, bu mad-
de de acikca ongoriillmemisti. Ancak kurulmasi vasak dernekler arasin-
da sendikalar ya da simif esasima dayanan derneklerden bahsedilmemesi
bagka. bir deyisle bu konuda, bir boslugun bulunmasi sonucu, sendikalar
kurulabilmistir (Bu konuda bk. ISIK, R.: age., sh. 63).

(18) 5018 sayili Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hak-
kindaki Kanun Tasarisinin Gerekgesi icin bk, T.B.M.M. Tutanak Der-
gisi 1947, S. Sawyis1 88, D. VIII, C. 4, sh. 295 wvd.

- (19) 1947 tarihli Sendikalar Kanununun T.B.M.M.sindeki goriismeleri sira-
sinda da sendikalarin dernek niteliginde olduklari agikga kabul edil-
mis, iiyelerden VEDAT DICLELI, yeni cikarilacak bu kanunla, «...nasil
ki, serpus yerine sapka demis isek, bugiinde is¢i dernegi verine sendi
ka...» kelimesinin kullamilacagim belirtmistir (bk. T.B.M.M. Tutanak
Dergisi 1947, D. VIII, 0.1, B. 47, C. 4, sh. 296-297).

(20) SUNAR, K.S.: age. sh. 31 vd.; EDIP, AK.: Memleketimizde Dernek
Kavrami, Istanbul Ticaret 4/IV/1969, sh. 2. Miiellif makalesini 1969
tarihinde wvazmis olmasma ragmen, 274 sayili Sendikalar Kanununu
gozoniinde bulundurmamis ve 1947 tarihli Sendikalar Kanununun et-
kisinde kalarak, sendikalarin birer dernek nitelifinde olduklarini ileri
stirmiistiir.; DOGANAY, U.Y.. Hiikmi Sahislar, Istanbul 1967, sh. 42:
OZSUNAY, E.: age,, sh. 60 vd.; ERGUL, T.: Hukuk Acisindan Sendika
lar, Adalet Dergisi 1967, S. 1, sh. 24 wvd,
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sonra sendikal faalivetleri diizenlemek amaci ile cikarilan 274 sa-
yili Sendikalar Kanunu da, 1947 tarihli sendikalara iliskin kanu-
nun 1. maddesinden esinlenerek, sendikalar:i tanmimlamis ancak,
1947 tarihli kanunun aksine sendikalarin dernek yerine mesleki
orgiitler oldugunu 6ngormiistiir.2!

Sendika hukuki biinyesinin tarihsel gelisiminin ana hatlar:;
1961 senesine kadar sendikalarin Turk toplumunda birer dernek
olarak kabul edildiklerini, kanun koyucununda bu ilkeden hareket
ederek sendikalar1 diizenledigini, ancak 1961 Anayasasimin yiiriir-
liige girdigi tarihten itibaren sendikalarin dernek niteliginden uzak-
lastigini gostermektedir. Sendikalarin 1961 senesine kadar dernek
niteliginde goriilmeleri, 1924 Anayasasinin yarattigr siyvasal ve hu-
kuki ortamin bir sonucudur. Ciinkii 1924 Anayasasi, Tiirk toplu-
muna, sosyal adalet, sosyal hukuk diizeni ilkelerine yer vermeyen,
klasik bir demokrasi getirmisti. Sosyal haklarin teminat altina
almmadigr bir hukuk devletinde ise, sendika biinyesinin sosyal ni-
teligini gorebilmek, baska bir deyisle, sendikalarin dernek niteli-
ginde olmadiklarini kabul etmek, son derece giictii.2 Ancak 1961
Anayasasinin yarattigi sosyal hukuk devleti ortaminda, sendikala-
rin sosyal nitelikleri on plana ¢ikmis ve bu durum, sendikalarin
derneklerden farkli, «sui generis» nitelikte, sosyal bir meslek or-
giitii olarak tanimlanmalarina yol agmistir® 1961 Anayasasi da,
sendikalarin sosyal niteliklerini gozoniine alarak, sendika kurma
hakkini, «Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler» bashg: altinda 46
nc1 maddede diizenlemistir.* Dernek kurma hakk: ise, 1961 Anaya-
sasinda kisisel bir hak olarak nitelendirilerek, 29 uncu madde de
diizenlenmistir. Gortiliiyor ki 1961 Anayasast da sendika ile dernek
arasindaki nitelik farkim acikca kabul etmektedir.”® Sendikalarin,

(21) 274 sayihh Sendikalar Kanununun 1. maddesine gore (1317 sayihi Ka-
nunla degistirilmis), «Sendika, federasyon ve konfederasyonlar, bu ka-
nuna gore is¢i sayilanlarin ve isverenlerin, miisterek iktisadi, sosyal
ve kiiltirel yararlarini korumak ve gelistirmek icin kurulan mesleki
tesekkullerdirs.

(22) Aym goriiste, IZVEREN, A.: Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, An-
kara 1968, sh 52. |

(23) bk. IZVEREN, A.: age., sh. 52 vd.; ISIK, R.: age. sh. 75; KUTAL, M.:
agm., sh. 124 vd.

(24)  Anayasanmin 46 nci maddesinin gerekcesi icin bk. OZTURK, K.: Tiirki-
ve Cumhuriyeti Anavasasi, C, II, Ankara 1966, sh. 2038.

(25) Ancak 1961 Anayasasinda, sendika kurma hakkmin dernek kurma
hakkindan ayri1 bir maddede diizenlenisinin nedeni, Anayasanin 46 nci
maddesinin gerekcesine gore, sendika ile dernek arasindaki, biinye
farkina dayanmamaktadir. Anayasa koyucu da, sendika ile dernekle-
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derneklerden farkli olarak «sui generis» nitelikte sosyal birer mes-
lek orgiitii olmalari, 274 sayili Sendikalar Kanununda da kanun
koyucu tarafindan gbzoniine alinmis, 1947 tarihli Isci ve Isveren
Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanunda sendikala-
ri dernek niteliginde kuruluslar olduklarmi kabul eden kanun ko-
yucu 1963 senesinde ise goriisiinii degistirerek sendikalarin birer
mesleki Orgiit olduklarini 6ngormiistiir (Send. K. md. 1). Ote yan-
dan 1961 Anayasasimin yiiriirliige girmesinden sonra sendika biin-
yesinin gecirdigi bu degisiklikler, doktrin® ve yargi organlarinca
da” gozoniine alinmis ve benimsenmistir.

—_—

rin aynt nitelikte kuruluslar oldugu ilkesinden hareket etmis, ancak
sendika kurma hakkim daha saglam temellere oturtabilmek amaciyla,
sendika kurma hakkini ayrica 46 nci maddede diizenlemistir. Bu mad-
denin gerekcgesine gore «...... dernek kurma hak ve hiirriveti mes-
leki tesekkiulleri kapsarsa da, tecriibeler bu alandaki hurriyetin ayrica
belirtilmesine liizum oldugunu gostermistir...... » (bk. OZTURK, K.:
age., sh. 2038).

(26) IZVEREN, A.: age. sh, 52 vd.; KALKANDELEN, HA.: Sendikalar ve
Kamu Hizmetlerinde Sendikacilik, Ankara 1968, sh. 11 vd.: ISIK, R.:
age., sh. 74 vd. Miuellif, sendika ile dernegi ayiran en 6nemli kriterin,
bu kuruluslarmm amaclar: oldugu goriisiindedir. Miiellife gore, sendika,
amacmin ozellestirilmis olmasi nedeni ile, dernekten ayirt edilir, Der-
neklerin kazang paylasmaktan baska amaci olabilir; ancak sendikala-
rin tek bir amaci vardir; o da mesleki vararlarin korunmasidir. ISIK,
ayrica bu agiklamalarim ilging bir 6rnekle tamamlamakta, «Ankara
Gazeteciler Dernegi adi ile kurulan bir 6zel hukuk tiizel kisisinin, ama-
cinin gazetecilik mesleginin korunmasi olmas: nedeni ile, BK. 18 inci
maddesine dayanarak, Sendikalar Kanununa tabi olacagimi ileni siir-
mektedir. (ISIK, R.: agm., sh. 918); Ayrica sendikalarin dernek nite-
liginde olmadiklar1 goriisinde; KUTAL, M.: agm., sh. 124.

(27) 274 sayih Sendikalar Kanununun 1,2/1, 4/I, 8,10, 14/1, 23/1V, 27/V, 29,
30/V, 31/VIILIX maddelerinin 1961 Anayasasina aykiri oldugu iddia-
styla Anayasa Mahkemesinde acilan davada, Anayasa Mahkemesi 26-
27/1X/1967 tarihinde verdigi kararda, sendikalarin hukuki nitelikleri-
ne de deginmistir. Bu karara gore «...... bu kuruluslarin dogup yok
olmalarinin esas itibariyle 6zel hukuk hiikiimlerine baglh olmasi, onla-
11 derneklerle her yonden bir tutmayr gerektirmez. Nitekim Anayasa
dahi sendika kurma hakkimi, dernek kurma hakki cercevesinden cika-
rip ozel bir sekilde ele almustir. ... sendika ve sendika bisikleri ...
sosyal ve ekonomik alanda etkileri genis olan ve ozellikleri bulu-
nan, bu nedenle de, ayri bir topluluk sayilmasi gereken kurulus-
lardir. Bu kuruluslar ...... oteki derneklerden ayr1 bir nitelik gos-
teren ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina yaklasan
sosyal ve ekonomik alanda onemli etkileri bulunan giiclii birer toplu-
lukturlar ...... » (Kararin metni igin bk. 19/X/1968 tarihli Resmi Ga-
zete).
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Goriiliiyor ki sendikalarin kamu hukuku niteligindeki mesle!
kuruluslarina yaklasan, ozel hukuk tiizel kisileri olmalar: yaninda
sosyal yonleri, sendika hukuki biinyesinin dernek niteliginde olms
digin1 ortaya koymaktadir. Ote yandan sendikalarin, grev ve toy
lu sozlesme yapmak gibi, derneklere nazaran genis yetkilerle dc
natilmasida bu kuruluslarin, «sui generis» bir blinyeye sahiy
sosyal birer meslek orglitleri olduklarini agikca gostermektedir.

III — SENDIKALARIN KOGPERATIF KURMALARINA ILISKI}
HUKUKI SORUNLAR

1963 tarihinde yuriirliige giren 274 sayili Sendikalar Kanunt
nun 14. maddesinin 1. fikrasimin j bendinde; Sendikalar Kanunun
gore kurulan mesleki oOrgiitlere, kooperatifler kurma hakki tann
mis olmakla beraber, bu yetkinin, 1163 sayili Kooperatifler Kanu
nu acisindan da hukuken gecerliginin arastirilmasi gerekmekte
dir® 274 sayili Sendikalar Kanunundan sonra, 24/IV /1969 tarihin
de yururlige giren Kooperatifler Kanununun 1. maddesinde, koc
peratiflerin kimler tarafindan kurulabilecegi tahdidi olarak sayl
mistir. Bu maddeye gore, kooperatif kurabilecek kisiler «... ger
cek ve kamu tlizel kisileri ile 6zel idareler, belediyeler, koyler, ce
miyetler ve derneklerdir». Ote yandan kanun koyucu, Kooperatifle
Kanununun 9. maddesinde, kooperatiflere ortak olabilecek kisiler
saptarken, Kooperatifler Kanununun 1. maddesinin kapsamaindas
esinlenmistir.” Gortluyor ki, Kooperatifler Kanununun 1. ve 9
“maddelerinde kooperatif kurabilecek kisiler tek tek sayilarak, koc
peratif kurabilme olanagi tiizel kisiler bakimindan smirlandiril
mistir.¥ Kooperatifler Kanununun, 6zel hukuk tiizel kisileri arasin

(28) 1947 tarihinde wyuriirlige giren sendikalara iliskin kanunda ise, ser
dikalara; kooperatifler kurma yetkisi tanmmarmmsti. Bu kanuna gor
kurulan sendikalarin yalniz, istihsal, istihlak, kredi ve yapi koopera
tifleri kurulmasina tesebbiis etmeye haklar:1 vard:r (1947 tarihli Send
1T e lEYE LS s TRR

(29) Kooperatifler Kanununun 9. maddesine gore «Ozel idareler, belediye
ler, koyler gibi kamu tuzel kisileri ile cemiyetler ve dernekler, kam
iktisadi tesebbiisleri ve kooperatifler, amaclari bakimindan ilgilendik
leri kooperatiflerin kuruluslarma yardime1 olur, onderlik eder ve ortal
olabilirlers». :

(30) Bakanlar Kurulunun T.B.M.M.sine sundugu Kooperatifler Kanunu ta
sarisinda, tiim gercek ve tiizel kisilerin kooperatifler kurma olanag
vard:. Ancak gecici komisvonda, 1. maddenin kapsami, «...... koopera
tifler daha ziyvade ferdi esaslar kabul etmis olduguna gore, sirf ficarg
sirketlerinden kurulan bir kooperatif bazi mahzurlar tevlit edecegl...
serekcesiyle, daraltildi (bk. T.B.M.M. Tutanak Dergisi 1968, B. 9, (.1
G ] g bt s e B
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da yalmz Cemiyet ve dernekleri, kooperatifler kurmaya vetkili kil-
mas1* ve sendikalarmn da, kanun koyucu tarafindan 1961 senesine
kadar birer dernek niteliginde gériilmeleri nedeni ile, Kooperatif-
ler Kanununun I. maddesindeki «dernek» kelimesinin kapsamuina,
sendikalarin da dahil olup olmadiginin saptanmasi gerekmektedir.

Bakanlar Kurulu tarafindan T.B.M.M. sine sunulan Koopera-
tifler Kanunu tasarisinda, tiim tiizel kisilerin kooperatifler kura-
bilmeleri Onerilmisken, yasama organi, bu maddede degisiklikler
yaparak, ozel hukuk tiizel kisileri arasinda yalniz derneklerin koo-
peratifler kurabilecegini 6ngérmiistiir. Kooperatifler Kanununun
l. ve 9. maddelerinin, gerek Millet Meclisi® gerekse Cumhuriyet
Senatosundaki # gortismeleri sirasinda da «dernekler» teriminin
kapsamina nelerin dahil olduguna hic deginilmemis, sendikalar
soz konusu dahi edilmemistir. Kooperatifler Kanununun gerekce-
sinde de, bu konuya iliskin herhangi bir aciklama yoktur?* Gorii-
liyor ki kanun koyucunun sendikalari birer dernek olarak kabul
ettigini ve bu nedenle de, Kooperatifler Kanununun 1. maddesinin

(31) Kooperatifler Kanununun 1. ve 9. maddelerinde «cemiyetler ve der-
nekler» terimi yer almaktadir. Oysa Tiirk hukukunda cemiyet ve der-
nek terimleri es anlamh kelimelerdir. Baska bir devisle, cemivet ke-
limesi eskimis onun yerine dernek kelimesi yer almistir. Bu nedenle,
cemiyet kelimesinin Kooperatifler Kanununun 1 ve 9. maddelerinin
kapsamindan cikarilmas: gerekmektedir (Ayni goriiste, KUSDEMIR-
OGLU, A. E.: Memleketimizde Dernek Kavrami, Istanbul Ticaret
14/11/1969, sh. 2; UNAL, T.: Kooperatifler Kanunu Tasarisi Uzerinde
Diisiinceler, Ankara 1969, sh. 45; Kooperatifler ile ilgili tasarilar hakkin-
da Rapor, SPD. Arastirma Subesi, Ankara 1970 (Hazirlayan Dr. Nur-
kut INAN), sh. 12. Ote yandan cemivet ve dernek kelimelerinin es an-
laml kelimeler olmasi nedeni ile kanun tasarisindan cemivet kelime-
sinin gikarilmasi, Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisindeki goriis-
meler sirasinda da bazi iiyelerce Onerilmis, ancak komisyon baskan:
Osman Mecdi ARBUN yaptigi konusmada, bazi kanunlarda cemivet
bazi kanunlarda ise dernek teriminin kullanilmis oldugunu, Koopera-
tifler Kanununda da, bu kanunlarla (Cemiyetler Kanunu ve Medeni
Kanun) kurulan tlizel kisilerin tiimiinii kapsamak amaciyla, «cemiyet
ve dernek» ibaresinin kullamlmis oldugunu, bu nedenle, maddenin bu
sekilde kanunlastirilmasimi Gnermis ve dstemi kabul edilmistir (bk,
Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi 1969, B. 53, 0.2, C. 53, sh. 34).
Ayrica bu konuda Millet Meclisinde cereyan eden goriismeler icin bk
T.B.M.M. Tutanak Dergisi 1968, B. 9, 0.1, C. 29, sh. 235 vd,

(32) bk. T.B.M.M. Tutanak Dergisi 1968, B. 9,0.1, C. 29, sh. 235 vd.

(33) bk, Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi 1969, B. 53, 0.2, C. 53, sh. 34
vd.

(34) Kooperatifler Kanununun Gerekc¢esi icin bk. T.B.M.M. Tutanak Der
gisi 1967, S. Sayis1 351, C. 28.
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kapsamina, sendikalarin da dahil oldugunu ileri stirmek, stz konu-
su olamaz. Ote yandan sendikalarm, kamu kurulusu niteligindeki
meslek kuruluslarina yaklasan 6zel hukuk tiizel kisileri olmalari,
baska bir deyisle hukuki biinyelerinin derneklerden 6tede «sui ge-
neris» bir nitelikte olmasi1 da, sendikalarin birer dernek seklinde
yorumlanmalarina engeldir.

Sendikalar Kanununun, sendikalara kooperatifler kurma yet-
kisini taniyan 14. maddesinin birinci fikrasinmn j bendinin; Koope-
ratifler Kanununun 1. maddesi karsisinda, &lit bir bent haline gel-
digi, baska bir deyisle Kooperatifler Kanununun, sendikalarin koo-
peratifler kurma yetkisini ortadan kaldirdigi, lafzi bir yorum so-
nucu, ileri siiriilebilir. Ancak bu konuda, kesin bir yargiya ulasma-
dan 6nce, sorunun ayni zamanda kanunlarmn viiriirlitkten kalkma-
~sma iliskin, hukukun temel ilkelerinin 1s181nda da degerlendirilme-
si gerekmektedir.

Sendikalara kooperatifler kurma yetkisini taniyan 1963 tarihli
Sendikalar Kanununun 14. maddesinin I. fikrasinin j bendi, &zel
bir kanun hiikmii niteligindedir. Sendikalara acikca kooperatifler
kurma yetkisini tamimayan Kooperatifler Kanununun genel bir ka-
nun niteliginde olmasi nedeni ile, 6zel bir kanun ile, genel bir ka-
nunun catismas1 soz konusudur. Bir konuda, onceki tarihli 6zel
nitelikli bir kanun maddesiyle, sonraki tarihli genel nitelikli bir
kanun hiikmiiniin ¢atismasi halinde, hangi kanun hiikmiiniin yii-
rirliikte oldugunu saptayabilmek bakimindan kanunlarm yiiriirliik-
ten kalkmasina iliskin hukukun temel ilkelerine gore, kanun koyucu-
nun amacma bakmak gerekir® Kanun koyucu Kooperatifler Ka-
nunu ile, kooperatiflere iliskin sahayi 6zel bir sekilde, ihtiyaclara
uygun olarak diizenlemek istemistir. Kooperatifler Kanunu ile, ka-
nun koyucunun sendikalarin kooperatifler kurma yetkisiri, orta-
dan kaldirmak istedigi kabul edilemez. 1970 yilinda 274 sayili Sen-
dikalar Kanununda yapilan degisiklik sirasinda da® kanun koyu-
cunun, sendikalarin kooperatifler kurma hakkina iliskin j bendini,
yeniden kanunlastirmasi da, amacinin her zaman icin, sendikalara
kooperatifler kurma yetkisini tanimak oldugunu ortaya koymakta-
dir.” Bu nedenle, Kooperatifler Kanununun sendikalara acikca

(35) bk. BILGE, N.; age., sh. 149 vd.

(36) 274 sayili Sendikalar Kanununun 1970 yilinda 1317 sayili kanunla, 1,2,
5,6,9,11,12,13,14, 15, 18, 20, 21, 23, 25, 27, 28, 29 ve 32. maddeleri degi-
siklige ugramustir (bk. 12/VIII/1970 tarihli Resmi Gazete).

(37) Sendikalarin, Kooperatifler Kanununun yiiriirliige girmesiyle hukuken
kooperatifler kurup kuramayacaklaciu iliskin sorun, 1970 yilinda, 274
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kooperatifler kurma yetkisini tanimamis olmasma ragmen, Sendi-
kalar Kanununun birinci fikrasinin j bendi yiriirlikten kalkma-

mig baska bir deyisle sendikalarin hukuken kooperatifler kurma
olanaklari, her zaman icin olmustur .

Ote yandan 6nce de agikladigimiz gibi, sendikalara kooperatif-
ler kurma hakkimi taniyan Sendikalar Kanununun 14. maddesinin
birinci fikrasinin j bendinin, Sendikalar Kanununda yapilan de-
gisiklikler sirasinda yeniden kanunlastirilmis  olmasi nedeni ile,
bugiin i¢in, sendikalarin hukuken kooperatifler kurma vyetkisi, her-
hangi bir kusku yaratmayacak derecede kesindir.

IV — SENDIKALARIN KOOPERATIFLER KURMALARINA ILIS-
KIN SOSYO-EKONOMIiK SORUNLAR

A. Genel Olarak

Sendikalar; iiyelerinin ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ya-
rarlarini korumak ve gelistirmek amacina yonelmis mesleki orgiit-
lerdir (Send. K. md. 1). Kanun koyucu da, sendikalarin ugrasi ala-
nimm kapsamini, bu érgiitlerin kurulus amacina uygun bir sekilde,
274 sayili Sendikalar Kanununun 14 ve 15. maddelerinde ayrintil
bir sekilde diizenlemistir. Sorun, sendikalarin; kooperatifler kur-
malarina ya da bu gibi 6rgiitlerin kurulmasing desteklemelerine
iliskindir. Ancak, sendikalarin, kooperatifler kurmalarma iliskin
sorunlar1 274 sayili Sendikalar Kanunu acisindan degerlendirmeden

— —

sayill Sendikalar Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi amaciyla
yapilan Meclis goriismelerinde de ele alinmis ve Calisma Bakami Sey-
fi OZTURK, Cumhurivet Senatosunda yvaptigls konusmada, kanunlarn
yurtrliikkten kalkmasina iliskin temel ilkeleri 'gozoniine  almayarak,
Kooperatifler Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra uygulamada
hukuken gecerli olmayan bazi kooperatiflerin, sendikalar tarafindan
kurulduguna deginmis ve fiilen var olan bu gibi kooperatiflere, huku-
ken gecerlilik taninmasi icin, Sendikalar Kanununun 14, maddesinin
kooperatiflere iliskin bendinin yeniden kanunlastirilmas: isteminde
bulunmustur (bk. Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi 14/VII/1970,
Be=92 w01, C 60, sh 244y, Calisma Bakanmn yaptifi bu aciklama
da, kanun koyucunun amacinm, sendikalarmn kooperatifler kurmak
yetkisini kaldirmak olmadigim acikca ortaya koymaktadir.

(38) Karsit goriiste, ULUSOY, Y.. Kooperatifler Kanunu, Tiirkiye Iktisat
Gazetesi 17/VII/1969, sh. 7: ULUSOY'a gore, kooperatif kurabilecek
kisiler, Kooperatifler Kanunun 1. maddesinde tahdidi olarak sayilarak,
kamu kurumu niteligindeki mesleki orgiitlere (Borsalar, Ticaret Oda.
lari, Tiirk Tabibler Birligi vb.), sendikalara ve ticaret ortakhklarina
kooperatifler kurma yetkisi tamnmanustir,
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once, sorunun daha iyi anlasilabilmesi bakimindan, sendikalar ile
kooperatifler arasindaki iliskinin incelenmesi gerekmektedir. Bu
nedenle, ilk 6nce sendikalar ile kooperatifler arasindaki iliskiyi, sos-
yo-ekonomik bir acidan inceleyecek, daha sonra ise, sendikalarin
kooperatif¢ilikle ugrasmalarmin Tiirk hukukunda gecirdisi asama-
lar ve diizenlenme tarzi tizerinde duracagiz.

B. Sendikalar ile Kooperatifler Arasindaki Iliski

Toplumlarin ekonomik diizeylerindeki gelismeler, kisileri mes-
leki alanlarda gruplastirmus ve bu durum, aymi zamanda Kkisiler
arasinda bir meslek bilincinin  dogumuna yol acmistir.® Meslek
gruplarinda beliren ve gelisen bu ortak bilincin etkisiyle de, kisi-
ler; ortak hak ve cikarlarinin korunmasi, yenilerinin elde edilme-
si ya da cesitli ortak ihtiyaclarinin giderilmesi icin, mesleki tesek-
kiiller kurarak orgilitlenme yoluna gitmislerdir.® Kisileri bu sekil-
de oOrgilitlenmeye siiriikleyen temel unsur ise, «kendi kendine var-
dim» ilkesidir* Sosyal politika acisindan, kendi kendine yardim
. hareketleri, kisiler arasinda, mesleki ve ekonomik alanlarda olmak
tizere iki yonlii bir 6rgiitlenmeye yol acmistir.? Bu orgiitler arasin-
da sendikalar mesleki alanda, tiyelerinin ortak hak ve cikarlarin
koruma ve yenilerini elde etmeyi baska bir deyisle, isci simifi ile is-
veren sinifi arasinda, toplumsal bir denge kurmayr amachyan oOr-
giitlerdir.® Ekonomik alanda orgiitlenmeler ise, kooperatifler sek-
linde ortaya ¢ikmistir. Kooperatiflerin amaci ise; dar gelirli emek-
¢i halk kitlesinin, ekonomik bunalimini hafifletmek, maddi ihti-
yaclarin temininde ucuzluk ve kolaylik saglamaktir.® Goriiliiyor ki -
gerek sendikalarin gerekse kooperatiflerin ortaya cikislari, kisiler
arasindaki ortak bir felsefenin (kendi kendine yardim) sonucu ol-
masina ragmen, bu kuruluslarin amacglari ve diizenledikleri alan
birbirlerinden farkhh olmustur.

Sendikalar, ekonomik ve sosyal acidan zayif durumda olan is-
cilerin, giiclii sermaye karsisinda hak ve cikarlarimi korumayr bas-

(39) bk. IZVEREN, A.: age., sh. 10.

(40) bk. IZVEREN, A.: age., sh. 10 wvd.

(41) Kendi kendine yardim hareketlerine iliskin ayrintili bilgi icin bk.
IZVEREN, A.: age, sh. 11.; TEKINALP, U.: age, sh. 9.

(42) bk. ISIK, R.: age., sh, 21.

(43) Sendikacilik hareketleri ve gelismesi icin bk. IZVEREN, A.: age. sh.
36; ISIK, R.: age., sh. 25 vd.

(44) bk. ISIK, R.: age., sh. 21.

(45) bk. IZVEREN, A.: age., sh. 11,
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ka bir deyisle, isgiicliniin sermaye karsisinda ezilmesini onleyerek,
isgiicii ile sermaye arasmnda Dbir «toplumsal denge» yaratma-
y1 amac edinmislerdir. Ancak ekonomik gelisimlere paralel ola-
rak, daha da giiclenen sermaye karsisinda, bugiin icin modern sen-
dikalarin amaclarina ulasabilmeleri baska bir deyisle, is¢i siifi
ile sermaye arasmnda bir «toplumsal denge» yaratabilmeleri icin,
yalnizca iscilerin hak ve cikarlarmi korumalar: yeterli degildir. Ay-
m zamanda, kooperatiflesmede oldugu gibi, iscilerin ekonomik ya-
santilarina da bir katki getirmeleri gerekmektedir. Bu nedenle,
sendikalar iiyeleri icin kooperatifler kurmay: ya da bu gibi orgtit-
lerin kurulmasinda yardimci olmayr da kendilerine amag edinme-
lidirler.* |

Ote yandan kooperatiflerin memleket ekonomisine olan katki-
larini gdzoniine alacak olursak, sendikalarm kooperatifler kurma-
larmin gerekliligi daha acik olarak ortaya cikacaktir. Kooperatif-
cilik, «ekonomsal bakimindan zayif olan insanlarin durumlarini,
kapitalist toplumun temel kurumlarinda bir degisiklik yapmaksi-
zin iyilestirmeyi ongbérmiis ve buna yonelmis bir harekettir».* Bag-
ka bir deyisle, kooperatitler; oelismekte olan memleketlerin de-
mokratik yolla kalkinmalarmma yarayan en etken araclardan birisi-
dirler® Tek basina yetersiz olan emek ve sermayenin birlestirilme-
siyle biiyitk yatirimlara yonelmek dolayisiyla vatandas kitleleri-
nin refaha kavusturulmasi, kooperatiflerde temel amag olmustur.”
Kooperatifler sayesinde kisilerin ekonomik ihtiyaclarmi bir elden
saglama olanag1 oldugundan, belli bash tiketim mallar1 daha ucu-
sa elde edilebilecek dolayisiyla hayat pahaliligi ile bilincli bir se-

(46) Aym goriiste, IZZVEREN, A.: age. sh. 46; KUTAL, M.: Mevzuatimizda
Sendikalara Yasak Edilen Faaliyetler, fstanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuas: 1965, €. 25, S. 12, sh. 139; DERELI, T.: Sendika-
cihk ve Kalkinma, Millivet Gazetesi 11/IX/1971, sh. 2.; TALAS, C.:
Kooperatificilik, Milliyet Gazetesi 25/XI1/1970, sh. 2; KIRCA, C.: Sen-
dikalarin Faaliveti, ULUS 6/1/1960, sh. 2; Karsit gortiste, SUNAR, K.
S.: age., sh. 54. SUNAR, sendikalarin kooperatifciligi desteklenmeleri-
ni, sendikalarin ikinci derecede bir ugrasi olarak gormektedir.

(47) TALAS, C.: agm., sh. 2.5

(48) bk. BILALOGLU, N.R.: 1163 sayil Kooperatifler Kanununun Getirdi-
8i Degisiklik ve Yeniliklerin Sistematik Incelenmesi, Ankara 1969, sh.
14 vd.

(49) bk. Kooperatifler Kanunu Tasarisi Gerekcesi, T.B.M.M. Tutanak Der-
gisi 1967, S. Sayis1 351, C. 28: Kooperatifler ile Ilgili Tasarilar Hak-
kinda Rapor; SPD-Arastirma Subesi, Ankara 1970 (Hazirlayan: Dr.
Nurkut INAN, sh. 52 wvd.).



154 Asis. Celal GOLE

kilde miicadele olanagr dogacaktir® (e yandan kooperatiflesme-
nin dar gelirli halk kitlesinin ckonomik sorunlaring ¢coziimlemeye
yonelen bir hareket olmas; nedeni ile, kooperatifcilik asirl sol akim-
lara karsi liberal ckonomilerin giiclii bir silaht haline de gelmistir,

Goriiltiyor ki, sendikalarin kooperatifler kurmalars ya da bu
orgiitlerin kurulmasinda vardimer olmalari, memleket ekonomisi
acisindan oldugu kadar, uyeleri icin de gereklidir. Tiirk Sendika-
lar Hukukunda da, sendikalarin kooperatifler kurmalarinin gecir-
digi asamalari, bu gorislerin 15181 altinda deﬁrerlendirmege calisa-
cagiz. -

C. Tiirk Sendikalar Hukukundaki Durum

1947 tarihinde yurlirliige giren Isci ve Isveren Sendikalari ve
Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanunun dordiincii maddesinin
H bendine gore: sendikalar, «istihsal, istihlak, kredi ve yap1 koo-
peratifleri kurmak icin tesebbiiste bulunmak ve yardim etmek»
yetkisini haizdiler. 1947 tarihli Sendikalar Kanunu, sendikalara
kooperatifler kurma olanag; tanimamist:. Dordiincii maddenin H
bendine gore, sendikalar; yalniz uyeleri arasinda kooperatiflerin
kurulmasr icin Propaganda yapmak, iiyelerini kooperatifler kur-
maya desteklemek baska bir deyisle, sendika biinyesi icinde koo-
peratifcilik g6riisiiniin dogmas1 ve yayilmasina calismakla yiikiim-
li idiler® 1947 tarihli Sendikalar Kanununda, sendikalara koope-
ratitler kurma vetkisinin taninmamasinin nedeni, 1961 senesine
kadar sendikalarin yalnizca uyelerinin mesleki cikarlaring koruyan
birer dernek niteliginde goriilmeleridir. 1947 tarihli Sendikalar Ka-
nunu, sosyal haklara tam anlamiyla yer vermeyen 1924 Anayasa-

SIUN yarattifi ortamda, sendikalarm sosyal niteliklerini goreme-
mistir,5 -

(30) Kooperatiflerin sagladifi faydalar icin bk, BILALOGLU, N.R.: age.
sh., 53 vd.

(51) Aym goriiste, KUSDEMIROGLU, E.A - agm., sh, 4

(52) bk. SUNAR, K.S.: age., sh. 140 vd.; SUNAR, sendikalarm kooperatif-
cilikle ugrasmalarinmn sendikalar bakimindan ikinci derece bir faali
yet oldugu gériisiindedir. KUTAL ise, 1947 tarihli Sendikalar Kanunu-
nun 4. maddesinin H bendinin, sendikalarin, o zaman icinde bulun-
duklart zavif madd;i olanaklar ve fikir seviveleri medeni ile, &lii bir
madde halinde kaldig: gortistindedir (KUTAL, M.: agm., sh. 138).

(53) Bu kanunun Meclisteki gériismeleri sirasinda da sendikalarin koope-
ratifcilikle ugrasmalarina deginen CEMIL SAIT BARLAS, «... bu ka
un ayrica sendikaya, vazifesi olmayan isleri de sendikaya sokmus-
tur...» demistir. BARLAS'A gore; kooperatifcilik ayrl bir kanun konu-
su idi (T.B.M.M. Tutanak Dergisi 20/2/1947, C. 4, B. 47, 0. 1, Dénem
VIII, sh. 298-299),

r
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Sendikalarin, iiyelerinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve mesleki
yonden yararlarimi korumak ve gelistirebilmeleri icin, bu kurulus-
lara, mutlak surette, sosyo-ekonomik yapilarina uygun olarak, faa-
liyet Ozgiirliigliniin tanmmmis olmasi gerekir.”® Kisacas1 sendika-
larin ugrasi alanlarmin kapsaminin, bu &rgiitlerin ulasmak is-
tedikleri amaca gore diizenlenmesi gerekir. Bu agidan 1947 tari-
hinde yiiriirliige giren sendikalara iliskin kanun; sendikalari, iiye-
lerinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve mesleki yararlarini korumak
ve gelistirmeyi amaclamis orgiitler olarak tammlamis olmasina
1agmen, sendikalara kooperatifler kurma olanagi tanimadigindan,
bir 6lciide yetersiz sayilabilirdi. 1961 Anayasasinin yarattigr sosyal
hukuk devleti ortaminda, 1963 senesinde yiiriirliige giren 274 sa-
vili Sendikalar Kanunu ise, bu kanun ile kurulacak orgiitlere, ulas-
mak istedikleri amaca uygun olarak, genis bir faaliyet ozgiirliigii
tanimistir.® Bu arada, sendikalara her tiirli kooperatifler kurma
olanag1 da, 14. maddenin birinci fikrasinin j bendinde de taninmis-
tir® Ayrica bu madde ile de yetinilmeyerek, sendikalarin, koope-
ratifcilikle ugrasmalar:t sonucu elde edecekleri kéari, «risturn» sek-
linde iiyelerine dagitmasi da ongoriulmiistiir (Send. K. md. 15/ITI).

Kanun koyucu, 274 sayili Sendikalar Kanunu ile sendikalara
kooperatifler kurma olanagini tanirken, sendikalarin kooperatifler
kurmasini, ticari bir faaliyet olarak gérmiistiir¥ Clinkii Sendikalar
Kanununun 15. maddesinin birinci frkrasiyla, sendikalarin ticaret
yapmalarini yasaklayan kanun koyucu, ayni maddenin ikinci fikra-
sinda 14. maddenin j fikrasinin, bu hiikme bagh olmadigini 6n.

(54) Ayrimmtili bilgi icin bk, SONMEZ, F.: Tiirkive'de Sendika Hiirriyeti ve
Teminati, Izmir 1968, sh. 75 vd.; TALAS, C.: I¢ctimai Iktisat Dersleri,
Ankara 1955, sh. 235 wvd.

(55) bk. KUTAL, M.: agm, sh. 139; KALKANDELEN, H.A.: Sendikalar ve
Kamu Hizmetlerinde Sendikacilik, Ankara 1968, sh. 19, 32.

(56) Bakanlar Kurulu tarafindan Millet Meclisine sunulan 274 sayili Sen-
dikalar Kanunu tasarisinda, sendikalara kooperatifler kurma olanag:
tammmmamsti, Bu kanunun meclisteki goriismeleri sirasinda stz alan
gecici komisyon sozciisiit COSKUN KIRCA, sendikalarm kooperatifler
kurmalarnimin gerekliligine deginerek, bu hususun da 14. maddenin kap-
samma dahil edilmesini onermis ve oOnerisi kabul edilerek sendikala-
ra kooperatifler kurma hakk: tanmmnmistir (T.B.M.M. Tutanak Dergisi
12/IV/1963, 0.1, C. 16 sh. 294 vd.).

(57) bk. KUTAL, M.: agm., sh. 136 vd.; KUTAL'da sendikalarin kooperatif-
cilikle ugrasmalarini, kooperatiflerin bir ticaret ortakligi olmalari ne-
deni ile, ticari faaliyet olarak kabul etmektedir.; Aym goriiste, SON-
MEZ, F.: age., sh. 91; BILALOGLU, N.R.: age., sh. 37.
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gormiistiir.® Kanun koyucu aymi maddenin iiciincii fikrasinda ise,
ilcaret yapma yasaginin oteki istisnalarma deginerek, sendikalarin
kooperatifcilikle ugrasmalar: sonucu, elde edilecek karn, tiyelere
«risturn» seklinde dagitilmasimi 6ngérmiistiir. Goriiliiyor ki sen-
dikalarin kooperatifcilikle ugrasmalarinin sonuclarmin, sendikala-
rin ticaret yapmalarinin istisnalari arasmnda diizenlenmesi, kanun
koyucunun, kooperatif¢iligi ticari bir faaliyet olarak gordiigiiniin en

buiyiik delilidir.

Ote yandan 1970 wyilinda, 274 sayili Sendikalar Kanununun
bazi maddelerinin degistirilmesi sirasinda 14. maddenin birinci
fikrasinin j bendinin kapsaminin da genisletilerek,® sendikalarm
nakit % 30'undan fazla olmamak kosuluyla, sinai ve ekonomik te-
sebbiislere yatirim yapabileceklerini kabul etmek, kanun teknigi
agisindan isabetli olmamistir® Ciinkii, sendikalarin sermayelerinin
oelirli bir kismini, sinai ve ekonomik tesebbiislere yatirim yapma-
lar1, ticari bir faaliyettir. Kanun koyucu da, sendikalarin koopera-
tifgilikle ugrasmalarimi ticari bir faaliyet olarak kabul ettiginden,
sendikalarin ticari yatirnm yapmalarini da, «j» bendinde diizenle-
mistir. Oysa kooperatifcilik hicbir zaman icin ticari bir faaliyet sa-
yilamaz. Kooperatifler 1969 yilinda yururliige giren 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu karsisinda, ticaret ortakligi niteliklerini kay-
betmislerdir. Ciinkii kooperatifler, iivelerinin ekonomik yasantila-
rina, karsihikli yardim yoluyla katkida bulunmak amacia yonel-

(58) 274 sayili Sendikalar Kanununun 1970 yilinda degistirilen 15. maddesinin
ikinci fikrasina gore, «14. maddenin (J) fikras: hiikmii saklidirs.

(59) 1970 yilinda 1317 sayili kanunla degistirilen Sendikalar Kanununun
14. maddesinin birinei fikrasimin (j) bendinin son sekli su sekildedir:
«Uyeleri igin kooperatifler kurulmasina calismak veya bu gibi teseb-
btslere yardim etmek veyahut bizzat kooperatifler kurmak veya mna-
kit mevcudunun % 30 undan fazla olmamak ve ilgisine gbre en cok
uyesi bulunan isci veya isveren konfederasvonunun muvafakatim al-
mak kaydiyla smai ve iktisadi tesebbiislere yatirimlar yapmaks.

(60) Ancak sosyo-ekonomik acidan sendikalara, ticari yatinm vyapabilme
olanagmin tanimmasi yerinde olmustur. Ciinkii sendikalarin mali kay-
naklari giin gegtikce sosyo-ckonomik ilerlemelere paralel olarak art
maktadir. Bu mali kaynaklarn degerlendirilmesi halinde, sendikala-
rin amaglarma ulagabilmeleri daha da kolaylasacaktir. Ciinkii sendi-
kalar toplu goriismelerde, grevlerde mali kaynaklarmin giiclii oldugu
oranda, iiyelerinin yararlarini koruyabileceklerdir. Ote vandan sendi-
kalarin gelirlerini rasyonel sahalara yatirmalarmmn memleket ekono-
misi agisindan da yararli olaca@ aciktir.

(61) TEKINALP, U.: age, sh. 8 IZVEREN, A.. age., sh. 72: KESSLER,
G.: Kooperatifler Kanunlar1 Hakkinda Milletlerarasi Calisma Teskilat:
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mis, «sui generis» nitelikte, Kisi topluluklaridir® Ticaret ortaklik-
larinda oldugu gibi kar, bu kuruluslarda 6n planda degildir. Tica-
ret ortakliklarinda sermaye birlesimi esas iken, kooperatiflerde
ckonomik amaca yonelmis kisilerin birlesmesi esastir.” Gortliiyor
ki ticaret ortakliklarinin kar amacina yonelmeleri yaninda, koope-
ratiflerin «kendi kendine yardim» ilkesini gerceklestirmek isteme-
leri, kooperatifleri ticaret ortakliklarindan ayiran en belirli &zel-
liktir. Kanun koyucu, kooperatiflerin bu niteliklerini gozonlinde
bulundurmamis, kooperatiflesmeyi ticari bir faaliyet olarak gore-
rek, sendikalarin ticari yatirim yapmalarini da, kooperatiflere ilis-
kin maddede diizenlemistir. Ancak sendikalarin ticari yatirim yap-
malarmmm kooperatiflerle ilgili madde de diizenlenmesi; sekli ba-
kimdan verinde olmamakla beraber, sendikalara kooperatifler kur-
ma hakkinin hukuken yveniden taminmas: ve sendikalarin, koopera-
tifler kurup kuramayacaklarina iliskin soruna kesin bir ¢dziim yo-
lu getirmesi acisindan isabetli olmustur.

V — SONUC

Sendikalar; tiyelerinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve mesleki
vararlarini korumak ve gelistirmeye yonelmis, kamu hukuku ti-
zel kisilerinin de niteliklerini tasiyan ozel hukuk tiizel kisisidirler.
Sosyal haklarin teminat altina almmadigr demokrasilerde, sendi-
kalar, dernek niteliginde goriilmiislerdir. Ancak sosyal haklarin
korundugu demokrasilerde baska bir deyisle, ferdi is hukukundan
kollektif is hukukuna gecilmesiyle, sendikalarin sosyo-ekonomik ni-
telikleri 6n plana cikmis ve bu kuruluslart kamu yarar: agisindan,
bazi konularda, kamu denetimine bagh kilmak zorunlu olmustur.
Bu durum ise, sendikalarin derneklerin otesinde, «sui generis» ni-
telikte meslek kuruluslari olarak belirmelerine yol agmistir. Ka-
nun koyucunun da sendika hukuki niteliginin gecirdigi bu asama-
lar1, 6zellikle kanunlastirma hareketleri sirasinda, gozoniinde bu-
jundurmas1 gerekmektedir.

Ote vyandan sendikalarin iiyelerinin ekonomik yasantilarina
katkida bulunabilmeleri icin, mutlak surette kooperatiflesmeye

= 3

Raporu (terc. ed.: Akif ERGINAY), Cenevre 1953, sh. 32; Ancak, bir
kisim miiellifler ise; TK. 136 ve Kooperatifler Kanununda 98. maddesi
karsisinda, kooperatiflerin ticaret ortaklig niteliklerini koruduklari
goriistindedirler.

(62) KESSLER, G.: age., sh. 2.
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onem vermeleri, iiyeleri icin kooperatifler kurmayi; toplu sozles-
me, grev yapmak gibi, birinci derecede gorevleri arasinda gorme-
leri gerekmektedir. Boyle bir uygulamanin memleketimizin SOSYO-
ekonomik yapisina oldugu kadar, sendikalarin iiyelerine de yarar-
lar saglayacag aciktir.



	139.jpg
	140.jpg
	141.jpg
	142.jpg
	143.jpg
	144.jpg
	145.jpg
	146.jpg
	147.jpg
	148.jpg
	149.jpg
	150.jpg
	151.jpg
	152.jpg
	153.jpg
	154.jpg
	155.jpg
	156.jpg
	157.jpg
	158.jpg

