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Yabanci isgiiciiniin bir gesit «sinai yedek ordu»su olup olma-
dig1, daha uzun stire arastiricilarin zihinlerini isgal edecepine ben-
ziyor. Bu goriisii savunanlara gore bir cesit gocmen sayilan ya-
banci isciler, kendilerini kabul eden iilkeye, metropoliten isci si-
mfimin begenmedigi isleri gormek iizere gelmektedirler, dolayisile
bu gelis aslinda ulusal isgiiciiniin sosyal acidan yiikselmesini sagla-
maktadir. Bu diistince sistemi geregince devamli ve nemli sayilan
bir issizlik durumu ancak Keynes’in teorilerine yabanci kalmis ka-
pitalist ekonomilerde, yani 1929 yillar1 6ncesinde hiikiim siiriiyor-
du! Diger bir kisim iktisatcilar ise issizlik egrisile ilgili istatistikle-
re bakarak Mayis 1967 de Federal Almanya’da 1960-1965 villarinin
ortalamasina kiyasla % 3,5 dan fazla issizin bulunduguna isaret et-
mislerdir. Mutlak sayr olarak 636.0001ii bulan bu issizler sebebile
1966-1967 de ekonomik buhranin arifesinde devamli yiikselis ha-
linde bulunan iicretler diisme egilimini gostermislerdir.

Ustelik yabanci isciler en son istihdam edilen ve ilk defa yol
verilen elemanlar olmuslardir. Fransiz Sendikalar Birliginin genel
sekreterinin yaptig:r gibi «yabanci iscilerin kalifive olmamalari,
onlar1 ekonomik bir buhran sirasinda, issizligin ilk kurbani hali-

(*) Bu rapor OECD'nin Isgiicii Calisma grubunun 20-22 Eyliil 1971 tari-
hinde Paris'te yapmis oldugu toplantiya sunulmustur.

(1) B. Granotier, Les travailleurs immigrés en France, F. Maspero, Paris
1970, S. 28.
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ne getirmektedir» seklinde beyanda bulunmast supkesiz yeterli bir
hareket olamaz. Bu kismj aciklama aslinda sadece yabanci isciler
aleyhine kullanilan takdir yetkilerini mesrulastirmaktadir. Gergek
halde Federal Almanya Isbulma Orgiitii buhran sirasinda bilingli
olarak yabanc: iscileri ana yurda dénmege tesvik etmis, ayrica ken-
di iscileri lehine tahdidi tedbirler uygulamistir. Baska bir deyim-
le yabanci isgiicii genel olarak ve ozellikle ikili anlagsmalarla bag-
lanan iilkelerle ilgili olarak yatirimlar konusunda beklenilmeyen
diisme ile gelisen konjonktiiriin durmasindan iler; gelen buhram
hafifletme alaninda bir manivela gérevini ifa etmistir.

Bundan baska fazla hizlanmis bulunan bir konjonktiirden ba-
Z1 konularda zarar géren isletmeler de isdisiplini ile rasyonellestir-
me projelerini gerceklestirmek i¢in buhrandan yararlanmislardir.
Nitekim isgiicii kapasitesinden daha az Olglide yararlanilmasina
ragmen verimlilik yukselmistir. Her is saati basina diisen verimli-
lik artis1 1966 sonu ile 1967 sonu arasinda % 11,1 oraninda artf:?
Bu egilimin dogrulanmasi Federal Almanya hiikiimetinin yayinla-
mi$ oldugu ekonomik raporda da ifadesini bulmustur. Bu rapora
gore 1968 de isletmelerin yillik gelirinde % 8, gayri safi millj hasi-
la konusunda % 6 ve iicretlerde % 4-5 bir artis kaydedilmistir.
1966-67 ekonomik buhranmindan ¢ikarilacak olan en énemli ders,
ouhranin ekonomik bir ayarlama mekanizmas; yerine gecmis ol-
masidir. Bu buhran ne kapitalist sistemnin ¢Okiistintin baslangici ne
de sert bir evrensel buhrana yol agmamus, aksine sadece bozulan
mekanizmaya yerine oturtan bir ayarlayici kol gérevini yapmistir,
Bu adyarlama sirasinda ise yabanci isgiicii 6n planda gelen hedef
ve kurban olmustur.

I. 1966-1967 EKONOMIK BUHRANIN GENEL YANKISI

Yabanc: isgiicii istihdaminda kaydedilen yiikselis 1966 yilinin
ortasinda 1,314,000 isciye ulasmist1, baska bir deyimle isveren du-
rumunda olmayan faal niifusun 9 6,1 yabanci menseili idi. 1966
yilimin sonuna dogru patlak veren ekonomik buhran bagmmsiz ca-

(2) Grundsaetze zur Eingliederung auslaendischer Arbeitnehmer, Bunde-
sarbeitsblatt 4, April 1970, S. 281. «Federal Almanya’'daki yabanci 1s-
cilerin faaliyeti, simirli ve gegici bir mahiyetde telakki edilmekte-
dirs»,

(3) Wirtschaftswissenschaftliche Mittellungen des W, W. 1., Februar 1968,
P. 45-46
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lismayan faal niifusta % 4,7 oraninda bir gerilemeye yol acmistir
(704.600 erkek, 286.000 kadin).

TABLO I |
1966-1967 Mevcut Yabanci Isgiicii’

Yil Eyliil sonuna Bir yil once- Bir vil oncesine Yabanci isgiiciiniin
kadar kaydedi- sine kiyasla kiyasla yuzde bagimsiz olmayan
len is¢i sayisi mutlak sawi faal niifus icindeki

yiizdesi

1966 1.313.491 + 96.687 + 7.9 6.1

1967 091.255 —322.236 —24.5 6.7

Ekonomik buhran kadinlardan cok fazlasile erkek iscilere do-
kundu. 1966 yilinin Eyliil sonunda yabanci kadin isgiiciindeki aza-
lis sadece 15.3 % iken, bu oran erkek iscilerde % 27,7 ulasnus-
tir. Bu durum herseyden 6nce Federal Almanya'da bulunan yaban-
c1 isgliciiniin anatomisi yardimile aciklanabilir. Zira 1963 te % 17,1
yabanci erkege karsihik sadece % 9,8 kadin istihdam edilmis bu-
lunuyordu. Baska bir deyimle yabanci isgiiciiniin % 63,2 erkek,
% 34,8 kadindan tesekkiil ediyordu.

Ekonomik konjonktiiriin zayiflamasi1 herseyden once erkek is-
giicline onem veren sektorlere (insaat, metaliirji, vs) etki yapinca,
bunun zorunlu sonuclarina erkeklerin katlanmasi gerektigi dogal-

du.

Yabanc1 isgiiciiniin dég;iﬁen kosullara intibak etmesi iki tiir
tedbirlerle kolaylastirilmistir.

1 — Mensei iilkeye doniisleri tesvik etme

Bu volda alinan tedbirlerin istenilen sonuclari vermesi su bel-
libaslh nedenlere dayanmuistir :

a) Isverenin mukaveleyi yenilemek hususunda gosterdigi 1s-
teksizlik,

b) Is saatlerinin kisaltilmasi. Bu tedbir sonucunda iicretler
tatmin edici olmaktan ¢ikmis ve doniis niyetlerini hizlan-
dirmistir,

(4) Auslaendischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1967, S. 3.
(5) Auslaendischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1971, S, 5,
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¢) lIstihsal primi ve fazla mesai veremeyen bir is yerine kar-
$1 duyulan heyecan ve istegin kalkmast. '
Biitiin bu nedenlere dayanarak 1966-1967 yilindaki yurda do-
niigler yarim ‘milyonu bulmus, daha 6nceki yillarda kaydedilen ve
300.000 civarinda olan déniisleri fazlasile asmistir.

Bundan bagska Federal Almanya makamlarmn vabancilara
baslangicta issizlik tazminat1 ddemesi hususunda aciga vurduklar:
isteksizlik de ‘biiyiik sayida isciyi isverenin iilkesini terke zorlamis-
fir. |

2 — Ulusal Isci Istihdamina Taminan Oncelik

Tkinci tedbir yeni istihdamlari énemli 6lciide kisitlamak ol-
mustur. Bu amaca ulasmak icin yeni bir mekanizma viurirhige kon-
mustur. Yabanc isgiiciniin istihdam kosullarin: belirleyen 6zel bir
beleten (Stellenhinweisdienst fiir Auslindische Arbeitnehmer) haf-
tada iki defa Frankfurt’da vayinlanmis ve Federal Orgiitiin biitiin
temsileiliklerine dagitilmaga baslanmistir. Her bosalan isyerinin
doldurulmasindan once isverenlerin federal istihdam merkezine
haber vermesi zorunlu, tutulmustur. Ancak iki haftanin sona erme.
si ve ulusal bir adaym talepte bulunmamas: halinde, adi gegen ta-
lebin dis iilkelerde bulunan Alman isci Bulma ajanslarina intikal
ettirilmesine izin verilmisti. Boylece bir yandan kamu sektdrii ala-
minda idari tedbirler, 6te yandan 6zel isletmelerdeki personel yo-
neticilerinin isbirligi sayesinde acilan isyerlerinin  doldurulmas:
miinhasiran ulusal isciler vasitasile gerceklestirilmistir. 1967 de
sadece 150.000 yeni calisma izni verilmistir, bu say1 1966 daki mik-
tarin tigte birinin karsihgidir. Issizlerin grafigi gozden gecirildigin-
de ekonomik buhranin en kritik aymnin  Mart 1967 oldugu goriil-
mektedir.

TABLO 2
'igsiz Kalan Yabanci isciler (Bin olarak)

Yillar Erkek Kadin Erkek ve Kadmn
1965 sonu 1.641 629 AT
1966 sonu 10.240 3.176 13.416
1967 Mart sonu : 22462 6.515 28 977
1967 Arahk sonu L1l 2577 10.388

Yurdlarina dénmemis olan yabanci iscilerin issizligi ayrica
onemli bir bolgesel hareketlilige yol acti. Bircok isci akraba yada
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hemserilerinin yanina algmd] onemli bir k:|51m ise is 5:::1«:1:{::1‘11111.1 de-
gistirdi. - |

Ekonomik buhran, mevsimlik dontisleri (Noel tatili vs.) gozle
gorliniir sekilde azalttirdi. 1966 da 393.000 isci yilbasi tatili miina-
sebetile anayurdlarina donmiisken, bu sayl 1967 sonunda 245.000 e
duﬂu

Ekonomik buhrana ragmen cesitli milletlere mensub yabanci
iscilerin bolgesel dagilimi acisindan Federal Almanya’da kayda de-
ger bir degisikligin cereyan etmemis olmasi da, iizerinde durulma-
ga deger ilgin¢c bir husustur.

Dolayisile 1967 de daha onceden oldugu gibi Federal Alman-
yanin en biiyiik iki eyaleti, yani Nordrhein-Westfalen ile Baden-
Wiirtemberg yabanc: isgticiiniin yarisin1 kendi smirlar1 icine top-
lamislardi; bu iki eyaletden sonra Hessen wve Giiney Bavyéra eya-
letleri % 11 ve % 12 ile yer almaktadir. Ekonomik buhran bu da-
gilima, daha 6nce de belirtildigi tizere etki yapmadi, buna karsilik
kendini yliksek bir yabanci isci kontenjanina sahip calisma bolge-
leri hiyerarsisinde duyurdu. 1966 da 20.000 den fazla yabancr isciye
sahip 16 calisma bdlgesi varken, bu say1 1966. Eyliil sonunda 10a
indi; en fazla yabanci isci kaybeden bnlgcler Niirnberg, Aachen,
Krefeld, Mannheim ve Hannover oldu.

Ekonomik buhran, sektorlerin dagilimi ve gelisimi' acisindan
da ilgin¢ bir sonug¢ verdi. Endiistri sektoriiniin her kesiminde azal-
malar kaydedilirken; hizmet sektériinde durum tersine dondii.

TABLO 3
Hizmet Sektoriinde Yabanc: Isgiicii Dagilimi ¢

Alan 1966 1967 . Mutlak say1. 1966 ya kiyasla - veya —

Kamu alam 45 64 63.463 R 01 TSR 60
Ozel tesebbiis TS s R | ey
alan LBk 0D UG RRE Lo 1’,1’@5 419

Yabanc:. 1$gucunun hizmet sekmrundek!. artls kendme her$ey-
den énce saglik hizmetinde (hastane servisleri + % 11,7), turizm-
de (otel, lokanta), temizlik isleri (camasr, 1n$aat), berberlik vs.
gostermistir. R

(6) Auslaendischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1971, s
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IT — 1966-1967 EKONOMIK BUHRANININ FEDERAL AL.
MANYA'DA CALISAN TURK ISCILERI UZERINDEKI
ETKISI

1966-1967 Tiirk iscileri konusunda yaptigi etkiyi daha iyi de-
gerlendirebilmek icin, diger isci gruplari arasinda bir kiyaslama
yapmak zorunlugu vardir.

Buhran 1966 Eyliil ayinda basladigi ve doruk noktasma 1967

Mart ayinda ulastigina giére asagidaki tablo hem bu iki tarih ara-
sindaki fark: belirtmekte, hemde 1966-1967 yillari arasindaki fark:
vermektedir.

TABLO 4

1966-1967 Ekonomik Buhram Sirasmmda Federal Almanya'da
Onemli Olgiide Temsil Edilmis Bulunan Yabanct Isci

Kontenjanlar 7
Aylar Italyanlar Yunanhlar Ispanyollar Tiirkler
Eylil 1966 391.291 194.615 178.154 160.950
Mart 1967 275.919 160.808 s 6 8 1) 134.308
— 115.372 — 33 807 — 41.344 — 26.642

Ik bakista yapilan teshise gére, ekonomik buhran Tiirk isci-
lerine asgari Olciide etki yapmistir. Degisen duruma asil sebep is
taleplerinin azalmasi, dolayisile resmi gidislerde duyulur bir dii-
siistin kaydedilmesidir. 1966 da Is ve Isci Bulma Kurumu 32.516
Tiirk vatandasin Federal Almanya’ya istihdamma araciik yapmis-
ken, bu say1 1967 de 7.233 e kadar diismiistiir® Bu sert diisme Al-
manlarin uygulamis olduklar: kisith istihdam politikasinin neka-
dar tutarli bir sekilde uygulanmis oldugunu ortaya koymaktadir.

Gergekten de Federal Almanya makamlari yabanci isgiicii pi-
resmi talebleri duyulur sekilde diisiince, Federal Almanya’da Tiirk-
lere verilen caligsma ‘iiznlerinin sayisi, resmi gidislerin iki misline
ulasti. Bu gosterge bize ekonomik buhranin biiyiik capta doniisler
yasasinda yaptiklari manevralar yardimile ekonomik buhrani gi-
dermegi basarmislardir. Bununla beraber, uzman Krahenbuhl’un
isabetli gbzlemi uyarinca, ekonomik buhran Tiirk isgiiciine kars:

(7) Auslaendischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1971, S. 34.
(8) Auslaendischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1971, S. 24.
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yerine «maskeli cikislara» (turist olarak yurd disma cikma) vol
actigina ve dolayl olarak Alman calisma piyasasina baskici bir et-
ki yaptigii gostermektedir.

Boyle de olsa, ekonomik buhranin giderilmesinden sonra, sa-
yilarim siirekli olarak arttiran iki ulusal kontenjan grubunun Tiirk-
lerle Yugoslavlarin oldugu goriilmektedir.

TABLO 5
1966-1967 Yillarmda Yabanci Iscilerin Oram

Ulusal Gruplar 1966~ 1967 1968 1969  1966-1969 Farklar:
Italyanlar 304 268 28.3 232 e 0
Yugoslavlar 74 9.5 0.8 17.7 +10.3
Turkler 120 134 [ 16.3 +' 4.3
Yunanlilar 14.9 14.3 13.4 127 =22
Ispanyollar 14.1 12.6 1| 9.5 — 4.6

Ekonomik buhranin etkisini daha iyi degerlendirebilmek icin
ayrica bu ekonomik olusum cinsiyet ve sektor acisindan yaptig
tepkileri 6lgmek verinde olacaktir.

TABLO 6

Cinsiyete Gore Tiirk Iscilerinin 1966-1967 Ekonomik
Buhram: Swrasindaki Dagilinum

Avlar Erkek ' Kadm
Eyliil 1966 133.735 27,215
Mart 1967 108.903 ' 25.405

—24.832 — 1.810

Mutlak savilarin acikga gosterdigi iizere buhrandan en fazla
etkilenen Tiirk erkek iscileri olmustur. Bu gelisme kendisini ayri-
ca en hizh artis1 kaydeden Tiirk kadin iscilerinin istihdam egrisin-
de gostermektedir.

(9 R. E. Krahenbuhl, L'émigration et le marché du fravail en Turquie,
Pu£] 2

(10} Auslaendischer Arbeitnechmer, Erfahrungsbericht 1970, E. 14.
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TABLO: 7
1966-1967 Yabanci Kadmn Iscilerinin Oram

Milliyet 1966 1967 1968 1969 | 19661969 Arasmdaki
< ' - ' : : Farklar
Yug'hslav]ﬁrT | | — ...334 355203 +-32.2
Yunanlilar 400 415 422 424 + 2.4
Italyanlar I8 102 | FRaG 9 D R 23 D + 5.1
Tiirkler it e 169 = JOR e D A [0 + 5.0
Ispanyollar S BilEle 3 s (il 85 (s s + 04

Sayilarin gosterdigi iizere erkek isci kontenjanlarin aksine ola-
rak biitlin kadin isci kontenjanlar1 yillar boyunca sayilarini art-
tirmakta devam etmislerdir. Bu gelisme hiz1 cercevesinde Tiirk ka-
din iscileri ortalama % 5 lik bir artis kaydetmislerdir. Daha on-
ceden belirtildigi tizere ekonomik buhran Tiirk kadin iscilerine et-
ki yapmamis, bu grubun gelisme hizi yavas, fakat siirekli olmus-
tur.

Buhranin en ¢ok Tiirk erkek iscilerini etkilemis oldugu goz-
leme yeniden donerek, bu kez tasfiyenin en cok hangi sektorlerde
yapilmis oldugunu tesbite calisalim.

TABLO 8
Sektorlere Gore Tiirk Iscilerinin Dagilnm

Sektor s ges i T N ogy Tiirklerdeki
Tiirk  Italyan Tiirk  ltalyan  Yiizde oran:
- nn. 4+ veya —

; 2 farky -
Celik ve metaliirjii  39.5 292" 36.9 28.1 =206
Insaat 1.57 269 17.3 22.4 — 0.2
Cesitli Endiistriler
(Insaat malzemesi |

dahil)" 164 200 174 20.8 + 1
Ticaret ve hizmet- e

ler 6.5 9.5 9.3 13.1 + 3.2
(Ulagtirma harig) _ e | |
Mensucat ve Giyim  10.5 g6 0S5 w103 + 03

(11) Auslaendischer Ar-he.itnﬂhmér, Erfahrunésberiﬂhf 1968, S. 47.
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Belli sektorlere karsi acikca egilim gosteren Tiirkler, tercihleri
bakimindan en cok TItalyanlara yaklasmaktadirlar. Tercihlerinin
basinda metaliirji sektoriine bagli otomobil imalati ile ingaat sek-
torii gelmektedir. Ekonomik buhran en sert tepkisini metaliirjide
calisan isciler iizerinde yapmistir. Toplam istihdam gerilemesi %
— 33.6 olmustur. Insaat sektoriinde c¢alisanlar buhrandan bu &lgi-
de etkilenmemislerdir. Aksine bir kisim anketlerin gosterdigi iize-
re, insaat sektorii yurdlarina donmek istemeyen Tiirk iscileri icin
bir siginak vazifesini gdrmiistiir. Insaat sektoriinde en biiyiik kay-
ba ugrayanlarin Italyanlar (% 45) oldugu vakiasindan hareketle
surasmi ozellikle belirtmek gerekir ki Tiirkler sadece istihdam dii-
zeyini alakoymakla kalmamuslar, ayrica rekabetde kazanch cikniis-
lardir. Bu durumu herseyden once isverenlerin Turk iscilerin ter-
cih etmelerinde aramak gerek. Tiirk iscilerinin tercih edilmesine
baslica su nedenler gosterilmektedir : |

— Sendikali olmamalari,

— Sikayette bulunmamalari,

— Yogun bir is disiplini benimsemis olmalarsi,

— Son derece miitevazi konutlarda yetinmeleri .

Sukadar ki Ortak Pazarin tam iiyesi bulunan Italva'nin dis
tilkelerdeki iscilerine mutlak bir is hareketliligi temin edildiginden,
konjonktiir canlanmir canlanmaz bos kalan isyerlere ilk miiracaat
yine onlar tarafindan yapilmustir. Dolayisile Italyan iscilerin 1966-
1967 devresindeki toplam % 2.7 azahs bu sekilde agiklanabilir. Bu-
na karsihik Tiirkler oldugu kadar diger ulusal gruplar Federal Al-
manya ile aktedilen ikili anlasmalara gore istihdam edilmislerdir.
Bu tiir bilateral anlasmalarin uygulanisi sirasinda cesitli mensei
tilkeler arasinda Adil bir dagilimin saglanmasima calisilmistir. Gog
konusunda «birak vapsin, birak gecsin» ilkesine iltifat etmeyen hii-
kiimet cevreleri aldiklar tim kararlar is piyasasimn adil ihtiyac-
larina gore ayarlamislardir. Tiirkler icin bu tutum Italyanlarin ser-
best miibadele imkanlarina karsihik vavas bir istihdam politikas:
anlamina gelmistir. '

Ekonomik buhranin énemli bir tepkisi kendisini tasarruflarin
transferinde gostermistir, soyle ki :

Tablo Almanya’'daki ekonomik buhranin ayrica Beigikﬂ’ya et-
ki yaptigr dolayisile o iilke iscilerininde transferlerinde bir diisme
oldugunu ortaya koymaktadir.

(12) Auslaendischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1970, S. 1.
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TABLO 9
Tiirk Isci Tasarruflarinin Transferi (milyon dolar olarak)

Ulke 1966 1967
Federal Almanya 90.9 67.0
Belcika 8.6 32
Avusturya 2.8 i
Hollanda 10.5 11.1
Isvicre 1.3 Ii577
Baska 1.0 22

Toplam 115.0 93.0

Ekonomik buhranin diger bir etkisi kendini doviz transferle-
rindeki dalgalanmaya karsilik ithalatdaki oranin diismesine goster-
mistir.

TABLO 10
Tiirkiye'ye yapilan doviz transferi ve ithalat miktar:

Yillar Dolar Ithalat Ithalat cercevesinde
(Milyon olarak) (Milyon 04) tasarruflarin orani %

s -

- 1966 1150 718.3 16
1967 93.0 684.0 13.6

Sonuncu tablo acik¢a gosteriyor ki Tiirkiye've yapilan déviz
transferi genel olarak ithalatin kesiminde de 6nemli bir rol oyna-
maktadir. -

Diger bir gosterge yilbasi i¢in anayurdlarina donen iscilerin sa-
yisidir. Bu konuda da Tiirkler, diger yabanci iscilere benzer sekil-
de ,stihdam edildikleri is yerleri terketmemepi tercih etmislerdir.
Buhranin ‘baslamis olmasina ragmen Aralik 1966 da 36.700 e ulas-
mis olan gegici yolcu sayisi, 1967 yilinin sonunda 25.000 e diismiis-
ti. Bu diistsiin bashica nedenlerini giivensizlikte aramak gerekir.

ITI. 1966-1967 EKONOMIK BUHRANI VE TURK BASINI

Giinliik Tiirk Basini Almanya’daki ekonomik buhran sorunu
ile ancak durum olaganiistii nazik oldugu, yani Arahk 1966-Mart
1967 donemi sirasinda, egilmistir. Bu konuya en fazla 6nem veren,
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dolayisile en yiiksek sayida dis habere yer veren o devirde giinliik
tiraji 500.000 - 750.000 arasinda degisen «Hiirriyet» olmustur. Yayin-
lanmis olan haberlere genellikle ne ayrmmtili tahliller nede yorum-
lar eklenmisti, bunlar sadece Tiirk kamuoyunun bu soruna aciga
vurduklar: ilginin kronolojik bir tablosunu sunmaktadir. Esasen
«Hirriyet» bu konuyu tamitmada onderlik rolii oynamistir. Heniiz
1966 da bu konuda Ingiliz «Economist» dergisinde yayinlanmis
olan olumlu bir makalenin 6zetini daha o tarihte verdikten sonra,
Federal Almanya Is Bulma Kurumunun baskam tarafindan verilen
beyanina da ilk defa yer vermistir. Bu beyanda sorumlu Alman y6-
neticisi «Federal Almanya yabanci iscileri yalniz mukavele ve sade-
ce birer yil siire ile istihdam etme kararinda» oldugunu belirtmis-
L1. :
«Hurriyet» Aralik 1966 ve Ocak 1967 aylarinda hemen hergiin
Alman ekonomik buhranma iliskin haber vermege devam etti. Bu
arada su neviden dikkati ceken mansetler de kullanildi: «Alman-
ya'yi terk etmek istemeyen Tiirk iscisi, pasaportunun gecerlige ip-
tali ylizlinden hayatina kiydi». (29 Kasim 1966)

«Hurriyet» gazetesinin 6zel muhabiri, issiz kalmis Tiirk iscile-
rini ilgilendiren haberleri diizenli vermege devam etti. Ad1 gecen
bu muhabir issizlerin sayisim1 Ocak ayinda 40.000, Subatda ise 21.
000 olarak tahmin etmisti. O devrin yari resmi yayin organi «Tercii-
man» da bu tahminlere katilarak Bati Almanya’da bulunan 100 is-
¢iden 16 sinin issiz sayilmasi gerektigini ileri siirmiistii.

Bu arada gerek «Hiirrivet» gerekse hiiktimete yakin cevrelerin
sozciisii sayilan «Terciman» ve «Zafer» gibi gazetelerin Tiirk isci-
lerine Bati Almanya’da mesru haklarin, yani issizlik sigorta prim-
lerinin verilmedigi ve Alman makamlarinin takdir yetkilerini kulla-
narak bu iscileri oturma izninden yoksun birakildiklar1 hususlar
uzerinde 1srarla durduklar: kayda deger.

Hemen biitiin gazeteler hem sag hemde sol partiler tarafindan
parlamentoya sunulan soru onergelerine genis ver ayirdilar. Eko-
nomik buhran iizerine dikkati ceken ilk parlamenterlerden bir;
T.I.P. milletvekili Kemal Nebioglu olmustur. Bu milletvekillerin-
den hepsi yurtdisinda bulunan iscilerimizle ilgili olarak tatmin edi-
ci koruyucu tedbirlerin alinmasini istemislerdir.

Soru Onergelerine paralel olarak Tiirk-Is konfederasyonunun
beyani da Tiirk basininda 6nemli bir yanki uyandirmistir. Tiirk-is

(13} Auslaendischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1967, S. 11.
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yapmis oldugu tahlilde cok sert bir dil kullanarak, yurtdisinda isten
¢ikarilan iscilerin tiim sorumlulugunu Tiirk hiikiimetinin omuzlar:.
na yiikledi.

Nihayet Tiirk basim Avrupa Konseyi Go¢ Komisyonunun Tiirk
Uyesi Prof. F. K. Gokay'in beyanlarina da oldukca fazla yer verdi.
F. K. Gékay, buhranin nedeni ve ¢apin arastirmaksizin, bu buhra-
ni1 iki beyaninda onemsizlestirdi. Mesgul oldugu konular munhasi-
ran iscilerin yurda kesin olarak dondiikleri zaman uygulanacak ted-
birlerle kendilerine verilmes;i diisiiniilen meslekj egitime taalluk et-
migsti. |

Sonug olarak denilebilirkij daha ¢ok sola acik bulunan Tirk ba-
sin. organlar: ekonomik buhrana oldukca 6nemle egilmis, bu arada
ozellikle planlanmamis bir g6¢ politikasinin Tiirkiye'nin ekonomi-
sine yapacag etkiler iizerine dikkati cekmege calismistir. Ote yan-

TABLO 11

Tiirk Basminda 1966-19¢7 Ekonomik Buhrana iliskin
Haberlerin Sayis

Gazeteler Kasmﬁ Aralk Ocak Subat Mart Toplam

1966 1966 1966 1967 1967
Cumhuriyet 30 23456, 24 6,21
(Istanbul) 8,14,16,
18,1920,
23,26
Toplam=1 Toplam=12 Toplam=1 Toplam=2 16
Ulus 24,1416, 27 27
(Ankara) 21,26,27 '
Toplam=7 Toplam =1 Toplam=1 Toplam=1 10
Hiirriyet 21,2729 2,14,15, 8 26,10, 6,9,13,
(Istanbul) 16,18,29 31 11,27 14,15
Toplam=3 Toplam=7 Toplam=1 Toplam=5 Toplam=5 21
Terciiman 16,26,31 2,11,20 6 1,23
(Istanbul) Toplam=3 Toplam=3 Toplam=1 Toplam=1 10
Zafer 16 2.15,10 16,21 1512,
(Ankara) 17,18,19
Toplam=1 Toplam=¢ lToplam=2 Toplam=2 11
Yeni Asir 3,16 24
(Izmir) Toplam=2 Toplam=1 3

Her kutuda haberin verildigi giiniin tarihi ve altda her ayda
ayda yaymlanan haberin toplam sonuclar: bulunmaktadir.

—_—

(14) Exposé de F. K. Gokay, RS 90, 5/12/66; R 110 10/4/67, Conseil d'Eu-
rope.
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dan saga egilim gosteren Tiirk basmi, Tirk kamuoyunun dikkatini
duha cok olumsuz sartlar icinde bulunan Tiirk isciler konusu tize-
rine teksif etmege calismis ve hitkimetten israrla yurtdisinda bulu-
nen iscilerin simir disi edilmemeleri ve kendileirne orada issizlik si-
gortast 6denmesi icin girisimler yapmasini talep etmistir. Tablo 11
hem yaymnlanmis olan giinliik haberlerin sikligini, hemde secilmis
olan gazetelerdeki yogunlugu gostermektedir.

Haberlerin dagilim: acikca gosterivorki ekonomik yapidaki de-
gisimler iizerindeki ilgi en cok insaat sektorii icin elverisli olmayan
1966-1967 kis aylarinda duyulan bir hale gelmis ve Alman konjonk-
tiirliniin yeniden canlanmaga basladigi Nisan 1967 de azalmistir.
Dergiler arasinda «Yon» bahis konusu buhranla hicbir suretle ilgi-
lenmemis, buna karsilik «Akis» istihdamda duyulan kisitlama ko-
nusuna hem Ekim ve Aralik 1966, hemde Mart 1967 de egilmistir.

Ozetle denilebilir ki Tiirk basimi, ekonomik buhranla sadece
en kritik donemde sistematik bir sekilde ilgilenmis (Aralik 1966 ve
Ocak 1967), daha sonralar ise ¢coziimlenmemis konular, yani doniis
sorunu ile tasarruflari en rasyonel yoldan kullanma meselesi tize-
rine egilmemistir. Toplu isten cikartma sorunu buyiik bir capa bu-
riinebilen 6nemli bir olay olarak degerlendirilmemis ,basin buna
sadece Tiirkleer kars:i giidiilen bir seri ayirtedici islemler gozi ile
bakmastir.

IV. 1966-1967 EKONOMIK BUHRANLA ILGILI OLARAK YA-
PILAN SECME MULAKATLAR

Derinlemesine Bati Almanya’'da yapilan bir seri miilakat eko
nomik buhran sirasinda Alman isverenler tarafindan izlenen per-
sonel politikasinin aydinlatmasina yardim edecegi stiphesizdir.

a) Personel Isleri Sorumlulartmin yaptiklar: aciklamalar :

BMW nin (Bayerische Motor Werke), yani Daimler-Benz (Stutt-
gart) benzer taninmis bir otomobil fabrikasimin personel sefinin
verdigi bilgiye gore, ekonomik buhran is¢i sayisinda 6nemli bir ge-
rilemeye sebep olmamistir. 1966 yilinda firma mukavele yolu ile
3.500 yabanci isci istihdam etmisti. Bu sayi, buhranin doruk nok
tasinda 2.500 e diistii. Bu arada su tedbirler uygulands :

1 — Yeni istihdamlar durdurulduy,
2 — Alman iscilerin lehine olarak yabanci iscilere yol verildi.
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BMW (Giiney Bavyera) firmasi 1970 de 1.580 Tiirk 1S¢isi ¢z

lirtyordu. bunlardan 110 u kesintisiz bir sekilde 5 yili askin bir
re istihdam edilmis bulunmaktadir.

Miinih'teki Krauss-Maffei firmas: (demir-gelik) ayni tari

toplam 6.000 isci calistiriyordu, bunlarin 1.080 i yabanci olup, -
1 Tiirkdi.

1966-1967 buhrani sirasinda toplam 400 yabanci isciye vol
rildigi, bunlardan 70i Tiirktii. Firma, konjonktiir canlanir canl

maz eski iscilerini tekrar istihdam edebilmek i¢in gereken tedt
lerini almisti. Sadece yashilarla hastalar tekrar ise alinmadilar.

Miinih’teki Hurth firmasi (bilyeli yatak) dis ticaret alanmn
girismis oldugu cesitli taahhiitler sebebile buhrandan cok az olcii
etkilendi. Bununla beraber bu firma da 1966-1967 kisinda yeni i
istihdam etmeme kararina vardi. Yoneticilerin ifadesine gore
dénemde sadece «verimli olmayan elemanlara» (?) vol verildi. F

ma 1970 de 2.916 isci calistiriyordu; bunlardan 632 s yabanci ol
342 si Tiirktii.

Elektronik endiistrinin en 6nemli temsilcisi sayllan Siemens’
Miunih subesinde 1970 de 9.700 1s¢i bulunuyordu. Bunlardan 5.5
U yabanci olup, 2070 i Tiirktii. Siemens ckonomik buhrani sirasin
hi¢ bir isgisine yol verme zorunlulugunda kalmamis, buna basl
sebep olarak ana firmanin Istanbul’da bir subesi bulunmasi, dol

yisile istihdam politikasini siki bir koordinasyon uygulamasina d
yattirmasidir.

Miinih belediyesi 1970 de 1.960 yabanci is¢i calistiriyord
bunlardan 1.300 i Tiirktii Cogunlugu ¢op toplamak, sokak temi
ligi ve belediyeye ait parklar1 diizenl; tutmak gibi islerde kullani
maktadir.

Bu igverenin temsil etmis oldugu sektor, yani hizmet alani, ni
den ile hi¢c kimseye yol verilmemis oldugunu aciklamaktadir.

Stuttgart yakinindaki Daimler-Benz otomobil firmas1 1965 de
bu yana Tiirk iscisi calistirmaktadir. 1970 yilinda Sindelfinger’dek
isletmede calistirilan toplam 6.500 isciden 1.700 ii Tiirktii. Buhra:
sirasinda iscilere yol verilmemis, sadece yeni 1sci istihdam edilme
mistir. Bununla beraber buhranin etkisini kendini yillik izin istek
lerle, hastalanma vakialarin diismesine duyurmustur.
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Elektro endiistrisinin onemli diger bir firmasi keza Stuttgart
yakininda bulunan Bosch firmasi 1965 den bu yana Tiirk iscisi ca-
hstirmaktadir. Buhran sirasinda hi¢bir olaganiistii tedbire basvu-
rulmamis, sadece bosalan isyerleri doldurulmamistir.

Ford’'un Koln'deki subesi 1961 den bu yana Tiirk iscisi calis-
tirmaktadir. 1970 de 12.000 yabanci isci istihdam ediyordu, bunlar-
dan 8500 ii Tiirktii. Buhran sirasinda uygulanan tedbirler sunlar-
di:

— Olagandan Uzun izin alma konusunda tesvikte bulunulmas,

— Is saatlerinin kisaltilmasi, |

— Yeni istihdamlarin durdurulmasi.

Siemens’in Frankfurd'da bulunan diger bir subesi 1964 den bu
yana Tiirk isci calistirmaktadir. Bu firma buhran sirasmda iscile.
rine vol vermeyip, kendilerini ticretli olmayan, uzun izne yollamay:
veg tutmustur, '

Otomobil endiistrisine vardimci bir alanda imalatda bulunan
Stutteart'daki Behr firmasi 1961 den bu yana 6nemli sayida Tiirk
iscisi calistirmaktadir. 1966-1967 buhram sirasinda toplam 5.000
Tiirk iscisinden 2.000 ne yol verildi. Personel isleri sorumlusunun
tahminine gore isten cikarilmasi Tiirklerin biiyiik cogunlugu Fede-
ral Almanyay: terk etmemis, insaat sektoriinde sansimi denemege
calismistir. Isten cikarilan isgilerin 6nemli bir kismi, buhran gec
tikten sonra, tekrar eski isyerlerine alindilar.

Hildesheim’deki elektronik Blaupunkt firmasi 1970 de toplam
1.500 yabanci isci cahistiriyordu. 1966 yilinda bu say1 500 e diistii
hanlardan da beste biri, yani 100 is¢i isten cikarildi. Uygulanan
tedbirler arasinda hukuki yol da denendi yani sona eren calisma
mukaveleleri yenilenmedi. Isten ¢ikarilma Olgiisii olarak «imalat
siirecine yapilan katki gostergesi kullanildi. Buhranin sona erme-
sinden sonra isten cikarilan 100 isciden 20 si geri alind.

Otomobil lastigi imal eden Hannover'deki Continental firmasi,
1966 da toplam 26.800 isci calistiriyordu, buhran sonucunda bu
sayl 24.000 e diistii. Firmanin istihdam etmis oldugu 165 Tiirk isci-
den 30 una yol verildi. Isten c¢ikarilma olgciisii olarak «is stireci
boyunca cikarilan giicliikler» gibi tamamen siibjektif bir Olcek
kullanilda. '
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b) Isletme yonetim kurullars 5&5}}.{1&‘ yvardim Orgiit temsilcile-
lerinin yaptiklar: aciklamalar -

Berlin'deki Alman Sendikalar Birligi (DGB) Tiirk danismana,
M. GURBACA.

Alman sendikacilik hareketinin bir temsilcisi tarafindan gele-
cek icin yapmis oldugu tahminler oldukca karamsardir. 1967 buh.
rani sirasinda isten cikarilan ve mukaveleleri yenilenmeyen isciler
insaat sektdriinde is bulabildiler. Ne var ki bu sektérde nemli se-
kilde mevsimlik dalgalanmalara tabi bulunmaktadir, Dolayisile bir
sure bu sektdrde is bulan yabanei iscilere bir siire sonra suresiz izin
verildi. Bu gézlem dayanarak denilebilir ki ilerde bas gosterecek
yeni bir ekonomik buhran halinde, buhrandan en falzs etkilenen
sektordeki firmalar yabanci 1scilere yol verecek, komsu sektorler
ise tasfiye edilen is¢ilerin ancak bir kismini mass edebilecektir.

Koln'deki Ford fabrikasinda isletme yonetim kurulu Tiirk tem-
silcisi M. TOLUSAL.

1966-1967 buhrani sirasinda uygulanilan iki 8nemli tedbir,
—Xkitle halinde isten cikartma yada calisma saatlerinin kisaltilma-
S1— uzun uzadiya tartisma konusu oldu. Ford firmasi, Opel'in aksi-
ne olarak, ikna tedbirini benimsedi. Isten cikarilma konusunda jse
yverli, yabanci isci ayirimi yapilmad iistelik yeni gelen yabanci isci-
ler, aktettikleri bir yillik calisma kontrati sebebile, bu siirelerini
doldurmuslardir. :

Frankf urt’daki Tirk-Dams Sosyal Danisma fjrgiitﬁnde Calisan
Bn. GURKAN

1966-1967 buhrani sirasinda yapilan tasfiyeler sirasinda en cok
kullanilan 6lcek 1s¢inin nitelikli olma durumu idi. Belli bir konu-
da uzmanlk bilgisine sahip, nitelikli isciler alhikonuldu, mukavele-
lerinin ilk yilini’ dolduran nitelikli isciler disinda, geri kalan diger
iscilerin isine son verildi. Yenj gelenlere uygulanan bu istisnai is-
lemin baglica sebebi, resmi orgutler yardimile istihdam edilen vya-
banci iscilerin yol parasimin isveren tarafindan karsilanmasidir.
Dolayisile isveren parasini amorti edilinceye kadar yeni gelenleri
alakoyma egilimini tastmaktadir.,

Braunschweig’deki Tirk-Danis Sosyal Damisma Orgiitiinde Ca-
lisan M. YAZER -

Yabana: iscilerin sorunuy ile yakindan ilgili bulunan diger Tiirk
sosyal yardimecilar: gibi bu temsilci de 1966-1967 buhran: sirasinda
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firmalarin ortak bir politika giittiigiinii dogrulamistir. Bu politika
ise yabanci iscileri tasfiye yoniinde islemistir. Isten cikarilma si-
rasinda, mesleki bilgi, sosyal mensei, yabanci tabiyet gibi cesitli
olcekler kullamlmistir. Isin en ilging yani, Alman iscilerinin biiyiik
cogunluk gosteren isletme yonetim kurullarinin herkesten cok Al-
man iscilerle dayamisma halinde, yabanci iscilere karsi cephe al-
malari olmustur.

Stuttgart’daki Tiirk-Danis Sosyal Dayamisma Orgiitii Temsilci-
si M. DEMIREL.

Demirel'in tahminlerine gére buhran sirasinda isten cikarilan
Tiirklerin sayist takriben 30.000 i bulmustu. Ozellikle Baden-Wiir-
temberg eyaletinde bulunan tiim biiyiik firmalar isci mevcutlarini
azaltma yoluna gitmislerdir. Kalan isciler ise i¢ giivensizlikten 6tu-
rii kuvvetli bir bunalim gecirmislerdir. Sosyal hak ve teminatlar
baslangicta 6denmedi, ayrica oturma izinlerinin iptal yoluna da
oidildi. .

Yukarda akseden tiim ifadelerden belirdigine gére yabanci is
giicii ili 6nemli amaca hizmet etmektedir :

1) Konjonktiir sirasinda basgosteern isgiicii eksikligini gider-
mege,
2) Enflasyonist egilimlere karsi bir frene benzer sekilde iic-
ret ve fiyatlari durdurmaga.

Ekonomik buhranlar sirasinda bu gerekceler gegerlikten kalk-
makta, vabanci isglicii cekiciliginden kaybetmekte ve yerini ayirt
edici islemlere birakmaktadir.

c) Bir kistm Tiirk isciyi Kapsayan orneklemin yaptiklart acik-
lamalar :

1970 yazinda Federal Almanya'da bir seri ayrintili milakat uy-
gulandi. (toplam 29), bu goriismeler sirasimnda bahis konusu prob-
leme de ver verildi. Miilakatlar Berlin, Hannover, Braunschweig,
Koln, Frankfurt, Stuttgart, Karlsruhe ve Miinih gibi yogun olciide
Tiirk iscilerin bulundugu sehirlerde uygulandi. Miilakatlar herhan-
oi bir temsili deger tasimamaktadir, bununla beraber buhranin pat-
lak verdigi andan sonra erinceye kadar olup bitenleri yansitan bir
pilot arastirma niteligindedir.

Goriismelere tabi tutulan 29 isciden yaridan fazlasi buhram is-
ten cikarilmadan atlatmay1 basarmisti; bununla beraber hepsi bubh-
randan haberdard: ve buhranin sebep oldugu cesitli tezahiirlerine
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muhatap olmustu. Bir kisim hatti isten cikarilan hemserilerine pa-
ra ve konut yardiminda bulunmustur. Bir kisim ise yillik izinlerini
- geeirirken, isten ¢ikarilmis olduklarmi 6grendiler. isten cikarilan-
lar arasinda eski is yerlerine yeniden alman oldugu &lciide kendi-
lerine yeni bir is arama zorunda olanlara rastlanmistir. Genellikle
yabanci isgiicii metaliirji sektoriinden insaat ve hizmet sektoriine
dogru kosmustur.

Bu arada ozellikle tizerinde durulmaga deger bir husus, 1967
yilinin basinda Tiirkiye've donen 30417 isciden sadece 78 kisinin
Is ve Isci Bulma Kurumuna yeni bir is veri bulma hususunda bas-
vurmasidir. Aym egilim 1967 yilinin ikinci yarisinda da kendisini
gostermigtir. 1967 yilimin sonunda Tiirkiye'ye 23.192 kisinin dén-
mils olmasina ragmen sadece 455 kisi ve Isci Bulma Kurumuna bas-
vurmustur.”® Is ve Is¢i Bulma Kurumunun, bu kimselere istenilen
bir isi bulmada rastladigi giicliikler iki sebebten kaynak almakta-
dir : Gelenlerin 6nemli bir kismi bagimsiz bir is aramakta, diger bir
kisim ise sinai bir is gercevesinde belli calisma kosullari aramakta-
dirlar. Iste bu sebebledir ki ana yurdlarina donen Tiirk iscilerin
¢ok biiylik bir cogunlugu ve déniislerini gecici olarak nitelendirip,
tekrar yabanci iilkelerde bir is imkani bulabilmek icin her imkan:
yoklamislardir. Esasen bu kuvvetli egilim kendini buhran sirasinda
ana vatana donmiis clan iscilerin ifadelerinde de yansimis bulun-
maktadir.

1964 den beri Almanya’da bulunan I. Aktoprak, Karlsruhe be-
lediyesinde temizlik iscisi : Buhran sirasinda belediye sadece Tiirk-
leri calistiriyordu. Baslangicta cok cocuklu aile baskanlar: ile yas-
lilara yol verildi, takriben 400-500 isci. Bunlar ellerindeki tasar-
ruflarimi tiikettikten sonra Tiirkiye'yve dénmek zorunda kaldilar,
Bir arkadasimla ben, belediyvede bulunan bir Alman memurunu, bi-
ze eski isimizi geri verme hususunda iknaya muvaffak olduks.

1963 den beri Almanya’da Coburgd’a bir demir dékiim firma-
sinda calisan Denizli’den A. Isciler, 1966 sonunda yillik iznini kul-
lanmaga zorlandi. Déniisiinde insaat sektoriinde is buldu.

Kayseri'den I. lksoy buhranin ilk dort ay1 sirasinda issiz kal-
d1 ve Hollanda’ya, kardesinin yanina gitti. Bir cocugu olan, Alman
tebaali bir kadinin yardimile Federal Almanya’ya donebildi.

(15) Is ve Isci Bulma Kurumu (Service du Travail), Yurt disindaki Tiirk
iscileri, V 1969, S. 6, '
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1963 den bu yana Almanya’da bulunan H. Alagéz, buhran pat-
lak vermezden once, 1966 haziraninda, beraberinde bir traktsr ol-
dugu halde Tiirkiye've dondii. Gecimini traktdriin kiraya vermek
suretile saglamay: diisiiniiyordu, fakat basvurdugu koyliiler trakto-
rinden yararlanamadilar, kiras1 fazlasiyle viiksekti. Almanya'ya
donmek i¢in tic defa basvurdu. En sonunda 1967 de bu isteginde
muvaffak oldu.

Hamburg'da ¢alisan Y. Demirag buhran patlak verdigi sirada
izinli bulunuyordu ve déniisiinde eski isine tekrar alinmadi. Her
cesit is aradi, en zahmetlilerine talip oldu, fakat hi¢ bir yere gire-
medi. Uc ay stiren issizligi sirasinda amcasimdan mali yardim gor-
dii. Nihayet Karlsruhe'de is buldu. Alman makamlar: kendisine
igsizlik sigortasi 6demege yanasmayip kendisini durmadan anayur-
duna donmege ikna etmislerdir.

Nevsehir'den A .Korkmaz séyle bir aciklamada bulundu : «Buh-
ran baslangicinda firmada calisan tiim yabanci iscilerin isine son
verildi. (14 Aralik 1966) Alman makamlari, yani ¢calisma miidiirliigii
(Arbeitsamt) issizlik sigortast odemediler, kendisi iki ay sonra
Bonn'da bir is bulmag: basardi, fakat Alman calisma miidiirliigii
Alman iscilerine taninan oncelik sebebile kendisine calisma izni
vermedi. Bunun lizerine yeniden Karlsruhe'ye déniip buhranin gec-
tigli nisan aymna kadar iste kalabilmis arkadaslarinin yvardimindan
yararlandi.

Bolu'dan I. Alagézoglu 1966 yilimin sonunda izne gitti, donii-
stinde isyerine donmedi, bu arada oturmakta oldugu lojmam da
terk etme zorunda kaldi. Bir ay siire ile issiz kald1, bu arada issizlik
sigortasi alamadi, neticede kendisine yol veen eski fimasir tarafin-
dan tekrar ise alinda.

On yildan beri Almanya’'da bulunan Akay Tiirben bu siirede
alt1 firmada calismis, halen Ford’da terciimanlik yapmaktadir, 1966-
1967 buhrani sirasinda herhangi bir tanidiginin isten cikarilmis ol-
dugunu duymadigini beyan etti. |

Daha once Salamander ayakkabi fabrikasinda calismis olan ve
halen Ford fabrikasinda bulunan H. Egemen buhrandan' etkilen-
memis oldugunu soyledi. Kimya endiistrisinin merkezlerinden biri
olan Ludwigshafen’'de BASF firmasinda 1966 dan beri calismakta
olan H. Zengin de buhrandan hic etkilenmedigini beyan etti.

Bir kaucuk fabrikasinda calisan H. Sariboga buhrani mesai
saatlerinin kisaltilmasi suretile atlattigini aciklad.
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SONUC :

En az dort yildan beri Bat1 Almanya'ya yerlesmis bulunan bir
erup Tiirk isgisinin temsili olmamakla beraber kisisel sahitliginin
de gosterdigi iizere ekonomik buhran yabanci isglicii bu arada
Tiirk iscileri konusunda da ani ve oldukca sert tepkilere yol ac-
nustir. Sukadar ki bu konuda onemli bir ayirimi yapma zorun-
lugu vardir :

| — Isten cikartma ,is mukavelesini yenilememe, mesai saat-
lerinin azaltilmasi, isletme personelinin yeniden degerlendirmeye
tabi tutma gibi ayirt edici tedbir ve uygulamalar 1966-1967 ekono-
mik buhrani sirasinda sinai isletmelerin tiimiine tesmil edilemez.
Eldeki istatistiklerin acikca gosterdigi lizere ekonomik buhran as-
linda sadece belirli sektorlere etki yapmistir. Bu sektorler de sun-
lardir : Metaliirji (madeni esya, otomotiv endiistri, ulastirma ma-
teryeli), kimya (kimyevi mamuller), mensucat nitelikli kaucuk ve
plastik.

2 — Ekonomik buhran en cok nitelikli olmayan diiz iscileri
etkilendirmistir; onlar da bu buhrana karar koyabilmek amac ile
bu defa insaat ve hizmet sektorlerine dogru kaydilar. Daha olmaz-
sa buhran vyiiziinden islerini kaybeden bu isciler olaganiistii
giic, yorucu, kirli ve elverissiz iklim sartlarina tabi islerle yetin-
diler. Daha fazla mekanize olan bir sektorden miinhasiran el
emegl isteyen sektorlere dogru kaydedilen bu kayma oldukeca
onemli sayida isciye yeni bir is alam saglamaistuir.

-3 — Belcika harig, yabanci isgtici kullanan diger Avrupa
tlkelerinin adi gecen buhrandan etkilenmemeleri, Tiirk issizlere
hemserilik dayanisma geleneginden yararlanma imkéanini sagladi.
Issiz kalan Tiirkler bu sayede Hollanda, Avusturya, Danimarka’ya
yerlesmis bulunan hemserilerinde bir siire barmabilmislerdir.

4 — Bundan baska Alman diline vakif olma ile ihtisaslasma
derecesinin Onemine de isaret etmek gerekir. Zira ekonomik buh-
randan dogruya dogruya etkilenen isletmelerde bile Almanca bi-
len Tiirk iscilerin statiisiine dokunulmamis vada bu grup isciler
konjonktiir canlanir canlanmaz tekrar ise alinmislardir.

5 — Bu olgu aym: zaman Tirkiye'nin is pazarinda oldukca
onemli sayida acik isyerlerinin bulunmasina ragmen Tiirk ma-
kamlarma isbulma konusunda yapilan miiracaatlarin neden asga-
rinin altinda kalmis olduklarini aciklamaktadir. Mecburi olarak
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Tiirkiye'de uzatilmis bir izin geciren yada kesin olarak anayurda
donen Tirk iscilerin biiyiik cogunlugu Alman endiistrisinde uygun
bir plasman bulabilecek nitelik tasimiyordu. 5

6 — Turk igcilerinin is sartlarina intibaki, goc ettikleri tilke-
lerin sosyal sigorta sisteminin saglamis oldugu kapsamli haklarla
sendika faaliyetinin hacmi dénen iscilerin ulusal isletmelere inti-
bakini &nleyici: niteliktedir. Krahenbuhlun gozlenimine  uygun
olarak sadece ¢ok kiiciik sayida Tiirk isveren yurtdisinda calismis
olan Tiirk iscileri kendi isletmelerine alma hususunda istek gos-
termislerdir. Bu tutumun bashca sebebi, cok daha yiiksek bir en-
diistri standardina sahip iilkede calismis = iscileri yerli iscilerle
kars1 karsiya getirmede duyulan: cekingenlik ve iirkmedir. Bu egi-
lim Tirkiye'de 6zel sektor oldugu kadar kamu sektoriinde de tes-
bit edilebilir. | - HpL

71— 1966-1967 ekonomik buhranimn seyri ve - Tirkiye'deki
yankilarinin- evrimi gozden gecirildiginde, yeni-bir' buhran sirasin-
da Tirkiye'nin tekrar smir disi edilen isguciine bir sigimak gore
vi ifa edecegi tahmininde bulunmak miimkiindiir.

1966-1967 ekonomik buhranmi sirasinda birdenbire Tiirkiye'ye
avdet eden onemli sayidaki isgiicii Tiirk i pazari iizerinde dikkate
deger hi¢ bir etki yaratmamistir. Bu doniis paraziter bir karakte-
re biriindiigii olclide sadece eldeki tasarruflarin eritilmesine yol
actl.

Sadece donen bir kisim iscilerin tasarruflarini endiistri sekto-
runun disinda ozellikle hizmet sektorii ile bir kisim kiiciik ticari
ve sanat isletmelerine yatirmalari, yeni bir ekonomik faaliyet
alanini yaratabilmistir. |

8 — Isten cikarilan Tiirk iscilerin biiyiik cogunlugunun ana-
yurda dénmeme hususundaki kesin kararlar: acikca gostermekte-
dir ki, Tiirkiye'deki sosyal ve ekonomik gelismeye karsi besleni-
len giivensizlik, isci sinifinin en az ogretim gormis tabakasini et
kilendirmistir. Bundan baska bu olay iizerinde durulmaga deger
iki ilgin¢ olguya daha yol acmistir: Tiirk iscileri kendilerini bir
yandan buhran patlak verdigi sirada tecrit ve ihmal edilmis ola-
rak goérmiisler, baska bir deyimle bu grup marjinal yasantisini bir
kat daha fazlasile duymaga baslanustir. Oyle olmakla beraber bu
grup vatandas anayurtlarini gecici olarak terketmis olmakla, yurd-
da kalmis olan vatandaslarina kiyasla daha iistiin bir sosyal sta-
ti kazanmis olduklarimi da iddia etmektedirler. Bu celisikli tu-
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tum iscilerimizi 6nemli olclide isci cevresine donmekten alakoy-
makta ve onlar gitgide sermaye yatirimi gerektiren sinai ve ticari
girisimlere dogru itmektedir.

Krahenbuhl'un Tiirkive'deki go¢ hareketi ile is pazarmi kont-
rol hususunda kanun otoritelerinin gostermis olduklari ihmalkér-
ik ile ilgili ipotezi kamimzca dogrulanmamaktadir. Zira gerek
hiikiimetin genel politikasi, gerekse iscilerin kisisel saikleri artan
6lciide yogun sekilde endiistrilesmis bir tlkede bir siire kalmus,
deney sahibi olmus, nitelikli bir isgliciinden yararlanma zihniye-
tinden uzaklasmaktadir. Tiirk iscilerinin somut hedefleri sunlar-
dir ; Tasarruflarimi bagimsiz girisimler, karma sirketler yada ta
rim kooperatiflerinde degerlendirmek .

Yeni bir buhran basgosterdigi takdirde, —yurdumuzun sosyo-
ekonomik yapisinda 6nemli bir degisiklik gerceklesmedikce—, ni-
telikli olmiyan ve issiz kalmis isguctinin Turk ulusal endiistrisi-
nin bos kadrolarmma kolayhkla yerlesecegini ummak yalnis olur.
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