ISCI-MEMUR AYIRIMI SORUNUNUN
DUSUNDURDUKLERI

Do¢. Dr. Alpaslan ISIKLI

1. Konunun Ulkemizde Kazandigi Onem :

Is¢ci-memur ayirimi sorunu, son zamanlarda iilkemizde sosyal
politika ve is hukuku alaminda iizerinde encok tartisilan konular-
dan biri haline gelmis bulunuyor. Bu tartismalar, konu ile ilgili her-
kesin ¢ok iyi bildigi tizere, gerceklerle ilintisi bulunmayan, teorik ve
soyut planda yiiriitiilen baz1 ugrasilardan ibaret olarak goriilemez.
Konunun ¢alisanlarin ¢ikarlariyla ve karsit toplumsal giiclerle ara-
larindaki giic dengesiyle siki bir bicimde baglantili olmasi, ciddiye-
tini onemli olciide artiran bir unsur teskil etmektedir.

Isci-memur ayirimi sorunu, son yillarda, calisanlarin «memur»
stattisiinii terk egilimlerinin bir sonucu olarak kendisini hissettir-
mis ve bu egilim koyulastig1 dlciide 6nemi artmistir.

Bir zamanlar toplumun en itibarl kisilerinden biri olarak g6-
rillen «kolali gomlekli katip»in simgeledigi memurluk statiisiinden
kacisin nedenlerini arastirmak ilginc olabilir ve bir bakima bu
olusumun sagirtici bazi yanlarimim bulundugu da sylenebilir. Ger-
¢ekten; bir zamanlar, Mecelle’de «icare-i adems (adam kirasi) bash-
g1 altinda incelenen hizmet akdine tabi olduklarimi ispat etmek ve
boylece —memur olmayip— gene bir zamanlar kiiciiltiicli goriilen
bir dille «amele» diye anilan isci statiisiine dahil olduklarini orta-
ya koymak isteyen bir kisim insanlarin bu cabalarinin geregini ilk
bakista anlamak kolay olmayabilir.

Memur statiisiinlin bu olciide itibarsizlasmasimin nedenleri ce-
sitlidir. Herseyden oGnce, sozkonusu evrimin genis olciide izafi ol-
dugu gozden kacinlmamalidir. Bu durum, bir bakima, kapitalist
iktisadi gelismenin belirginlesmesine bagh olarak ortaya cikmaya
baglayan yeni varlikli kategoriler karsisinda memurlarin sosyo-
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ekonomik bakimdan zayif kalmalarinm bir sonucudur. Ote yandan,
gene aym gelismenin bir sonucu olarak birikmeye baslayan isci kit-
lesinin orgiitlii ve himaye goren kesimi ile karsilastirildign vakit
memurlarin durumunun nisbi olarak aleyhte bir gelisim go6ster-

mis olmasi, bu konuda asil iizerinde durulmasi gereken bir olu-
sumdur.

Iscilerin, hic degilse belli bir 6lciide Devlet himayesinden ya-
rarlanabilmis ve sendikalasabilmis bir parcasinin son yillarda ikti-
sadi durumlarim iyilestirmek veya en azindan daha kotiiye gitme-
sini 6nlemek yoniinde belli bazi sonuclar sagladiklarim soylemek
miimkiindiir. Sosyal sigorta uygulamalarinin kapsam ve icerik ba-
kimindan genislemesi, 1963 ten bu yana toplu sozlesme ve grev hak-
ki1 sayesinde elde olunan bazi tavizler, ortalama sigortali isci ticret-
lerinin 6zellikle kamu kesiminde calisan isciler bakimindan reel

anlamda bazi ilerlemeler kaydetmesi seklinde kendisini hissettir-
mistir.! Siiphesiz, bu gelismenin ekonominin biitiinii icinde cesitli
bakimlardan (ozellikle fiat artislari bakimindan) énemli sayilabile-
cek bir nicelige sahipnldugu' ve Onemsenecek olclide genis bir kitle-
yi kapsadig snylenemez Ote yandan, toplu sézlesmelerin kapsami-
na giren iscilerin, bu yolla, adam basma EEI.}’I‘IS&[:I milli hasila icin-
deki gelir paylarini oransal olarak artirdiklarini iddia etmek de
miimkiin degildir, Buitiin bunlara ragmen, memur gelirlerinin son
“yillarda diger tarim disi emekei gelirlerine 6zellikle, kamu kesimi
iscilerine kiyasla icine diistiigii durum, memurlarin iscilerle benzer
sosyal haklara Iiaxru5mak }f{}luﬂdakl cabalarini aglklaym] nltehkt0~

dir.

Yapllﬁn hesaplara gore, 1960-65 3:1113]:'1 arasinda memurlarin
milli ekonomi icindeki boliisiim oranlari, asagi yukari yari yariya
diismiistiir,. Ayni donemde, tiim olarak emekciler bakimindan da
bir diisiis goriilmekteyse de 6zel kesim iscileri bakimindan bu dii-
siisiin memurlarinki kadar: yiiksek bir oranda olmadigi, buna kar-
silik devlet kesimi iscilerine ait oranin 6nemsiz Olc¢lide de olsa art-

(1) Bkz. ISIKLI A. Toplu Is Sozlesmeleri ve Tiirkiye Ekonomisi Igindeki
Yeri, S.B.F. yaymi, Ankara, 1967; Istanbul Ucretliler Geg¢inme Endeksine
gore (1958 : 100 Dlﬂt&l{) sabite indirgenmis sigortali is¢i ilicretlerinin
'1964/69 yillari arasmndaki alti yilik donemdeki yilik ortalama artis
orani, ozel kesimde % 4,1 kamu kesiminde % 6,6, gencl {}13.1&1{ 0% 5,5
tir; Genel ortalama, 1970 de % 0,1, 1971 de ilk yedi ay geglm rakam-
larina gore. ise % 5,7 oraninda ﬂzalmlgtu"
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ligr anlasilmaktadir? Memurlarin gelirlerinde gériilen bu oransal
gerilemeyi Onleyecek yonde bir gelismenin belirmesi icin personel
kanunun getirdigi yeniliklere umut baglanmistir. Bu nedenle, me-
murlar aleyhindeki bu gelisimin yakin zamanlara kadar artarak de-
vam ettigi, dolayisiyle kismi lcret artislarina ragmen, Tiirkiye'de,
genis anlamda ortalama reel genel iicret diizeyinin toplu sdzlesme-
lerle artirilamiyacag: yolundaki teorik iddialari kanitlayacak bir
durum belirmis gibi goriinmektedir. Personel Kanununun toplam
olarak memurlara ne o&lgiide maddi avantaj sagladigi bilinmemek:
le beraber, bu kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte kendisini gos:
teren ve yilda % 30'u asan —devaliiasyon sonrasi— fiat artislarinin,
memurlari, diger sabit gelirlilerle beraber, iktisaden zayiflatici yon-
de etkiledigi kesindir.

Suphesiz, buraya kadar soylediklerimizden cikarmak istedii-
miz sonug, Tiirkiye'de, memurlarin, iktisaden en zawif ve en cok
korunmaya muhtac gelir grubunu teskil ettikleri degildir. Amaci-
miz bu ozellikteki gelir grubunu tespit etmek olsaydi, herhalde en
once tarim isgileri veya topraksiz ve az toprakli koyliiler iizerine
durmamiz gerekirdi. Oysa konumuz bakimmndan 6nem tasiyan hu-
sus, son yillarda memurlarin veya daha acik bir deyisle kamu kesi-
minde memur statiisiinde calisanlarin, kendi gelir paylarinin top-
lam milli gelir igindeki oransal durumunu korumakta diger tarim
dis1 emekei gruplarma kiyasla bariz bir yetersizlik gostermis ol-
malaridir. Bu yetersizligin baslica nedeni, memurlarm toplu sézles-
me ve grev hakkindan ve kismen de iscilerin sahibolduklar: dlciiler
icindeki bir sigorta hakkindan dahi yoksun birakilmis olmalariyla
aciklanabilir. Aslinda, is¢i-memur ayirimi sorununun temelinde
vatanin da bu oldugunu belirtmek gerekir. Demek oluyor ki isci
memur ayirimi sorununu, esas olarak, gercek anlamda sendikalas-
ma, grev ve toplu sozlesme ve bir dlciide sigorta haklarinin uygula-
ma alanimin sinirlarinin tayin edilmesi sorunu olarak ele almak,
yuzeysel tartismalar icinde kaybolmayi onleyici, gercekci bir tu-
tum olarak goriilmelidir. Esasen, bu sorunun karmasik ve dikenli
bir yap1 ve goriiniim kazanmis olmas: da, ancak, toplusu olusturan
geliv gruplart arasindaki cikar dengesini yansitan boyle bir ozel-
lige sahibolmasiyla aciklanabilir. _.

(2) BORATAV, Korkut, «1950-1965 Doneminde Tartm Dismdaki Emekeci Grup-
lar Acisindan Gelir Dagilimindaki  Degisikliklers, S.B.F. Dergisi, c.
XXIV, s. 1, Ankara, 1949, : '
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2. Kavramlar Uzerinde Bazi Temel Aciklamalar :

Isci-memur ayirinu tartismas: yapilirken, cofu zaman gozden
kacirilan bir gercek vardir. Isciyi meydana getiren kanun koyucu
degildir. Isci, yeryiiziinde sanayi devrimi denilen olusumun bas-
postermesiyle birlikte dogmaya baslamistir. Ulkemizde de  sanayi-
lesme yolunda atilan adimlara bagl bir bicimde ve kapitalist ikti-
sadi gelismenin bir yankis1 olarak cesitli kesimlerde isci birikimine
sahit olmaktayiz. Bu nedenle, nasil ki bugiin kapitalist tretim asa-
masina ulasmis bir toplumda kanun koyucunun kélelik miiessese-
sini yeniden ihdas etmesi miimkiin degilse, sanayi devriminden on-
ceki donemlerde de kanun koyucunun is¢i denen olguyu meydana
cikartmasi diistintilemezdi.

Isci, belli bir iiretim iliskisi icinde viicut bulur. Sanayiin dog-
masina paralel olarak ortaya cikan yeni iiretim bicimleri, emek
ve sermayenin uretime baska baska eller tarafindan katilmasi zo-
runluluguna sebeb olmustur. Zenaat isletmeciligi, aile isletmeleri
ve feodal tarimsal iiretim isletmeleri cercevesinde belirmesi miim-
kiin olmayan bu durum, kapitalist sinifli toplum yapisinmin oldugu
kadar, bunun bir parcasi olarak, isci-isveren iliskileri denilen iic-
retlilik sisteminin ve bizatihi isci denilen olgunun meydana gelme
sinin temel sebebidir.

Iscinin bir toplumsal varlik olarak dogmasiyla birlikte, tek ba-
sina pivasa kurallarima terk edildigi vakit sermayenin amansiz so-
miiriisiine ugradigl gercegi de derhal kendisini duyurmustur. Eme-
gin bir mal gibi her tiirlii sosyal korunmadan yoksun birakildig: do-
nemlerde ve toplumlarda, iscilerin icine diistiikleri durum, kendi
aralarinda birlesip dayanisarak sermayenin saldirilarina karsi koy-
mak ve devleti kendilerini koruyucu yonde iktisadi ve sosyal haya-
ta miidahaleye zorlamak ihtiyacini ortaya cikarmistir.

'Simdi_ burada, acaba memurlarmm bu tiir bir orgiitlenmeve ve
korunmaya ihtivaclari vok mudur sorusu akla gelmektedir. Bu so-
runun cevabi, isgimemur ayirimu sorunun c¢oziimii bakimindan
anahtar teskil eder niteliktedir. '

Giinumiizde, devletin iktisadi alandaki faaliyetierinin kapsa-
minin genislemesine bagh olarak devlet tarafindan istihdam edilen
kitle biiyiimektedir. Devletin isveren durumunda oldugu cesitli is-
verlerinde, cesitli nitelikte (fikir iscisi, beden isgisi...) cesitli insan-
lar calismakta, bunlarin bir kismina isci denildigi halde, bir kis-
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mina mistahdem, memur gibi adlar verilmektedir. Onemli olan bu
gibilerin farkli adla tamimlanmalar: degil, 6zel kesimdeki is¢ilerin
tiimii icin uzun miicadelelerden sonra tartismasiz kabul edilen ba-
z1 haklardan yoksun birakilmak istenmeleridir.

Eger isci derken emeginin geliri ile yasayan ve iktisaden bir
baskasina bagli olan insan kastedilmekteyse, devletin isveren ol-
masi halinde de bu temel ozelligin degistigini soylemek miimkiin
olmavacagindan kamu kesiminde calisanlarin 6onemli bir kismini,
ayni zamanda bu anlamda isc¢i saymak dogru olacaktir. Dolayisiyle
memuru zorunlu olarak iscinin kasiti1 gibi gormek miimkiin degil-
dir ve genellikle kavram olarak memuru, isci sinifin1 meydana geti-
ren Gzel bir kategori olarak diistinmek daha gercekei bir tahlile
imkan verebilir. Ancak, bu kabul edildigi takdirde, kamu kesimin-
de calisanlarin tiimiiniin (memurlar dahil) iscilere taninan sosyal
haklardan yararlanmalarini dogal karsilamak gerekecektir ki iize-
rinde anlasilmasi giic olan husus da budur.

Cogu zaman, kamu kesiminde calisanlarin bir kisminmn «fikir»
iscisi niteliginde bulunmalar1 ve bunlarin iktisaden korunmaya
muhtac durumda goriilmemeleri, sendikal hak ve oOzgiirliiklere sa-
hibolmalarinin bir zorunluluk degil bir nevi fazlalik sayilmasinin
gerekcesi olarak ileri siiriilmektedir® Buna cevap olarak, hersey-
den Once «gbdz nuru» nun da «alin teri» gibi korunmaya deger bir
unsur oldugunu hatirlamak gerekir.

- Ayrica, bazi iscilerin herkese acik olmayan veya herkes igin
imkén ‘dahilinde bulunmayan bir yetisme ve hazirlik sathasini ge-
rektiren islerde calismalar: dolayisiyle, iktisaden korunmaya muh-
tac (veya en azindan siddetle muhtag) durumda bulunmadiklar: soy-
lenebilir. Ancak, bu gibi iscilerin niteliklerinden otiiri arzlarimin
kisith olmasindan ilerigelen bu durumu, «fikir» iscilerinin durumu

(3) Aslinda, fikir iscisi ve beden iscisi gibi bir ayirimin da son derece sun'i
ve kavram karisikhgl yaratict yonleri oldugu bilinmektedir. Insan-
sanlar tarafindan vyiiriitiilen islerin hicbiri ne yalnizca bedensel ne de
yvalmizca fikri emek gerektirir. Her iste ikisi de gereklidir ve ne zaman,
ve hangi hallerde bedensel veva fikri emegin ne olcude kullanildigini
ayirdetmek miimkiin degildir. Insanda diisiince ve beden icice ve kay-
nasmistir. Bu unsurlarin vasita olduklar is bakimindan ayn ayrn dii-
siiniilmeleri miimkiin degildir. Boyle bir hatali ayinma yerverdigi icin
3008 s.i Is Kanununun uygulamada yolactigna cikmazlar hatirlanmali-
dir. Kaldi ki teknolojik gelismenin bir sonucu olarak cesitli meslekle-
rin kazandigi nitelikler, bdyle bir ayirimin sun‘iligini biisbiitlin ortaya
cikarmaktadir.
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ile karistirmak ve isgiicii piyasasaninin homojen olmayisinin dogal
bir sonucu olan bu gibi farklari, fikir ve beden 1sciligi gibi yiizeysel
ve kaypak bir ayirimla aciklamaya calismak son derece yanls olur.
Zira, kabul etmek gerekir ki yeraldiklarr isgiicii piyasasinm ko-
sullar1 dolayisiyle nisbeten avantajli durumda bulunan «bedeny
iscilerine 6zel kesimde raslanabilecegi gibi, kamu kesiminde cali-
sanlar arasinda «fikir» iscisi sayildiklar1 halde acilen korunmaya
muhta¢ kimseler pek ala bulunabilir.

Egitim imkanlarimin varlikli smiflarin ayricaligi olmaktan ci-
karak genis kitlelere yayginlasmasi olciisiinde fikir ve beden iscisi
ayirimi sosyal bakimdan biisbiitiin anlamsizlasmaktadir. Siiphesiz,
diiniin «mandarin»lerinin iktisaden korunmaya ihtiyaclari yoktu.
Ancak, diyelim, bugiin kdy enstitiisii mezunu ilkokul ogretmenleri
bakimindan ayni seyl soylemek miimkiin miidiir?

Ote yandan, sermaye cevreleriyle ittifak halinde bulunan baz
okumus gruplarinin kend; cikarlari icin, sendikal ve sair sosyal hak-
larin talepcisi olmak geregini duymayacaklar: aciktir, Dolayisiyle,
fikir iscilerine tanimacak olan bu gibi haklarin, onlarla benzer kali-
fikasyona sahip, fakat toplumsal satiileri tamamen farkli bulunan
bu gibi gruplar tarafindan, calisanlar aleyhine istismar edilebilmesi
bir hayli uzak bir ihtimaldir. Bu gruplar1 olusturanlarin cikarlar
bakimindan ,sendikal alanda orglitlenmek yerine, isverenlerle ilis-
kilerini saglamlastirabilecekleri bir takim orgutlere girmeleri cok
daha tutarh bir yoldur ve gercekte ortaya cikan durumun da bu ol-
dugu goriilmektedir.

Esasen, devletin, toplumdaki egemen gliclerle 6zdeslesmek ei-
limi tasiyan, resmi biirokrasiye ve teknokrasiye dahil baz okumus
gruplarinin dar cikarlarinm aract olmak durumundan uzak tuty-
labilmesinin yolu da: kamu kesiminde ¢alisanlarin, sendikal ve sair
sosyal haklardan yoksun birakilmalar: degil, tam aksine, tiimiiniin
—cagimizin gereklerine uygun olctilerde— bu haklara kavusmala-
ridir,

Devletin isveren olmasi halinde, himaye edici nitelige sahip
bulunmasi dolayisiyle, istihdam ettigi kimselerin 6zel kesimde ca-
lisanlar gibi sendikal ve sosyal miicadele vasitalariyla techiz edil-
melerine gerek olmadigr da savunulabilir. Burada belirtmek gere-
kir ki hicbir toplumda devlet, calisanlara kars kendiliginden hi-
mayve edici bir tavir takinmis degildir, Bir verde devlet belli bir isci
grubunu koruyucu bir tutum icinde ise bunun temelinde o ise] ori.
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bunun uzun yillar siiren miicadelesini gormemek imkansizdir. Dev-
letin kendi istihdam ettigi kimseler karsisindaki tutumu da bu ge-
nellemenin kapsami disinda kalmamaktadir. Devletin hakim ser-
maye cevrelerinin baski ve denetim araci olmaktan cikarak topye-
kiin calisanlarin ve bu arada kendisine bagh olarak calisanlarin
koruyucusu haline gelmesi, yani sosyal devlet haline gelmesi yo-
niinde baslatilan evrimin hiz kazanmasinda, devlete bagli olarak
calisanlarin en etken ve etkin gruplardan biri oldugu muhakkaktir.
Devletin isveren durumunda oldugu her cesit kamu miiessese ve
isyerlerinde calisanlarin diger iscilere taninan sendikal ve diger
sosyal haklardan yararlandiklar1 6lgtide bu konuda etkinlik ve ba-
sar1 saglayacaklar: aciktir.

3. Yeryiiziinde Konumuzla Ilgili Cagdas Evrimin Yonii :

Konumuzla ilgili olarak Yerviiziinde goézlenebilen evrimin isci-
memur ayirimini tamamen ortadan kaldiracak yonde oldugu soyle-
nebilir. Bircok iilkede cesitli sosyal haklar bakimindan biitiin ¢a-
lisanlarin benzer statiiyii elde etmis olduklarmi gérmekteyiz. Bu
durum, bir vandan, yukarida inceledigimiz gibi sosyo-ekonomik
bakimdan biitiin cahsanlarin temel bir benzerlige sahibolmalarin-
dan bir yvandan da teknolojik gelismenin ilerlemesinin bir sonucu
olarak cesitli meslekler bakimindan fikir ve beden isgisi ayiriminin
sun’iliginin iyice goriiniir hale gelmesinden ileri gelmektedir.

Cesitli uluslararasi yasalarda ve anlasmalarda isciler bakimin-
dan temel sosyal haklar hiitkme baglanirken, kamu ve 6zel kesimde
calisanlar bakimindan herhangi bir ayirim gozetilmedigi acikca
anlasilmaktadir. Sosyal konularla ilgili bu gibi uluslararasi metin-
lerin fransizca olanlarinda, Tiirkce olarak isci sozciigii ile karsila-
yabilecegimiz «ouvrier» yerine, calisan anlamim ifade eden «travail-
leur» sozciigiiniin kullanilmakta olmasi bu bakimdan dikkat ce-
kidir. Ingilizce metinlerde ise genis anlamda isciyi ifade edecek se-
kilde «worker» sozcligliniin kullanildigini gérmekteyiz.

Nitekim, Uluslararasi Calisma Orgiitii Konferansi tarafindan
1948'de kabul edilmis bulunan Sendika Ozgiirliigiine ve Sendika
Hakkmmm Korunmasma Dair 87 No.lu Sozlesmenin 2. maddesi bu
acidan onem tasimaktadir: «Calisanlar ve isverenlerin herhangi
bir ayirim yapilmaksizin ve onceden izin almaksizin diledikleri or-
giitleri kurmak ve bu orgiitlere, tiiziiklerine uymak kaydiyle, tiye
olmak haklar1 vardir.» Bu maddede gecen «calisanlar» ve «herhan-
gi bir ayinm yapilmaksizin» gibi ifadelerin is¢i-memur ayirimi so-
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runu bakimindan tasidigr anlam, iizerinde durulmay: gereksiz kila-
cak olciide aciktir.

Ote yandan, Bilresmis Milletler Genel Kurulunca 1948’de kabul
edilmis, T.B.M.M. ce onaylanarak 27/5/1949 t.li Resmi Gazetede ya-
yinlanmis bulunan Insan Haklar: Bildirgesi’nde sendika hakk:, her-
hangibir sekilde siirlandirilmis bir is¢i grubuna degil herkese ta-
ninmis bulunmaktadir. Sézkonusu Bildirgenin 23. maddesinin 4.
hikrasinda sendika hakki bu sekilde ongorillmiistiir : «Herkesin
menfaatlerinin korunmas: icin sendikalar kurmaya ve bunlara ka-
tilmaya hakk: vardir.»

Avrupali Devletlerce 4/11/950’de Roma'da imzalanmis bulu-
nan, bizim de taraf oldugumuz ve 19/3/1954 tarihli Resmi Gazetede
ilan edilmis bulunan Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Koruma-
ya Dair Sozlesme'nin 11. maddesinin 1. bendinde de «Her sahis asa-
yisi ihlal etmeyen toplantilara katilmak ve baskalariyla birlikte
sendika tesis etmek ve kendi menfaatlerini korumak iizere sendi-
kalara girmek hakki dahil olmak iizere dernek kurmak hakking
haizdir.» Goriildiigii gibi, bu hiikiimden cikarilacak anlam, biitiin
isciler gibi, isci-memur ayirimi gézetilmeksizin kamu kesiminde ca-
lisan herkesin de sendika kurma hakkina sahip bulundugudur. Ke-
za, 18 Ekim 1961'de bizim de istirakimizle imzalanmis bulunan Av-
rupa Sosyal Yasasimin I. boliimiiniin 3. maddesinde «Biitiin cali-
sanlar ve isverenler iktisadi ve sosyal cikarlarinin korunmasi icin
ulusal ve uluslararas: érgiitler icinde birlesme ozgirliigii hakkina
sahiptir.» denilirken kamu kesiminde calisanlarin haric tutuldugu-
nu diisinmek miimkiin degildir.

Uluslararas: temel hukuk metinlerindeki bu duruma paralel
olarak ulusal mevzuat ve uygunlamalar cercevesinde de kisilere ta-
ninan sosyal haklar bakimindan isci-memur ayirimimin tamamen
terkedilmesi yontinde bir evrimin belirdigini ve bircok ulke baki-
mindan ve evrimin coktan tamamlanmis  bulundugunu séylemek
miimkiindiir.

Israil’de, yillardan beri memurlara iscilerle benzer ve esit sos-
yal haklar taninmistir.

Ingiltere’de, 1946’dan buyana beliren bir gelismenin sonucu
olarak artik memurlarin grev hakki diger calisanlar gibi garanti
edilmis bulunmaktadir.

Norveg'te, Ogretmenlerin ve diger memurlarin grev hakk;
18/7/1958 t.li kanunla acikca tamnmustir. -
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Isvec'te, 1965 tarihli Devlet Memurlar1 Kanunu'na gore ve ayri-
ca belediye memurlarma iliskin bir yasa ile memurlarin grev hak-
lar1 kanunla ongorilmiis bulunmaktadir.

Kanada'da, 1966'da yururlige giren bir kanunla —baz1 kisitla-
malar yer verilmis olmakla beraber— memurlara grev hakk: tamn-
mi1s bulunmaktadar.

Bir kisim iilkelerde de memurlara bazi sosyal haklar, bu ara-
da grev hakki acikca tammmamis oldugu halde, hatta bu konuda
baz1 yasaklar mevcut oldugu halde mahkemeler amagg¢1 bir yorum
kullanarak, bu hakk: fiilen taninir hale getirmislerdir. Buna pa-
ralel olarak, idare makamlarininda da bu gibi temel haklar: fiilen
kullanan memur gruplari karsisinda miisamahakar bir tavir almak
zorunlulugunu duyduklarimi gormekteyiz. Ornegin, Belgika'da bir
kisim memur grevlerinin, kamuoyunun tasvibini kazandiklari gerek-
cesiyle hiiktimet tarafindan herhangibir cezai kovusturmaya konu
edilmedigi gorulmektedir. Japonya'da da kamu makamlar: biiyiik
kitlelerin katildigi memur grevleri karsisinda benzer bir tavir ta-
kinmaktadirlar.®

Calisanlar, sosyal haklar bakimindan, aralarinda farklilik kal-
mayacak bir statii elde ettikleri oOlciide sendikal orgiitlenme bakai-
mindan da aralarinda bu ytizden mevcut bo6liinmelerin ortadan
kalktigi goriilmektedir. Ornegin, Fransa’da kamu kesiminde cali-
sanlarin onemli bir kisminin, diger isci sendikalarinin bagl olduk-
lar: tist kuruluslar biinyesinde orgiitlerini olusturduklarini gérmek-
teyiz.

Goruldugt gibi, cesitli tilkelerde kamu kesiminde calisanlarin
timiinun isci-memur ayirimi gibi bir ayirimi ortadan kaldiracak
sekilde temel sosyal haklardan tam olarak yararlanmalari yoniin-
deki evrim, esas olarak Il. Diinya Harbi'nden buyana belirginles-
mis bulunmaktadir. Bizde de bu evrimle ayni dogrultuda olmak
lizere memur kuruluslarinda, sendikal orgiitlenme ve isci haklarin-

dan tam olarak yararlanma yonilinde bir 6zlem ve baskinin varligi-
n1 kabul etmemek imkansizdir.

Oysa, Turkiye'de iscilerin orgiitlenmesi ve temel sosyal haklar-
dan yararlanmaya baslamalar: tarihi cok yenidir ve bunu on sene
once yliriirliige giren 27 Mayis Anayasasina baglamak yanlis olmaz.

(4) AKSOY, Muammer, Ogretmen Bovkofu ve Kamu Gorevlilerinin Grev
Hakk:, (basilmis ve heniiz yvayinlanamamis eser), T. Hukuk K. vavin
no. 25, s, 1115 ve sonrasi,
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Buna karsilik, Diinya’da ayni evrim bir iki asirdan beri baslamis
bulunmaktadir. Siiphesiz, bizdeki bu gecikmenin sebebini anlamak
kolaydir ve esas olarak sanayi is¢isi birikiminin zayiflig1 ile acik-
lanabilir.

Bu durumda memurlarin sosyal haklar1 s6z konusu olunca,
bizdeki ozlem ve talepler bakimindan, Bati'daki gelisime kiyasla

oransal bir hizhligimn varlig1 iddia edilebilir mi sorusu akla gelmek-

tedir. Bu sorunun cevabi1 da gene bu haklarla ilgili calisan kitlesi-
nin onemi ile baglantilhh goriinmektedir.

Gergekten bizim gibi az gelismis iilkelerde, daha 6nce sanayi-
lesmis tilkelerin baski ve rekabeti dolayisiyle ikinci sektdr denilen
sanayi kesiminnin ve bu kesimdeki istihdamin gelisimi cok yavas
olmaktadir. Buna karsilik az gelismis iilkelerde {iclincii sektor
(hizmetler) bakimindan farkli bir durum gézlenmektedir.® Nitekim,
Tiirkiye'de sanayide istihdam edilenler toplam faal niifusun yiiz-
de onu kadardir. Buna karsilik, bircok Bati Avrupa iilkesinde da-
ha XIX. yiizyilin baslarinda bu oramin ii¢ misli saglanmis bulunu-
yordu. Oysa, Bat1 Avrupa iilkelerinde ve A.B.D.'de hizmetler kesi-
minin gelisimi sanayi kesimini geriden takibettigi halde bizde az
da olsa bunun tersi goriilmektedir. |

Hizmetler kesimi, kamu kesiminde calisanlarin ozellikle me-
murlarm en yogun bicimde yeraldiklar: bir kesimdir. Bu kesimin
sanaylye nisbetle sanayilesmis tilkelerdekinden farkli bir gelisim
gostermekte olmasi, kamu kesiminde calisanlardan gelen taleplerin
agirhigini tayineden bir faktor olmaktadir.

Bunun yani sira tarihsel ve uluslararasi ekonomik nedenler
dolayisiyle biitiin gerikalmis iilkeler gibi iilkemizde de 6zel kesimin
varligim duyurmakta yetersiz kalmasi, ekonominin biitiinii icinde
kamu kesiminin ve ayni zamanda calisan kitle icinde kamu kesi-
minde calisanlarin Onemini artirici bir rol oynamaktadir. Biitiin
bu unsurlarmm sonucu olarak bizim gibi iilkelerde memurlarin ve
tiim olarak kamu kesiminde calisanlarin, sosyal haklardan yarar-
lanmada diger is¢i gruplarindan geride birakilmamalari sorunu,

gelismis iilkelere bakarak nisbeten daha acil ve daha 6nemli bir
sorun olarak belirmektedir.

(5) Bu konudaki tahliller igin bkz: CLARK, Colin, The Cﬂﬁdiffﬂﬂs of Eco-
nomic Progress, London, McMillan 1960.
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4. Isci-Memur Ayirumu ile Ilgili Mevzuat Hiikiimlerine Bir Bakus :

«Bir hukuk sisteminin en onemli unsurlarindan biri, kanunla-
rin belli bir paralellik icinde hazirlanmasi ve yiiriirliige konmasi-
dir.» Diger bir deyisle, hukuk diizeninin degerini tayin eden en
onemli unsurlarindan birinin «kanunlar arasindaki iliskinin iyi sag-
lanmasina, kanunlarda yeralan miiessese ve deyimlerin hukuk du-
zeninin biitiinii icinde degerlendirilebilmesine bagli» oldugu soyle-
nebilir. Hic degilse salt hukuk teknigi bakimindan bunun béyle ol-
dugu kesindir.

Tirk Is Hukuku mevzuatinin biitiinii bakimindan bu konuda
elestiriye miisait 6nemli bircok noktanin bulundugu iddiasina katil-
mamak imkansizdir. Ayrica, belirtmek gerekir ki boyle bir iddia,
isci-memur ayirimina iliskin hiikiimler ele alindig1 vakit ¢ok daha
fazla gecerlilik kazanmaktadir. Asagida ortaya koymaga calisacagi-
miz aciklamalar i¢inde de goriilecegi iizere, is¢i-memur ayirimina
iliskin olarak mevzuatimizda yeralan hiikiimler, gerek ifade ettik-
leri anlamlarin kaypakligi, gereckse kendi aralarindaki tutarsizlik-
lar nedeniyle bu konuda kesin tanimlar ve kesin siniflandirmalar
yapmaya imkan vermekten cok, yeni sorunlar, yeni karmasikhklar
dogmasina yolacmislardir.

Siiphesiz, bu konuda ortaya cikan giicliiklerin baslica nedeni
—buraya kadar yaptigimiz aciklamalarla belirtmeye calistigimiz
gibi— boyle bir ayirimin toplumsal hayatta ve isci-isveren iliski-
lerinde viiriirlitkte olan sosyo-ekonomik gerceklerle ve kanunlarla
bagdasik olmamasindan ileri gelmektedir.

Mevzuatta miisahade olunan bu bulaniklik, mevzuat: yorumla-
mak durumunda olanlarin temel egilimlerindeki farklilikla birlesin-
ce, ayn1 konularda birbiriyle celisik hiikiimlere varilmasi durumu,
pek sik goriilmeye baslamistir. Genellikle, kamu kesiminde calisan-
larin sosyal haklardan tam olarak yaralanmalarina taraftar olan-
larin genis ve amacci bir yorum metodu kullndiklarini veya kapsa-
m1 dar tutulmus bir memur tanimini ve kavramini esas almak egili-
minde olduklarini gormekteyiz. Tabii ki bunun aksinin de sozko-
nusu olduguna dair ornekler verilebilir.

Kamu kesiminde calisanlarin, ozellikle memurlarin, iscilere ta-
minmis bulunan sosyal haklardan yararlanmalarini engelleyici hii-

(6) REISOGLU, Safa, Tiirk Hukukunda Isci-Memur Ayiruwmu ve Buna lis-
kinn Sorunlar, Tiirk Tasit Isverenleri Sendikasi Yaymlarn No: 3, (tek-
Sy s 3. '
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kiimlerin varligr veya kesinligi istikametindeki kanaatler giiclen-
digi olclide, bir kisim calisanlarin memur olmayip isci sayilmalari
gerektigini ispat yoniinde kanalize olan cabalar, dolayli olarak sos-
yal haklarm kapsamanin yayginlasmasi amacina yonelmistir. Bir
kimsenin «memur» olmayip «isci» oldugunu ispata calismak, ilgili
mevzuat hiikiimlerinin biitiin calisanlarin sosyal haklardan yarar-
lanmalarim saglayacak yonde degistirilmeleri icin calismaktan ve-
ya bu yonde yorumlanmalarini saglamaktan daha kolay ve daha
kestirme bir yol olarak gériilmiistiir.

Bu konulardaki tartismalarin ana unsurunu teskil eden mev-
zuatin evrimine kisaca bir goz atarken, ilgili hiikiimlerin yeraldigi
metinlerin hukuki agidan sahip olduklar: hiyerarsik duruma bagh
kalacagiz. Buna gore, sirasiyla Anayasa, ilgili kanunlar ve nihayet
ictihatlar cercevesinde konunun nasil hiikme baglanmis oldugunu
incelemeye galisacagiz.

a) Anayasa :

Once, 31 Mayis 1961 tarihinde Tiirk ulusu tarafindan referan-
dum yoluyla kabul edilmis bulunan 27 ‘Mayis Anayasasimnda yeralan
hiikiimler cercevesinde isci-memur ayirimi sorununun nasil bir ¢o-
zume kavusturulacagimi gérmeye calisalim. 27 Mayis Anayasasi, 35
ve 53. cii maddeler arasinda yeralan «Sosyal ve iktisadi haklar ve
odevler» boliimiinde, bircok bakimdan, calisanlar arasinda herhan-
gi bir ayirim gozetmis degildir.

40. Madde'de yeralan calisma ve sozlesme hiirriyeti «herkes»
igin Ongoriilmustiir. 41. Maddede iktisadi ve sosyal hayatin diizeni
hitkme baglanirken amacin, «herkes icin insanlik haysiyetine yara-
sir bir yasayis seviyesi saglanmasi» oldugu belirtilmistir. Gene aym
maddede galisma hakki ve 6devi «herkes»e taninmustir. Bunun gi-
bi, 48. madde ile sosyal giivenlik hakki ve 49. madde ile saglik
hakki «herkes»e taninmis bulunmaktadir.

Ote yandan 46. madde ile sendika hakki isci-memur ayirimina
yer birakmayacak bicimde «calisanlar»a tanindigr halde 47. mad-
dede yeralan ifadenin tartismalara kaynak teskil ettigi goriilmiis-
tur. |

47. Maddede toplu sézlesme ve grev hakk:, «iscirlere taninmis-
tir. Ancak, maddenin bu tarz bir ifadeye yervermis olmasindan ha-
reketle 27 Mayis Anayasasmin toplu sozlesme ve grev hakkini me-
murlar ve hele kamu kesiminde calisanlarin tiimii tarafindan ta-
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nmmamis oldugunu savunmak, yalnizca dar bir yoruma bagh kalin-
dig1 takdirde miimkiindiir.

-----

. Herseyden once, isci sozciigiiniin  sosyo-ekonomik bakimdan
tasidigl anlam nazara alimirsa kamu kesiminde calisanlari bunun
disinda tutmak icin bir gerek bulunamaz. Anayasada yeralan ilgili
diger maddelerde, ozellikle 46. maddede kullamlan ifade nazara
almarak is¢i deyiminin memurlar: da kapsayan bir anlamla yiik-
lii olmadig1 séylenebilir. Bu durumda da memurlarin toplu sozles-
me ve grev hakkina sahip olduklari yoniindeki iddialarin dayanak-
siz kaldigr iddias1 gecerli degildir.

Gergekten, genel olarak Anayasalarda ve 27 Mayis Anayasasin-
da vatandaglara taninan biitiin haklarin zikredildigini ve zikredil-
memis bulunan haklarm mevcut olmadigm diisiinmek miimkiin de-
gildir. Nefes almak gibi kisiler bakimindan dogal sayilmak gereken
baz1 haklar —yasaklanmadiklar: siirece— Anayasada zikredilmemis
dahi olsalar kanunen de mevcut kabul edilebilirler. Nitekim bu ni-
telikte bir hak oldugunu kabul edemiyecegimiz lokavt hakk: dahi
Anayasada Ongoriilmedigi halde isverenlere kanunla tanmmis bu-
lunmaktadar.,

27 Mayis Anayasast memurlar bakimindan grev ve toplu soz-
lesme hakkimi yasaklamis degildi. Buna mukabil, amacct bir yo-
rumla hareket edildigi, bagli oldugumuz uluslararasi anlasma ve
sozlesmeler nazara alindig1 ve cagdas gelismenin yonii nazara alin-
dig1 takdirde —bugiin i¢in tarihe malolmus bir sorun olmakla be-
1aber— 27 Mayis Anayasasi cercevesinde memurlarin grev ve toplu
sozlesme hakkindan yoksun bulunduklarini iddia etmek imkansiz
goriinmektedir.”

27 Mayis Anayasasmin «memur»lara grev ve toplu stzlesme
hakkimi tanimadig: tezinin kabul edilmesi halinde, Anayasal anlam-
da memur ve is¢i deyimlerinin kapsamini tayin meselesinin pratik-
te nicin bu kadar biiyiik bir 6nem kazandigini anlamak kolaydir.

2/ Mayis Anayasasi, 117. maddesinin 1. paragrafi ile memur
tantmint yapmis, buna mukabil isci tamimina yer vermemistir. So-
zi edilen maddede isci tanimu ile ilgili paragraf soyledir : «Devletin
ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel idare esaslarma gére yiiriit-

(1) Bu konuda ayrmtili hukuki tahliller icin Bkz. AKSOY, a.ge; T.0.S.
boykotu ile ilgili olarak Istanbul ve Ankara Universitelerinden cok
saylda bilim adami tarafimdan imzalanarak Anayasa mahkemesine su-
nulan Kamu Personelinin Grev Hakkina dair Rapor.
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mekle yikiimli olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevler, memurlar eliyle goriiliir.»

Bu maddeye gore, memur tanimini yapmakta gozoniinde bu-
lundurulmasi gereken temel unsur «genel idare esaslari» kavrami-
dir ve herseyden 6nce bu kavramin agikliga kavusturulmas: gerekir.
Prof. AKSOY, Anayasada yeralan bu kavramin yalnizca «Devlet
otoritesini temsil yetkisine sahip olan kimseleri» kapsadigr gorii-
siindedir® Boyle bir tanimdan hareket edildigi takdirde, ancak,
miistesar, vargic ... gibi sinirh bir kitleyi memur saymak, bunlarn
disinda kalanlar: toplu sozlesme ve grev hakkina sahip bulunan is-
¢i kitlesi icinde diisiinmek yanlis olmayacaktir.

Porf. TUNCOMAG'a gore ise «memur»u tammlayan temel ozel-
lik, «ozel bir sadakat iliskisi icinde bulunmasidir».’ Aslinda, farkh
bir yaklasimin sonucu olan bu tanimlamanin da simirlari dar bir
memur kavramina yonelmis oldugu goriilmektedir.

Bu verilere dayanarak Anayasa acisindan isci ve memur kav-
ramlarimn simirlarim ¢izmek miimkiin olsa bile bunlarin disinda bir
calisanlar kategorisi diusuniildugu takdirde sorunun coziimii baki-
mindan yeni unsurlara gerek vardir. Anayasa Mahkemesi daha son-
ra deginecegimiz bir karari ile Anayasanin memur olarak tanimla-
digr kimselerin disindaki kamu personelinin tamaminin isci sayil-
mas1 gerektigi yontindeki tahlilleri imkansizlastirmistir.

Bilindigi gibi, 22 Eylil 1971 de Resmi Gazete'de yayinlanmis
bulunan 12 Mart Anayasasi, Isci-memur ayirimi bakimindan énem-
li degisiklikler getirmistir. 46. madde ile sendika hakk:, calisanlara
degil, iscilere tammnmus; 119, madde ile de memurlarin sendika hak-
ki acikca vasaklanmis bulunmaktadir. Bu degisikligin cagimizda-
ki evrensel gelisimin y6nii bakimindan tasidigi anlam aciktir. 12
Mart Anayasasi cergevesinde sosyal haklar bakimindan iscilerle me-
murlar arasindaki fark daha da biiyiumiis oldugundan kimlerin me-
mur, kimlerin isci sayilmamasi gerektigi sorununun onemi daha da
artmistir. Buna mukabil, Anayasa metni cercevesinde isgi ve me-
mur kavramlarinin tanimin: yapmak icin baslica ve hatta tek daya-
nak gene 117. maddenin 1. paragrafinda yeralan ve yukarida degin-
digimiz ifadeden ibarettir.

(8) Aymi eser. -
(9) TUNCOMAG, Kenan, Tiirk Is Hukuku, Cilt I, Istanbul 1971, s. 114
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b) Kanunlar :

Isci-memur ayirimi sorununa iliskin 6nemli yasal hiikiimler-
den ilki, 27 Mayis Anayasasindan cok once 3008 s.Ii ve 1936 t.li Is
Kanununda yeralmis bulunmaktaydi. Sozkonusu kanunun 1. mad-
desine gore, «bir is akdi dolayisiyle, baska bir sahsin isyerinde
bedenen veyahut bedenen ve fikren calisan kimseye «isci» denil-
mektedir. Kanunun bu hiikmiine ragmen, biitiin calisanlarin bede-
nen ve fikren calismakta olmalari gercegi karsisinda ancak bedeni
calismas1 fikri calismasina gore agir basanlar is¢i sayilmistir. Ta-
biatiyle bu ayirim da uygulamada cesitli karisikliklar ve sorunlar
yaratmaktan geri kalmamistir.® Ornegin, kamu kesiminde herhan-
gi bir meslekte calisan bir kimsenin onceleri baslangicta isci oldu-
gu kabul edildigi halde kisa bir siire sonra meslekteki terfiinin so-
nucu olarak isinin fikri niteliginin agir bastigi hiikmiine varilarak
isci sayilmayip memur sayilmas: gibi durumlar ortaya ¢ikmistir.

II. Diinya Harbini takiben tedricen kurulan cesitli Sig_drta ka-
nunlarinda da esas olarak is¢i tanimi bakimindan Is Kanunu'na
bagl kalinmistir. Ancak, bir istisna olarak Is Kanunu'na tabi isyer-
lerinde calisan «miistahdemn»lerin de is¢i sigortalarinin kapsamima
alimdigim belirtmek gerekir. Ote yandan, Basin Mesleginde Calisan-
larla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimine ait 1952
tli Kanun'a gore basin mesleginde calisan «fikir» iscileri ve 1954
t.li Deniz Is Kanunu'na gore deniz iscileri de Is Kanununa tabi is-
cilerle (sigorta ve sair baz1 sosyal haklar bakimindan) ayni statiiye
dahil edilmislerdir.

27 Mayis Anayasasimin ongordiigii bazi temel sosyal haklarla
ilgili olarak cikarilan kanunlarda, onceleri, fikir ve beden iscisi
ayirminin esas olarak terkedildigini gormekteyiz.

1963 te yiiriirliige giren 274 sayili Sendikalar Kanunu oldukca
genis bir isci tammmi getirmistir. Bu kanununun 2. maddesinin 1.
fikrasina gore, «Hizmet akdine gore calismay1 veya nakliye muka-
velesine gore esas itibariyle bedeni hizmet arzi suretiyle calismay:
yahut nesir mukavelesine gore eserini nasire terketmeyi meslek
edinmis bulunanlar ve adi sirket mukavelesine gore ortakhik pay:
olarak esas itibariyle fiziki veya fikri emek arzi suretiyle bir is-
yerinde calisanlar — bu mukavelenin aymi durumdaki herkese acik |
olmasi kaydiyla— bu kanun bakimindan isci sayilirlar». Me-

(10) Bu durum fikri ve bedensel ¢alisma ayimmimin kacinilmaz bir sonu-
cu olarak goriilebilir. Sahife 119 deki (3) no.lu dipnotuna bkz.
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murlarmn  durumuyla ilgili bir hilkme de ayni maddenin 4. pa-
ragrafinda raslamaktayiz. Bu hitkme gore, «1. madde kapsamina
giren kimselerden Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli = Sandigr Ka-
nununa tabi olanlar ile Milli Savunma Bakanhgina ve Icisleri Jan-
darma Genel Komutanhgina bagli isyerlerinde calisip askerlik yii-
kiimii yerine getirmekte olanlar disinda kalanlarm, isci sendikasi
kurmak ve iscgi sendikasina iiye olmak haklar: sakhdir». Bu fikra
hiikmiine gore —biraz tereddiit uyandirmus bulunan bir ifade ile de
olsa— Emekli Sandigina tabi olanlarin, yani, esas itibariyle kamu
kesiminde memur statiisinde calisanlarin sendika kurma haklar:
sakh tutulmus bulunmaktadir.”

274 sayili yasada yeralan bu hikiimlerden cikarilabilecek di-
ger bir sonu¢ da hizmet akdi ile ¢calisan herkesin isci sayilmis olma-
sidir, Hizmet akdi, daha sonra yiuriirliige giren pek cok kanunda
da isci tamiminin yapilmasinda basvurulan temel bir kavram olarak
zikredilmistir.

1963 yilhinda yiiriirliige giren 275 s.h Toplu Is Sozlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunu, 1964 de yiiriirliige giren 506 sayili Sosyal Sigor-
talar, 854 sayili Deniz Is Kanunu ve 931 sayili Is Kanunu ile bu Ka-
nunun usul yoniinden iptalinden sonra yerine yiiriirliige giren 1475
sayili Is Kanunu, isci tanimini yaparken «hizmet akdi» kavramini
esas almis bulunmaktadir. 1970 tarihli 1317 sayili Sendikalar Ka-
nununda da bazi farkhihklara ragmen aymi anlayisin devam ettigi
gortilmektedir.

Bu kanunlarda isci taniminda, «hizmet akdi» nin bir temel kav-
ram olarak ongoriilmiis olmasi da soruna belli bir ¢6ziim getirmek
yoniinde ortak bir anlayisin dogmasi bakimindan yeterli olmamis-
tir. Herseyden Once, «hizmet akdi» kavrammin herkese aym seyi
anlatmasi miimkiin olmamistir. Her cesit isveren ile isci arasindaki
cesitli bicim ve kaliplardaki anlasmalari «hizmet akdi» olarak an-
layanlar gibi 1926 tarihli Bor¢lar Kanun'undaki hizmet akdi tanimi-
n1 dar bir yorumla kabul edenler de mevzuatta kendilerini hakh
gosterecek dayanaklar bulundugunu iddia edebilmislerdir. Bu duru-

(11) Yukariya alinmis bulunan hiikmiin metnini okurken «ile»den sonra
durursamz baska sekilde anlamak miimkiin, «ilerden sonra durmaz
devam ederseniz baska seckilde anlamak miimkiin.» (Kemal OGUZMAN"-
m Ankara Hukuk Fakiiltesince Diizenlenen Isci-Memur Avirmmi Konu-
lu Seminerde yaptifi konusmaya bkz., Ankara, A.U.H.F. vayinlann No.
249, 1969, s. 49). Bununla beraber, madde hiikmimiin amaci ve Mec-
listeki miizakeresi sirasinda yapilan konusmalar nazara alinirsa me-
tin ancak yukarida degindigimiz yonde anlasilabilmektedir.
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mun bir sonucu olarak tayin islemi ile hizmet akdinin birarada bu-
lunup bulunamiyacagi sorunu, konumuz bakimindan onem tasiyan
tartismalara kaynak teskil etmistir. Bu durum, daha sonra ortaya
koymaya calisacagimiz viiksek mahkemelerin ictihatlart arasindaki
celiskilerde de kendisini gostermistir.

Ote yandan, memur tamimini yapan bir kissm kanunlarda da
hizmet akdini esas alan tanimlarla uyusmayan bir anlayisa ve degi-
sik bazi kistaslara yerverilmis olmasi, mevzuati biisbiitiin muglak
ve ahenksiz bir hale getirmistir.

17 Haziran 1965 te yirilirliige giren 624 sayili Devlet Personeli
Sendikalarn Kanunu ve hemen onun pesinden 19 Temmuz 1965'te
yurtirliige giren 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu mevzuatin ko-
numuz bakimimndan gosterdigi evrimin siireci icinde kesin bir déniim
noktasi teskil etmektedir. Bu kanunlarin yiiriirliige girmesiyle bir-
likte memur tanimim genis tutmak, dolayisiyvle kamu kesiminde
calisanlar1 is¢i tamimina dahil etmemek yoniindeki egilim giic ka-
zanmaya baslamistir.

624 Sayili Kanunun, memur sendikalarinin tanimminimn yapildig:
[. maddesinde «Isci niteliginde olanlar disindaki kamu hizmeti per-
soneli»nden bahis vardir. Bu ifadeden, kamu kesiminde calisanlarin
bir kisminin is¢i sayildigi sonucunun cikarilmasi acikca miimkiin-
diir. Ancak, ayni kanunun 2. maddesinin kamu kesiminde calisanla-
rin ¢ok smirh bir parcasina isci niteligi tamidigr anlasilmaktadir,
Bu maddeye gore, «Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel
idare esaslarina gore yiirlitmekle g.revli olduklari kamu hizmet-
lerinin goriildiigii genel ve katma biitceli dairelerin, il 6zel idarele-
rine veya belediyelere bagli kuruluslarm ve kamu iktisadi teseb-
biislerinin ve 6zel kanunlarin veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan banka ve tesekkiillerin asli ve siirekli gdrevli-
leri» memur sayilmistir. Maddede zikredilen daire ve kurumlarda
«<asli ve stirekli gorevli» olarak calismalar: dolayisiyle memur sa-
yilanlarin biiyiik bir kisminin, toplumumuzda yaygin bir bicimde ka-
bul gérmiis bulunan é&lgiiler icinde elealindiklar: takdirde dahi is-
¢i sayilmalari kacimilmazdir. Isgiicii piyasasinda genis bir arz ye-
kinu teskil eden ve bir kismi issizlize terkedilmis bulunan ve ni-
telikteki kisilerin, memur sayilmak suretivle sendikal ve sair sos-
val haklardan yoksun birakilmis olmalari, emeklerinin layik oldugu
degere kavusmasimi engelleyen ve k{:rlavhkla hissedilebilen bir ek-
siklik yaratmastir. |

657 Sayili Kanun, bu eksikligi daha da hissedilir bir hale ge-
tirmistir. Bu Kanuna gore, «devlet memuru» deyimi, devlet kamu
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hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde devaml vazife
gormek iizere atanan genel veya katma biitcelerden veya bunlara
bagh doner sermayeli kuruluslardan veyahut kefalet sandiklarindan
aylik alan kisileri» kapsamaktadir. Goriildiigii gibi, 657 sayili Ka-
nun, memur tanimini yaparken Anayasada yeralan «genel idare
esaslarina gore yiriitme» unsurunu de terketmek suretiyle memur
taniminin kapsamini daha da genisletmistir. Boylece, iktisadi ve
sosyal cikarlarmi korumak i¢in korunmaya ve orgiitlenerek, grev,
toplu sézlesme gibi haklardan yararlanmak sur etiyle kendi kendi-
lerini korumaya siddetle muhtag olan, yani sosyolojik bakimdan is-
¢i sayilan c¢ok genis bir kitle memur sayilmak suretiyle bu haklar-
dan yoksun birakilmis olmaktadir.

Prof. Liitfi DURAN, bu hiikiim muvacehesinde sosyolojik bakim-
dan is¢i oldugundan siiphe edilmeyecek bir cok kimsenin kamu hu-
kuku statiisiine tabi kilinmalar1 halinde, boyle bir karara kars: Da-
nistayda dava acilabilecegi goriisiinii ileri —siirmiistiir. Ayrica, bu
hitkmiin 27 Mayis Anayasasmnin 46. ve 47. maddelerine aykirilig:
nedeniyle 657 s.Ii Kanunun, Anayasa mahkemesince iptalinin miim-
kiin olabilecegi yoniindeki goriislere katilmamamak imkansizdir.?

624 ve 657 s.i Kanunlarin sosyal haklar konusunda ortaya ci-
kardigr ve isci haklarmin kapsamiin daralmas: istikametindeki
bu egilimi, siyasal iktidarin yapisiyla ilgili olarak sézkonusu ka-
nunlarin kabul edildigi tarihde kendisini gostermeye baslayan de-
gismeden bagimsiz olarak elealmak miimkiin degildir. Bu degisme,
aynt yilm Ekim aymda yapilan segimlerle ¢cok daha belirgin bir
nitelik kazanmis, boylece, siyasal iktidarin tutumunda 27 Mayisla
birlikte beliren sosyal anlayis, tedricen kaybu]maya baslamaistir.

1965 Tarihinden sonra yumrluge giren hicbir kanun, eskisin-
den daha dar bir memur tanimi veya eskisinden daha genis bir
isci tamimi getirmis degildir. Aksine, iscilere taninan sosyal hak-
lardan yararlanan kitlenin smirlandirilmas: yéniindeki egilimin de-
vam ettigi s6ylenebilir.

274 Sayili Kanunun yerine 1970’de kabul edilen 1317 sayilh
Sendikalar Kanunu, ilk bakista, genis bir isci tanim1 getirmek sure-
tiyle sosyal halﬂardan yararlanan kitlenin kapsamini genisletiyor

(12) Bkz: AKI, Erol, Is¢i-Memur Ayirum ve Is Kanununa Tabi Olmayan-
lar, (3. Bes yillik Kalkmma Plan1 Calisma Sorunlari Ozel fhtisas Ko-
misyonuna Bagh TIlgili Alt komisyon icin hazirlanmis bulunan teksir
halinde rapor).
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oibidir.® Ancak, sézkonusu kanunun, Anayasa ile iscilere taninmis
bulunan sendika hakkini —bu hakkin 6ziine dokunacak bicimde—
sinirlayan bir nitelige sahip bulundugu nazara almirsa, ne yonde
bir gelismeye hizmet edecek karakterde oldugunu ifade etmenin
kolay olmadig1 kendiliginden ortaya ¢ikar.* Bilindigi gibi, 1317 sa-
yili Kanunun yiiriirliige girmesinde Tiirk-Ts yonetici kadrosunun ve
bu kadroya dahil, A. P. ve C.HP.'ye mensup bazi milletvekil-
lerinin biiyitk payi olmustur. Yasama organi, onlarin istekleri-
ne uygun olarak, isci-memur ayirimi konusunda sosyal kanunlarin
uysulama alanini genisletici gibi goriinen boyle bir hitkmii, ancak,
6zii ve esasi itibariyle sendika kurma hakkimi kisitlayan bir Kanun
metni icinde onaylamis bulunmaktadir.

Esasen, yasama organi, 1317 sayili Kanundan iki giin sonra
31/7/1970 tarihinde kabul ettigi 1327 sayilh Devlet Memurlar: Ka-
nunu'nda yeralan isci-memur ayirimina iliskin hiikiimler ile bu ko-
nudaki gercek egilimini bir kere daha ortaya koymustur.

(13) 1317 sayili Kanunun isci tamimu ile dlgili 2. maddesinin 1,4, ve 5. fik-

ralar1 soyledir : «l. Is kanunlarma gore isci sayilanlarla, hizmet ak-
dine gére calismay: veya maklive mukavelesine gbre esas itibariyle
bedeni hizmet arzi suretivle calismayi yvahut nesir mukavelesine gore
eserini nasire terketmeyi meslek edinmis bulunanlar ve adi sirket mu-
kavelesine gore ortak payr olarak esas itibariyle fiziki veya fikri emek
arz1 suretivle bir isyerinde gahsanlar —bu mukavelenin ayni durum-
daki herkese acik olmasi kavdryla— bu kanun bakimindan isci sayi
lan kimseler isci sendikasi kurmak ve is¢i sendikalarma tiye olmak
hakkina sahiptirler. 4. Devlet veya diger kamu tiizel kisilerince yii-
riitiilen hizmetlerde yahut Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile miiessese
ve isyerlerinde bedenen veyahut bedenen ve fikren calisanlardan be-
deni cabismalar: fikri ¢alismalarina galip olan kimseler de bu kanun
bakimindan isci sayihirlar ve haklarninda Is Kanunlan ile 275 sayili
Kanun hiikiimleri uygulamir, Dordiincii bent geregince is¢i niteliginin
tespitinden dogacak uyusmazhklari Yiiksek Hakem Kurulu kesin ka-
rara baglar .
5. Bir kimsenin 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununa tabi olmasi
veya kanunlara gore kadro karsilify licret almasi, hakkinda bu ka-
nunla 275 savih Kanun ve Is Kanunlari hiikiimlerinin uygulanmasina
engel olmaz».

(14) 1317 sayili Kanunun Anayasaya aykirihgi konusunda Anayasa mali-
kemesi nezdinde vapilmis olan miiracaatlar hentiz bir sonuca baglan-
mis degildir. Bu Kanun hakkinda bkz. 18 Haziran 1970 tarihli gazete-
lerde vayinlanan Ankara Hukuk ve Siyasal Bilgiler  Fakiiltelerine
mensup 62 bilim adamimmn bildirisi ve ayrica TALAS, Cahit, «Degisti-
rilen Sendikalar Kanunu», S.B.F. Dergisi, Arahk 1970, c. XXV, No :
4, s. 161-189. :
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kiim mmuvacehesinde bir yandan mevzuattaki celiskinin biiyiitii]-
miis Dldugunu bir yandan da Imemur taniminm kapsaminin genis-
letilmis oldugunu kaby] ctmemek imkansizdyr.

SOzii edilen 36 maddenin VIIJ. bendinde «yardimer hizmet]ep
siif1»nin tanim; yapilirken bunlardan bir kisminin 4. maddenin
(C) bendinde tammlanmis bulunap is¢i kategorisinin disinda kal-
digr belirtilmekt;edir.” Oysa, «yardimc; hizmetler siif1» icinde g1
ralanan niteliktekj kimselerin tiimiiniin, yaygin kriterlere gore «be-
den iscisiy» sayilmamas imkansizdir ve daha Gnemlisj bunlar: sos.

(15). MADDE * 4/A) «Devlet Mmemuru» deyimi, Devlet kamu hizmetlerinin
gerektirdigi aslj ve silirekli gorevlerde devamli vazife gormek fizere
~ atanan genel ve katmag biitceler]e bunlara bagh doner sermayveli ky-
fuluslardan, kefaley Sandiklarindan, Beden Terbiyesi Bplge Miidiir-
likleri biitgelerinden avlik alan kisileri» ( ...) «ifade eders.

(16) «Madde 36IFIII~YARDIMCI HIZMETLER SINIFT : Yardimer hjz.
metler sinify, kurumlarda her tiirlii yaz ve dosya dagitmak ve topla-
mak miirgcagt sahiplerini karsilamak ve vol gostermek, hizmet yere.
rini lemizleme, aydinlatma ve 1sitma islerinde calismak veya basit ik-
lim rasatiaring Yapmak veya yYaplirmak veyg tedavi kurumlarinda
hastalarin ve hastanelerin temizligi ve basit bakimi jle ilgili hizmetle
i yapmak veya kurumlarda koruma ve muhafaza gibj ana hizmetle.
re yardimci mahiyetteki gorevlerde her kurumun 6ze] biinyesine £20-
I'€ ve yine by mahiyeite olmak uzere ihdasma lizum gordiigli yay-
dimcy hizmetleri ifa ile gorevlj bulunanlardan 4 ncii maddenin (c)
bendinde tamimlananiarin disinda kalan]ap kapsar.»
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Ote yandan, AP. ve#© CHP’'ye mensup bulunan Tirk-Is
yonetim kadrosuna dahil sendikaci milletvekillerinin, 1475 sayils
is Kanunu'nun hazirlanmasinda da faal bir rol oynadiklari halde,
isci tanimi konusunda Anayasadaki memur tammmina atifta bulu-
nan ve 1317 sayili Kanun'da yeralan hiikme paralel bir hitkmii, bii-
tiin cabalarina ragmen bu Kanun cercevesinde Yasama Organina
benimsetememis olmalari manidardir.” Boéyle bir hiikiim, gecici
komisyon tarafindan kabul edilmis, fakat sonradan Meclis tarafin-
dan metinden cikarilmistir. Dolayisiyle, 1475 sayili Kanunda isci
tanumu ile ileili olarak yeralan hiikiim, 931 sayih Kanundaki ayni
hiitkmiin tekrarindan ibaret bulunmaktadir.

Hemen hepsi genis bir isci tamimindan yana olan is¢i orgiitle-
rinin, bu arada Tiirk-Is’in, yasama orgam {izerinde bu konuda ta-
mamen etkisiz olduklar1 soylenemez Ancak, iscilerle dogrudan dog-
ruya ilgili olan ve sendikaci milletvekillerinin faal katkilari goriilen
kanun metinlerinde bu etkinin yiizeysel bir bicimde yanki buldugu
soylense bile mevzuatin tiimii bakimindan 6nemli bir sonu¢ dogur-
dugunu savunmak miimkiin degildir. Zira, bu yolla saglanan yiizey-
sel sonuclar dahi diger konulara, 6zellikle memurlara iliskin kanun-
lara konulan hiikiimlerle gecersiz hale getirilmislerdir. Ustelik, bu
gibi kanunlarmm ¢ofu zaman «muahhar» kanun olarak yiiriirliige
sokulmus olmalari, sendika orgiitlerinin ve sendikaci milletvekille-
rinin, kendilerini direkt olarak ilgilendiren bazi kanunlarm hazir-
ik calismalar:1 cercevesinde, isci-memur ayirimi konusundaki go-
riislerini benimsetmek yolundaki birtakim cabalarimi biisbiitiin bo-
sa cikaracak yonde kullamilmaya miisait bulunmaktadir.

c) Ictihatlar :

Isci-memur ayirimi konusunda kanunlar bakimindan miisa-
hede edilen karmasikligin ictihatlar bakimindan da aynen devam
ettigini gormekteyiz.

(17)  Gegici komisyon tarafindan kabul edilen taslagin 1. maddesinin 2. pa
ragrafinda yeraldigi halde Meclis Genel Kurulu tarafindan Kanun
metninde ververilmeyen hiikiim sudur: «Devlet veya diger kamu ti-
zel kisilerinin genel idare esaslarina gore viiriitmekle yiikiimli olduk-
lar1 asli ve siirekli gorevier disinda kalan islerde bedenen veyahut be
denen ve fikren calisanlardan, bedeni calismasi fikri calismasina ga-
lip olanlar, T.C. Emekli Sandigi Kanununa tabi olsalar ve kanunlara
gore kadro karsiligi aylhik alsalar bile bu kanun bakimindan is¢i sa-
yilirlar. Bu fikra hiikmii geregince is¢i niteliginin tesbitinden doga-
cak uyusmazliklar Yiiksek Hakem Kurulunca kesin karara baglanir.»
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Ozellikle, 274 ve 275 sayili Kanunlarla saglanan haklar nede-
niyle 6nemi artmis bulunan bu konudaki ayirimla ilgili igtihatlar
da — bu Kanunlarin yuriirlige girdigi tarih olan — 1963’ten sonra-
ki donemde isci cevreleri ve genel olarak kamuoyu tarafindan cok
daha biiyiik bir ilgi ile karsilanmaya baslanmistir.

Bu konuda akla gelen ilk 6rnek, Devlet Tiyatrosu sanatcilari-
nin durumu ile ilgili olarak ortaya cikmistir. Bu konu ile ilgili
olarak 4.7.1964 tarihinde Danistay, kamu hizmetlilerinin memur sa-
yilamiyacagl yolunda bir ictihadi birlestirme karar1 verdigi halde
lic ay kadar sonra, 20.10.1964 tarihinde Yargitay 9. H.D. nin ayni
konuda, kamu gorevlisi olup isci niteligi tasiyanlarin isci sayilma-
lar1 yolunda bir karar verdigini gormekteyiz.

Cesitli kurullar tarafindan veya aym kurul tarafindan cesitli
tarihlerde verilen kararlar arasindaki celiskilerin, yukaridaki or-
nekte goriildigli gibi, bir hayli belirgin bir durum goésterdikleri go-
ritlmiistiir.

Kamu gorevlisi olup isc¢i niteligi tasiyanlar, Emekli Sandigina
tabi olup isci niteligi tasiyanlar, D cetveline dahil olanlar, iktisadi
Devlet Tesekkiillerinde calisip Emekli Sandigina tabi olanlar veya
isci niteligine sahip bulunanlar, kadro karsiligi ayhik aldiklar1 hal-
de isci niteligine sahip olanlar... biitiin bunlar, meveut kanunlarm
yorumunda, isci-memur ayirimi bakimindan {izerinde anlasmalzik
dogmus ve yiiksek mahkemelerce tizerinde pek cok kararlar veril-
mis bulunan konularin baslicalaridir. |

1963’ten bu yana isci-memur ayirimi konusunda verilmis bulu-
nan kararlarin 6nemli goriinenlerini ilisikte bir liste halinde top-
lamaya calismis bulunuyoruz. Bu listenin de tetkiki ile kolaylikla
anlasilacag: tizere, 1965 yilina kadar verilmis olan kararlarin ana
cizgileri itibariyle genis bir is¢i tanmimina imkén verecek istikamet-
te olduklar1 goriilmiistiir. Bu tarihten sonra ise aksi yonde, dolayi-
siyle, sosyal kanunlarin uygulama alanmin daralmasi istikametinde
bir evrimin varlifn miisahade edilmektedir. Siiphesiz bu degisme-
lerde 1965 tarihinde 624 ve 657 sayili kanunlarin viirtirliige girme-
siyle mevzuatta yeralmis bulunan, is¢i-memur ayirimina iliskin ye-
ni hiikiimlerin rolti aciktir. Ancak, bu kanunlara isci-memur ayiri-
m1 konusunda (ve genel olarak) hakim olan sosyal politika anlayi-
sin1 tayin eden bazi daha temel degismelerin de onemi gtzden ka-
ciritlmamalidir. Biitiin bu degismelerin, 1965’'ten itibaren siyasal ik-
tidarin yapisinda acikca kendisini gostermis bulunan evrimden ba-
s1msiz olarak degerlendirilmesi miimkiin gdriinmemektedir.
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Son yillarda ¢ikarilmis bulunan igtihatlarda «idare ile hizmet
lliskisi(nin) isverenle isci arasindaki hizmet akdi iliskisi gerceve-
sinde diisiiniileme»® yecegi, dolayisiyle, «isin niteligi ne olursa ol-
sun» bu tiir iliskinin «kamunun alanma gire»? cegi goriisii hakim
olmaya olmaya baslamistir, Biitlin bu kararlarin bashica gerekce-
sinin kamu kesiminde calisanlarin «atama» sonucu goreve basla-
mis olmalar1 nedeniyle hizmet akdine tabi sayilamiyacaklar: kanaa-
tine dayandig: anlasilmaktadir.

Zira, Yargitayin cesitli kararlarina hakim olan gorlise gore,
atama ile hizmet akdi, dolayisiyvle iscilik statiisiinii birarada dii-
siunmek imkansizdir. Ciinkii denilmektedir -bir kararda- «Atama,
hizmete almay: isteyenle, hizmete alinan arasinda iradeye dayanan
kisisel ve 6zel bir durum yaratmaz. Kisi atama sirasinda hizmetle
ilgili hususlarda teklifde bulunmak yetkisine sahip degildir... kisi
atama sirasinda elde edecegi ve tabi olacagi durumun sartlarini
hizmeti alana kars: ileri siiremez.»”® Bu ve baska bir takim karar-
larda ise «Idarenin memurlariyla olan iliskisi (nin) gorevlinin gor-
diigli is ne olursa olsun» hizmet akdi sayilmamasi i¢cin «atama»
unsuruna ilave olarak, bu iliskinin «kamu hukuku statiisiine giren
ve bu statiive tabi olan ve kamu tiizitk ve yonetmelikleriyle diizen-
-lenmis»* bir iliski oldugu ayr1 bir gerekce olarak one siirtilmekte-

dir.

Burada herseyden once belirtmek gerekir ki «iliskiyi kuran
muamele, kurulacak iliskinin mahiyetine uyar; yoksa kurulacak
iliskinin mahiveti iliskiyi kuran muameleye uymaz.»? Demek olu-
yvor ki mahiyeti itibariyvle bir emek arzimin ve istihdaminin sézko-
nusu oldugu bir durumda, iscilik durumunun sézkonusu olmadi-
mga dair bashca kanit olarak taraflar arasindaki iliskiyi kuran
muamelenin bicimini (yani bu muamelenin atama oldugunu) one-
stirmek, alisilagelmis hukuk kurallariyla da bagdastirilmasi giic bir
mantik tarzi teskil etmektedir. |

Kisinin atama sirasinda calisma kosullariyla ilgili bir teklif ile-
ri surememesinin ve kendisine empoze edilen kosullari kabul zo-
runda kalmasinin, is¢i olmayisina kanit sayilmasindaki mantig:
kavramak ise imkénsiz gibi goziitkmektedir. Ashinda bu kanitlar,

(18) YHGK, 25/10/1967-E 19669 1499 K. 485.
(19) YHGK, 20/6/1970-967-9-121/336.

(20) 18 mno.lu dipnotunda zikredilen karar,
(21) YHGK, 21/4/1971, 1969-4-1197/272.

(22) TUNCOMAG, age., s. 111,
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is¢inin yasantisini ve icinde bulundugu sosyo-ekonomik durumu
tammmlamakta kullanilabilecek tipik unsurlardir. Cok istisna; ozel-
liklere sahip, ornegin, isgiicii pilyasasindaki arzi kisitl; olan mes-
leki kategorilerdeki isciler ancak belli bir hadde kadar, ise girer-
ken «elde edece(kleri) ve tabi olaca(klar1)) durumun sartlarini hiz-
meti alana kars: ileris surebilirler. Isciler bu durumdan, ancak, sen-
dikalasarak isgiicii arzi iizerinde monopol kurduklar;; isveren kar-
s1sinda dayanistiklar: ve devleti kendilerinj himaye edici bir ro]
Oynayacak yonde etkiledikleri dlclide kurtulabilirler. Aksi takdirde,
atama sozkonusu olsun veya olmasmn; ister kamu kesiminde, ister
ozel kesimde yeralan herhangi bir ise talip olan isci, eger Orgiitsiiz-
se ve devlet himayesinden yoksunsa «hizmetle ilgili hususlarda
teklifde bulunmak yetkisine sahip degildirs.

Orgiitsiiz iscinin bu caresizligi, iktisadi hayata hakim kuralla-
'n ortaya cikardigs ve tarihsel akisin  dogruladipa bir gercektir.
Yargitay kararlarinda, kamuy kesiminde calisanlar bakimindan da
gecerliligi tespit edilmis olan by gercek, sendikal ve sajr sosyal
haklardan yararlanmanm temel geregidir. Kamu kesiminde cali-
sanlar, calisma kosullariin tespitinde yétkisizseler, Anayasanin
ongordiigii sosyal devlet anlayisi cercevesinde, orgiitlenerek, toplu
sozlesme, yonetime katilma... ve sair ¢agdas baski grubu fonksi.
yonlarim iktisabetmek suretiyle bu eksikliklerini giderebilmelerini
saglayacak birtakim hukuki yollar bulabilirler. Fakat, onlarin bu
durumunu, 1s¢i sayilmamalars, dolayisiyla isci haklarindan yarar-
lanmamalar1 icin bir sebep saymak, Anayasal hedeflerle bagdasik-

ig1 aciklanmaya muhta¢ bir anlayisin iiriini olarak gbziikmekte-
dir. -

tespit edilmis statiileri bir on sart olarak Onesiirmektedirler. Bu
durumda ortaya cikan iliskinin, bir hizmet akdi oldugundan siiphe
cimeye imkan bulunmamakla beraber, bicimsel olarak klasik an-
lamda hizmet akdine benzedigini iddia etmek bosuna bir caba olur.
Cofu zaman, ise almakla gorevli personel memurunun ve ise gi-
ren iscinin miinferit irade ve tercihlerinden bagims:z olarak, 6zel
bir firmanm vyéneticilerinin ilgili sendika temsilcilerinin belli &l-
cideki katkisiyla meydana getirdikleri stattiler, hizmet kosullarinn
esasini teskil etmektedir. Kamu kesiminde oldugu gibi, 6zel kesim-
de de -iktisadj gelismenin bir gostergesi olarak-beliren bu gibi du-
rumlari, iscilik statiisiiniin sonunun geldigine dair bir isaret ve isci
haklarim smirlanmas: icin' bir gerekce olarak gostermek elbette
ki miimkiin degildir.
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Oysa, cesitli yliksek mahkemelerce verilen ictihat kararlarinin
tuziik, yonetmelik ve yasalarla diizenlenmis bulunan kamu hukuku
statiistine tabi olma durumunu, is¢i sayilabilmenin bir engeli ola-
rak kabul eden bir goriiste birlestikleri anlasilmaktadir. Boyle bir
goriis benimsendigi takdirde, kamu hukuku statiisii, kamu kesi-
minde calisanlarin sendikal ve sair sosyal haklarimi sinirlayan ve
cerceveledigi alanmin genisligi ve dokusu idare ile siyasal iktidar ta-
rafindan tayin edilen bir duvar olarak belirmektedir. Bu duvar:
asarak calisma kosullar1 ve ticret konusunda etken olabilmek el-
bette ki tek basina hareket eden iscinin iktidar: disindadir. Ancak,
guntimizde, sendikalarin, hemen biitlin demokratik toplumlarda
kazandiklar: baski grubu fonksiyonlar: sayesinde ve ayrica dogru-
dan dogruya siyasal eyleme katilmak veya katkida bulunmak su-
retiyle, yasama organi dahil biitiin devlet organlari tizerinde etkili
olabildikleri ve boylece, tiiziiklerin, vonetmeliklerin ve kanunlarin,
raensuplarmin ¢ikarlarina uygunlugunu saglamakta belli dlciilerde
basarili olduklar1 da bir gercektir. Kamu kesiminde calisanlar, ta-
bi olduklart kamu hukuku statiistiniin kendi cikarlarina uygunlu-
gunu da ancak bu yolla saglayabilirler. Dolayisiyle, boyle bir sta-
tiye tabi olmak da sendikal ve sair sosyal haklardan yoksun olmak
icin degil, bu haklara en ileri anlamda sahip olmak icin bir se-
bep sayilmalidir.

Danistay Genel Kurulu da 1967 de verdigi, D cetvelinden iicret
alanlarin isci sayimamalar: yoniindeki bir istisari kararla, Yarg:-

taya hakim olan goriise bmzm bir goris ortaya koymus bulunmak-
tadir.®

Keza, Anayasa Mahkemesi de 14/10/1969 tarihinde cogunlukla

vermis oldugu bir kararla benzer bir gériis ortaya koymus bulun-
~ maktadir* Anayasa Mahkemesinin bu kararina gore e «ozel sektorde
calisanlar, genel olarak isci diye tamimlanmaktadirlar.» Kamu ke
siminde cahisanlar ise «memurlar» ve «hizmetliler> olmak iizere
iki gruba ayrilmis bulunmaktadir® Her iki grubu olusturanlarm

(23) DGK, 6/3/1967-14/105; Bu karar Danistay 3. dairesinin daha &nce ver-
digi bir istisari kararla celisiktir : D3D. 27/12/1966-446/475.
muz 1970 Say1 13556.

(24 Esas: [968;’34 Karar: 1969/55, Karar Giinii: 14/10/1969; RG. 22 Tem-

(25) AB.D., Ingiltere, Hollanda gibi iilkelerde calisanlar, isci, memur gibi
iki J-{E‘il‘ﬂ.a. ayriirlar. Buna mukabil, Almanya, Italya, Fransa, Belcika
gibi iilkelerde kamu ve 6zel hukuk ayirimina paralel olarak, calisan-
lar; memur, is¢i, miistahdem olmak {izere iiclii bir tasnife tabi tutul-
muslardir. Ancak, belirtmek gerekir ki, sozkonusu iilkelerde mevzu-
atta yerverilmis olan bu ayirim, iscilerle is¢i sayilmavanlar arasindaki
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da isci sayilmadiklar1 anlasilmakta, ayrica bu simiflandirma icin-
de kamu kesiminde calisan iscilere yer verilmedigi goriilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin, kamu kesiminde calisanlar arasinda is-
¢i sayilabilecek kimselerin bulundugunu kabul edip etmedigi, ka-
rar metninden, ancak dolayli bir yolla, anlasilabilmektedir. Ana-
yasa Mahkemesi bu kararinda, «<hizmetle uzaktan ve dolayli olarak
ilgili» bulunan bir kisim c<hizmetlirlerin «... calisma kosullar1 ve
bicimleri bakimindan 6zel sektorde calisan iscilere benzeseler de,
hizmet sozlesmesiyle ise alinmadiklar1 ve is kosullariyla hizmet
durumlar: kanunla belirtildigi icin, Is Kanununa gére bile isci ni-
teliginde» sayilmayacaklar1 goriisiinii ortaya koymustur. Buna g06-
re, yalmzca, hizmet sozlesmesiyle ise alinan ve is kosullariyla hiz
met durumlari kanunla belirtilmeyen kamu kesimi iscilerinin Ana-
vasa Mahkemesi cogunlugu tarafindan isci savildiklari sonucuna
varmak yanlis olmayabilir.

Anayasa Mahkemesince yapilmis olan bu tasnif, esas olarak,
2!/ Mayis Anayasasinin 46. maddesinde yeralan «isci niteligi tasima-
yan kamu hizmeti gorevlileri» ifadesine dayandirilmis bulunmak-
tadir. Aslinda bu ifadeden cikarilabilecek kesin sonu¢, Anayasaya
gore, isci niteligi tasiyan kamu hizmeti gorevlilerinin de bulunabi-
lecegidir. «Memurlar» yerine boyle bir ifadeye basvurulmus olma-
s1, memur sayilanlarmn bir kismimin da ayni zamanda isci niteligi
tasiyan kamu hizmeti gorevlisi sayilmalar1 gerektigi yolunda pek-
ala anlagilabilir. Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin kararinda bunun
tam tersi bir sonuca varilmis ve «isci niteligi tasimayan biitiin
kamu hizmeti gorevlilerinin memur sayilamiyacaklar: gibi, memur
nitelifinde olmayan biitiin kamu hizmeti gorevlileri de is¢i sayila-
mazlar» hitkkmii ifade edilmistir. Bu hiikmiin dayanaklar1 aciklan-
maya muhta¢ goriinmekle beraber, kararda atifta bulunulan Ana-

yasa metninde yeralan ifadenin Anayasa Mahkemesince belli bir
anlamda anlasildig1 s6ylenebilir.

Soyle ki :

Kararda, Anayasanm bu ifadesi bir virgiil ilavesiyle «isci nite-
ligi tasimayan, kamu hizmeti gorevlileri» olarak zikredilmistir. Bu
yolla ortaya ¢ikan degisik anlamin, kamu kesiminde calisanlarin

fumuntin is¢i niteligi tasimadiklar: yolundaki bir hiikme dahi mii-
sait oldugu soylenebilir.

sahibolunan sosyal haklar bakimindan farkhiliklar ortadan kalkmaya
yuz tuttugu icin pratik bakimdan &nemini yitirmis bulunmaktadar,
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Anavasa Mahkemesinin bu goriisii tizerinde, daha once, Yargl-
tay kararlan iizerinde ifadeve calistigimiz hususlari tekrar etme-
mek icin fazla duramyacagiz. Yalnizca, sozkonusu karara muhalit
kalan bir kisim iiyelerin karsi1 oy yazisindan bir paragrafi naklet-
mekle yetinecegiz :

«Cogunlugun goriisii kabul edilecek olursa Devletin isci ¢alis-
tirimas: gereken bir takim islerinde hizmetli ya da memur durum-
da olan kimseleri calistirabilecegi, baska deyimle sosyal agidan
isci sayilmasi gereken Kkisilerin gorecekleri islerde o kisilerle hiz-
met veya is akdi yapacak yerde onlari kamu hukukuna iliskin bir
duruma, memur ya da hizmetli durumuna sokan bir yasa kabul
ederek isci durumunda cikarmaya ve boylece Anayasa’nin iscilere
tanidign haklardan onlari yoksun birakmaga yetkili oldugu ilkesi
benimsenecek demektir; oysa Anayasa hitkiimlerinin bu yolla uy-
sulama dis: b]l*-:llﬂlﬁl‘ﬁl{ isci haklarmin daraltilmasi, Anayasa nin
ozellikle 46. ve 47. maddelerinde hem so6z, hem de 6z bakimdan
aykir1 diisecektir. Gercekten tartisma konusu maddenin kapsami:
na giren calisanlardan biyiik bir boliimi sosyal acidan isgi sayil-
mas1 gereken ve emegi beden emegi niteliginde bulunan kisilerdir.
Bunlarin kamu hukuku diizenine, baska deyimle memur ya da hiz-
metli durumuna sokulmas: (is akdi yerine atama islemi ile calisti-
rilmasi) kendilerine Anayasanin hiikiimlerine aykir: bir hukuki du-
rumun taminmasi demek olacaktir.»

Bugiin artik Anayasamin 46. maddesinde yeralan ve Anayasa
Mahkemesinin yukaridaki kararinda dayanilan ifade, yiirtirliikten -
kaldirilmis bulunmaktadir. Yeni Anayasa muvacehesinde isci-me-
mur ayiruni sorununa ise daha once deginmis bulunuyoruz.

Anayasa Mahkemesi, is¢ci-memur ayirimina iliskin goriilebile-
cek iki baska karar daha vermis bulunmaktadir. Bunlardan birin-
cisi, 11/11/1969 tarihli olup, 624 s.l1 Devlet Personel Sendikalar:
Kanunun 14. maddesinin iptali yolundadir.?*® Boylece, Devlet Perso-
neli tesekkiillerinin belli konularda «isteklerini aciklamak veya
desteklemek amaciyla acik ver toplantilari ve gosteri }?111’"'[1}?11"411::1‘1
yvapmalari» imkan dahiline girmisti.

Diger bir karar, 23/6/1970'de verilmistir. Oy coklugu ile
verilen bu karar ise Devlet memurlarimin ve Devlet personeli te-
sekkiillerinin grev yapamiyacagina dairdir.”

—— e

(26) E. 1969/27; K. 1969/64, 11/11/1969.
(27) E. 1969/68, 1970/34, 23/6/1970.
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Iscimemur ayirimm ile ilgili ictihatlar konusuna son verme-
den Anayasa mahkemesinin 14/10/1969 tarihli kararinda veralan
cok ilging ve anlamli buldugumuz bir gézlemi nakletmekte yarar
gormekteyiz. Yasalara gore isci tanimlamasmin nesnel bir esasa
dayanmadigini ifade eden’ Anayasa mahkemesi, «Yasa koyucudan
yasa koyucuya ve dolayisiyle bu yasalari meydana getiren iktidar
partilerinin veya onlarla ayni diistincede olan diger partilerin an-
layisina gore isci tanimlamasi degismektedir» demektedir.

Acaba yasalara gore hiikiim veren yiiksek mahkemelerin icti-
hatlar1 da dolayli olarak ayni sekilde nesnellikten uzak kalmak zo-
runlugunda degil midir? Anayasa Mahkemesi bakimindan bu zorun-
lugun yalnmizca Anayasa hiikiimleriyle smirli oldugu kabul edilse
bile; Anayasa Mahkemesi dahil biitiin yiiksek mahkemeler, bu ko-
nuda, icinde yeraldiklar1 topluma hakim olan ve dénemden déne-
me degisen deger yargilarindan ve siyasal giic dengesinden etkilen-
meksizin nesnel kalabilirler mi? Incelemeye calistigimiz ictihatlara
hakim olan anlayisin evrimi ve zaman zaman kendi aralarinda diis-
tiikkleri celiskiler bu konuda da ihtiyatli bir yargiya varmak gere-
5ini zorunlu kilmaktadir.

5. Sonuc olarak :

Bir yandan, cagimizdaki genel gidise uygun olarak kamu ke-
siminde istihdam edilenlerin nisbi ve mutlak anlamda Snemli bir
artis gostermis olmasi, bir yandan da ozellikle kamu kesiminde ca-
lisan isgilerin son yillarda belli olciilerde yararlandiklar: sendikal
ve sair haklar sayesinde iktisadi durumlarinda -az ‘da olsa -hisse-
dilir bir iyilesme saglayabilmeleri; buna karsilik, memurlarin ik-
tisadi durumlarimm tarim disindaki diger calisanlara kiyasla nis-
bi anlamda gerilemesini 6nleyebilecek olanaklardan yoksun kal-
mis bulunmalari, Tiirkiye'de, isci-memur ayirimi sorununa biiyiik
bir onem kazandirmistir. Soyut ve teknik bir kavram ve siniflan-
dirma sorunu olarak goriilmesi imkéansiz olan bu konu, baz te-
mel haklarin, kamu kesiminde calisanlar bakimindan, uygulama
alaniin tayini sorunu haline gelmis bulunmaktadir.

Pek coguna bizim de taraf oldugumuz cesitli uluslararast ni-
telikte anlasma, sozlesme ve bildirgelerin metinlerinde, calisanla-
ra tamman haklar bakimmdan, is¢i, memur gibi bir ayirmma yer
verilmedigi goriilmektedir. Cesitli demokratik toplumlardaki mev-
zuatin tetkiki de cagimizdaki evrensel gelismenin béyle bir ayiri-
mi ortadan kaldiracak yonde oldugunu ve bir cok iilkede boyle bir
evrimin tamamlanmis bulundugunu ortaya koymaktadir.
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Buna karsilik, lilkemizde, Gtedenberi, is¢ci-memur ayirummna
kaynak teskil eden cesitli mevzuat hiikiimleri 6zel kesimde calisan
bazi kimselerle, onlarla ayni nitelikteki isleri kamu kesiminde go-
ren kimseler arasinda, sosyal haklar bakimindan onemli farklilik-
lar dogurmustur. Ayni durum, kamu kesiminde benzer nitelikteki
islerde istihdam edildikleri halde, farklh hukuki statiillere sokul-
mus kimseler arasinda da belirmistir. Ozellikle, 12 Marttan sonra,
Anayasa ile memurlara taninmis olan sendika hakkma yeni me-
tinde yer verilmemis olmasi, mevzuatin iscilerle memur statiisiin-
de calisanlar arasimnda gozettigi ayirnmmi daha da buyiitmiistiir. Bu
durumun, cesitli demokratik toplumlarda ve uluslararasi alanda
ogozlenen cagdas gelisim karsisinda ifade ettigi anlam aciktir.

Meselenin tasidigin bu oneme ilave olarak, konuyla ilgili mev-
zuatin son derece karmasik ve celisik bir duruma sokulmus olma-
s1, kimin isci, kimin memur sayilmasi gerektigine dair yuriitiilen
tartismalar: biisbiitun belirsiz bir mecraya siiriiklemektedir. O ka-
dar ki «mevzuatin bugiinkii durumu itiraz edilmeyecek bir sonu-
ca varilabilmesini son derece giiclestirmistir.»® 1317 Sayili Kanun-
la, «isc¢i niteliginden dogacak uyusmazliklari (...) kesin karara bag-
la» makla gorevlendirilmis ve yetkili kilinmis olan Yiiksek Hakem
Kurulunun da kendisine gelen dosyalari karara baglamaktan ka-
cindigr intibaim uyandiracak bir tutum icine girmis olmasim da
bu durumla ilgili gérmemek imkéansizdir.”

Mevzuatin bu durumunu yalmizeca Kanun koyucunun hukuk
teknigi bakimindan gosterdigi yetersizliklerle aciklamak miimkiin
degildir. Konunun siyasal iktidarlarin goriislerinin etkilerine acik
bulunmasi nedeniyle nesnel esaslara dayandirilmasinin imkéansiz
' olmasi ve bulunacak c6ziim iizerinde etkileri gériinen toplumdaki
siyasal giicler dengesinin miistakar olmamas: da bu durumu acgik-
lamak icin yeterli goriilemez.

Isci-memur ayirimi konusunda mevzuatin karmasik ve celi-
sik bir duruma girmis olmasi ve meseleye bu yolla, bir tiirli, acik
ve tartismalara son verecek kesin bir ¢6ziim bulunamamis olma-
s1, herseyden once sozkonusu ayirimin, bazi temel sosyal ve ekono-
mik haklarin uygulama alanimi smmirlandirmak bakimindan, sun'i,
temelsiz ve sosyo-ekonomik gerceklerle baglantisiz bir nitelige sa-
hip olmasindan ileri gelmektedir. Siiphesiz, kamu kesiminde cali-

(28) TUNCOMAG, a.g.e., s. 116.
(29) ESMER, Hasan Basri, «Memur-isci ayirimi», ABD 1971/4, 517; Aynt-
e .
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sanlarm bir kisminin gesitli baskilara karst koyabilmelerini sagla-
mak amaciyla, teminat teskil edebilecegi gerekcesiyle belli bir hu-
kuki statiiye tdbi kihnmalarinda ve tabi olduklar: hukuki statiiniin
farkhiifi nedeniyle memur olarak amlmalarmda normal karsilan-
mayacak bir yan yoktur. Ancak, bu farkhilik, calisanlar arasinda
kamu kesiminde galisanlar aleyhine iktisadi ve sosyal bakimdan
yaratilmak istenen farkliliklara temel yapilmak istenirse arabayi
atin onune kogmak gibi bir durum meydana gelmis olmaktadir.
Ustelik, boyle bir hukuki statii cesitli sosyal haklara smr teskil
etmek iizere yaygmlastirilmaktaysa bu yiizden dogacak ihtilaflarmn
6niinli almak, elbette ki daha da giiclesecektir.

Gortililyor ki sorunun koklii ve gercek bir coziime kavusma-

, bu konudaki tartismalarin son bulmasi, ancak, temel sosyal
haklm konusunda, biitiin ¢alisanlarin, herhangi bir ayirim gzetil-
meksizin cagdas demokrasinin gereklerinden yararlanmalar: olcti-
stinde saglanabilecektir. Aksi takdirde, kanun vaznnmn bu konunun
cozume kavusturulmasi bakimindan yeterlilik gosterebilmesi bir
hayli stiphelidir. Prof. Balta'nin vaktiyle soyledigi gibi, bir kimse
«is¢i midir, degil midir, sendikaya girecek mi, grev yapacak mi,
bunlar Lht,mmzyf.,th meselelerdir ve ancak kanun vazunin ana nok-
talar: ile gostermesi icabeden mevzulardir. Tktisadi mevzu kanun
vazunin takdirine birakilamaz. Thtilaf buradan cikmaktadir.» Ve
devam etmektedir, Prof. Balta : «Zannediyor musunuz ki, siki ka-
nunlarla hayat1 diizeltirsiniz. Siki kanunlar kanuna kars: saygisizZ-
lig1 cogaltir. Asil sakathk buradan gelmektedir.»®

ISCI-MEMUR AYRIMI SORUNUNA ILISKIN
BASLICA ICTIHATLAR

~— Memurin Kanununun 1. maddesinde tanimlanan miistahdele-
rin isei sayilamiyacagi : (Devlet Tiyatrosu Sanatcilanyla ilgili
olarak) Danistay Ictihadi Birlestirme Karari, E. 674, K. 344,
4/7/1964.,

— D Cetvelinde gosterilenlerin 274/2 anlanunda isci sayilacap :
Yargitay 9. HID., E. 4873, K. 47999, 15/7/1964: Danmistay 3.D. (is-
tisari karar), 27/12/1966-446/475.

(30) Deviet Demurlart Kanunu ve Iscinin Durumu, (teksir edilmis semi-
ner zabitlar), Tirk-Is Ya}fmlau No. 4, Ankara 1965, s. 40 .
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Hizmet akdi ile calisanlarmm T. C. Emekli Sandigi Kanunu. Sta-
tiisiine tabi olsalar bile 274/2 anlaminda is¢i sayilacaklar: :
Yargitay 9.H.D., E. 5954, K. 5347, 11/9/1964; Yargitay 9.H.D.,
E. 964-1590, K. 965-20, 23/1/1965.

Isci niteligindeki kamu hizmeti gorevlilerinin sendika kurabi-
lecekleri ve kurulmus olan sendikalara girebilecekleri: (Devlet

tiyatrosu sanatgilariyla ilgili olarak) Yargitay 9.H.D., E. 5036,

K. 7183, 20/10/1964.

Bazi kamu hizmetlerinin ozel bir kisiye ve hizmet sozlesmesiyle
gordiiriilebilecegi : Yargitay 9.H.D., E. 5036, K. 7183, 26/10/1964;
Yargitay Ictihadi Birlestirme K., 23/1/1967 - 966-24.

Isci niteliginde calisanlarin Sosyal Sigortalar Kurumu ile ilgi
lerinin kesilip Emekli Sandigina tabi kilmmalarvun mevzuatc
ayvkir: oldugu : Danmistay 8. Daire, E. 1964/?’19‘6 K. 1965/1574
6/4/1965.

Hizmetin kamu hizmeti olmastmn ve 6denen iicretin kanunla
diizenlenmis bulunmasmin is¢i niteligini degistirmeyecegi : Yar-
gitay 9.H.D., E. 2793, K. 7390, 15/7/1966.

7244 Sayili Kanuna tabi kadrolu, aylikli ve Emekli .Saﬂdigma
bagl: belediye gorevlilerinin 274 s. Sendikalar Kanunu bakimin-
dan isci sayilacaklar: : Yargitay 9.H.D., E. 264, K. 7391, 15;’7/]966

— Jktisadi Devlet Tesekkiillerinin kamu kuruluslart arasimda yer-

[ TS

aldigi, memur ve hizmetlileri ile ilgili uyusmazlik ve anlagmaz-
liklarin idari yargi vyerinde coziilmesi gerektigi: Uyusmazhik
Mahkemesi, E. 66/29, K. 66/31, 1/10/1966, R. G., 26/X1/1966,

Sa : 12462.

Isci niteligini tespit isleminin, Calisma Bakanhgmm d&:gﬁf Var-
o1 organlarmca yapilmas: gerektigi : Yargitay 9.H.D., E. 1458, K.
9., 1/2/1967; Yargitay H.G.K., E.9/45, K. 327, 5/7/1967 Yarg:
tay HG.XK., E. 967/9-507, K. 1-54, 20/3/1968.

D Cetvelinden aylik iicret alanlarin tabi oldugu iliskinin hizmet
akdine dayanmadipr ve bunlarin is¢i saytlanmiyacagr : Damistay
GXK. (Istisari karar): 6/3/1967-14/105; Yargitay H.GK., E.
1966-9-1499, K. 485, 25/10/1967.

Is Kanunundaki tarife uygun nitelikteki iscilerin dahi, Emekli
Sandipr ile ilgilendirildikleri takdirde, bu kanundan faydalana-
muyacagt (isyeri yonetmeliginde sarahat olan halerde fazla me-
sai ile ilgili hiikiimler istisna tutulmugstur) : Yargitay 9.H.D., E.
972, K. 716, 12/5/1967.
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— Kamu hizimeti gorevlisi olmann is¢t sendikast iiyeligine engel
olmayacagi : Yargitay 9.H.D., 2909, K. 4603, 26/5/1967: Yargi-
tay 9H.D., E. 6152, K. 7296, 8/9/1967.

— 3659 s. li Kanuna tabi kurumlardan Sosyal Sigortalar Kurunun-
da ¢alisan personelin isci sayilacagina dair ; Yargitay 9.HD.
E. 6360, K. 6063, 30/6/1967.

— Iktisadi Deviet Tesekkiillerinde daimi kadro karsiligs maas ve
ticret alan personel ile kamu idare ve Furumilars arasmdaki ilis-
kinin hizmer akdine dayanmadig : Yargitay H.G.XK., E. 1967/9-
783, K. 443, 12/6/1968: Yargitay 4.H.D., E. 969/3625, K. 3552,
11/4/1969.

— Kamu gorevlilerinin atama islemiyle dogan hizinei iliskilerinin
higmet akdine dayanmadigt ve bu durumda olanlarm is¢i sayi-
lamiyacagi: Yargitay HGK. E. 9/563, K. 607, 18/9/1968: Yar-
gitay, HGK. E. 1967/9-121, K. 336, 20/6/1970: Yargitay H.GK.,
E. 967-9-334, K. 668, 9/12/1970.

— Yevmiyeli teknik personel ile idare arasmda hizmet akdi bulun-
madige ve is¢i sayilamiyacaklar: - Yargitay H.GK., E. 1967/9-
520, K. 180, 19/8/1969. .

— Kadro karsiligt aylik alan ve Emelkli Sandig: ile iliskili kimse-
lerin memur saytlacag: : Yargitay 9. H.D. E. 3372, K. 458, 18/4/
1969; Yargitay 9.H.D., E. 7809, K. 13129, 24/10/1969.

~— Anayasa mahkemesinin  isci-memur-hizmetl; ayirtnmuna iliskin
karari : Anayasa Mahkemesi (oy cokluguyla), 14/10/ 1969, E.
1968/34, K. 1969/55, R.G. 22/VI1/1970; say1: 13556,

— Devlet personeli tesekkiillerinin actk' yer toplantilar: ve gosteri
viiriiyiisleri yapmalarin yasaklayan 624/14-i'nin iptali : Anaya-
sa Mahkemesi (oy cokluguyla), E. 1969/27 K. 1969/64, 1/11/
1969, R.G. 17/12/1970, savi : 13697,

— Devlet personeli tesekkiillerinin grev tesebbiis ve faaliyetierini
destekleyici davramslarda bulunmalarin yasaklayan 624/14-f'in
tptali yoniindeki istegin reddi : Anayasa Mahkemesi (oy coklu-
Suyla), E. 1970/3, K. 1970/35, 23/6/1970, R.G., 7/5/1971, sayi:
13829.

— Atama ile dogan iliskilerin hizmet akdine dayal: sayilanuyacagi
ve bu iliskiye tabi gérevii ile idare arastndaki wuyusmazliklar:
cozitmlemeye idari vargi yerinin gorevli oldugu : Yargitay
HGK., E. 19694-1197, K. 272, 21/4/1971; Yargitay 9HD. E
10812, K. 11001, 4/5/1971.
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