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Onsoz

Son on yilda hi¢ bir konu Tiirk kamu oyunu ve siyaset idare
cevrelerini toprak reformu sorunu kadar mesgul etmemistir deni-
lebilir. Toprak reformu {lizerinde bakanliklarda, {iniversitelerde,
basinda ve diger ilgili ¢evrelerde 27 Mayis 1960'dan bugiine kadar
hemen araliksiz olarak tartismalar ve calismalar yapilmaktadir.
Bu arada, bir ¢cok raporlar, tasarilar, belgeler hazirlandi; acik otu-
rumiar, konferanslar tertip olundu; makale ve kitaplar yazildi. Ge-
ne de konu eskimedi, yipranmadi ve atesi sonmedi. Bundan daha
onemlisi, sorun heniiz coziimlenemedi. Hala, ve ozellikle 12 Mart'’-
tan beri, lizerinde kararh bir sekilde durulan, giiniin en canli konu-
larindan birisini toprak reformu teskil etmektedir.

Boyle onemli ve acil bir davay: bu seminerin konusu yaptig
icin Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyetini takdir ve te-
sekkiirle anariz. Yerli ve yabanci uzmanlarin katilacagi dort giinliik
miizakerelerin soruna yeni 1sik tutacagi ve bazi miiphem noktalar-
nl aydinlatacagn muhakkaktir. |

Bu seminerde benim bugiinkii gorevim, simdiye kadar Tiirki-
ye'de yapilmis olan toprak reformu calismalarini ve ortaya cikan
kanun tasari ve ilkelerini gdzden gec¢irmek, bunlar1 tahlil ederek
iyi ve wyetersiz taraflarina isaret etmek, mukayese ve deferlendir
melerini yapmaktir. Konuyu kisa bir giristen sonra iic boliim ha-

(*) Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti tarafindan 18-21 Ekim
1971 tarihlerinde Istanbul’da diizenlenen «Toprak Reformu ve Ekono-
mik Gelisme» seminerine sunulan tebligin gozden gecirilmis metnidir.
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linde inceliyecegim. Birinci boliimde, Tiirkiye'nin ilk toprak refor-
mu denemesi olan Ciftciyi Topraklandirma Kanunundan kisaca
soz edecegim. Ikinci bolium 27 Mayis 1960 ile 12 Mart 1971 arasin-
daki toprak reformu calismalarimi ele alacaktir. Tebligin govdesini
teskil eden bu boliimde, toprak ve tarim reformu iizerinde hazir-
lanmis 11 tasari ve ilkeler listesi incelenmekte, tahlil edilmekte
ve kiyaslanmaktadir. Uciincii boliim, halen elde bulunan Toprak
Reformu Ilkeleri ve Stratejisi ile On Tedbirler Kanun Tasarisini
tahlil etmekte ve degerlendirmektedir. Tebligin en sonunda kisa
bir sonuc verilmektedir.

Bu teblig, bugiin sifirdan baslamiyacagimizi, sorunun ¢ozumu
bakimindan basvurabilecegimiz, yaraticilarim1 hayirla anmamiz ge-
reken degerli eserlerin meveut bulundugunu gosterecektir.

Bir kismu ile ilgili calismalara sahsen katildigim ve bazilar: ki-
litli kapilar arkasinda yapilip uzun siire giin 1si1gina ¢ikmayan bu
belgeler oldukca kabarik bir hacim tutmakta, bir hayli karisik ilke
ve hiikiimleri ihtiva etmektedir. Bu sebeple, tahlil ve kiyaslamala-
rimda thataya diisrnem ihtimali artmaktadir. Sahsi degerlendirme-
lerimin ve tenkitlerimin sorumlulugunu tamamen yiiklenmege ha-
zir bulundugumu belirtirken hata ve unutmalarim igin eserlerin sa-
hiplerinden ve dinleyicilerden simdiden oziir dilerim.

Giris

Ekonomisi tarmm temeline dayanan Tiirkiye'de toprakla ilgili
sorunlar tarihin her déneminde onemli sayilmistir. Osmanli Im-
peratorlugu 600 yili asan hakimiyetinin biiyiik kisminda bugiin bi-
le takdirle hatirlanan 6zel bir toprak diizeni uygulamistir. O zama-
nin en onemli istihsal faktorii olan arazi ile ilgili diizen Impera-
torluk iktisat politikasinin temelini teskil ediyor, Devletin yakm
ilgi ve dikkatini {izerine cekiyordu. Toprak miilkiyet ve tasarruf
meseleleri, sosyal ve iktisadi hayatin her yoniinii, hatta kamu yo-
petimini kapsayan, sert ve degismez islami kanunlar disinda bi-
rakilmisty; toprak 6zel bir hukuk rejimine tabi idi. Imperatorlugun
tiimiinii icerisine alan ve uzun hakimiyet dénemini kapsayan iini-
form ve degismez bir toprak rejiminden soz etmek miimkiin degil-
dir. Bununla beraber, ayri1 zaman ve yerlerde uygulanan gesitli dii-
zenlerin ortak temeli, diger servetten farkl olarak toprakta fert-
lerin miilkivet ve tasarruf haklarimin sinirli olusu ve tarmmsal ara-
zi tizerinde Devletin siki bir kontrolunun mevecut olusudur. Bu ori-
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jinal 6rf ve gelenck hukuku zaman ve yere gore esnek bir bigimde,
durum ve sartlara gore ayarlama yapilarak uygulanmistir.

Osmanli arazi diizeni, mali - iktisadi - zirai cldugu kadar idari -
askeri bakimlardan da iistiinliiklere sahipti. Yiizyillar boyunca top-
raklarin verimliligi kaybolmadan islenmesi, yeter miktarda triin-
lerin daima elde edilmesi ve saglam bir sosyal diizenin korunmasi
bu sayede saglanmistir. Bir yandan tarimsal isletmelerin bir aileyi
gecindirecek biiyiikliikten daha kiiclik parcalara béliinmesi onle-
nirken, 6te yandan da biiyiik arazi miilklerinin az sayida kimsenin
elinde toplanmasi, bowylece toprak miilkiyetine dayali bir feodal
diizenin ortaya cikmasi bu sayede omlenmistir. Ciftciler miri arazi
iizerinde dogrudan dogruya miilkiyete yakin haklara sahip bulu-
nuyorlardi; sosyal adalet ve giivenlik icinde yasadiklarindan du-
rumlarindan memnun idiler. Politik ve idari teskilatlanmaya oldu-
su kadar iktisadi ve sosyal sartlara da uygun diisen bu toprak dii-
zeni toplumu ahenk, baris ve refah icinde yasatmakta idi. Bu se-
beple dirki tiim Avrupa’min koylui huzursuzluklari ve ayaklanma-
lar1 ile calkalandig1 donemlerde Osmanli tarthinde toprak sorunu
yiiziinden hidbir ihtilal olmamuastir.

[mperatorlugun gerileme doneminde, 17'nci ve 18'inci yiizyil-
larda toprak diizeninde de catlakliklar goriilmiis, daha sonra ti-
mar sistemi 1826 da kaldirilinca toprak diizenindeki bosluk ve ka-
nsikliklar artmistir. Bozulan durumu diizeltmek maksadiyle gele-
neksel hukukun verini doldurmak maksad: ile 1858 yilinda cikari-
lan Arazi Kanunnamesi, miri topraklar: gene Devlet miilkiyetinde
tutmaga, denetim gdrevini memur ve miiltezimler eliyle yerine ge-
tirmege calisiyordu. Bu kanun da i¢ ve dis baskilarla bozuldu ve
bir cok miri arazi cesitli yollardan Ozel miilk haline gegti.

Cumhuriyet doneminde Medeni Kanun tarimsal araziyi diger
tasinmaz mallarla ayn1 hukuki statiiye tabi tutmakta, bu toprak-
larin ozelliklerini dikkate alan ayr hiikiimler getirmemektedir.
Bununla berdber, Arazi Kanunnamesinin bu kanuna aykir1 olma-
yan hitkiimlerinin yiirtirliikkte oldugunu bir ¢ok hukukcular de fac-
to kabul etmektedirler.

Cumhuriyet doneminde toprak sorunlari gittikce cogalmis ve
siddetlenmistir. Bunun sebepleri arasinda arazi miilkiyet diizenin-
deki kanuni bosluklar ile niifustaki hizli artis yaninda kalkinma-
nin, ozellikle sanayilesmenin, kirsal niifus fazlasini emecek bicim-
de hizli olmamasi, boylece arazi tizerinde baskinin artmasi basta
gelir. Bu sebeplerle, bir yandan topraklar sinirsiz bir bigimde par-
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calanarak gayri iktisadi kiiclik birimler, az toprakli ve topraksiz-
lar (toprak aghg) meydana gelirken, 6te yandan miilk ve isletme-
ler ufalanip dagilnus, boylece bir cok sosyal-ekonomik ve teknik
sorunlar dogmustur. Ulkede sermaye ve kredi kithigi vaninda he-
men devamli olarak enflasyonist bir baskinin hiikiim siirmesi top-
raklarin sermayedarlar elinde toplanmasina, onlarin absenti miil-
kiyet sekline (arazi sahibinin sechir ve kasabalarda oturan ve tarim
dis1 islerle ugrasan kisiler olmasi) ragbet etmelerine sebep olmus-
tur. Miilkiyet diizeni gibi kiracilik ve ortakcilikla arazi isletme usul-
leri de gittikce bozulmus, iktisaden zayif olan bu simif insanlarin
zor durumlara girmelerine yol agmistir. Bunlara ilave olarak, tapu
ve kadastro islerinin yetersizligi ve bozuklugu tarim arazilerindeki
miilk giivenligini sarsmis, iiretim iizerinde olumsuz etkiler yapima-
ga baslamistir,

Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomik ve sosyal hayat veniden
diizenlenirken toprak sorunlarmin ¢tziimlenmesi ve Osmanli arazi
diizeni artiklarmin tasfivesi icin pek az sey vapildi. Bu miinferit
cabalar arasinda, 1924 Biitce Kanunundaki «Devlete ait arazilerin
hiiktimetge takdir edilecek ve on yillik taksitlerle ddenecek bir be-
del karsiliginda topraksiz ciftcilere satilmasimi miimkiin kilan»
ozel hiikiim; 1929 vilinda cikarilan bir kanunla biiviik arazi ve nii-
fuz sahibi kisiler Dogudan gogiiriiliirken arazilerinin kamulastir-
larak topraksizlara, gtcebe ve gécmenlere dagitilmasina dair hii-
kiim; 1934 tarihli Iskdn Kanununun gbcmenlerden ciftci olanlarin
toprak sahibi yapilmalarini 6ngtren hiikmii; hazine ve vakif top-
raklarmin topraksizlara satilabilecegine dair kanuni yetki &nem-
li olan tedbirlerdir.

I — Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

Tiirkiye'yi de etkisi altina alan Diinya fktisadi Buhrani 1930’
larda tarim sektoriinii siddetle sarstigindan, durumu diizeltmek
icin harcanan cabalar arasinda tarimsal biinve bozukluklarimn gi-
dermek, arazi miilkiyet rejimini iyilestirmek ve topraksiz ciftcileri
toprak sahibi yapmak amaclariyle bir kanun cikarilmas: fikri or-
taya atildi. Zamanin Cumhurbaskan: Atatiirk bu derdi 1937 yilinda
soylece dile getirdi ve Biiyiik Millet Meclisine vol wosterdi :

Milli ekonominin temeli ziraattir. Bunun icindir ki, ziraat
te kalkinmaya biiyiik onem vermekteyiz. Bir defa, memleket-
te topraksiz ciftci brrakilmamalidir. Bundan daha Onemli ola-
ni ise, bir ciftci ailesini gegindirebilen topragm, hic bir sebep

m————
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ve suretle boliinemez bir mahiyet almasi. Biiyiik ciftei ve cift
lik sahiplerinin isletebilecekleri arazi genisligi, arazinin bulun-
dugu memleket bélgelerinin  niifus kesafetine ve toprak verim
derecesine gore siirlandiriimak lazimdar.

Tktidar partisinin programina giren toprak reformu iizerinde
bu yillarda Icisleri, Saghk ve Tarim bakanhiklarinca kanun tasari-
lar1 hazirlandi; ayrica, parti organlar: ve ilgili bazi milletvekilleri
taratindan calismalar yapildi. Yapilmasi diisiiniilen reformun ko-
laylastirilmas: amaci ile yurtirliikteki Anayasa 1937 yilinda degis-
tirildi. Tasinmaz mallarin ancak kamu yararl icin ve rayic degerle-
ri sahiplerine pesin olarak Gdenmek sartiyle kamulastirilabilece-
gini belirten 74’tincii maddeye eklenen bir fikra, ciftcileri toprak
sahibi yapmak amaci ile de arazi kamulastirilabilecegini ve bu
arazilerin bedellerinin tespiti ve bedel; odeme usullerinin &zel ka-
nunlarla tayin edilebilecegini ongormekte idi. Boylece, topraksiz
cifteinin toprak sahibi yapilmasinda kamu yarar:t oldugu ve bu
amacla 6zel kisilere ait arazilerin kamulastirlabilecegi prensibi
kabul edilmis oluyor, ayrica, bu kamulastirmada piyasa degeri ye-
rine baska esaslarla takdir edilecek bir degerin miilk sahibine tde-
neébilmesi ve ddemelerin pesin olmak zorunlugu kaldirilarak tak.
sitlendirilmesi imkanlar1 getirilmis bulunuyordu,

Araya giren Tkinci Diinya Savast toprak reformu kanununun
cikarilmasini 1945 vilina kadar geciktirdi. Tarim Bakanliginca ha-
zirlanarak hiikiimetce Ocak aymnda Biiyitk Millet Meclisine sunu-
lan «Ciftciye Toprak Dagitilmas ve Ciftei Ocaklari Kurulmas: Hak.
kinda Kanun Tasarisi» iilkede siddetli itiraz ve tartismalarla kar-
silast. Mecliste tasarmin ciftci ocaklar kurulmasina dair béliimii,
milli biinyemize uymadig gerekcesi ile cikarildiktan sonra gerisi
az degisikliklerle 11 Haziran 1945 tarihinde kanunlasti.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu adi ile cikarilan bu kanun,
genel olarak toprak reform mevzuatinda yer alan bazi 6nemli
prensipleri icine aliyordu. Birinci madde amaclar: soyle siralamak-
tadir : (1) Topraksiz veva az topraklr ciftcileri ailesiyle birlikte oe-
cindirecek ve is gliclerini degerlendirecek biiyiikliikte topraga sa-
bip kilmak: (2) bu kimselere veya topragi olup ta veteri kadar ser-
mayesi bulunmavyan ciftcilere nakit ve ayin olarak kurulus ve islet-
me kredileri vermek; (3) yurt topraklarinin siirekli olarak isletil-
mesini saglamalk.

- Kanun boylece aile isletmelerini Tiirkiye tariminin temeli yap-
mak, tarim miilk ve isletmelerine tavan ve taban hadler tayin et-
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mek suretiyle toprak miilkiyet dagilimindaki asir1 esitsizlikleri
azaltmak, ilkel bir isletmecilik sistemi olan ortakcilik ve kiraciligi
kisitlamak, sayilar: kabarik olan toprak aclarmi topraklandirmalk
suretiyle sosyal diizeni iktisadi ve politik sarsintilara dayanikl
saglam bir biinyeye kavusturmak, arazi tapu ve kadastro islerini
ivilestirmek ve bu yoldan hukuki anlasmazliklar azaltmak, niha-
yet, gbcebe, gocmen ve gocliriilenleri arazi tizerinde yerlestirmek
gibi faydali amaglar: icerisine almakta idi. Bu amaclara ulasmak.
icin Devlet miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufunda bulunan ve
kamu hizmetinde kullanilmayan araziler, koylere ait ortamali ara-
ziler, sahipsiz veya Devlet eliyle batakhklardan, nehir vataklarin-
dan kazanilan araziler yaninda vakiflarin, mahalli idarelerin ve
6zel kisilerin arazilerinden kamulastirtlan kisimlar da dagitilacak-
tir. Ozel miilklerin 5000 doniimden yukarisi mutlak olarak, dar
toprakli bolgelerde diizenli isletilmiyen 2 600 dontimden fazlasi, or-
takcl ve kiracilar eliyle isletilenlerde ise daha asagi hadlere kadar
kamulastirilabilecektir. Kamulastirilan arazilere vergi esasi uzerin-
den kanuni degerler takdir edilmekte, 6deme 20 yil vadeli ve * 4
faizli toprak tahvilleri ile yapilmakta, toprak wverilenler borclarini
faizsiz olarak 25 yilda odemektedirler. Dagitilan arazi 25 yil stire
ile temliki tasarrufa konu yapilamamakta ve parcalanamamakta-
dir. Bu hiikiimleri ile kanun 1limh bir toprak reformu nitelik ve
karakterini tastmaktadir. Bununla beraber, arazi toplulastiriimasi,
kiracilik ve ortakcilik sartlarmin diizenlenmesi, kurulan aile islet-
melerinin kooperatifler halinde birleserdk bazi ihtiyaclar: temin
etmelerine ait hiikiimler gibi bazi 6nemli reform tedbirlerinin ka-
nunda yer almamis bulunmasi onun bir eksigi olarak belirtilebi-
lir. Ote yandan, bu kanun, gercek nitelikleri ile kamuya tam olarak
tamtilamadi: hatta ondan en cok faydalanacak olan topraksiz ¢ift-
ciler bile onu iyice taniyamad: ve benimseyemedi.

Aym willarda Tiirkiye tek parti rejiminden ok partili demok-
rasiye gecmekte idi ve politik atmoster calkanti icinde idi. Biraz
da bu kanunun etkisi ile ortaya cikan muhalefet partisi toprak ka-
nununun anti-demokratik hitkiimler tasidigim iddia ediyor ve sid-
detli tenkitler yapiyordu. Bu baskilar altinda iktidar, bir yandan
kanunun uyeulanmasim savsaklar ve geciktirirken, 6te yandan da
kamulastirma ile ilgili baz1 hiikiimleri degistirilerék onun reform-
ou niteligi zayiflatildi. 1947 yilindan itibaren cekimser bir sekilde
uyeulamaya konulan kanunla daha cok devlete ait olup ta fazla ve-
rimli bulunmayan araziler dagitildi; ©zel miilklerin kamulastir:l-
mast yoluna ancak sahipleri goniillii olarak bagvurdugu hallerde
ve nadiren gidildi. Ayn1 nedenlerle, cok sayida topraksizi faydalan-
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dirmak ve memnun etmek icin aile isletmesi kurmaya yetmiyecek
kadar kiicitk araziler verildi; boylece, mevcutlara ek olarak yeni
az topraklh ciftciler yaratildi. Keza kredi ve yardimlarla ilgili hi-
kiimler uygulanamadigindan toprak wverilenlerin isletmeler kurarak
yerlesmeleri saglanamadi. Eksik ve yetersiz uygulamalar bile sii-
rekli bir sekilde denetlenmedi.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile 1970 yili sonuna kadar
dagitilan arazi 22 milyon dontimdiir. Bundan faydalanan aile sa-
yis1 445 876 dir. Bu araziden 789 bin dontimii kamulastirma ile el-
de edilen topraklardir; ancak, kamulastirma daha cok wvakif ve
mabhalli idare arazilerinde vapilmis olup 6zel miilkten kamulastir-
ma 208 bin doniim (toplamin % 1'1) kadardir. Ayn1 kanunla wverilen
kurulus ve onarma kredileri tutar1 da 43,9 milyon liradir. Toprak
dagitimi sirasinda 27 milyon dontimlitk mer’anin da kéylere orta-
mall olarak tahsisi yapilmustir.

Bu kisa agiklamalardan, Tiirkiye'nin ilk toprak reformu dene-
mesinin fazla basarili olmadigi, 25 yillik cabalar sonunda ilkenin
toprak miilkiyet ve tasarruf durumunda istenilen degisme ve iyi-
lesmelerin elde edilmedigi, topraksiz ve az toprakli ciftciler sayi-
simin azalmadigr ve refah seviyelerinin yiikselmedigi, tarim arazi-
lerindeki parcalanma ve ufalanmanin durmadigi, 6zetle, toprak so-
rununun c¢oziimlenemedigi anlasilmaktadir. Bundan mada, mil-
yonlarca ciftcinin uzun yillardanberi stiriip gelen o6zlemleri gercek-
lesemedi ve samimi reformcular hayal kirikhigina ugradi. Bunun-
la beraber, bu kanunun getirdigi bazi esaslar son on yildaki toprak
reformu calismalarinda faydali oldugu gibi uygulama cabalar da
kazamilmis bir tecriibe oldu.

IT — 1960 - 1970 Yillarindaki Toprak Reformu Calismalari

Toprak reformu 1960 inkildbindan beri araliksiz olarak Tiir-
kive kamu oyunu birinci derecede ilgilendiren sorunlardan biridir.
Konu ilk olarak inkilaptan 2 ay kadar sonra Milli Birlik Hiik(ime-
tinin ilk icraati arasinda ele alinmis ve Tarim Bakanligina bir g6-
rev olarak verilmistir. Kurucu meclis ve koalisyon hiikiimetleri do-
nemlerinde calismalar we tartismalar ayni hizla siirdiiriilldii. Da-
ha sonra iktidari Adalet Partisi alinca Hiikimet programlarinda
ve kalkinma planlarindaki oncelik sirasi azald: ve yerini tarim re-
formuna terk etti. Bu arada calismalar da yavasladi. Bununla bera-
ber, toprak reformu 12 Mart 1971'den sonra tekrar hitkiimet prog-
raminda birinci 6nem sirasimda yer aldi.
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27 Mayis 1960 ila 12 Mart 1971 tarihleri arasindaki yillar bo-
yunca toprak reformu ile ilgili olarak cok sayida tasar ve teklif-
ler ortaya cikmistir. Bunlari Tarim Bakanhginin koordinatorliigii
altinda aymi bakanliga, ilgili baska bakanlik ve dairelere ve iiniver-
sitelere mensup bir grup teknisyen hazirlamrs, her donemde so-
rumlu politik makamlar: igsgal eden tarim bakanlar: siyasi tercih-
lerini belirtmek ve calismalara az ¢ok katilmak suretiyle tasarinin
genel karakterini etkilemislerdir. Bakanlarin reform calismalari
ile ilgileri ve bu cabalar sonunda meydana gelen dékiimanlardaki
katkilar1 birbirinden farkli olmustur. Bununla beraber, tasarilari
birbirinden ayirmak i¢in pratik bir zorunlukla bunlari tarim ba-
kanlarinin adlar ile adlandirmak bir gelenek olmustur.

Tumi 8 tasar1 ve 2 ilkeler listesi 1 kanun teklifi halinde ortaya
¢itkan dokiimanlardan sadece ikisi (Dordiincii Toprak Reformu Ka-
nun tasarist ve bir kanun teklifi) yasama organina intikal ile bu-
rada incelenmeye baslanmis, bazilar: da basilip dagitilmak suretiy-
le kamu oyunun inceleme ve tartismasmma sunulmustur. Bunlarin
tam bir listesi asagidadir.

Sira
No. Yil Ada1 Tarim Bakani Sonug
1 1960 Toprak Reformu Ko-Osman Tosun  Basbakanhk ve
nusundaki Hazirhk Ca- Milli Birlik Ko-
lismalarina Ait Birinci mitesi
Rapor.
2 1960 4753 Sayih Ciftciyi Top-  » » » »

raklandirma  Kanunu-
nun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bir
Maddesinin Kaldirilma.
sina Dair Kanun Tasa-
rist

3 1961 Birinci Toprak Reformu » » » »
Kanun Tasarisi :
4 1962 Ikinci Toprak ReformuCavit Oral Basbakanhik ve
Kanun Tasarisi Kurucu Meclis

5 1963 Uciincli Toprak Refor-Mehmet Izmen  Bakanlikta kald:
mu Kanun Tasarisi

6 1964 Toprak Reformu Ka-Turan Sahin Basbakanhk  ve
nun Tasarisina Hakim : Siyasi Partiler
Olmasi1 Gereken ilkeleri '
Tesbitle Gorevli Komis-
yon Raporu,
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Sira
No. Yil SiaASd Tarmm Bakam Sonucg
7 1965 Dordiincli Toprak Re-  » » Bagbakanlik ve

formu Kanun Tasaris: T.B.M.M,

8 1965 Besinci Toprak Refor-Turhan Kapanh Bakanhkta kaldi
mu Kanun Tasaris:

9 1966 TIP  Milletvekillerinin i T.B.M.M.'ne sunul-
Kanun Teklifi du

10 1969 Tarim Reformu KanunBahri Dagdas  Bakanhkta kald:
Tasarisi

11 1970 Tarim Reformu Kanunuilhami Ertem » »

On Tasarisi

A — Tasarilarin Tanitilmast

Simdi 6nce bu tasarilar kisaca tanitmak ve sonra da analizle-
rini ve mukayeselerini yapmak istiyoruz.

1) Austos 1960'da Basbakanliktan . Tarim Bakanligina gon-
derilen bir yazida «Memleketimizde inkilap ruhuna uygun bir top-
rak reformu vyapilmasi diistintildiigli bu konunun Tarim, Devlet,
Icisleri, Maliye ve Imar-iskan Bakanliklari temsilcilerinden miite-
sekkil bir komisyon tarafindan incelenerek hazirlanacak raporun
Bagbakanliga gonderilmesi» emredilmekteydi. Tarim Bakanligin-
~da boyle bir komisyon kuruldu ve Adalet Bakanlig1 da calismalara
davet olundu. Bir aylik kisa bir ¢alisma sonunda komisyonun Bas-
bakanliga sundugu «Toprak Reformu Konusundaki Hazirlik Calis-
malarina Ait Birinci Rapor»unda reform kavrami wve memleketimiz-
deki toprak diizeni ve sorunlan iizerinde aciklama yapilmakta, ko-
nunun acilen ele ahnmasindaki ve coktan beri beklenen hakiki bir
ziral reforma imkan verecek sumul ve manada bir toprak reformu
tasarist hazirlanmasindaki isabete isaret edilmekte, sonra Basba-
kanlikca sorulan 4 hususa cevap verilmekte, ve nihayet en sonda-
ki tedbirler boliimiinde 13 madde halinde teklif ve tavsiyeler ileri
stirtilmektedir.

2) Basbakanlik bu raporda belirtilen tedbir ve tavsiyeleri tas-
vib etmis, once bu tekliflerin meveut mevzuat ile ilgili bir tadil ta-
saris1 halinde birlestirilmesini, bundan sonra da vyeni bir toprak
reformu kanun tasaris1 hazirlanmasini ayni komisyondan istemis-
tir. Komisyon kisa zamanda «4753 Sayili Ciftciyi Topraklandirma
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bir Maddesinin
Kaldirilmasma Dair Kanun Tasarisi» m hazirlayarak Basbakanliga
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sunmustur. Konu ile yakindan ilgilenen bakanliklar komisyonda
ternsil edildiginden ve durum acil bulundugundan tasari, nornmal
hallerde oldugu gibi, incelenmek {iizere biitlin Bakanliklara gonde-
cilmemistir. Basbakanlik kanal ile Milli Birlik Komitesine intikal
eden bu tasart maalesef kanunlasamamaigtir.

3) Universiteler, Yargitay, meslek kuruluslari ve Devlet Plan-
lama Teskilat1 temsilcileri de katilarak daha genisletilmis bulunan
komisyon «Birinci Toprak Reformu Kanun Tasarmsini» 4.8.1961 ta-
rihinde Basbakanliga sundu. Genel ve maddeler gerekgelerinden
sonra 12 bolim halinde 86 madde, 3 gecici madde ve 3 ek tablodan
miitesekkil olan tasarmin, yaklasan secimler ve kurucu meclisin ta-
tile girmesi sebebi ile incelenmesi ve kanunlagmasi miimkiin olma-
da.

4) 1961 secimlerinden sonra kurulan Birinci Koalisyon Hiu-
kiimeti Anayasanin ruhuna ve zirai biinyemize uygun olarak bir
toprak reformu kanun tasarisi hazirlayacagini programinda taah-
hiit etmisti. Yeniden baglayan caligmalarda 'birinci tasar1 esas alin-
mis, o zamana kadar cesitli bakanlik ve dairelerin tasar: tizerindeki
miitalaalar: incelenmis, esasi, amaglar ve genel ilkeleri bakimmdan
bir degisiklige liizum gorulmeyerek kanun teknigi ve ifade baki-
mindan onemsiz bazi degisiklikler yapilms, yeni tarifler eklenmis,
azami miilk biiyiikliigiinii gosteren tablo gozden gegirilerek yeni
bir sekle sokulmugtur. Bu suretle meydana gelen ve 12 bolum 89
madde ve 4 gecici madde ile 3 ek tablodan olusan «Ikinci Toprak
Reformu Kanun Tasarisi» ©.6.1962 tarihinde Basbakanliga ve ka-
mu oyuna sunulmustur. Koalisyon Hiikiimetinin kisa zaman sonra
degismesi bu tasarimin da Meclise sevkine imkan vermemistir.

5) fkinci Koalisyon Hiikiimeti zamaninda 1962-1963 yillarin-
da tasar1 yeniden gozden gecirildi. Yapilan degisiklikler arasinda
snemlileri kooperatiflere ait bir béliimiin, toprak reformunu ko-
laylastinma, koruma ve idame ettirme hakkinda iic maddenin ve
arazive takdir edilecek gergek degerin {iist simirlari belirten bir
tablonun eklenmesidir. Boylece 13 boliim, 108 madde, 5 gegici mad-
de ve 4 ek tablodan olusan «Uglincii Toprak Reformu Kanun Tasa-
risi» Basbakanlipa sunulmugsa da hiikiimetteki degisiklik ytiztin-
den Tarim Bakanhgina iade edildi.

6) TUciincii Koalisyon Hiikiimeti toprak reformu konusuna
programinda onemli bir yer vermigti ve daha kararl gortiniiyordu.
Tarmm Bakani ilk is olarak iiniversite, Devlet Planlama Teskilat,
imar ve Iskan ve Tarim Bakanliklarindan sectigi ilgililerden kiiciik
Lin orun teskil etmis. bu komisyvondan elde bulunan tasarilari ve
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bunlara kars: cesitli cevrelerde ileri siiriilen diisiinceleri inceleyerek
en uygun buldugu ve tasarida yer almasim diistindiigii ilkeleri tes-
pit etmesini istemistir. Kisa zamanda yapilan bu calisma sonunda
hazirlanan «Toprak Reformu Kanun Tasarisina Hakim Olmas: Ge-
reken Ilkeleri Tesbitle Gorevli Komisyon Raporu» 20.1.1964 tari-
hinde Bagbakanhga sunulmustur.

7) Parti gruplarinda ve hiikiimet seviyesinde bu esaslar iize-
rinde incelemeler yapilarak uyusmaya wvarildigindan, buna gore ha-
zirlanan «Dordiincii Teprak Reformu Kanun Tasarisis 11.1.1965 ta-
rihinde Basbakanliga ve oradan Biiyitk Millet Meclisine sunulmus-
tur. Sulama sebekeleri icersinde reformun uygulanmas: hakkinda
hiktimleri igceren bir bolimin we diger konularda yeni hiikiimlerin
eklenmesinden ve kanun teknigi bakimindan yapilan baz degisik-
liklerden sonra 17 boliim, 115 madde, 2 gecici madde ve 3 ek tablo-
dan olusan tasar1 Biiyiik Millet Meclisinde kurulan 6zel ve karma
komisyonda ivedilikle incelenmeye baslanmis, ancak hiikiimetin
tekrar degismesi tasarinin kanunlasmasina imkan vermemistir.

8) Dirdiincii Koalisyon Hiikiimeti tarim bakani kisa siiren
iktidarlan esnasinda tasarida onemli degisiklikler yapmak imkani-
n1 bulmustur. Biiyitkk Millet Meclisinden geri alman tasarimin dis
yapisi korunmakla beraber, 5 maddesi ¢ikarilarak ve diger bircok
maddelerinin hiiktumleri degistirilerek reformcu karakteri zayifla-
tilmastir. Miilkiyet hakkina miidahale etmeyen, zorunluluklardan
kaginan «Besinci Toprak Reformu Kanun Tasarisi» 17 boliim, 110
madde, 2 gecici madde ve 2 ek cetvelden olusmaktadir. Bu tasar
da bakanlik icersinde kalmis ve daha ileriye gidememistir. Toprak
reformu tasarilarinin hepsi de birinci tasarinin genel gerekcesini
aynen kullanmistir.

9) Toprak reformu calismalarimin gevsedigi bu yillarda TiP
milletvekillerinin harekete gecerek «Topraksiz ve Az Toprakl Koy-
lii Ailelerini Topraklandirma Kanunu Teklifi» ni hazirladiklarini ve
Millet Meclisine sunduklarimi goriiyoruz. 12 Mayis 1966 tarihinde su-
nulup «htiklimstiz kalan kagitlar arasina» giren bu teklif toprak
miilkiyet dagihsinda koklii bir degisiklik yapmak amacini giitmek-
te idi.

10) 1965'de iktidara yalniz olarak gelen Adalet Partisinin ta-
rim bakani once «Bize toprak reformu degil tarim reformu lazim»
sloganini ortaya atarak toprak reformu calismalarmi uyutmaga ca-
hsmis, arkasindan da Tiirkiye'nin tarmmsal talep ve arzindaki gelis-
meleri 2000 yilina kadar tahmin cabalarina girismistir. Genellikle
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kapall kapilar arkasinda belirli bir ekiple yiiriitiilen bu tahmin ca-
lismalar: 2 yil siire ile Tarim Bakanliginin bas mesgalesini teskil
etti ve sonunda hazirlanan kalin bir rapor, bastirildigi halde, uzun
miiddet kamu oyuna aciklanamadi. Bu arada, ayr1 bir ekip aym giz-
lilik icerisinde tarmm refonmu dizerinde calismalara basladi. Keza
yillarca siiren bu c¢alismalar sonunda topraklarin verimli isletilme-
si, tarim isletmelerinin diizenli hale getirilmesi, tiretim we gelir-
lerin arttirilarak tarim sektoriiniin gelistirilmesi i¢in gerekli cesit-
li tedbirleri bir araya toplayan genis bir «Tarrm Reformu Kanun
Tasarisi» hazirlanmastir. Yeniden hazirlanan ‘bir genel gerekcede
diinyada ve Tirkiye'de tarimin icinde bulundugu durum kisaca goz-
den gecirilmekte, sonra iilkemizde yapilmasi gerekli tarmm reformu-
nun hukuki temelleri, boyle bir reformu gerektiren teknik, ekono-
mik ve sosyal zorunluklar belirtilmekte ve tasarimin muhtevasi tah-
lil edilmektedir. 19 boliim icinde 198 madde wve 4 gecici maddeden
olusan tasarida nermal olarak toprak reformu kanunlarinda kap-
sanan topraklandirma, toplulastirma, kiracilik ve ortakcrhigr diizen-
leme konularn yaninda, sularin tarmimda kullamilmasi, cayir ve me-
ralarin, ormanlarin gelistirilmesi, ciftcilerin  teskilatlandirilmasa,
tarim iirtinlerinin pazarlanmasi, tarimsal kredi ve devlet yardim-
lari, tohumluk ve damizlik tretimi, arastirma egitim ve Ogrenim
gibi cesitli konular tizerinde durulmaktadir. Hazirlanmasi yillar
siiren ve bu siire icinde Bakanligin temel mesgalesini teskil eden
bu tasar1 son giinlere kadar gizli tutulmus, disaridan ilgilenenler
surada dursun, bakanlik ileri gelenlerinin bir kismina bile goste-
rilmemistir.

11) Tarmm reformu iizerindeki ikinci tasari 1970 yilinda gine
gizlilik icinde hazirlandi. «Tarim Reformu Kanunu On Tasarisi»
adli bu calisma 14 boliim, 97 madde ve 2 gecici maddeden miite-
sekkildir. Esas itibariyle kendinden Onceki tasaridan bazi bolim
ve maddelerin ¢ikarilmasi, bazilarinin degistirilmesi ve ozetlenme-
si suretiyle meydana gelmistir. Gerekgesiz olarak bastirilan bu 6n
tasar1 da hala gizliligini mubhafaza etmektedir.

B — Tasarilarin ve Teklifin Analizi :

Bu kesimde dnce toprak reformu ile ilgili bes tasar1 ve bir tek-
lif incelenecek. sonra tarim reformu tasarilar ele alinacaktir.

(1) Topralk Reformu Kanun Tasarilart ve Teklifi :

Toprak reformu tasarilari ilhamlarini biiviik olgiide Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunundan almislar, onun etkisi altinda kalmis-
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lardir. Bes tasar da ayni gerekceyi kullanmakta, bir cok hiikiim-
"'Et" ve ilkeleri birbirine benzemektedir. Ancak birinciden dordiin-
cli ¢ kadar tasarilarin gittikce gelistigini, yeni madde ve boliimler
eklenmek suretiyle daha reformcu ve miikemmel hale geldigini go-
ruyoruz. Bu manada, ana tohum durumunda bulunan Ciftciyi Top-
aklandirma Kanunundan yeseren birinci tasari yillar boyunca,
_1111 wvarhiklar gibi, serpilmis, gelismis we gittikce mitkemmel, ol-
- bir hale gelmistir. Besini tasarida bazi dallarin kurudugu
}noz]a$t1g1 yashhigin biinyede meydana getirdigi gerilemeler g6-
]:H'IEktE‘dII" Bu temel diislincemizi ispat icin once ilk dért top-
"5" k reformu tasarisini kisaca tahlil edecek ve belli bash Gzellikle-
ni behrteceglz, sonra, besinci tasarl;ﬂ aym g.eklldc mce]eyew;eglz

3 I]k tasarida amaclar; topraklandirma, kiracilik ve DTLEi.l'{rg‘Ihgll’l
ﬁyﬂegﬂrﬂmesl toplulastirma, yeni kurulacak isletmelerin donati-
mina yardim, ornek koy ve isletmeler kurulmasi, yurt topraklari-

~mn Kkabiliyetlerine gore stirekli olarak isletilmesini saglama, tarim-
" sal iiretimin ivilestirilerek arttirilmasi seklinde siralanmistir. ikin-

“ci tasar1 bu amaglar1 aynen aldi. Ugiincii tasar: bunlara koopera-
ifler kurulmasimi tesvik amacini, dordincii tasari ise bulunduk-
lan yerlerde kalkindirilmasina imkan goriilmeyenlerin Bakanlar
' Kurulu karar1 ile baska yerlere kaldirilarak verlestirilmelerini
“saglamzk amacim ekledi. Bunlarm thepsi genis manada bir toprak
reformunun kapsaminda bulunmasi gereken faydali amaclardir.
- Boylece daha miikemmel ve tiim kapsaml, yurt gerceklerine ve ih-
tiyaclarina daha uygun muhtevada bir tasari zaman icinde gelis-
- tirilmistir.

Toprak reformunun genel ilkelerinden birisi olan, tarima el-
- verisli arazinin sahibi tarafindan topragin niteliklerine uygun ve
- verimli bir sekilde isletilmesi ve korunmasi zorunlugu ve gerekir-
.~ se sahibe bu amacla teknik yardim ve kredi verilecegi hiikmii bii-
- {lin tasarilarda mevcuttur. Boylece tarmm arazisine sahip olmanin
- sosyal sorumluluklari belirtilmekte, ancak bu sorumluluklar: ye-
- rine getirenlerin topraga sahip olabilecegi prensibi kabul olunmak-
~ tadir.

Arazi, topraksiz olup, kiraci1 ve ortakei olarak baskalarimin ara-
zilerini isleten veya az toprakl giftcilerle tarim iscilerine, aileden
ayrilmak isteyen resit furuglara ve miras ortakhgindan ayrilanlara
verilecektir. Tarmm ve weteriner fakiilteleri ile mesleki okullardan
mezun olanlara oncelikle toprak verilebilecegi hakkinda Ciftciyi
Topraklandirma Kanunundaki hiikiim biitiin tasarilarda yer almis-
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tir. Verilecek arazinin genisligi iklim bélgelerine, topragm kullan-
ma kabiliyet sinifina ve arazinin sulanip sulanmamasina gore de-
gismekte, fakat herhalde ¢ift¢i ailesini gegindirecek we isletmesini
gelistirecek yatirimlarina imkan wverecek gelir seviyesini saglama-
ya ve is igiiclerini degerlendirmeye yetecek biiyitkliikte olacaktir.
Dagitilan arazilerin karsiligr altinci yilin Ocak ayindan itibaren 20
yilda esit taksitlerle ve faizsiz olarak tahsil edilecektir. Bu araziler
bor¢lar1 Gdeninceye, Gdense bile 25 yil siire ile temliki: tasarrufa
konu yapilmamakta, sahipleri tarafindan kanunda belirtilen hii-
kiimlere uygun olarak isletilmekte, sahibi 6ldiigii takdirde parca-
lanamamaktadir.

Dagitimda kullanilacak arazinin kaynaklari arasinda devletin
miilkiyet veya hiikiim ve tasarrufunda olup veyahut mahalli idare-
lere ait bulunup kamu hizmetinde kullanilmayan topraklar basta
gelmekte, sonra islah v.s. yollarla kazanilacak araziler, en sonunda
da dagitmak maksadiyle kamulastirilacak arazi gelmektedir. Ka-
mulastirmada once vakiflara ve mahalli idarelere ait arazi, sonra
ozel miilklerin belirli Glciiler {istiinde kalan kismu ile isletilmeyen
topraklar we gocliriilenlerin arazileri ele alinmaktadir. Kamulas-
tirmada oOrnek isletmelerin sahiplerine birakilacak miktar: benzeri
sartlardekinin iki misli olarak tespit eden hiikiim dordiincii tasa-
rida yer almakta, boylece en iyi ve basarih ciftcilik yaparak gevre-
sine ornek olanlar miikéafatlandirilmaktadir.

Kamulastirilan arazide gercek deger; iklim, kullanma sekli,
kaabiliyet siiflar: gibi fiziki ve ulastirma, pazarlama imkanlar
gibi ekonomik faktorler goz Oniinde tutularak, kamu personeli ile
 giftgilerden kurulu karma bir komisyon ile tespit olunur. Bedelin
belirli miktar: pesin, kalani1 10 yila kadar taksitle, % 5 faizli top-
rak benolar: ile édenir. Arazi sahibinin belirli projelere yatirim
yvapmay1 veya devlet tahvili ve kamu iktisadi tesebbiisii hisse sene-
di almay1r kabul etmeleri halinde pesin 6denecek kismin artabile-
cegine cair hiikiim dordiincii tasarirda yer almaktadir. Boylece,
topraklar1 kamulastirilanlarin  ellerine gecen paralarin iktisadi
kalkinmaya yararli sekilde kullamlmasi ve ¢arcur edilmemesi tes-
vik olunmaktadir. Ote yandan, kiigiik ciftcilere kamulastirilan ara-
zilerinin karsilign tamamen pesin olarak odenmektedir.

Arazinin sahibi tarafindan bizzat isletilmesi esas olduguna gb-
re, kiracilik ve ortakcihikla isletme ancak kanunda sayilan sahibin
askerlik, uzun hastalik, sakathik, ihtiyarlik gibi mazeretlerine, dul
veya ¢ocuk olmasi gibi istisnai hallere inhisar ettirilmektedir. Bu
takdirde, akid yazili mukaveleye baglanmakta, siiresi kaptikacti
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'_i} In sartlara riayet etmesi [ha]mde mukawele kendlhgmdcn ye-
-;’_e:kteclzr Kira bedeli ve ortakcilik hissesi taraflarca serbesice
.II olunmakla beraber bir komisyonun belirliyecegi hadleri ve
razinin gayri safi hasilasinin % 35’ini gecmemektedir. Kira bede-
lin n ve ortakciik paymin para veya mal olarak 6denmesi 6rf ve
. 15 eneklere gore belirtilmekte, ancak kiranm en gok yarisi pesin
_:'* eneibﬂmektle ortakcilik payr hi¢ bir zaman pesin alinamamakta-
dir. Mukavele siiresince mal sahibinin karsilikli riza ile yapacagi
] "‘J* 1at yatirimlarinin kira veya paya eklenmesi ve kiraci-ortakci-
;.h a ‘ayni sekilde yapacagi yatirimdan faydalanmadigi kismin muka-
%p sitresi sonunda tazminat olarak istenmesi hiikme baglanmak-
-; ; boylece, arazinin siirekli olarak yatirimlarla iyilestirilmesi tes-
Em -olunmaktadir. Kiract ve ortakecilara arazinin satilmas: halinde

af'a hakk: taninmaktadar.,

- Reform bolgesinde tarim arazilerinin ekonomik isletmeye el-
H mmiyecek derecede ve skilde kiiciik parcalara boliinmiis ve da-
'_:mis. olmasi halinde Tarim Bakanligmin karari ile, diger yerler-
de ise Tarim Bakanligimin teklifi ve arazinin yaridan ¢oguna sahip
ulunan ve adetce maliklerin yaridan fazlasini teskil edenlerin mu-
ﬁ:afakatlarl ile arazi toplulastirilmas: yapilir. Reform bolgeleri di-
gmda. ise Toprak-Su Kanunu geregince toplulastirmalar yapilabi-
lir. Toplulastinma bolgelerinde 6nce yol, kanal, arazi islahi gibi top-
}umsal tesisler yapilir. Katilan ciftcilerin Ziraat Bankasi cevirme
kredlsl borglari faizleri 5 yil yariya indirilir; parasiz tohumluk, fi-
~ dan ve damzlik verilir, arazileri resim ve harca tabi olmadan ta-
_-__;-.puda tescil edilir ve 10 yil siire ile arazi vergisinden muaf tutulur.
fli,..ﬁgrrma, toplulastirmanin biitiin masraflar1 devletce karsilanir.

Reform bolgelerinde kiiciik ve aile isletmelerinin tek baslarina
yapamlyaﬂak]an veya birlikte yapilmasinda fayda bulunan isleri
- yapmak, iiretkenligi arttirmak, kalkinma wve reform hedeflerine
ulagnmayl kolaylastirmak amaclari ile Tarim Bakanhg cesitli ko-
- nularda kooperatifler kurulmasini saglar ve tesvik eder. Ornek
. koylerde ve topraklandirma veya toplulastirmanmn ciftcilerden
% S0°sinden fazlasim etkilendirdigi veya Tarim Bakanlhiginin lii-
~ zum gordugii hallerde kooperatiflerin kurulmasi, dagitim ve top-
f-_ lulagtirmadan faydalanmis olanlarin bu kooperatiflere ortak olma-
- lan sarttir. Yonetim kurulunda kiiciik ve aile isletmelerinin en az
2/3 oraninda temsil edilmeleri gerekir. Kooperatif yatirimlarina
Tarim Bakanhi bagts yolu ile yardim edebilir. _

Sulama bolgelerinde toprak reformu ve sulama tesislerinin
birlikte yiiriitiilmesi, hem islemlerin etkinligi ve kolaylasmasi, hem

o

s
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de tasarruf saglanmasi ve haksiz kiymet kazanmalarin 6nlenmesi
eibi cesitli faydalar getirecektir. Bu sebeple, dordiincii tasarrya go-
re, sulama proje sahalar reform bolgesi olarak kabul olunmakta,
buradaki araziler dizerindeki tesislerle birlikie toptan kamulasti-
rilmakta proje uygulanmasi tamamlanincaya kadar isteyenlere es-
ki arazileri kiraya verilmekte, tarmmsal yerlesim ve araziden fay-
dalanma sumullii planlama esas alinarak yapilmaktadir. Arazi da-
gitiminda balge ciftcilerine éncelik taninmakta, kamulastirilan ara-
zileri tavan hadleri asanlara bu miktarlarda, tavandan az olanlara
orantili olarak tespit olunacak biiyiiklitkte arazi birakilmaktadir.
Sulama bolgelerinde uygulanacak ziraat sekillerini, nobetlesmeye
girecek bitki cesitlerini ve hayvan tiirlerini tayine Tarim Bakanhg:
yetkili bulunmaktadar.

Toprak reformu ile ilgili islemler her tiirlii resim ve harctan
mual tutulmakta, resmi dairelerin, gercek ve 6zel hukuk ttizel ki-
yilerinin bu islemleri kolaylastirmas: zorunlu kilinmakta, tesis
edilen arazi normunun parcalanmasi yasaklanmakta ve korunmasi
saglanmakta, arazinin kanuna uygun sekilde isletildigi siirekli ola-
rak kentrol edilmektedir. Reform bolgelerinde gezici mahkemeler
kurulacag: gibi dogacak uyusmazliklarin hallinde basit yargilama
usulii uygulanacaktir. Reform bolgesinde oturanlarin bblge icinde
ve disinda sahip olduklar: tarimsal aragzi uzerindeki temliki tasar-
rutlar 3 yil siire ile durdurulmaktadir. Biitiin tasarilarda cayir,
wner'a, yaylak ve kislaklarin belirtilmesi, tespit ve tahsisi, 1slah, ba-
kim ve korunmalar: ile kullanilmalarinin toprak reformu esaslari-
na uygun olarak hazirlanacak 6zel bir kanunla diizenlenmesi hiik.
me baglanmaktadir.

Tasariiara eklenen cetvellerin birincisi, topraklandirmada cift-
¢iye verilecek tarla arazisinin azami biiyiikliigiinii gostermektedir.
Birinci ve ikinci tasarilarda yurdumuz bu amacla dort iklim bolge-
sine ayrilmis iken, diger iki tasarida, daha gercekei disiiniilerek,
iklim bolgeleri sayisi bese cikarilmistir. Her bolgede sulu wve kirag
tarim yapildigina gore, belirli bir gelir seviyesini tiretmek iizere 4
sinif azariden gerekli toprak genisligi 4 tasarida da gosterilmistir.
Bu miktarlar teknik bir hesaba dayandigindan ayni kalmakta ve
biitlin tasarilarda da degismemektedir. (Meseld, kurak bélgede bi-
rinci simif arazide kirag ziraatda 200, nemli bolgede sulu ziraatda
20 dontim verilecektir.)

Ikinci ek tabloda, kamulastinmada arazi sahibine birakilacak
kismin tarla arazisi cinsinden azami bliylikliigii, genel iklim bolge-
leri, arazi simiflar1 ve sulu-kirac tarim esaslarina gore gosterilmek-
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. Ilk tasarida en liberal genislikler (Mesela, kurak bolgede ki-
da birinci sinif toprakda 10.000, nemli bolgede sulu ziraatda bi-
rinci simf tonrakda 1200 doniim) verilmis iken bu élciiler ikinci
__a_r_lda hemen hemen yariya (5000 wve 1000) iictincii tasarida dort-
te bire (2500 ve 250) ve dordiincii tasarida sekizde bire (1250 we 125)
indirilmistir. Her ne kadar bu ©lcii, esas itibariyle tarim sektGriin-
‘de goriilmesi arzu edilen biinyeyle, yani sosyal adalet bakimindan
*ﬁ}?ﬁk miilklerin ne kadar biiyitk olmasina miisamaha edilecegivie
Cilgili siyasi bir karar konsuu ise de, en son erisilen seviye bile
?yeter gelirli aile isletmesinin alt1 katmdan daha biiyiik olduguna
" gore, yeter sayilmasi gerckir. Ote yandan, ancak bu kritere gore
yapﬂracak kamulastinmalarla topraksiz ve az topraklilara dagitil-
maya varayacak bir toprak rezervi elde edilebilecektir. Buna gore,
rasarilarin gittikge daha reformcu ve ilerici bir nitelik kazandigs

- ve dordinct tasarmnin bu bakimdan en iyisi oldugu soylenebilir.

.. Uclincii ek tablo, bir kimsenin sahip oldugu tarladan gayri
" arazilerinin tarla arazisine gevrilmesinde kullanilacak emsalleri g&s-
* termektedir. Tamamen teknik mahivette olan bu tablo dorttasa-
- rida da aymidir.

Yalniz iiclincii tasarida bulunan bir ek tablo, arazilerin ger-
cek degerlerinin hesaplanmasinda cesitli iklim bolgelerinde 4 sinif
araziye ayri kullanma yerlerinde tespit olunabilecek en tist hadleri
gostermektedir. Gercek degerin zaman icinde degisecegi ve bolge-
ler arasinda buyiik farkliliklar gosterecegi dustiniiliirse, biitiin Tiir-
kiye icin tek rakam ile ifade cok sakincali olacaktir. Bu sebepler-
le, dordiincii tasarida gercek degerin takdir isi bolgesel komisyon-
lara birakilmis, yalniz dikkate alinacak esaslar metin icinde veri-
lerek bu tablo ekler arasindan cikarilmistir.

Daha once belirtildigi tlizere, besinci toprak reformu tasarisi
tertip ve sekil bakimindan bir 6ncekinin hemen tamamen aynidir.
Ancak, toprak reformu yaparken bile miilkiyet hakkina miidaha-
le etmemek gerektigi diisiincesile ve irade disi zorlayici hiikiimleri
yumusatmak ve tasariyr daha demokratik bir nitelige kavusturmak
amaclarryle bazi maddeler cikarilmis, bazilar1 da onemli degisik-
liklere ugramistir. Boylece, tasari reformou karakterini biiyiik 6l-
ciide kaybetmistir. Tutucu ve cok ilimli bir nitelik kazanmistir.
Simdi kisaca bu degisikliklere isaret edelim.

Birinci maddede toprak reformu tarifinde yer alan «arazi miil-
kiyet, tasarruf ve isletilmesine iliskin toprak statiisiinii ve bu ka-
nunun uygulanmasinin gerektirdigi tarmmsal yerlesimi yeniden dii-




54 Prof. Dr. Resat AKTAN

zenlemek» ibaresi cikarilmakta yerine «topraksiz olan veya yeter
topragl bulunmayan ciftciye toprak saglamak ve bu topraklarin
iyi bir sekilde isletilmesi icin gerekli sartlari hazirlamak» deyimi
konulmaktadir. Bu degisiklikten anlasildi1 iizere besinci tasari
toprak reformunu daha ¢ok topraksizlara toprak verme ve bu top-
ragin isletilmesini kolaylastinma gibi dar manada almakta, miilki-
yet statiistt ve yerlesime dokunmak istememektedir. Maddenin geri
kalan kisminda sayilan reformun amaclarinda «bulunduklar: yer-
lerde kalkindirilamiyanlarin baska yerlere yerlestirilmeleri», «or-
nek koyler ve aile isletmeleri kurulmasi» amaclari maddeden ta-
mamen cikarilmis, kooperatif kurulmasini saglamak amaci da, koo-
peratiflesmeyi ve bu kooperatiflere ortak olmayr mecburilikten
cikarmak maksadiyle, sadece tesvik sekline sokulmustur. Uctincii
ve dordiincii tasarilarda bulunan, reform bolgesi disinda olan be-
lirli biiyiiklitk {istiindeki arazilerin sahiplerinin Tarim Bakanligmn-
dan izin almadan arazileri iizerinde hic bir temliki tasarrufta bu-
lunamiyacaklarma dair hiikiim, aym diisiincelerle, cikarilmistir.
Tarimda verimi arttiracagi ve gelismeyi saghvacagi diisiincesi ile
diizenli isletmelerin korunmasi amaclar arasina katilmaktadir. Ote
vandan, dordiincii tasaridaki 6rnek isletme yerine diizenli isletme-
ler konulmakta, kamulastirmada bu isletmelerden mal sahibine bi-
rakilacak kismin hi¢ bir zaman 5000 doniimii gecemiyecegi hiikme
baglanmaktadir. Bununla beraber, diizenli isletmenin tarifi dor-
diincii tasaridaki 6rnek isletmeye nazaran ¢ok daha genis ve gev-
sek bir sekilde yapilmakta, «arazisini verimli ve bilgili sekilde is-
leyen imkan oldugu nisbette teknik wusulleri kullanan bu bakim-
lardan eksiklikleri kendisine bildirildiginde yeteri bir zaman icin-
de bunlar tamamlayan» isletmeler diizenli sayilmaktadir.

Arazinin, istisnalar disinda, sahibinin sorumlulugu ve idaresi
altinda isletilmesi zorunlugu kaldirilmakta, kiraci ve ortakc: eliy-
le bilvasita isletilmesine izin verilmekte, boylece, genel olarak top-
rak reformlarinin 6nemli bir ilkesi olan «araziyi isleyene maletme»
prensibinden vazgecilmektedir. |

Dagitilacak arazilerde Devletin hiikiim ve tasarrufunda bulu-
nan ve ozel miilkiyetinde olup kamu hizmetlerinde kullanilmayan
arazilerin oncelikle dagitilacagi, ancak bunlar bittiketn sonra diger
arazi kaynaklarina, bu arada, 6zel miilklerden kamulastirmaya si-
ra gelecegi kabul olunmaktadir, Boylece, fonksivonu hemen hemen
sadece toprak dagitmadan ibaret hale getirilen reformun uzun sii-
re devlet topraklarimi dagitmakla ugrasmasi, cogunlukla bu top-
raklarla iktifa etmesi ve Ozel miilklere kolay kolay dokunmamas:
arzu edilmektedir.
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. Kamulastirmada gergek deger, arazinin serbest alim ve satim-
da tahakkuk edecck rayic bedeli olarak alinmakta, eski tasarilar-
""?# “gelistirilen fiziki ve ekonomik faktorlere gore deger takdiri
; ensibi terk olunmaktadir. Niifus baskisi, spekiilasyon v.s. sebep-
1}?1& arazinin piyasa fiatinin devamli olarak yiikseldigi ve boy-
ece fiaty ile iiretim glicii arasindaki iliskinin tamamen koptugu
b lmen bir gercektir. Bundan dolayi, bu suretle tespit olunacak
ﬂﬁer} arazisi kamulastirilanlara asiri ve kazanilmamis kiymetler
Iarken reformu pahalilastiracak ve topraklandirlan ciftcileri
¢ ileride altindan kalkamiyacaklar: agir yiikler altina sokacaktir.

|_

.~ Bag, bahce ve zeytinlik gibi emek karsilign elde edilen araziler,
Iﬂ tasarilarda kamulastirmada mal sahibine kalacak miktarin
lesbiti sirasinda, tarla arazisine gevrildikten sonra, hesaba katil-
:k-ta, ancak bu gibi araziler hi¢ bir zaman kamulastirilmamakta
ve dagitim konusu yapilmamakta idi. Besinci tasar1 bu tiir arazile-
i tamamen kanun hiikiimleri disina gikarmakta, hesaplara hic bir
‘zaman karistirmamaktadir. Bunun sonucu olarak da arazileri tah:
Jlde kullanmilan 3 numarali ek tablo kanundan cikarilmaktadir. Ge-
a ellikle, nisbeten yiiksek gelir saglayan bu gibi arazilerin tamamen
ﬂfﬂ]‘ﬂ'ﬂ hesaplar1 disinda tutulmasinin miilkivet dagilisindaki esit-
gzh@ diizeltme ve sosyal adalete yaklasma amaclarini zedeleyecz-

, gl bir gercektir.

- Gene kamulastirma haddinin hesabinda eski tasarilarda bir
~ aile fertlerinin sahip olduklar: arazilerin timiiniin dikkate alinaca-
& hekkindaki hiikiim degistirilmis ve ferdi miilkiyet esasi kabul
X ﬁlunmuﬂur «Aile miilkiyeti kavramimin Tiirk hukukunda yeri yok-
tufr, tasar1 boylece kanunlastigi takdirde, ayr1 ayri arazi sahibi
" olan kar1 kocalarin durumu giiclesecek ve bosanmalarina sebep ola-
’E.Ek veya ayri ayrt miilk sahibi olanlarin evlenmelerini onliyecek-
- tir» diistincesi ile bu hesaplama usuliiniin degistirilmesi dogru de-
QﬂJdﬂ:‘ Kanunu etkisiz hale getirecek biiyiik suistimal kapilarini
* acar. Ulkemizde, zellikle feodal kalintilarn bulundugu verlerde,
~ aileler ayn1 zamanda cok kalabalik oldugundan, aile fertlerinin
;-':'__he:r birisine miilkiin bir kismimi tapulamak suretiyle her biiviik-
- liikteki arazinin kamulastirmadan kacirilmasi imkani dogmakta-
 dir
' Dordiincii tasarida, sulama sebekeleri icersinde kalacak arazi-
E - lerde reformun uygulanmasi sirasinda biitiin arazinin 6nceden ka-
mula:stmlmasl sulama sebekesi tamamlanincaya kadar bu arazi-
" :'-_' lerin eski sahiplerinden isteyenlere kiraya verilmesi ve sonunda
-~ dagitildiga sirada viiksek bedelle tekrar satilmasi ilkesi kabul olun-
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mustu. Besinci tasar1 bu yolda hareketin «fiilen araziye el koymak»
anlamina gelecegini soyleyerek tasaridan bu hitkiim cikarilmakta-
dir. Bununla beraber, «Devlet projelerinin tahakkuk etmesi halin-
de meydana gelecek kiymet artislarini mal sahibine intikal ettir-
memek icin bu gibi arazinin, kanunun nesri sirasindaki fiatini tes-
pit ettirip ileride kiymet ne olursa olsun, o deger iizerinden satin
alinmasim 6ngéren» ve diizenli isletme haklarini sakli bulunduran
bir hiikiim tasarida yer almaktadir. Halbuki, ilk sekilde kamulas-
tirma ve sonradan satis gencek deger iizerinden ve kiralama Tarim
Bakanlifina gegen arazinin kiralanmasina dair besinci tasarinin da
kabul ettigi esaslara gore keza hasilanin makul bir oran ile yapi-
lacagindan, bu islemde fiilen arazinin gaspedilerek biiyiik haksiz-
hik yapildigi iddias1 versizdir. Teklif edilen sekil ise bir kac vonden
sakincalidir. Birinci olarak, kanunun wiiriirliige eirdigi tarihteki
gercek degerin tesbiti cogu kez uvgulama gecikecegi icin daha bii-
yiik haksizliga ve sikdyetlere yol acacaktir. Tkinci olarak, sebeke-
nin tamamlanmasina kadar gececek zaman icinde bu arazilerin dev-
let miilkiyetinde bos birakilmasi veya devlet tarafindan isletilme-
si gerekecektir. Bu sekillerden birincisi israf, ikincisi ise kiilfetli-
dir, ve uygulanmas: pratik degildir. Uciincii olarak, sebeke isleme-
ve acilinca toprak dagitimi yapilirken herkese aile isletmesi kriter-
lerine gbre arazi verilecektir, ve boylece, eskiden biiyitk arazisi
clarlara ¢ok haksizlik yapilmis olacaktir. Son olarak, diizenli is-
letmelerin haklarinin sakli tutulmasi, kamulastirmada bunlarin
sahibine 5000 doéniime kadar arazi birakilacagi anlamina gelivor-
sa, bbiisbiitiin adaletsizlik kaynagi olacaktir. Bu sebeplerle, yukari-
da bahsi gecen degisikligi uygun bulmaga imkan yoktur.

Diordiincti tasarida, reform bolgesine alinmis sulama sebeke-
leri igerisinde uygulanacak ziraat sekilleri ve tekniginin Tarmm Ba-
kanliginca tayin ve kontrol edilecegi esasi kabul olunmustu. Zor-
layict sayilan bu réformcu hitkiim besinci tasaridan tamamen cika-
rilmis, boylece, devletin sulama ve reform uygulama icin katlana-
cagl ¢ok biiylik harcamalarin ve ¢abalarin sonuclar tehlikeye atil-
mistir.

Bunlar disinda, besinci tasar1 daha onceki tasaridaki bazi hii-
kiimleri ifade ve kanun teknigi ve uygulamasi bakimlarindan acik-
liga kavusturmak maksadiyle degistirmistir. Bu arada, kismi top-
raklandirma ve kiiciik cifteci kavramlarimi metinden cikarmaistir.
Ek tablolardan aile isletmesi biiyiikliiklerini gosteren 1 numaral
tabloyu % 25 oraminda (Mesela, birinci sinif arazide kurak bélgede
kirac ziraatde 250, nemli bélgede sulu ziraatde 25 doniim verilecek);
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.....

m ~a$t1rmada sahibine birakilacak araziyi gésteren iki numarali
yu ise 3 kattan fazla arttirmistir. (Meseld, birinci sinif arazi-
| ak bolgede kirac ziraatde 4000, nemli bulgede sulu ziraatde
400 doniim birakilacaktir).

'fffﬁprak reformu ile ilgili diger bir calisma, TIP Izmir Millet-
vekili Cemal Hakk: Selek ve 4 arkadasimin hazirlayarak 12.5.1966
arihinde Millet Meclisi Baskanligina sundugu «Topraksiz ve Az
‘oprakli Koylii Ailelerini Topraklandirma Kanunu Teklifi»dir. Tek-
"'i'ﬁ"iﬂ gerekgeyle 8 boliimde 50 maddeden ve bir ek cetvelden olus-
b ,r tadlr Gerekcede, yurdumuzun toprak sorunlan iizerinde durul-
r kta ve reform geregi belirtilmege calisilmakta, reformun siva-
sal, sosyal, sosyal adalet ve ekonomik yonleri aciklanmakta, top-
k reformu konusunda ileri siiriilen itirazlar cevaplandirilmakta
ve teklifin esaslari bildirilmektedir. Bu esaslar, 1) toprag: isleye-
u maletme, 2) yurt capinda ve hizhi reform, 3) dagitim ve kamu-
Ie §t1rmacla ailenin olcti birimi olarak EI.III]I"_[]E!SI 4) kokli reform ya-
pilmasi, 5) koylii halkin yarari, 6) devletin yardim ve destegidir.

;."r - Birinci maddede teklifin amaci sdylece belirtilmektedir : Top-
raksiz ve az toprakli koylii ailelerini topraga kavusturmak, koylii-
‘niin isletme araclarma sahip olmasmi kolaylastirmak, memleket
;t;ﬂpraklarmm verimli isletilmesini genceklestirmek, tarim kesimin-
“de sosyal adaleti sagliyarak demokrasiyi gercek bir yasanti haline
- getirmek, koylt ailelerini aracilarin zulmiinden kurtulmus hiir ve
- varlikli tireticiler haline getirmek ve tiimii ile memleket ekonomi-
- sinin daha iyi islemesini saglamak.

| Dagitilacak topraklarin basinda 6zel miilklerden kamulastiri-
b lacaklar gelmektedir. Butiin tilke icin kamulastirma tavani 500 dé-
~ numdiir. Reform teskilat: temsilcisi ile koy kurulu (reformun uy-
- gulanmasinda bu kurulun biiyiik sorumluluklar: olacaktir) topra-
~ 8in verimi, mahsul ¢esidi ve yapilmasi miimkiin tarim sekline go-
re bu simin azaltabilir. Tlke olarak inilecek en diisiik simr 100 do-
niimdiir. Bununla beraber, sulu topraklarda, bagbahcelerde ve
mikro-klima sartlarini haiz bolgelerde bu asgarinin altina inilebilir
Ancak, hic bir zaman miilk sahibine birakilacak miktar bir aileyi
gecindirecek miktardan kiicitk olamaz. Vakif, islenmiyen, yabanci
uyruklulara ait arazilerle mahalli idarelere ait arazilerin kamu
hizmetinde kullanilmayanlari tamamen kamulastirihr. Kamulas-
tirma biittin Tiirkive'de en gec tic yilda tamamlanair.

Kamulastirma degeri teskilattan, ilceden ve koyden secilecck
tic kisilik bir kumisyn-n_ tarafindan fizik hasilay1 tayin eden teknik
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ve ekonomik faktorlere gore tesbit edilir. Itirazlar kamulastirma
ve dagitumi durduramaz; yargr yerleri yiiriitmeyi durdurma ve ih-
tiyati tedbir karar1 veremez. Kamulastinma bedeli % 2 faizli 10
vil vadeli toprak bonolar: ile &denir.

Dagitimda ayrica devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan,
ozel miilkiyetinde olup kamu hizmetinde kullanilmayan toprak-
lar, kdy mer’a, yaylak ve kislaklari, sahipsiz araziler, 1slah yoluyla
kazanilan yerler de kullanilir. Bunlar yetmezse, Devlet Uretme
Ciftliklerinin rasyonel bir isletme normu iistiinde kalan kismu da
dagitilir, Dagitim derhal, en ge¢ bir yil icinde yvapilir. Topraklar
bedelsiz olarak ve her tiirlii borctan kurtulmus durumda dagitilir,
hargsiz olarak tapulanir. Dagitrimda oncelik siras: soyledir : Top-
raksiz ortakci ve kiracilar, az toprakli kiract ve ortakcilar, toprak-
s1z veya az toprakli tarim iscileri, aileden ayrilanlar, baska bolge-
ler ciftcileri. Bu gruplar icinde de dnce cok cocuklular, sonra fa-
kirler tercih edilir. Verilecek miktar aileye asgari gecim saglama
esast dzerinden kéy kurulu ile teskilattan bir uzman tarafindan ta-
yin edilir. Bu miktar, bag-bahce ile mikro-klima sartlar: haric, su-
lu arazide bile 20 doniimden az olamaz. Toprag1 alan bizzat isle-
mekle yiikiimliidiir. Oliinceye kadar toprak iizerinde hic bir tem-
liki tasarrufta bulunamaz. Oliince toprak varislerine wecer.

Reformu Basbakanliga bagl ve basinda bir miistesar bulunan
bir teskilat uygulayacaktir. Illerde secici komisyonlar kurulur. Ay-
rica, devlet bélge tarim istasyonlar1 kurulacaktir. Bunlar diisiik fi-
yatla ciftciye alet ve makina kiralar; ciftcinin eirdi ihtiyaclarin,
miicadele ve erozyon kontrolu hizmetlerini saglamakta aracilik ya-
par. Tek ve cok yonlii kooperatiflerin kurulmas: tesvik olunur, fa-
kat reformdan faydalananlarin ortak olmasi zorunlu tutulamaz.

Kiracilik ve ortakeciligin islahi icin 6zel bir kanun cikarilir.
Hicbir aile o bolgede kamulastirma sinirina denk bir gelir sagliya-
cak hayvan mevcudundan fazlasma sahip olamaz. Kamulastirma
bedeline itiraz icin topragm bedeli olarak iddia edilen deger {tize-
rinden 10 yillik vergi karsiligi teminat olarak yatirilir. Bu temina-
tin wverilen karara gére tahakkuk edecek kismi tahsilata cevrilir.
Her tiirliv yorumlamalar topraksiz ve az topraklilar lehine olarak
yapilir. 27 Mayis 1960 tarihinden sonra dérdiincii dereceye kadar
kan hisimlart veya ikinci dereceye kadar sihriyet hisimlar lehine
yapilan ther tiirlii satis, taksim we temlikler veya bu hisimlarin miis-
terek miilkiyetindeki miilklerin taksimi hiikiimsiizdiir. Bu kanun-
dan sonra yapilacak her tiirlii satis, taksim ve temlikler hiikiimsiiz-
diir. Teklife ek cetvel kadrolar ile ilgilidir.
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.
fukarlda ozetlenen teklif daha once aciklanan tasarilardan
ik farkli bir felsefe ve espri icinde hazirlanmistir. Hukuk ve miil-
jet kavramlarini zorlayan kati hiikiimler getirmektedir. Ozellik-
formu iilke ¢apinda, biitiin topraksiz ve az topraklilari icine
k sekilde kitle halinde ve siir'atle yapmaga calistipn dikkati
ektedir. Niteligi itibariyle dar kapsamli fakat koklii degisik-
getiren bir toprak reformudur. Reformun esasi tiim tarim
klarinin biitiin koyliller arasmda hemen hemen esit bir se-
dagitilmasidir. Kiiciik direticiler kooperatifler ve devlet tarim
syonlar: eliyle desteklenecektir. Arazi toplulastirma konusuna
emas edilmemektedir. Keza reformun lbasarisi icin saglanan
aeste k tedbirler yetersizdir.
u
*fﬂ) Tarim Reformu Kanun Tasartlart :

: 'f
ﬁlj]:arlm reformuna ait tasarilarin iki adet oldugunu yukarida

$t1k Bunlarin birincisi, tlpkl a}rm tarim bakaninin hazn

ile ikullamlmasml duzenlemﬁyl amac Eﬂlﬂmﬂktﬂdlt‘ Aj,frlca tarim-
%redl tohumluk, damzlik dahil, girdilerin saglanmas: ve etkin
bir sekilde kullanilmas: iiriinlerin pazarlanmas: ve fiat politikasi,
m sektnrune ya}:ulan devlet yardimlarl ara5t1rma egmm ve Og-

leginmekte, bunlarin bazilari genis bir sekilde, bazilar1 da ga-
t sathi olarak kapsanmaktadir. (¥)

Tasarmm boliim bashiklart1 ve her boliimdeki maddeler sayisi sovle-

Madde
Baslik Sayisi
Kanunun Amaci ve Terimler 2
Uygulama Esaslar 6
Tarim Bakanhgi Emrine Gececek Arazi 4
Tarimda Isletme Biinyelerinin Islahi 16
Arazi Toplulastirilmasi 19
Sularin Tarimda Kullanilmasi 13
Cayir, Mer'a, Otlak wve Yaylak Arazilerin Kullanil-
mas1 ve Gelistirilmesi 10

Ormanlarla Ilgili Hiikiimler 5
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Tasarmin birinci maddesinde amaclar, topragin verimli isle-
tilmesi, ciftcilerin hayat seviyesinin yiikseltilmesi, topraksizlarin
topraklandirilmasi, tarimsal tiretimin teminat altina alinmasi ve
tarim kalkimmmasmnin gerceklestirilmesi olarak sayilmaktadir. Bu
amaclara erismek tiizere wyapilmas: diisiiniilen isler ise sodylece be-
lirtilmektedir. Tarmm isletmelerini diizenli ekonomik {tiniteler ha-
line getirmek, topraksiz ve az toprakh ciftgileri yeter gelirli islet-
melere kavusturmak, toprakta miilkiyet ve tasarruf haklarimi ko-
rumak, tiretimi arttirmak, tarimsal weiderleri saglamak, triinleri
degerlendirmek, toprak wve su kaynaklarmin uygun kullamilmasini,
korunmasim we islahimi saglamak, ciftcileri teskilatlandirmak, ta-
rim faalivetlerini arastirma esaslarina gore yiiriitmek.

Bu kisa aciklamalar gosteriyor ki, tasari, her sevden once asi-
r1 derecede genis kapsamlidir. Burada sayilan diizeltme ve diizen-
lemelerin tek bir kanunla yapilmasi: imkansizdir. Tiirkiye tariminin
her birisi onemli ve karmasik olan bu ‘sorunlarimin ancak bir seri
kanunla diizenlenmesi miimkiin olabilir. Bir kanunla biitiin bu so-
runlarin c¢oziilecegini kabul etmek fazla iyimserlik, hatta hayalcilik
olur; gercekci degildir. Nitekim, tiim olarak tasari tatmin edici ol-
maktan uzak ve yetersizdir. Ele alinan sorunlarin pek cogu yeterli
bir sekilde, bir reform kanununda bulunmasi gerekli kapsam, ay-
rint1 ve nitelik ile islenememistir. Meselid, mer’a ve otlaklar diize-
ni bu tilkenin yiiz yili asan siiredenberi ¢oziim bekleven bir derdi-
dir. Bundan 45 yil 6nce medeni kanun kabul edilince mer’a ve otlak-
larin hukuki durumlarmmi diizenleyecek 6zel bir kanunun c¢ikaril-
mas1 prensip olarak kabul olunmustu. Aradan bu kadar zaman
oectigi halde boyle bir kanun maalesef cikarilmamistir. Bu kadar
onemli ve giic bir sorunu 10 maddelik bir boliim halinde coziime

(devam) . Madde

Boliim No Basli1gi Sayisi1

[X Kiracihk wve Ortakcihigin Diizenlenmesi e
X Ciftcinin Teskilatlanmas: 17

X1 Tarim Arazisinin Verimli Olarak Isletilmesi ve Ka-
mulastirilmasi _ 8
X11 Tarim Uriinlerinin Pazarlanmas: 6

XII1 Tarim Kredileri ve Devlet Yardimlar:

XIV Tohumluk ve Damuzlik Hayvan Uretimi Esaslari 13
XV Arastirma, Egitim ve fjl_”;-;?-retim 4
XVI Mali Hiikiimler 5
XVII Tiirlii Hiikiimler 17
KVIII Ceza Hukumleri 3

NIX Son Hiikiimler : 14
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- baglamaya calismak siiphesiz yetersiz' olmaktadir. Aym sekilde, su-
*Jarm tarimda kullanilmast toprak koruma ve islahi bir boliim ve-
- ya bir kac madde ile ¢dziimlenemiyecek kadar karmasik ve onem:-
" li sorunlardir. Ormanlar, tarmmin Tiirkiye'de oldukca tatmin edici
- bir diizene konulmus o6zel bir dalidir. Tasarida bulunan 5 madde-
lik bir boliimiin bu davaya nasil hizmet edecegi ve ne yenilik ge-
tirecegi sorulmaga deger. Bunlar gibi, pazarlama ve degerlendir-
me, fiat politikasi, kredi, devlet yardimlari, tohumluk ve damizhk,
~ arastinma-egitim, tarim miicadelesi gibi konularin hepsi de ylizey-
~ den ve yetersiz bir sekilde ele alinmislardir.

_ Ote yandan, bazi boliimler ve maddeler, tiizitk ve yonetmelik-

Jere konulmas: miimkiin olan ltizumsuz ayrintilart ve agiklamalar:
~ ihtiva etmektedir. Mesela, toplulastirma boliimii bu iddiamizi is-
- bat edecek sekilde 19 madde ve kredi-yardimlar béliimii 25 madde-
* den olusmaktadir. Keza, tarifler maddesi, 37 kavrami genis bir se-
~ kilde tarif etmeye galisiyor, bu arada, herkesin hemen ayni seyi
~ anladigr (su toplama havzasi, tarima elverisli olmayan arazi, islah
~ edilebilir arazi, uygulama alani, gelistirme plani, tarim isletmesi
'~ gibi) kavramlar tarif edilmekte, tistelik, bazan da bu is eksik ve
yanhs olarak yapilmaktadir. (Isletme tipi, tarum arazisi, tarimda
~ alt yap1, birim alandan azami verim kavramlarinda oldugu gibi).
Boylece, tiim olarak tasari dengesiz bir yap1 gostermektedir.

Baslica karakteristigi tarmm kalkinmasi ve tarimsal tiretimin art-
. tirnlmasi amacim giitmek olan ve toprak diizeninin iyilestirilmesi
sorununa ikinci sirada yer weren bu tasarimin toprak reformu yo-
" nii biisbiitiin yetersizdir. Daha amag¢ maddesinde «tarimda toprak
rejiminin diizenlenmesi» denilirken hemen arkasindan «arazi miil-
kivet ve tasarruf haklarinin korunmasi» diye ilave edilmesi bu
diizenlemenin niteligini ve tasariyil hazirlayanin toprak reformun-
dan ne anladigim acik bir sekilde ortaya koymakitadir. Genellikle
toprak reformu ilkeleri olarak diimyanin her yaninda kabul edilen
ve iyi reform kanunlarinin temel hiikiimlerini teskil eden miilk
biiyiikliiklerini ayarlama, toprag: isleyene mal etme, arazi sahibi-
nin topragl bizzat islemesi ve absentiizmin (malikin sehir ve kasaba-
Jlarda oturmast ve arazisini ikinci elden isletmeye terk etmesi usu-
lit) yasaklanmasi, topraksiz ve az toprakli ciftcileri topraklandir-
ma, kiiciik ciftci, kiraci ve ortakei, tarim isgilerini miilk sahipleri-
ne karst koruma gibi prensipler ya hi¢ yok veya pek yetersiz bir
sekilde vardir. Tiimiiyle tasar1 topraksizlar wve isciler icin pek az
sey getirmektedir. Topraklandirmada bunlar besinci ve altinci si-
rada gelmektedir. Bunun disinda topraklandirma kredisi verilmek-
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tedir. Fakat bu kredinin her zaman simirh olacag: ve kiiciik cift-
¢i taralindan goniillii olarak satin alinabilecek arazinin de aym se-
kilde kit bulundugu disiiniiliirse, bu yoldan topraklandirmanin
pek az miktarda ve zor bir sekilde yapilacag: tahmin edilebilir.
Toprak dagitimi da pek sinirli, daha cok devlet hiikiim ve tasarru-
fundaki topraga inhisar etmektedir. Biiyiik miilk, verimli isleniyor-
sa veya devletce yardim yapilip zaman wverildiginde verimli hale
getirilecekse, ne kadar biiyiikk olursa olsun, kamulastirma disinda
kalacaktir. Boylece, verimli halde bulunmayan veya getirilemiyen
miilkler bile ancak kismen kamulastirilabilecektir. Bu duruma go-
re, bugiin mevcut olan biiyiik miilklerde bir ayarlama yapilmasi he-
men hemen imkansiz hale gelmektedir. Kanunun uygulanmasindan
sonra arazi temerkiiziinii onleyecek olan bir hiikiim tasarida bu-

lunmakta ise de, bu hiikiim ile konulan sinir yeter gelirli isletme
biiyiikliigiiniin 15 kat1 gibi pek liberal bir miktar oldugundan, pra-

tik bakimdan etkisiz kalacaktir. Diger bir ifade ile, tasari tarim
arazilerinde miilkiyet dagilisi ayarlamasini 6ngérmiiyor, demektir.

Ote yandan absenti sekilde tarsm arazilerine sahip olmak tamamen
serbest bulunmaktadir. |

Kiracihik ve ortakeilik ile arazi isletme, kanunla diizenli hale
getirilen isletmeler diginda, tamamen serbest birakilmakta, top-
rak reform kanunlarindaki gibi istisnai durumlara inhisar ettiril-
memektedir. Bu d« topraga ancak isleyenin sahip olacag: ilkesine
aykiridir. Kiracilik ve ortakeilik miiesseseleri iktisaden zayif du
rumda bulunan kiraci ve ortakecilarin haklarini miilk sahibi kars:-
sinda himaye eden, reformcu hiikiimlerle diizenlenmemis bulun-
maktadir, Bir arazi miilkii en ¢cok 10 ayr1 kimseye kiraya veya or-
takciya verilebilmekte, kiralayan aymi araziyi baskasina tekrar ki-
ralayabilmektedir. Kira ve ortak¢i payr miktarlar1 ve 6deme sekli
ve zamanlar1 genellikle serbest bir sekilde taraflarca tespit oluna-
caktir. Ancak, kira pay1 arazinin gercek degerinin % 10'undan faz-
las1 olamayacak ve ortaker hissesi ise tiriiniin % 10-50'si disinda
olamiyacaktir. Kiraci ve ortakcilar mal sahibinin muvafakat ile
yapacaklar: yatirimlardan anlasma siiresi sonunda faydalanmadik-
lar1 kisimlar icin bir tazminat isteyemiyeceklerdir. Biitiin bu hii-
kiimler kiraci ve ortakcilari korumadig: egibi arazinin imarim tes-
vik etmekten uzaktir da.

Toprak reformlarmmda genellikle sayilar1 ¢ogaltilmaga ve tarim-
sal biinyenin temeli haline getirilmege calisilan aile isletmesi ‘teri-
mi tasarida hi¢c gegmemektedir. Bunun yerine yeter gelirli ve dii-
zenli igletmelerden bahis wardir. Ancak, bunlarin kurulmas: dag-
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. tilacak toprak ve diger kaynaklarin ¢ok smirli olmasi sebebi ile,
- pek zor olacak, dolayisi ile tarim isletmelerinin biiyiik bir kismi

bugiinkii gibi kiiciik isletmeler halinde kalacaktir. Bunlarin sahip-
lerinin zamanla tarim icinde veya disinda iscilige dogru itilecegi,
arazilerinin dogrudan dogruya devlet tarafindan veya devletin vere-
cegi kredilerle diger ciftciler tarafindan satin alinacag: anlasilmak-
tadir. Biiyiik isletmeye hudut olmadig: gibi orta isletme haddi ye-
ter gelirlilerin 2-15 kat1 gibi genis tutulmakta, hatta tohum iireti
mi yapanlarda bu hadde % 50 oraninda ilave yapilabilmektedir.
Boylece, bugiinkii adaletsiz isletme dagilis1 kanunun uygulanmasin-
dan sonra .da hemen hemen ayni sekilde devam edecek, diger Lir
ifade ile, miilkiyet durumunda oldugu gibi isletme yapisinda da
bir diizen degisikligi yerine bugiinkii diizenin kanunla konsolide
edilmesi ve saglamlastirilmas: sonucu dogacaktir. Biitiinii ile tasa-
r1 ekonomik amaci (yani topragin verimli isletilmesini) sosyal ama-
ca (yani miilkiyet ve gelir dagilisinda sosyal adalete yaklasmak)
tercih etmis durumdadir. Bunun istisnasi az da olsa goriilmekte-

dir. Mesela, devletin orman kbyliilerine is ve kiiciik ciftcilere yan

gelir saglamasi, ¢ift¢i meskeninin tarimsal alt yapi sayilmasi ve
devlet tarafindan dogrudan yardim wveya kredi yoluyla saglanmas,
gibi. Bununla beraber, bu gibi sosyal adalet tedbirlerinin cogu yu-
varlak temenniler olmaktan ileri gidemiyecektir. Ayni diisiincenin
devami olarak, 6zel miilkiyet ve ferdiyetci, kapitalist zihniyet ta-
sartya hakim olmaktadir. Biiyiik miilk gibi iretim miktar: ve ge-

lirle élctilen biiyiik isletme de korunmakta, her suretle tesvik olun-

maktadir. Mesel4, 1slah edilebilir arazi, mer’alar, devletin miilkiye-
tinde olmayan orman arazisi, devlete ait su kaynaklar1 (sulama ve-
ya su triinleri iiretimi amaglariyla) ©zel sahislara veya bunlarin
teskil ettigi kuruluslara tahsis veya temlik olunabilmektedir.

~ Ote yandan, devlete tarmin kalkindirilmas: icin pek cok go-
revler ve kiilfetler yiiklenmektedir. Bunlara ornek olarak toplu-
luga yararh, kar oram diisiik, vadesi uzun, ve yenilik getiren tarim-
sal yatirnmlarda proje tutarmin % 50'yve kadarimin devletce karsi-
liksiz olarak ciftciye verilmesi, baz1 tarimla ilgili devlet tesislerinin
elverisli sartlarla ciftgi kooperatif ve birliklerine devredilmesi, tari-
ma yararli sanayiye kredi, ucuz arsa ve gelir vengisi tenzilat: yapil-
masl, ciftci tesekkiillerine {iye olanlara ve toplulastirma, tohum

tiretme, sulama, toprak 1slahi faaliyetlerine katilanlara gelir ve ara-

zi vergisi indirim veya muafiyeti tamnmasi, devletin iiriin ayarla-
ma politikasin1 kolaylastiranlara vergide indirim yapilmasi, poli-
tikaya uymayanlara zamli oran uygulanmasi, teknik yardim har-
camalarinin giftciden geri alinmamasi, kredi faizlerinin belirli ora-
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nimin devletce karsilanmasi, 6zel fona devlet biitgesinden her yil
en az dortyliz milyon liranm ve Iller Bankasi karlarinin yarisinin
yatirilmasi, tohumluk ve damizhk yetistirenlere kredi yardim ve
satlg, garantisi saglanmasi sayilabilir. Ancak, devletin bu yardimla-
rinin ¢ok biiyiik kismi bugilinkii tarim diizeninde hakim durumda
bulunan kisilere gidecek, reformcu bir davranisla tarmmsal diizen
degistirilmedigi icin, kiiciik ciftciler ve aile isletmeleri biitiin bu
nimetlerden nasip alamiyacaklardir. Diger bir ifade ile devlet tes
vik ve yardimlari, bunlar1 en werimli bir sekilde kullanabilecek du-
rumda olan orta wve biiylik isletmelere wyapilacak béylece onlarin
etkinligi arttinlacak dolayisiyle tasarmin ulasmaga calistignr amac-
lardan ikisi «iilkenin tarim tiriinlerine olan ihtiyacinin teminat al-
tina alinmasi» ve «tarimda kalkinmanin gerceklestirilmesi» amacla-
ri devletin bu sektore simdiye kadar oldugundan cok daha fazla
yardim wve tegviklerde bulunmasiyle saglanacaktir. Sosyal, poli-
tik v.s. diistinceleri bir kenara birakarak sadece ekonomik ilkelere
gore hareket etmek gerekirse, bu yol dogru ve basarili bir politika
olabilir. Ancak, boyle bir politika tasarinin «giftcinin hayat ve ge-
lir seviyesini yiikseltmek» amacini sadece bir grup ciftci icin ger-
ceklestirebilir. Elde nzeveut kamusal imkéanlarin sinirlilign karsisin-
da reformdan faydalanacak bu grubun pek kalabalik olmayacag: da
kesinlikle soylenebilir.

Ozel miilklerin kamulastirilmasinda kullamilan hadler pek li-
beral oldugu gibi, bedellerin 6denmesi de comertce yapilmaktadir.
Arazinin devlet tarafindan satin alinmasi thalinde 6deme bir kat
daha siiratli yapilmaktadir. Toprak bonolarinin faizi toprak refor-
mu tasarilarindakinden daha yiiksek seviyede olarak % 6 ve va-
deleri 10 yil olarak belirlenmistir. Kamulastirmada bedel, arazinin
rayic fiat1 ile birlikte en verimli degerlendirmede saglanacak hasi-
lat, tarum iirtinleri ve altin fiatlarmma gtre tesbit olunacaktir. Boy-
lece en kapitalist dl¢ii olan rayi¢ fiat1 ile arazinin iiretim kapasite-
sine gore hesaplanacak degeri uzlastirilmaga calisilmaktadir. Bu
arada altin fiatlarinin da hesaba katilmasi, daha 6nce aciklanan ab-
sentiizmin serbest birakilmasi hiitkmi ile birlikte dikkate alininca,
tarim topraklarmmin spekiilatif maksatlarla benimsenmesi gelene-
ginin tarim reformundan sonra da devam edecegi gerceginin tasari-
y1 hazirlayanlar tarafindan kabul edildigi sonucu ckmaktadir. Bu
da tasarmnin reformcu yoniinii zayiflatacak bir husustur. Ciftcile-
rin birlikler ve kooperatifler kurmalari, bunlara iiye veya ortak
olmalar1 tamamen serbest birakilmakta, bu gibi ciftci kurulus-
lar1, miimkiin oldugu kadar az devlet miidahalesi ile, 6zgiir Gzel
hukuk tiizel kisilikleri halinde islemektedirler.
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Tasarida yer alan bazi reformcu ilkelere son olarak isaret et-
mek insaf ve ilmi davramis geregidir. Bunlari soylece siralayabili-
riz: Su toplama havzalarinda arazilerin kullanma sekilleri ve tabii
sintrlarl tespit olunmakta, bunlar icin ayri ayri gelistirme plan ve
projeleri hazirlanmaktadir. Bu planlara kamu kuruluslarinin uy-
malar1 zorunlu, Takat ozel tesebbiislerin uymalar1 ancak tesvik yo-
luyla olmaktadir. Orman ve cayir-mer’a simirina dahil olmas: ge-
rekirken sahibi taratindan boyle degerlendirilmeyen tarim arazi-
leri kamulastirilir. |

Yerlesmeler ve tarim disy faaliyetler ig¢in taryma yaramayan
arazinin kullanilmasi esastir. Eger bu maksatla tarim arazisinin
kullanilmasi gerekiyorsa, bunun jcin Tarmn Bakanhgindan izin
alinmahdir. Bakanhk tarima en az yariyan araziden baslayarak bu
izni verecektir.

Mer'a, otlak ve yaylaklarda otlatma giicii tistiinde hayvan ot-
latmak, otlatmada miinavebeye uymak, islah icin ayrilan alanlara
hayvan sokmak, yasaktir; bunlara uymayanlar agir cezalara carp-
tirlir,

Isletmeler miras, satis v.s. yollar1 ile yeter gelirli biiyiiklitkten
ve parseller kanunda belirtilen biiyiikliiklerden asag1 parcalara,
teknik icaplarin disindaki sekillere boliinemez,

Su havzalari ve tarimsal bolgeler icin en elverisli iiretim ka-
libi, ic ve dis piyasalarin talep ettigi {iriinler devletge tespit olum-
maktadir. Ciftcilerin bu esaslara uymalcarl cesitli yollardan tesvik
olunmaktadir,

Ciftgilerin kullanacag: her tiirlii tarimsal girdilerin saglanma-
s1 ve ciftciye ulastirilmasi, bunlarin teknik ve fiat bakimlarindan
kontrolu Tarim Bakanliginin sorumlulugudur.

Tarimla ilgili tiim gorev ve politikalarin yiiriitiilmesinden ve
koordinasyonundan Tarim Bakanhg: sorumludur.

Ciftcilerin meskene kavusturulmas: ve tezegin yakilmaktan
kurtarilarak tarim iiretimine tahsisi amaclar ile -:erl sartlarla kre-
diler verilmektedir. -

Yeter gelirli hale getirilemiyen kiiciik ciftcilere, yan gelirler
saglamak {iizere, devletce yardim yapilmaktadir.

- Tarim reformu tasarilarimin ikincisi esas itibariyle birinci ta-
rim reformu tasarisimin seklini tasmmakta, fakat ondan cok daha
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dar kapsaml ve kisa bulunmaktadir. Birinci tasaridaki boliimler-
den dordii (ormanlar, tohumluk-damzlik yetistirilmesi, arastirma -
egitim, ciftci tegkilatlanmasi) tamamen cikarilmis, ayrica, geride
kalan boliim ve maddeler de bir miktar ¢zetlenmis ve pratik hale
getirilmistir. Boylece, 14 boliim, 97 maddeye inen tasari (*) kapsam
itibariyle bir toprak reformu Kanunundan daha genis, fakat muh-
teva bakimindan zayif, gerekcesi ve kooperatiflerle ilgili hiikiim-
leri lbulunmiyan, reformcu niteligi kisir bir kanun tasarisidir. Ka-
hip olarak birinci tarim reformu tasarisi esas alinmis olmakla be-
raber birgok maddelerinde daha 6nceden hazirlanmis bulunan top-
rak reformu tasarilarindan, hatta 4753 sayili Ciftciyi Topraklan-
dirma Kanunundan hiikiimler ve esaslar yer almaktadir. (**) Bu ma-
hiyetiyle tasari, kendisinden o©nce yapilmis biitiin reform calis-
malarindan faydalanmis, az ¢ok hepsinin etkisi altinda kalmistir.
Ancak, bu faydalanma, bir ana fikir etrafinda cesitli goriis ve dii-
stincelerin iyi bir sentezini yapmak seklinde olmadigindan eser bir
derleme mahiyeti tasimaktan kurtulamamis, bir biitiinlik kaza-
namamaistir.

Tasarimmin birinci maddesine gore amaci, topraklarin verimli
isletilmesi, iiretimin arttirilmasi, tarmmn milli geilre katkisimnin co-

(*) Bolum bashklar1 ve her boliimde bulunan maddeler sayisi gﬁyledir:

Madde

Boliim No Bais 1.1 Sayisi
I Genel Hiikiimler | | ' 5
II Ciftcilerin Topraklandirilmasi 11
111 Kamulastirma Hiikiimleri 10
v Isletme Biinyelerinin Diizenlenmesi 5
Vv Arazi Toplulastirilmasi 14
VI Sularin Tarimda Kullanmilmasi 6

VII Cavir, Mera, Otlak ve Yaylaklarin Kullanilma ve Ge-

listirilmesi : 8
VIII Kiracihk ve Crtak¢iligin Diizenlenmesi 11
T Tarim Uriinlerinin Pazarlanmasi 3
2 Kredi ve Devlet Yardimlar: 6
XI Mali Hikiimler 5
XII Tirlu Hiitkiimler 5
XIII Ceza Hiikiimleri 3
XIV Son Hiuikiimler 7

(") Mesela, cift¢i ve ¢iftcilik tarifi hemen hemen aynen 4753 sayili kanun-
dan alindig1 gibi, borclandirilan ciftcilerin vadesinden erken odedik-
leri taksitlerde % 5 iskonto yapilmasi hiitkmii bu kanundan alinmistir
ve diger tasarilarda yoktur,
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galtilmasi ve bu sektdrde ¢alisanlarin milli gelirden adaletli ve den-
geli surette faydalanmalarinin saglanmasidir. Buna gore, tarim-
da verim ve uretimi, dolayisiyle milli gelire katkiyr arttirmak,
yani tarimsal kalkinma temel amag olmaktadir. Ikinci amac ola-
rak tarimda calisanlarin milli gelirden alacaklari paylarin kendi
aralarinda ve diger sektorlere kiyasla adaletli ve dengeli hale ge-
tirilmesi verilmektedir. Bu maksatla ciftcilerin topraklandirilma-
s1, toprak rejiminin diizenlenmesi ve isletmelerin diizenli ekono-
mik tiniteler haline getirilmesi, su wve toprak kaynaklarinin verim-
li isletilmesi, korunmasi wve 1sldhi, liretimin artirilmasi, tarimsal
girdilerin tedariki ve kullamlmasi, iiriinlerin degerlendirilmesi ve
pazarlanmasi, tarimin arastirmaya dayanan planlara bagli pla-
rak gelistirilmesi tedbirleri alinacag: keza birinci maddede belirtil-
mektedir. Eger bu sayilan tedbirler 6nem sirasina gore dizilmisler-
se, bu tasari, birinci tarim reform tasarrsindan farkli olarak, top-
raklandirmaya bas siray1 vermekte, ayrica bu konuya 6zel bir bo-
liim ayrilmis bulunmaktadir. Toprak rejiminin diizenlenmesinden
burada diger tasarida oldugu gibi miilkiyet ve tasarruf haklarinin
korunmas:t manas: cikarilmamakta, bu tedbirle isletmelerin eko-
nomik ve diizenli hale getirilmesi kastolunmaktadir. Amacglar1 ba-
kimindan iki tasar1i arasinda bunlar disinda belirtilmege deger
onemde fark yoktur.

Kanunda kullanilan terimlerin tariflerini veren ikinci madde
onemli nisbette kisaltilmus, 37 tariften 14’e indirilmis, ayni zaman-
da ifadeler daha acgik ve anlasilir hale getirilmis, ptiriizlii kisimlais
ayiklanmistir. Basta gelen ciftcinin topraklandirilmas: boliimtinde-
ki maddeler esas itibariyle daha onceki toprak reformu kanun ve
rasarilarindan pek az degisikliklerle alinmustir. Dagitilacak arazi-
nin basmda devlete ait olanlar 1sldah ile elde edilenler gelmekte,
bunlar1 bir yenilik olarak getirilen devletce satin alinacak arazi iz-
lemekte, en sonra ise kamulastirlacak arazi gelmektedir. Arazi on-
celik siraswyla isletmesi yeterli hale getirilebilecek az toprakli cift-
cilere, sonra topraksiz ciftcilere, daha sonra gociirtilen ciftcilere
verilmekte; tarim isgileri, aileden ayrilacak resit furuglar, gocmen
ve gocebeler, miras ortakhigindan ayrilanlar bu arada sayilmamak-
tadir. Arazi ve araclar tizerindeki kayitlamalar borcun 6denmesiy-
le ortadan kalkmakta, toprak reformu tasarilarinda goriilen 25 wil
ile sinirlanmamaktadar.

Kamulastirilmaya, oteki toprak reformu kanun ve tasarilarin-
da oldugu gibi, vakif ve mahalli idareler arazileriyle baslanmakta,
6zel miilkler sonda gelmektedir. Ozel arazide, nasil igletilirse isle-
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tilsin, 5000 dontimii asan kisimlar ile kiralanan veya ortakciya ve-
rilen arazinin 2000 déniim {iistiindeki kismi, verimsiz olarak is-
letilenlerde sulanmiyorsa 1000, sulaniyorsa 200 doniimden fazlasi,
hem kiraya veya ortakeiya verilen hem de verimsiz olarak isletilen
arazide sulanmiyorsa 500 sulaniyorsa 100 doniimden fazlasi ve is-
lenmiyen arazinin tamami kamulastirilir.” Verilen bu olciiler arazi
simiflarini ve iklim bolgelerini dikkate almadigindan yetersizdir.
Arazi satin alma ve kamulastirilmalarinda, keza toprak verilenle-
rin bor¢landirilmalarinda esas alinan gercek deger tabii ve ekono-
mik faktorler, arazi kullanma sekli ve kabiliyeti yaninda mahall
arazi liatlar1 da dikkate alinarak tesbit olunacaktir.

Yeter gelirli isletmeler, bolgelerin ekolojik we ekonomik sart-
larina gore, Tarim Bakanliginca tespit olunmaktadir. Cesitli islet-
me tiplerine gore bunlarin biiyiikliigii sulanabilen arazide 15-100,
sulanamiyan arazide 50-500 d6niim arasinda olacaktir. Goruldiigii
uzere, bu ole¢liler dordiincii toprak reformu tasarisina nazaran he-
men bir kat daha liberaldir. Diizenli hale getirilen isletmenin bii-
tinligii ve devamhiligi korunmakta, zorunlu haller disinda bizzat
sahibi tarafindan isletilmesi sart kosulmaktadir.

Tasarmin arazi toplulagtirilmasi, sularin kullanilmas:, cayir-
meralarin kullanilma ve gelistirilmesi, kiracilik ve ortakeiligin dii-
zenlenmesi, tarum kredileri ve devlet yardimlari, mali hiikiimler,
tlirlti hiikiimler, ceza hiikiimleri ve son hiikiimler boliimleri birin-
ci tarim reformu tasarisinin ayni adlan tasiyan béliimlerinden bazi
maddeler cikarilmak ve pek az degistirilmek suretiyle alinmastir.
Degisiklikler arasinda kayda deger goriinenler soylece hiilasa edi-
lebilir. Kiiciik veya yeter gelirli isletmelerin biitiin olarak ve ancak
bir kisiye kiraya veya ortaga verilebilecegi, orta ve biiyiik isletme-
lerin ther biri yeter gelir saglayacak en ¢ok 10 parcaya ayrilarak
kira veya ortaga verilebilecegi hiikmii cikarilmistir. Asgari ortak-
cibik siiresi 3 yildan 4 yila uzatilmistir. Taraflarin sozlesmede be-
lirtilen esaslara gére igletmede gerekli tesisleri yapabilecekleri, gi-
der ve gelirlerin paylasilma esaslarinin sozlesmede belirtilecegi hak-
kinda bir madde ile kiralanan wveya ortakciya verilen arazilerin we-
rimli isletilip isletilmediginin Tarmm Bakanhginca kontrol edilece-
gine dair diger bir madde tasariya eklenmistir. Pazarlama konusun-
da devletin aragtirma wve egitim yapmasi, haberler dagitmasi mad-
deleri cikarilmistir. Keza kredi ve devlet yardimlarma ait hiikiim-
lerin cogu cikarilmis, boliim basit bir ka¢ maddeye indirilmistir.
Ozel fona devlet biitgesinden ayrilacak asgari Odenek miktar:
500 milyon liraya cikarilmakta, bor¢landirilan ciftcilerden gelir-




TURKIYE'DE TOPRAK REFORMU CALISMALARI

69

leri borg odemeye yetmiyenlerin bor¢ vadeleri 30
..'i-lmekte, vadesinden 6nce Gdenen taksitlerden
-maktadir, Kamulastirilma bedellor

ragi kendi isleyenlerin 100 bin, ken
- va kadar olan kismi pesin, gerisi 10 yilda % 6 faizle Gdenir. iste.
“yenlere devlet tahvili verilir. Yatirim yapacaklara bir milyon lira-
ya kadar pesin verilebilir ve gerisinin siiresi yariya indirilebilir.
- Turli hitkiimler boliimiindeki arazi temerkiiziintin 6nlenmesine,
;-fa_i-r_azi vergisinin tesbitine, ithalat-ihracat yapma yetkisine, bitki ve
%_Iﬁayvan hastaliklariyla miicadeleye, tarim iscilerine dair niadde-
dler cikarilmistir. Ceza hiikiimlerd aynen ve son hiikiimler pek az
g degisiklikle alinmistir. |

yila kadar uzatiia-
% S iskonto yapil-
kiiciik ciftcilere tamam top-
di isletmiyenlerin 75 bin lira.

Bu aciklamalar gosteriyorki ikinci tarim reformu tasarisi da
 birincisi gibi kapitalist felsefeye gore, iiretim wve verimliligi
alarak ve miilkiyet dagilisinda diizenleme yapmayi ikinci plana ata-
~ rak hazirlanmis, reformeu yonu zayif, tutucu bir tasaridir. Cesit-
. li tasarilarin hiikiimlerin; derledigi ve bir senteze ulasamadig icin
Sayrica zayif, renksiz ve sahsiyetsiz bir mahiyet @6stermektedir.

CSas

| III — 12 Mart 1971 Tarihinden Sonraki Toprak Reformu
E ~ Cahsmalar

[ Erim HiikGmeti Nisan ayl basinda kabul olunan programin-
~ da, «on planda yapabilecegine inandig1 ve yapmaga kararl oldugu
- reformlariny basinda «toprak ve tarim reformunu» saymakta idj.
Progremda verilen kisa aciklamada, (1) calismalars planlamak ve
* uygulamayr yapmak iizere Basbakanliga bagl bir toprak reformu
\orgiitii kurulacagi, (2) bir ailenin belirli biiyiikliikten fazl
- sahip olmasimi engelleyecek bir 6n tedbirler kanuny hazirlanacag;,
- (3) tarimla ilgili devlet orgitiintin gorevlerinin koordine edilecegi
. Ve politikalar arasindaki celismelerin ortadan kaldirilacag:, (4) ta-

- Ilm vergi sisteminin ayrica ele alinacagi, (5) kadastro calismala-
-t hizlandirilacag belirtilmekte id;.

-
o
y

a topraga

Hiiktmet vaadini tuttu ve —her ne kadar Tarim Bakanlig1 gi-
bi yakindan ilgili kuruluslar: ve konunun
.~ Iistirmadi ise de— yeni bir takimla reform calismalarima hemen
- basladi. Ancak Programdaki siraya gore, once bir reform teskilati-

nin kurulmasi beklenirken, ABustos ay1 ortasinda Bakanlar Kurulu
- «Teprak Reformunun Temel Ilkeleri wve Stratejisi» bashkli bir do.
- kiimam kabul ederek yaymnladi. Bundan kisa bir

I

bir cok uzmanini ise ka-

zaman sonra, he-
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niz ilkeler ve strateji kamuoyu tarafindan incelenip tartisilmadan,
Eyliil sonlarinda «Toprak Reformu On Tedbirler Kanunu Tasari-
si» Bakanlar Kurulunca kabul olunarak Biyiik Millet Meclisine
sunuldu. Simdi sira ile bu iki belgeyi incelemeye ve bunlar iizerin-
deki on diistincelerimizi belirtmege calisacagiz.

A — Toprak Reformunun Temel Ilkeleri ve Stratejisi :

Cok ozet seklinde ifadelerle ‘hazirlanan bu belge tizerindeki
incelemelerimiz oldukca sathi ve kisa olmak zorundadir, zira kul-
lanilan baz1 kavramlarin manalar1 tam olarak anlasilamamak-
tacdir. Ilkelerin ayrintilar: ve gerekceleri hazirlanmakta olan tasa-
rida tem olarak ortaya konduktan sonra reformun gercek anlami
ve niteligi agikca belirecek, o zaman daha ilmi ve derinligine tar-
tismalar yapmak miimkin olacaktir.

Herseyvden Once su noktayi belirtelimki bu dokiimanda sadece
toprak reformundan sz edilmesi ¢ok yerinde olmustur. Bilindigi
¢ibi, son giinlere kadar, hatta bir kac ay onceki hiikiimet progra-
munda bile toprak wve tarim reformu (sanki bunlar ayri1 sevlermis
gibi) bir arada kullaniliyordu. Boylece, 6-7 yildir hiikitmet ve po-
litika ¢evrelerini oldugu kadar aydin wve yar1 aydin bir cok kisiyi
mesgul eden, aymi zamanda, diisiince ve calismalari karistirip ge-
ciktiren bir kisir tartismaya son verilmis olmaktadir.

Dort baliimden olusan belge, birinci bsliimiinde toprak refor-
munun tanun ve kapsamini vermektedir. Bu tarifte toprak miilki-
yet dagiliminin, isletme seklinin ve kurumsal yapinin yeniden dii-
zenlenecegi, bu diizenlemede sosyal adalet ve verimlilik ilkelerine
uyulacagi, demokratik bir yol izlenecegi wve Anayasa cercevesinde
kalinacagi belirtilmektedir. Tarifin en 'basta reformun sosyal ada-
let ilkesine uygun olacagimi belirtmesi sosyal amaga biiyiik 6nem
verildiginin bir isareti olarak kabul olunabilir. Toprak reformu,
topraksiz ve az toprakli ciftcileri topraklandirmay1 veya isletme
“hakkima kavusturmayi, donatilmalarini, orgiitlenmelerini, boylece
modern ve verimli bir tarimsal yapr kurulmasim1 amac edinmekte-
dir. Burada sadece topraksiz ve az toprakli ciftgilerden soz edil-
mesi manalidir. Bunlarin bir kismina topragin miilkiyeti verilirken
diger bazilarina sadece isletme hakkinin verilecegi anlasilmaktadir.
Topragm miilkivetinin devlet elinde tutularak yalin isletme hakki-
min ciftcive verilmesi Osmanli hukukundaki miri arazi kavramim
ve diinvanin baz tilkelerinde yapilan reform denemelerini hatirlat-
maktadir. Tsletme hakkinin siiresi ve sartlari1 bilinmediginden bu
konu tizerinde daha fazla durmak dogru olmayacaktir.
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I
Reformun ciftcilerin sosyal ve ekonomik hayatinda koklii de-

gismeler yapacagi ve bu degisiklikleri stirdiirecegi kaydolunmustur.
‘Bu da yapilacak reformun yiizeyden, sozde, bir reform olmiyaca-
‘gin1, gercek bir diizen degisikligini getirecegini miijdelemektedir.
‘Nitekim, hemen bunun arkasindan reformun kapsami agilmakta,
“‘IIllllkl}'Et ve tasarrufl rejiminin yeniden diizenlenmesi, tarimda miil-
4 kl}?ﬂt hakkinin simirlanmasi, maliklerine topragin daha etkin kulla-
 mlmas1 ve korunmas gibi sosyal ve ekonomik sorumluluklarin yiik-
' Jenmesi kapsam icine alinmaktadir. Daha 6nce hazirlanan toprak
* reformu tasarilarinda da bulunan bu tedbirler iilkemiz gergekleri
- bakimindan tamamen uygun ve yerindedir.

Reformu igerceklestirebilmek icin, Anayasanin gercek deger ve
~ kamulastirilmada bedelin taksitle édenmesiyle ilgili 38 inci madds-
~ sinin degismesine ihtivac oldugunu belirten temenni, yakin gecmis-
te yapilan Anayasa deg1$1k11g1 icerisinde dikkate alinmms bulun-
- maktadir.

Dekiimanin ikinci bolimii, toprak reformunun ekonomik, sos-
yal ve siyasal amaclarini belirtmekte, bu amaclarin birlikte ve her
bolgenin sartlarina gore dengeli bir sekilde goz ontinde bulunduru-
lacagin1 soylemektedir. Toprak reformu tasarilarinda ve gerekge-
lerinde yer alan aciklamalara cok benzeyen bu amaclar da yeter-
lidir.

Uciincii boliim, reform ilkelerini vermektedir. Burada ilk ola-
rak mulkiyet sekli tizerinde durulmakta, topragin bireysel 6zel miil-
kiyet, kamu miilkiyeti ve toplu 6zel miilkiyet olmak lizere cesitli se-
killerde benimsenebilecegi agiklanmaktadir. Bunlardan bireysel
ozel miilkiyete oncelik verilecegi ve diger iki seklin gerekli hallerde
uygulanacagir ayrica kaydolunmaktadir. Tarimda kamu miilkiyeti
yurdumuzda otedenberi bilinen bir toprak isletme seklidir. Ancak,
bu muiilkiyvet hemen miinhasiran kamu hizmeti i¢in kullamilmakta,
ozel bir durumu olan ormanlar istisna edilirse, sirf tarmmsal tiriin-
leri iiretmek icin devletin tarmim faaliyetine katildigi pek goriilme-
mektedir. Ormanda devlet miilkiyet ve isletmeciligi bu milli serve-
tin korunmasi, bakim wve islahinin ancak bu yoldan saglanabilmesi
sebebiyledir. Yapilacak reformda ne zaman we hangi hallerde ka-
mu miilkiyetine bas wvurulacagi, kamu miilkiyetinin eskidenberi ol-
dugu gibi kamu hizmetleri icin mi yoksa tarimsal tiretim saglamak
icin mi oldugu hentiz belli degildir. Daha sonra yapilan aciklama-
dan, 6zel miilklerin de kamu miilkii olarak devlet ciftligi halinde is-
letilmek tlizere kamulastirilabilecegi anlasilmaktadir. Devlet {iiret-
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me ¢iftlikleri, haralar, tarim arastirma ve deneme istasyonlari, ta-
run okullarr gibi kamu miilkiyeti her zaman vyararli olur. Ancak,
ne sebeple olursa olsun, bir bolgenin tamamen kamulastirilarak
burada tarimda devletcilik manasina gelecek devlet ciftlikleri ku-
rulmasi ve arazinin eski sahiplerinin bu ciftlikte irgat halinde yer-
lestirilmesi yurdumuz gerceklerine ve yararlarina uygun degildir.

Uclincii miilkiyet sekli olan toplu 6zel miilkiyet kavrami sim-
dilik pek miiphemdir. Eger bundan, geleneksel olarak meralarin
kullanmlisinda oldugu gibi, orta mali seklinde arazinin benimsen-
- mesi ve kullanilmas1 kast olunuyorsa, meralarda kurtulmaga calis-
tigimiz iptidai diizenin faydadan ¢ok zarar getirecegini simdiden
soylemek miimkiindiir. Toplu 6zel miilkiyet kooperatif veya kollek-
tif ciftlik manasina geliyorsa, bunun da milli biinyemize ve gelenek-
lerimize uymadigni, isletme araglarinda simirh olarak yapilan uygu-
lama denemelerinin basarisizlik ile sonuclandigini belirtmek isteriz.
Bununla beraber, mahiyeti tam olarak bilinmeyen bu kavram iize-
rinde simdiden fikir bildirmek pek insafli olmiyacagindan tartisma-
y1 bu noktada kesmeyi dogru buluyoruz.

Ilkelerden ikincisi, topragin bizzat isletilmesi esasidir. Daha
onceki toprak reformu tasarilarinin ¢ogunda bulunan bu ilke fay-
dalt ve yerindedir. Ayrica, burada ilkenin kesin bir dille ifade edil-
mesi takdire deger. '

Toprak miilkiyetinin azami haddi bslgelerin ekolojik ve ekono-
mik sartlarina gore tesbit olunacak bunun {istiindeki kisim kamu-
lagtirilacaktir. Ekolojik sartlarin toprak kullanma kabiliyet sinifla-
rint da igerisine aldig1 kabul edilse bile, kirac veya sulu ziraat va-
pilip yapilmadigr acikta kaliyor gibi goriinmektedir. Bslgenin eko-
nomik sartlarindan ne kast olundugu bilinmemekle beraber belki
de niifus yogunlugu ve tarim dis1 iktisadi faaliyetlerin bahis konu-
su olacagr diistintilebilir. Bu mahiyeti ile ve hele toprak sahibine
verilecek arazinin yerinin kendi secimine birakilmayip kanunla be-
lirlenmesi ile eski toprak reform tasarilarmdan farkhliklar goster-
mektedir. Sulama bolgelerinde reform uygulamasinin dzellikler gis-
termesi dordiineii toprak reform tasarisinda vardi. Burada buna va-
kin esaslar getirilmekte, ancak, kamulastirilan topragin sahibi ta-
rafmdan isletilmesinden sz edilirken bunun kira ile olup olmadi-
81 soylenmemektedir. Topragi kamulastirilanlara reform 6lciileri
icerisinde toprak birakilacag ilkesi de sulama bolgelerinde farkl:
Ol¢ii kullanilip kullamilmayacagi bakimindan acik 'degildir.

Kamulastirma bedeli karsilifinda hisse senedi almak isteyen-
lere daha hizli 6deme yapilabilecegi esasi dordiincii tasarida daha

Gt
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genis olarak vardi. Belirli yatirimlar: bizzat yaptiklari wveya devlet
tahvilleri satin aldiklar: takdirde ayni sekilde hizli 6deme yapilma-
51 daha dogru olurdu.

Dagitilacak topragin ailelere gelir ve istihdam kriterlerine g6re
tayin olunacak olciide verilmesi prensibi 4753 sayili kanundanber;
biitiin tasarilarda vardir. Ancak, cift¢iye saglanacak asgari gelir dii-
zeymnin sadece ailenin gecimi icin degil, ayni zamanda, isletmeyi pi-
yasa ekonomisinde ayakta tutacak ve gelistirecek yatirimlar icin de
yeterli olmas1 temenniye sayandir. Devlete ait ve kamulastirilacak
arazilerin ciftcilere dagitma, devlet c¢iftligi kurma ve ciftcilere ve-
ya ¢iftci gruplarima kiraya verme gibi ii¢c sekilde kullanilacagi be-
lirtilmektedir. Ancak, bu iic sekilden her birinin orani hakkinda ta-
sariy1 hazirlayanlarin ne diistindiigiine dair (yukarida isaret edildi-
gi iizere, 6zel miilkiyvete oncelik verilecegi kaydindan baskaca) bir
emare yoktur. Dagitilan topraklarin isletilmesinin kontrol edilme-
si, verimli isletilmiyenlerin geri alinmasi esas; daha onceki tasari-
larda da bulunan faydali bir ilkedir.

Yapumas: diisiiniilen reformun en dikkat; ceken bir ilkesi, ye-
ni toprak reformu kooperatifleri kurulmasi, topragin ancak bu koo-
peratiflere girmeyi kabul edenlere verilmesi ilkesidir. Hiir diinva-
daki geleneksel mahiyeti @6niillii Gzel kurulus olan kooperatiflere
ortak olmanin bir bakima zorunluy kilinmasi, kooperatifcilik felse-
tesine ve demokratik davranisa ters diismektedir. Ayrica, bu koope-
ratiflerin «yeni» oldugu kaydedildigine gore, simdiye kadar bildigi-
miz ve gordiigiimiiz kooperatiflerden farkls olacagi ima edilmis ol-
sa gerektir. Devletin bu yatirimi saglamak icin alacag her tiirlii tes-
vik tedbirinin mahiyeti gercekten merak edilmege layiktir. Zira, ik-
na yolu ile bu islerin olmiyacag: asikardir. O takdirde cesitli siib-
vansiyonlar, primler yaninda yasaklar ve iktisadi cezalandirmalar
50z konusu olabilirki bu da neticede devletin fertlere zorlamalarda
bulunmasi manasina gelir. Bu tahminlerimizin yanlis olmasini ve
demokratik yollar disina cikmanmn diistiniilmedigini temenni ede-
riz. |

‘Reform esaslarindan birisi de, ortakciligin kaldirilmast ve ki.
raciligin istisnai hale getirilmesidir. Yukarida, araziye sahip olma-
mn makul mazeretler disinda bizzat isletme ile miimkiin oldugu
esasi kabul olunmustu. Eski tasarilarda bulunan bu ilkenin tabij
sonucu, kiracilikla birlikte ortakciligin da istisnai bir isletme sekli
sayilmast idi. Bu belgede ortakerligin biishiitiin yasaklanmasi, uy-
gulamada karsilasilacak direnme ve glicliikler bir yana, baskaca ya-
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rar ve sakincalarimi beraberinde getirmektedir. Yarari, bu iptidai
isletme geklinin tasfiye edilmesi, boylece, toprak sahibinin iktisaden
zayif durumda bulunan ortakcisini acik veya gizli yollardan istis-
mar etme ve onu siyasi baski altinda tutma imkAnlarinin orta-
dan kaldirilmasidir. Sakincasi ise, konjonktiir dalgalanmalarina
karsi daha az riskli olan bir anlasma seklinden ve tecriibeli bir mal
sahibinin saglayacagi teknik yardim ve ekonomik imkanlardan or-
takcinin mahrum kalmasidir. Ortakciligin cesitli iiriinlerde ve iil-
kenin farkl bélgelerinde biribirinden ¢ok degisik sartlarda uygu-
landig1 gercektir. Buna gore, bu miiessesenin yarar ve sakincalarn
da yerine gore farklh olmaktadir. Genellikle, gelismis bolgelerde ve
cok emek istiyen ve tamamen piyasaya arz edilen {iiriinlerde ortak-
cilik sartlar1 nisbeten daha iyidir. Ortakciya teknik ve ekonomik
yardim saglamada ve sbzlesme sartlarini iyilestirmede devlet ne
derece basarili olursa bu miiessese o kadar zararsiz hale gelebilir
ve hatta tamamiyle kaldirilabilir de.

Ilkeler arasinda kiracilarin haklarinin korunacagi, verimli ca-
lisma isteklerinin arttirilacag: bir diizenin kurulacagi, ayrica, kira-
nin vergi ile baglantili olacag:r da sayilmaktadir. Hak korumanin
valniz kiracilar icin degil, iki taraf i¢in de yapilmasi devlete diisen
bir gbrevdir. Kiranin eski tasarilarda oldugu gibi iiriin veya arazi
desgeri yerine vergi ile iliskili olmasi bir yeniliktir. Bu tedbir, vergi
terbiyesini yerlestirmeye yardim etmesi bakimindan da faydalidir.

Isletmelerin belli bir biiyiikliikten asag parcalanmamasi ilke-
si acik, kesin ve siiresiz olarak bildirilmektedir. Bu sebeple takdire
deger.

Cayir ve meralarin tasarruf ve kullanilmasinin yeniden diizen:
lenecegine dair ilke, eski tasarilarda oldugu gibi, burada da fayda-

ladar.

Dokiimanin son boliimii, toprak reformu stratejisini vermek-
tedir. Buna gore, reform kanunundan 6nce bir 6n tedbirler kanunu
cikarilacaktir. Boyle hareket edilmesi, reformun kademeli olarak
vanilmasi ve bu kadar 6nemli bir konu ile ilgili her adimin, basilan
veri ivice deniyerek, dikkatle atilmasi manasina gelmektedir. An-
cak, esasen bolge, bolge olarak uzun yillarda uygulanmasi diisiinii-
len reformun bir de safhalara boliinmesinin isleri biisbiitiin siiriin-
cemeye birakmasi tehlikesi dogabilirki buna karsi uvanik bulunma-

lidar.

Stratejinin daha simdiden en c¢ok tartismaya sebep olan bir
ilkesi, 1961 Anayasasindan sonra muvazaa kast1 ile yapilmis olan
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yet veya zilyetligin devri islemlerinin dikkate alinmiyacagi
ur. Tarimsal arazi ile ilgili tapu ve kadastro islerinin bo-
ve yetersizligi ayni zamanda, halkin bu konudaki gelenek-
mali gbz Oniine getirilince, bu ilkenin pek cok karnsiklik ve
-'-,u-r.- varatabilecegi tahmin olunabilir. Bununla beraber,
'.'-_lhukmun Igerekse resfnrm bm]'gesmde 'bu]unan belirli bii-

undakl tnpraklarm zaman asimina dayanarﬂk tapulan-
smin onlenmesi hep gerekli ve faydali hiikiimlerdir.

T ot -

Reform hazirhiklarini yapmak, on tedbirleri ve reformu uygu-

zde teknik ve idari bir kadrosunun, reform bolgelerinde ise
] birimlerin ve ciftcilerin de katilacagi komisyonlarin bulu-
ildirilmektedir. Reformla ilgili islemlerin cesitli bakanlik-
y riitiilecegi ve bakanliklararasi koordinasyonun onemli bir
un olacag diisiincesiyle bu orgiitiin Basbakanliga baglandig: an-
il aktadir. Bununla beraber, tarimda reform yapacak genis kap-
amli bir toprak reformunun en etkin bir sekilde tilkenin tiim tarim
itikasin1 yiiriitmekten sorumlu Tarmm Bakanlig1 tarafindan uygu-
lecegi, bir cok iilkelerde ve zellikle bizde yapilan denemeler-
taya cikmis bir gencektir. Bu sebeple, yeni bir teskilat kurula-
bile bunun Tarim Bakanligma bagli olmasi, etkinlik ve siirat
la israf ve diiblikasyonun onlenmesi bakimlarindan da dogru
tir. Tarim Bakanlifimin kaliteli, tecriibeli ve bilgili elemanlar
kimindan zengin oldugunu bu wvesile ile belirtmek isteriz. Karma
oprak reformu komisyonlari, reformu halka benimsetme bakimin-
dan da faydalidir. Baska dilkelerde bagarili olarak uygulanan bu ku-
tuluslarin bizde de denenmesi iyi olur.

- Hizli yargilama usulii ve toprak mahkemeleri otedenberi tav-
siye edilen ve uygulanan iyi seylerdir.

" Yeni ve etkili bir arazi-tarim vergisi mevzuati ¢ikarilmas: il-
I.*-. . blr yandan, kohne we uygulama kabiliyeti olmiyan zirai vergi
n bu sektorii kurtarmak, 6te yandan, reformun finans-
1_1151 }fardlm etmek ve ayni zamanda, onu hizlandirmak bakim-
dan cok faydalidir. Toprak Reformu Egitim ve Arastirma Ens-
istt kurulmasi, reform tasarisinin Kasim 1971 sonuna kadar ha-
a anmam reformun bazi hiikiimlerinin biitiin yurtta *blrden bazi-
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larinin da bolge bolge uygulanmasi, finansman ihtiyaci icin butge-
lerde ayarlama yapilmasi, harita ve kadastro ¢aligmalarmin hizlan-
dirilmasi, ilgili kuruluslarin calismalarini reform amaglarina uygun
sckilde ayarlamalari, ve nihayet, kamu oyunun siirekli olarak aydmn-
latilmast hep iyi ve faydal tedbirlerdir. Reform bolgelerinde kredi
verme isinin kooperatiflerce yapilmasi, tarimsal kredi orgitunin
reform teskilat: isteklerine gore yeniden diizenlenmesi 6ngoriilmek-
tedir. Kredi gibi 6nemli bir sildhin reform kooperatiflerine veril-
mesi onlarin giiciinii arttiracak ve kredinin refornm amaglarina uy-
gun olarak kullamilmasini saglayacaktir. Ancak, bu onemli gorevi
yerine getirirken yiiz yildan uzun tecriibesi ve cok igenis teskilat ve
personeli bulunan Ziraat Bankasi tamamiyle ihmal edilmemelidir.

[lkeler arasinda arazi toplulastirilmasindan hic stzedilmemesi,
tilkemiz bakimindan arazi parcalanmasi kadar ufalanma ve dagil-
manin da onemli bir sorun oldugu gozoniinde tutulursa, reform
icin bir eksiklik sayilmalidir. Her ne kadar wyiirtirlitkteki Toprak-
Su Kanunu geregince belirli durumlarda zorunlu veya go6niillii ola-
rak toplulastinma vapmak miimkiin ise de, adi gecen kanunun uy-
gulanmast pek sinirli kalmaktadir. Zira, toplulastirma toprak re-
formunun cok zahmetli, masrafli, uzun zaman ve sabir istiyen zor
ve nankor bir tedbiridir. Ayrica, ciftcilerin belirli bir anlayis wve
olgunluk seviyesine ¢ikmis olmalarini da gerektirir. Bu sebeplerle,
toplulastirma tedbirinden sonuc almak kolay degildir; bu yiizden
de daha ziyade iktisaden ileri tlilkelerde uygulanir.

Keza, diizenli ve verimli bir sekilde isletilen ve bolgelerinde
ornek olarak tarimsal kalkinmada bir nevi kamu hizmeti goren,
boylece Devlete yardimci olan isletmeler arazilerine digerlerinden
daha farkli bir islem uygulanmasi prensibinden soz edilmemesi ile
toprak dagitimindan faydalanacaklar arasinda tarim iscilerinin sa-
vilmamasi da belgenin ihmal ettigi hususlar olarak kabul edilmeli-
dir. |

B — Toprak Reformu On Tedbirler Kanunu Tasarist :

Erim HitkGmetinin programinda «bir ailenin bolgelere ve top-
ragin cinsine gore tesbit edilecek bir biiyliklitkten fazla topraga sa-
hip olmasini engelleme» gibi tek ciimlelik bir gerekce ile ileride ci-
karilacag1 bildirilen, daha sonra yaymlanan «Toprak Reformunun
Temel Ilkeleri ve Stratejisi» belgesinde bir kisim daha ayrintilar
‘verilen, «Toprak Reformu On Tedbirler Kanunu Tasarisi» Eyliil so-
nunda Bakanlar Kurulu tarafindan kabul olunarak Biiyiik Millet
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~ Meclisine sunuldu. Meclis, Hiiktumetin istegi tizerine, ozel bir kar-

ma komisyon kurarak tasariyr incelemeye karar verdi.

25 maddelik bu kisa tasarinin ongordiigii tedbirler dort erup
altinda toplanabilir : (1) Tarim arazileri iizerine konulan kayitlama-

- lar, (2) toprak varhg ile ilgili tespitler, (3) reform teskilati Lulul

masi, (4) miiteferrik hiikiimler.

Tarim arazisi ile ilgili kayitlamalarin en 6nemlileri, aym sahis
veya sahislara ait olup toplamu belirli bir biiyiikiigii asan topraklar
tizerine konulanlardir. Ongoriilen biiyiiklitk siniri, sulanmayan (ki-
rac) topraklarda 600, sulananlanda 150 doniimdiir. Bu sinirin he-
saplanmasinda cayir, mer'a ve tarlalarin fiili yiizolciimleri aynen,
bag, bahce, meyvalik, zeytinlik, findiklik ve benzerlerinin yiizolclim-
lerinin tic kaf1 alinir. Sulanan ve sulanmayan araziler birarada bulu-
nursa; sulanan arazi c¢ayir, mer'a ve tarla ise yiizol¢climtiniin dort
kati, bag, balice, meyvelik vs. ise yiizélciimiintin 12 kat1 alinarak su-
lanmayan miktara eklenir. Boylece, toplam biiyiikliik kirac arazi
cinsinden bulunur. Tasarida bir hayli karisik bir bicimde ifade edi-
len bu hesaplamada kullanilacak katsayilari soyle olmaktadir :

Sulanmayan cayir, mer’a ve tarlalarda 1
» bag, bahce vesairede

Sulanan cayir, mer’a ve tarlalarda 4
» bag, bahce vesairede 12

Tasariya gére, bu hadleri asan biiyiikliikteki araziler tizerinde
birisi gecmise, digeri gelecege ait iki kayitlama vardir : (1) 20 Tem:-
muz 1961 tarihinden sonra bu araziler tizerinde yapilmis bulunan
muvazaali devir ve temlikler toprak reformu uygulamasi bakimin-
dan gecersiz sayilacaktir; (2) bu araziler ifraz ve taksim olunamaz-

- lar, yapilacak temliki tasarruflar arazinin tiimiinii kapsamak ve

ayni sahis veya sahislara olmak zorundadir, yani bir malik, parca-
lar halindeki arazisi {izerinde ayr1 ayr1 temliki tasarruflarda bulu-
namaz.

Uzerine kayitlama konulan ikinci grup araziler Ciftciyi Toprak-
landirma Kanunu ve diger kanunlarla dagitilan arazilerdir, Tasa-
riya gore, bunlar da devir ve temlik edilemiyecektir.

Diger bir kayitlama tlim tarim arazilerini kapsamaktadir. Buna
gore, tarym arazileri tizerinde kazandiric1 zaman asim islemez ve bu
yolla miilkiyet kazanmilamaz,
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Hiikimet Programi «bir ailenin ... tespit edilecek biiviikliikten
fazla topraga sahip olmasini engelleyecek» bir 6n tedbirler kanunu
¢ikarilacagini bildirirken, getirilen tasari boyle bir amag giitmemek-
tedir. Tasar1 kanunlastiktan sonra bile istiyen tespit olunan biiyiik-
litkkten daha fazla arazi sahibi olabilir. On tedbirler tasarisi Program-
da soylenenin tam tersi'bir amaci giitmekte, orta ve biiyiik arazilerin
parcalanmasim oOnlemekte, hatta son on yil icerisinde vyapilan bir
kisim parcalanmay1 da gecersiz saymaktadir.

Ashinda, 27 Mayis Inkilabini hemen takip eden giinlerde top-
rak reformu bir sorun olarak ele alindiginda ve bazi biiyiik toprak
sahipleri yerlerinden sokiilerek lbaska bolgelerde oturmaga zorlan-
diklarinda, bir ¢ok kisiler ellerindeki biiyiik topraklari kiiciiltmek
icin c¢esitli yollara basvurmaga baslamislardi. Buna benzer bir dav-
ranis daha 1945 yilinda Tiirkiye'nin ilk toprak reformu olan Cift-
¢iyi Topraklandirma Kanunu c¢ikarilirken de goriilmiistii.

Tasarinin gegmis yillardaki * temlik ve tasarruf islemlerine
tesmili, geriye dogru tesmilin Anayasanin kabul tarihinden mi yok-
sa «daha onceki yildan m baslatilmasi gerektigi ve hangi islemle-
rin muvazaali sayilmasi hususlar: hukuki konular oldugundan bun-
larin tartisilmasini uzmanlarina birakmak isteriz. Surasi gercektir
ki, tasarida simir olarak alman biiyiiklik, ileride cikarlacak top-
rak reformu kanunu ile kamulastirmada arazi sahibine birakilacak
azami mulk buyiikltigiinii belirten tavan olmayacaktir: bu tavan,
on tedbirler tasarisinda verilen sinirin altinda veya iistiinde olabi-
lecektir. Ancak, eldeki tasari bu smirlar {istiinde kalan arazilerin
parcalanmasini onlerken daha kiigiik araziler icin boyle bir kayit-
lama getirmediginden bunlardan simira yakin olanlarinin, samimi
veya gayri samimi sebeplerle, pangalanmas1 siiriip gidecektir. Bu-
na gore, kamulastirmada tespit edilecek tavanin simdi verilen sinir-
lar icinde kalacagi ve kolay kolay bunun altina inemiyecegi tahmin
olunabilir. Bu noktanin tasari iizerinde yapilan tartismalarda e6z
den uzak tutulmamasi, smirmn Bakanlar Kurulunda oldugu gibi
Meclislerde de artirilmas: s6z konusu olursa, dikkate alinmasi ge-
rekir.

Kamulastirmada tavan tespiti toprak reformu sorununun en
cnemli yonu oldugundan, daha simdiden 6n tedbir simirlan iizerin-
de hararetli tartismalar yapilmaktadir. Pazarlik ve tartismalar ta-
sart Mecliste incelenirken de siirecek ve belki de onun kanunlasma-
sin1 geciktiren 6nemli bir faktor olacaktir. Halbuki, asil tartisila-
cak konu, reform kanununda ongériilecek olan ve eldeki simirlarla
ancak dolayh iliskisi bulunan kamulastirma tavanlaridir, Siiphesiz-
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die ki bu tavanlarin tespitinde ekonomik, sosyal ve politik kriter-
lerle beraber lilkenin gercekleri goz Oniinde tutulmak ve ¢ok dik-
'H" hareket edilmek zorunludur.

JBﬂmdlgl gibi, tarimda 0Ozel miilkiyete tavan cizilmesi hukukili-
mi ﬁnayasadan almaktadir. Ancak, Anayasa aym maddesinde «de-
bolgelerine ve cesitlerine gore» ayri genisliklerin tespiti-
‘rtjjgtﬁrmekt’edir. Eldeki tasarida biitiin bolgeler icin tek bir sinir-
i!;é;g- olctisiit kullamilmaktadir. Cesitli iklim bblgeleri ve farkli top-
rak kulanma kabiliyet smiflarina gore simirlamanin degisiklikler
Etﬂmlﬂs.l iyi olurdu. Pratik zorunluklarla tasarida dikkate alin-
ayan bu ilkenin hazirlanmakta bulunan reform kanununda ihmal

ed 11memE51111 temenni ederiz.

- Tarm cesitlerine ve topragin sulamp sulanmamasina gore ara-
zilerin birbirine cevrilmesiyle ilgili katsayilar1, tamamen hesaba da-
yanan, teknik hususlardir. Bununla beraber, bunlarda da bazi ha-
‘talar goze carpmaktadir. Mesela, bu katsayilar da iklim bolgeleri-

ne ve arazi siniflarina gore farkli olmali idi. Sonra, bag-bahge gru-
bu araziler sulandig takdirde 12 kat kira¢ araziye esit sayilmastir.
" Bunlarin 6nemli bir kismi nemli bolgelerde bulunduguna gore, bu
" rakam bir ¢ok durumlarda dogru sayilamaz. Bu sebeple, reform

kanunu hazirlanirken katsayilarin yeniden gozden gegirilmesi ve
~ iyilestirilmesi gerekir.

Tasarinin gerek biiyiik araziler gerekse kanunlarla dagitilan
topraklar hakkinda getirdigi kayitlamalar, esas itibariyle gerekli
ve faydalhdir. Bir hayli ilkel bir hak anlayisina dayanan, zaman asi-
‘mi ile mulkiyet kazanma yolunun kapanmasi da yerindedir. Ancak,
bu vol yakin geomiste bir hayli kullanildi; tasarida kaldirilmas: 6n-
ooriilen kanun hiikiimlerinden faydalanmay1 basaran pek cok kim-
e, ileride vapilacak toprak reformunda rezerv olarak kullanilmasi
gereken devlet topraklarini ozel miilkiyetine gecirdi. On tedbirler
tasarisinin bu gibi toprak edinmelerini gozden gecirerek bazilarim
gecersiz saymasi mevcut hukuk diizeni karsisinda miimkiin olma-
mistir. Bununla beraber, devlet topraklarinin su veya bu yolllarla
miilk edinilmesi, toprak reformu acisindan, 6zel biiylik arazilerin
parcalanmasindan daha az onemli degildir.

Tasarmin getirdigi ikinci grup tedbirler, toprak sahibi ve top-
raksizlarin verecekleri bildirimlerle ilgilidir. Bes doniimden biiyiik
tartm arazisine sahip veya zilyed bulunanlar, belirli siireler icinde,
topraklarimin cinsini, gergek biiyiikliiglinii, isletme ve kullamlis bi-
cimini bildirmek zorundadirlar. Bildirimin ihtiyari olan ikinci kis-




80 Prof. Dr. Resat AKTAN

minda, toprag: verimli isletmek icin ihtiyac duyulan makine, aletler,
hayvan, kredi ve benzeri istekler de bildirilebilecektir. Diger bir
maddeye gore de, toprak dagitimindan faydalanmak istiyen top-
raksiz ve az toprakli ciftciler bu isteklerini bildireceklerdir.

Toprak varhig1 ve ihtiyacina ait bildirimler, yurdun en uzak ko-
selerine yayilmis dort milyondan fazla koylii ailesine tam ve etkin
olarak uygulanabilirse, cok yararli bilgiler saglayabilir, Simdiye
kadar yapilan ¢ok cesitli anket ve sayimlardan arazi miilkiyet ve
tasarruf durumu, toprak ihtiyaci hakkinda yeterli bilgiler toplana-
mamustir. Bu gibi bilgiler, bazan ¢iftcilere, bazan da muhtar ve ta-
rim teknisyenlerine sorularak saglanan rakamlardr ve hata paylar
pek buyliktii. Buna ilaveten, toprakla ilgili istatistikler, genellikle,
ekonomik bir birim olan isletme esasi dizerinden yapilmakta, huku-
ki bir kavram olan zilyedlik veya miilkiyet durumu tespit olunma-
makta idi. Tasari, malik ve zilyed durumunda bulunanlar: zorlaya-
rak ve ihmal edenlerle yanlis bilgi verenleri agir cezalara carptira-
rak bilgi toplamay1 ongémmektedir ki iyi bir seydir.

Makine, hayvan, kredi gibi tarimsal isteklere ait bildirimlerin
genellikle agir1 derecede abartilacagini soyliyebiliriz; cogu zaman
gercek ihtiyaclarimi bilemiyen, bilse bile bunu dile getiremiyen
kimselerden tutarli ve ise yarar bilgiler saglanacag cok siiphélidir.
Bundan bagka, Devlet¢e ihtiyaclarmin tespiti bir cok kiiciik arazi
sahibi ¢ift¢ide yersiz umutlar yaratacak ve onlarin ozlemlerini kam-
cilayacaktir, Bu tespitlerin bir bakima Devletce vaadde bulunulmasi
anlamina alinmasi, gerekli ve gereksiz baski ve istismarlara temel
yapilmasi gibi bir tehlike de wardir. Arazisi kamulastirma konusu
olacak biiyiik ve orta toprak sahiplerine ihtivaclarini sormak ta
onlarla istihza etmek gibi bir sey olacaktir. Pek tabiidirki Devlet
elindeki sinirhh imkanlarla, toprak sahiplerine yardimdan once, re-
tormu gerceklestirmek, topraklandirilacaklarin isletme kurmalari-
n saglamak zorundadir. Son bes yilda hazirlanan tarim reformu
tasarilarinda goriilen «Devletin biitiin imkanlar1 once diizenli bii-
yitk ve orta isletmeler icin kullanilmalidir» diisiincesini bugiin ar-
tik savunmak miimkiin degildir, '

Tasari, reform ile ilgili calismalar1 yapmak ve sonra reformu
da uygulamak tizere Basbakanliga bagh bir miistesarlik kurmakta,
kamu ve yar1 kamu kuruluslarinin personelinden dilediklerini bir
stire icin bu teskilatta calistirma imkanimmi ongormektedir. Reform-
la ilgili islemlerin cesitli bakanliklarca yiiriitiilecegi ve koordinas-
yen serununun dar bogazlar yaratabilecegi diisiincesiyle bu onglitiin
Basbakanliga baglandigr anlasilmaktadir.
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Siiphesizdir ki toprak reformunun hukuki, teknik, ekonomik

'él tarim sektoriinde verimlilik ve etkinligi artiracak, ayni zamanda
_: su-syal adalete yaklasacak koklii bir degisiklik yapmaktir. Boyle
“genis kapsaml bir toprak reformunu, iilkenin tim tarum politika-
“sindan sorumlu olan ve buna uygun teskilati bulunan Tarim Ba-
kanhgl en iyi ve etkin bir bicimde basarabilir ve yasatabilir. Reform
" icin mutlaka yeni bir teskilat kurulacaksa bile bunun Tarim Bakan-
" ligina bagh olmasi, siir'at wve etkinlik yaninda maddi ve beseri kay-
“paklardan tasarruf saglar, lizumsuz duplikasyonlar: onler. Bir ¢ok
" lilkelerin ve Tiirkiye'nin gegmisteki denemeleri bu goriisii hakl ¢i-
* karacak niteliktedir.

Tasarida getirilen miiteferrik hiikiimlerden bazilari, tizerinde
" kisaca durmagi gerektirecek onemdedir. Ikinci maddede verilen
" farum arazisi tarifi karisik ve eksiktir. Tarimda kullanilanla kulla-
" nilabilecek araziler, metodlarla iiriinler arasinda tam ve dogru ilig-
kiler kuramamustir. Yiizolgtimlerinin tespitinde tapu kayitlarimin
~ esas alinmasi, bu kayitlar hemen her zaman yanlis ve eksik oldu-
* gundan dolay: yerinde degildir. Valilerce tarim dis1 bir amaca tah-
* sisi uygun goriilen tarim arazilerinin ifraz ve taksim kayitlamasin-
" dan kurtulmasi, bu yetkinin Tarim Bakanligina veya Bakanlar Ku-
" ruluna verilmemesi bakimindan sakincalidir. Evvelce yaymlanan
" ilkeler ve Strateji belgesinde sozii edilen wve gecmiste faydali bir bi-
i cimde uygulamasi1 yapilmis bulunan gezici tarim miahkemelerinin
tasarida ongoriillmemesi bir eksikliktir. Ve nihayet, arazide yiizol-
. ¢limii birimi olarak doniimii kabul eden Ciftciyi Topraklandirma
. Kanunu yurtirlitkte kalacagi halde tasarinin bunun yerine dekardan
‘soz etmesi dogru degildir.

C — Konya Milletvekili Bahri Dagdasin Tarum ve Toprak Re-
formu Kanun Teklifi :

Hiikiimet On Tedbirler Tasarisim1 Meclise sunmaya hazirlanir-
ken, 23 Eyliil 1971 tarihinde Konya Milletvekili Bahri Dagdas «Ta-
rim ve Toprak Reformu Kanun Teklifi»ni Millet Meclisine vermis-
tir. Sunus yazisinda «tarim sektoriinde biinyesel, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel konular: bir biutiin halinde ele alan, ... zamana, gelisen
teknolojik ve ekonomik imkanlara dayanan, temel tedbirleri kapsa-

- yan» bir kanun teklifi oldugu belirtilen bu teklif, esas itibariyle, sa-
hibinin Tarmm Bakam bulundugu zaman hazirlanan ve yukarida
genis bir $ekilde tahlil edilen «Tarim Reformu Kanun Tasarisi»nin
aynidir. Gerekce, boliimler ve maddeler hi¢ degismemistir. Ancak
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adina bir toprak kelimesi eklenmis, toplulastirma terimi yerine
«tapulu arazinin diizenlenmesi» ibaresi kullanilmis, kamulastirma
bedelinin taksit siiresi 20 yila cikarilmis ve bazi kiiciik ifade degi-
siklikleri yapilmigtir,

IV—-—Sonuc

Yukaridan beri yapilan aciklama ve analizler son 11 yilda top-
rak reformu konusunda pek cok gabalar harcandigmi ve calima-
lar yapildigini gostermektedir. Gene ayni aciklamalar biittin bu
emeklerin ve gdz nurunun bosa gitmedigini, faydah sonugclar do-
surdugunu da ortaya koymaktadir. Gergekten, bu donemde top-
rak reformu kavram wve kapsamu ile ilgili bir ¢ok esaslar kristal gi-
bi belirlendi ve kamu oyu bu bakimlandan aydinlands; tilkemizin
sorunlar1 ve ihtiyaclari belirdi ve yurd yiizeyine yayildi. Biitun bu
faalivetin baz1 cevrelerde ve bolgelerde tedirginlik ve huzursuzluk
yarattigi, reformdan zarar gorecegini sanan baz1 biiyiik miilk sa-
hiplerinin arazilerini reformdan kacirmak icin parcaliyarak yakin-
larina dagittign veya elden c¢ikardigl, tapu senetsiz ve belgesiz ola-
rak isgal altinda bulunan devlet arazisinin, miilkiyet durumu sag-
lamlastirikmak suretiyle kapisildigi birer gercektir. Ote yandan, ol-
dukca uzun sayilmasi gereken bu donemde tarim arazilerinde miil-
kiyet ve tasarruf durumlarina ait saglam bilgiler toplanmasi, tapu
ve kadastro islerinin her zamandan daha siiratle yiiriititlerek bu
sorunun coziime yaklastirilmasi gibi faydali isler yapilabilirdi; maa-
lesef yapilamamaistir,

Bu arada cok degerli tasarilar hazirland.. Bunlardan 1965 w-
linda Biiyiik Millet Meclisine kadar giden Dordiinci Toprak Refor-
mu Kanunu Tasaris1 bugiin pek az degisiklik ve ilavelerle kullanila-
bilecek derecede miikemmel, ihtiyag ve gerceklerimize tamamen uy-
gun bir eserdir.

Biitiin bu eser ve calismalardan bugiin faydalanmak, yapacagi-
miz yeni atihmlarda hatalardan kacinmak, zaman kazanmak, mad-
di ve beseri kaynaklardan tasarruf saglamak bakimlarindan dogru
olur. Son olarak ortaya konulan Toprak Reformu Ilkeleri ve Stra-
tejisi belgesi kismen de olsa bu yolda hareket edildigini gosterme-
si bakimindan sevindiricidir.

Surast muhakkaktir ki gegmiste toprak reformunun yarattigl

allerji, baz1 cevrelerde ve teskilath gruplarda bu caligmalara kars:
sosterilen siddetli mukavemet ve hiikiimet cevrelerinde goriinen
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savsaklama hareketleri artik tamamen durdu. En tutucu bilinen
giftci kuruluslar: bile bugiin artik toprak reformunun liizum ve
faydasini kabul etmekte, ancak, yurdumuz gerceklerine uygun bir
tasarinin ortaya cikmasi icin ¢abalarini katmaktadir. Siyasi atmos-
fer toprak reformu yapilmasi icin her zamandan daha elverislidir.

e

];j ilebilirki reformun basar1 sansi hic bir zaman bugiin oldugu ka-
dar yakinimiza ve elle tutulur hale gelmemistir. Simdi yapilacak
tek sey, bugiine kadarki gabalarim meyvesini kisa zamanda topla-
mak, milletimiz ve memleketimiz icin yararl olacak bir reformu .
'T.tf-:'}‘ekleﬂirmektir.
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