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Arastirma Makalesi

Uluslararasi Go¢ Siirecinde Kadin ve Tiirkiye’deki Suriyeli Kadinlarin
Ekonomik Yasama Katilimi'

Asli Deveci?

0z

Goc alanina iliskin tarih boyunca pek ¢ok arastirma yapiimistir. Gocin cinsiyet temelli analizi ise 20.yy. da yapilan
calismalara dayanmaktadir. 20.yy. a kadar g6¢te kadinin yeri edilgen bir konumda tutulurken, zamanla kadinlar
gocin en dnemli aktorid olarak tanimlanmistir. Bu durum, go¢ egilimlerini cinsiyet temelli alanlara yonlendirmistir.
GUnimuzde dunya genelindeki bircok kadinin, aile bireylerine bakmak, egitim gibi amaclarla uluslararasi gocte
aktif olarak yer aldigi bilinmektedir. Bununla birlikte ekonomik gerekcelerle ya da zorunlu kosullar sebebiyle go¢
ettikleri Glkelerde gdcmen kadinlarin calisma hayatinda yer alma talepleri her gecen giin artmaktadir. Ancak
bu nlfusun isglcl piyasasina katilimina iliskin cinsiyet rollerine dayanan geleneksel, kiltirel ve yasal birtakim
zorluklar bulunmaktadir. Isgiicii piyasasina giriste yasanilan bu zorluklar gég siirecinde yer almis bu kadinlari
ekonomik ve psikolojik yonden kirilgan hale getirmektedir. Bu yonuyle kiiresel diizeyde yasanan go¢ egilimlerinin
isglcl piyasalari yoniyle de cinsiyet temelli ele alinmasi dénemli bir calisma alanini olusturmaktadir.

Bu calismada, uluslararasi go¢ slirecinde ve isgiict piyasalarindaki gd¢men kadinlardan yola ¢ikarak Tlrkiye’de son
yillarda siginmaci nifusun blyuk bir kisminiolusturan Suriyeli kadinlarin ekonomik hayata katilimda karsilastiklari
glcliklere yer verilmistir. Cesitli arastirma raporlarinin da incelendigi ¢alismada, Suriyeli kadinlarin calisma
hayatina girmede cinsiyet rollerine bagl olarak geleneksel-kiltirel engeller ve kayit disilik, Ucret adaletsizligi
ile isyeri uyumu gibi zorluklarla karsilastigr anlasiimistir. Bu zorluklara ragmen kadinlarin isglicti piyasasinda yer
almalarinin hane ve toplum icindeki statilerini yikseltmelerine, ekonomik, psikolojik dayanikliliklarina ve sosyal
uyumlarina katki sagladigi da goralmustr.
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Research Article

Women in The Process of International Migration and The Participation of Syrian
Women in Economic Life in Turkey

Abstract

A bulk of research has been carried out on the field of migration throughout the history. Hence, the gender-
based analysis of migration is based on the studies conducted in the 20th century. Until the 20th century,
the place of women in migration had been disregarded, while over time women were described as the most
important actor of migration. This has driven migration trends to gender-based domains. Today, it is obvious
that many women around the world are actively involved in the international migration for the purposes of
caring for family members and education. However, the demands of migrant women to participate in labour
within the countries, where they emigrate for economic reasons or due to the forced conditions, are increasing
day by day. However, there are some traditional, cultural and legal challenges regarding the participation of this
population in the labor market; which stems from the gender roles. These challenges in accessing the labour
market make these women who have been involved in the migration process economically and psychologically
fragile. In this respect, gender-based handling of migration trends at the global level in terms of labor markets
constitutes an important field of study.

In this study, considering the migrant women in the international migration process and labor markets, the
economic challenges faced by Syrian women, as the majority of the refugee population in Turkey in recent years,
are portrayed. In the study, through additional exploration of the various research reports, it was understood
that Syrian women face difficulties such as traditional-cultural barriers and informal.employment, pay gap
and workplace adaptation problems depending on their gender role in entering the work life. Despite these
difficulties, it has been observed that women's involvement in the labor market contributes to their status in
their household and society, their economic, psychological resilience and social cohesion.

Keywords: International Migration, Syrian Women, Labor Market

89



[JHM, 2022; 2 (1): 88-111 INSAN HAREKETLILIGI ULUSLARARASI DERGISI

Giris

Klresellesme slrecinde iletisim ve ulasim olanaklarinin artmasi, piyasa ekonomilerinin gelismesi nafus
hareketlerinin niteligini degistirmistir. Castles & Miller’e gore, icinde bulundugumuz ¢ag artik “Gocler Cadi” olarak
adlandinimaktadir. “Gocler Cagr” nin en belirgin egilimleri ise goctin kiresellesmesi, hizlanmasi, farkhlasmasi,

kadinlasmasi ve siyasallasmasidir (Castles & Miller, 2008, ss.7-12).

Gocln kadinlasmasi egilimi, 20.yy sonlarina dogru goc¢ alaninda kadinin gérintdr kilinmasina iliskin ¢alismalara
da yogunluk kazandirmistir. Gogln cinsiyet temelli ele alinmasi, g6¢ etme kararini ve goc strecini sekillendiren
bir 6zellik olarak degerlendirilmektedir. Oyle ki gocte kadinin aktif rol almasi bu alandaki calismalari hane
temelli analizlere yonlendirmistir (Anthias & Cederberg, 2006, s. 6). Ayrica gd¢ surecine katilan bu gé¢cmen
kadinlar mensei ve varis tlkeleri acisindan birtakim sosyal degisimleri tesvik ederek sosyal, ekonomik, kiltrel
ve politik alanlara 6nemli katkilarda bulunmuslardir. Géctn kadin boyutuyla ele alinmasi, ev sahibi toplumdaki
gb¢menlerin aile, calisma, egitim, evlilik, kaltar ve sosyal hayata entegrasyonu gibi olgularin anlamlandiriimasi
ve bunlara uygun politikalar gelistirilmesi yontyle 6nemlidir.

Turkiye’de bulunan 3,6 milyon Suriyeli nifusun %46’sin1 kadin ve kiz cocuklarindan olusmaktadir. Bu nifusun
%35,5 i calisma cagindadir (Go¢ idaresi Genel Mudarligt, 2021). Zorunlu géc¢ yoluyla gelen calisma cagindaki
bu nifusun hayatlarini idame ettirebilmek amaciyla isglicii piyasalarinda yer almalari toplumsal uyumlarinin
saglanmasi amaclyla desteklenmistir. Buna karsin Suriyeli kadinlar, isgicl piyasasina giriste ve ¢alisma hayatinda
stirekliliklerinin saglanmasinda sosyal, ekonomik ve kilturel zorluklarla karsi karsiya kalmistir.

Turkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilara yonelik pek cok arastirma yapilmis olmasina ragmen makroekonomik
dizeydeki etkisine iliskin calismalar yetersizdir. Suriyelilerin ekonomi ve isglc( piyasalarina etkilerine iliskin
arastirmalar yerel diizeyde kalmakta ve genel gecer bilgiler sunmaktadir. Ozellikle Suriyeli kadinlarin calisma
hayatina iliskin bilgiler sinirli diizeydedir. Bu ¢alismanin amaci, uluslararasi go¢ egilimleri ve gé¢men kadinlarin
isgucl piyasasindaki yerinden yola ¢ikarak, Suriyeli kadinlarinisgticl piyasasina katilimlari, etkileri ve sonuglarina
iliskin mevcut durumu ortaya koymaktir. Ayrica Suriyeli kadinlarin ¢calisma hayatina iliskin glvenilir ve glincel
bilgileri iceren calismalarin artmasi, kadinlarin ekonomik hayata katkilari ile uyumlarinin anlasiimasi a¢isindan
bu alanda yapilacak calismalara katki saglamak amaclanmistir.
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1. Kavramsal Cergeve

1.1. Go¢ ve Cesitleri

Insanlarin cesitli nedenlerle bulunduklari bolgeden baska bir bolgeye gitmeleri anlamina gelen gog, insanlik
tarihiyle birlikte anilan dinamik ve streklilik arz eden bir olgudur. GO¢ Terimleri Sozliginde “bireylerin ya da
gruplarin uluslararasi sinirl gecerek veya devlet icinde yer degistirme hareketi” go¢ olarak tanimlanmaktadir
(International Organization for Migration (IOM), 2009). Goc¢ ile ilgili yapilan pek ¢cok tanimin ortak noktasini
“nlfus hareketliligi” ve “yerlesim yeri degisikligi” olustursa da goc, yer degisikliginin 6tesinde toplumlarin
sosyal, kulturel, ekonomik ve siyasi yapisini da etkileyen 6nemli bir siireci ifade etmektedir.

Dinamik, cok boyutlu ve karmasik bir yapiya sahip nufus hareketlerini aciklamaya yonelik bu hareketlerin
niteligine, sebeplerine, yonine ve yasalligina gore bircok siniflandirma mevcuttur. Bu calismada gociin cesitli
tanimlarina ve siniflandirmalarina girilmeden uluslararasi zorunlu gé¢ baglaminda Suriyelilerin goctine yonelik
degerlendirmeler yapilacaktir.

GO¢, nufus hareketlerinin yontne gdre yapilan siniflandirmada dis gdo¢, “birey, aile ve topluluklarin gecici veya
kalicl olarak baska bir Ulkeye yerlesmek (izere mense (lkelerinden veya ikamet ettikleri Ulkeden ayriimalar”
ifade edilmektedir (International Organization for Migration (IOM), 2009, s. 27, 59). Dis gdcte ulke sinirinin
yabancilar tarafindan asiimasi séz konusu oldugundan go¢ politikalari, go¢ alan (lkelerde cogu kez hem giivenlik
politikalari hem de diger ulusal politikalar ile birlikte degerlendirilmektedir. Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Sosyal Isler Niifus Subesi’nin (UNDESA) 2020 yili verilerine gére, uluslararasi goce 280 milyon Kisi katilmistir.
Kendi Ulkelerinden cesitli sebepler ayrilarak uluslararasi go¢ slrecinde yer alan bu kisiler diinya nifusunun ise
%3,6’s1 olusturmaktadir (United Nations Department of Economic and Social Affairs [UNDESA], 2020).

Nifus hareketleri, g6¢ alanindaki mevzuatlarda belirtilen yasal kosullara uygunluguna gére diizenli ve diizensiz
g6¢ olarak tanimlanmaktadir. Diizenli gé¢, bir Glkenin belirlemis oldugu yasal kanallarla ger¢eklestirilen ntfus
hareketlerini icermektedir. Bu g6¢ tirtinln yasal cercevesi ikamet ve ¢alisma izinleri araciligiyla belirlenmektedir
(Kalayhoglu, 2014, ss. 33-36).

Dlzensiz goc ise, bir Glkede belirlenmis olan gd¢ mevzuatina aykiri olarak gerceklesen ve tlkelerin kontrol altina
almaya calistiklari niifus hareketlerini ifade etmektedir (International Organization for Migration (IOM), 2009).

Literatlirde goc cesitleri ile ilgili yapilan en yaygin ayrimlardan biri de istede bagl ve zorunlu gé¢ kavramlaridir.
Birey ve ailelerin ekonomik ya da sosyal kosullarint iyilestirmek amaciyla herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin
bireysel iradelerinin sonucu olarak gerceklestirdikleri go¢ istege badh gdc¢ olarak tanimlanmaktadir. Bunun
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yani sira zorunlu goc, bireysel ve toplumsal sonuclari itibariyla g6c¢ tirleri icerisinde kavramsal olarak en
cok arastirma konusu olan g6¢ tirin( ifade etmektedir. Dogal afetler, kithk, salgin hastaliklar, savaslar gibi
zorlu yasam kosullari ile diger ekonomik, sosyal ve siyasi nedenlerle topluca yer degistirmesi anlamina gelen
zorunlu goc¢, malteci, siginmaci ve yerinden edilmis insanlari icermektedir. Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek
Komiserligi'nin (BMMYK) verilerine gdre 2019 yili sonu itibariyla diinyada 79,5 milyon zorla yerinden edilmistir.
Bu nlfusun 26 milyonunu multeciler, 45,7 milyonunu kendi Ulkeleri icerisinde yerinden edilen insanlari ve 4,2
milyonunu siginmacilar olusturmaktadir (Birlesmis Milletler Milteciler Yuksek Komiserligi (BMMYK), 2021).

1.2. Gd¢iin Nedenleri
Nufus hareketliligine neden olan faktérler, gd¢ olgusu icerisinde tanimlanan en 6nemli degiskenlerden biridir.
Tarih boyunca goct meydana getiren faktorleri aciklamaya yonelik cesitleri kuramlar gelistirilmistir. Literatlrde
en cok kullanan g6¢ kuramlari; itici-cekici faktorler kurami, iliskiler adr kurami, neo-klasik kuram ve dinya
sistemleri kuramlaridir.

itici ve cekici faktorler kurami, kisilerin yogun nafuslu yerlerden seyrek niifuslu yerlere ve iktisadi kosullarin
gelismemis oldugu yerlerden, gelismis olan yerlere yonelik niifus hareketlerini vurgular (icduygu, Erder, &
Genckaya, 2014, s. 36). iliskiler agi kurami ise, kisilerin go¢ etme egilimlerinde ekonomik nedenlerden ziyade
goc edilen Ulkedeki Kkisiler arasindaki ortak koken, soydaslik, akrabalik, dostluk baglarinin etkili oldugunu
gostermistir (International Organization For Migration, 2003, s. 14). Neo-klasik kuramda gdctn temel nedeni,
bélgeler arasindaki emek arz ve talebindeki farkliliktir. Ucretlerdeki farklilik diistik dicretli bélgelerden yiksek
ucretli bolgelere go¢ edilmesine yol agmaktadir (Abadan Unat, 2002, s. 6). Son olarak diinya sistemleri kurami
uluslararasi nifus hareketlerini, kiiresellesmenin ve dinya ekonomilerine entegre olmanin bir sonucu olarak
degerlendirmektedir. Bu kuramda nufus hareketleri kiiresel diizende isglici arz ve talebini dengeleyen bir
mekanizma olarak yerini almaktadir (I0OM, 2003, s.13). Bahsi gecen kuramlardan yola ¢ikarak gé¢i ortaya ¢cikaran
nedenleri; “Ulkeler arasindaki yasam kosullarinin farkliligi (ekonomik faktorler), gelismis tlkelerdeki distk
dogum oranlarinin isgiiciine gereksinim duymasi ve az gelismis Ulkelerdeki yiksek dogum oranlarinin ortaya
cikardigl yiksek issizlik (demografik faktorler), uluslararasi aglar, az gelismis Ulkelerdeki kamu hizmetlerinin
yetersizligi, savas, ¢atisma ve dogal afetler” seklinde siralayabiliriz (Laczko & Anich, 2013, s. 33).

2. Uluslararasi Gog Profilleri

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan yayinlanan Uluslararasi GO¢ raporuna gore uluslararasi go¢ egilimde artis
gorilmektedir. Buna gore 2000-2010 yillari arasinda uluslararasi gé¢cmen stoku 48 milyon kisi artarken, 2010-
2020 yillar arasinda 60 milyon artis gostererek 2020 yilinda 280 milyon kisi olarak ger¢eklesmistir (Sekil
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1. Bu durum 7,8 milyarlik diinya ntfusunun %3,6’sinin mensei Ulkelerinin disinda baska Ulkelerde yasadigini
gostermektedir.

Sekil 1: Yillar itibariyla Uluslararasi G¢men Stoku

Uluslararasi Gégmen Stoku

WORLD WORLD WORLD WORLD WORLD WORLD WORLD

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Kaynak: UNDESA, 2020 verileri kullanilarak hazirlanmistir.

2020 yilinda gerceklesen 280 milyon uluslararasi go¢men sayisi Bilesmis Milletlerin 2050 yili icin tahmin ettigi
230 milyon gdé¢men sayisini asmis durumdadir (I0M, 2019, s. 2). Bu veriler uluslararasi gé¢in boyutunu ve hizini
kesin olarak 6lcmenin mimkin olmadigini goésterdigi gibi, ulasim, iletisim olanaklarinin artmasi, teknolojinin
gelismesi ve kiresel sistemlere entegre olmakla birlikte go¢ egilimlerinin hizlandigini gdstermektedir.

Uluslararasi goc¢un baytk bir cogunlugu, is olanaklari, aile birlesimi ve egitim gibi ¢ekici faktorler dolayisiyla
g6¢ edenlerden olusmaktadir. Bunun yani sira mensei Glkelerindeki savas, ¢catisma ortami ya da diger felaketler
dolayisiyla zorunlu olarak gd¢ etmek durumunda kalan siginmaci, multeci ve Ulke icerisinde zorla yerinden
edilen kisiler de bulunmaktadir. BM verilerine gore uluslararasi gd¢cmen stoku icerisinde bulunan gocmenlerin
26,3 milyonu miilteciler, 4,2 milyonu ise siginmacilardan olusmaktadir. Zorunlu olarak gé¢ eden bu niifusun %39
gibi blyuk bir cogunluguna Turkiye, Kolombiya, Pakistan, Uganda ve Almanya ev sahipligi yapmaktadir. Bu
ulkeler arasinda Tirkiye 3,6 milyon kisiye ev sahipligi yaparak birinci sirada yer almaktadir (United Nations High
Commissioner for Refugees [UNHCR], 2021).

Uluslararast g6cl, mensei Ulke ve varis Ulkeleri acisindan degerlendirdigimizde gdcmenlerin bayuk bir
cogunlugunun istihdam olanaklari, ekonomik firsatlari, sosyal ve kiltirel yasam kosullari gelismis olan yiksek

gelirli Ulkeleri tercih ettigi gorilmektedir.

2020 yilinda uluslararasi gécmenlerin %651 (181,8 milyon) yiksek gelirli Glkelerde yasamayi tercih ederken,
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%3711 orta gelirli Glkelerde yasamaktadir. Orta gelirli Ulkede yasayan gé¢menlerin 57,3 milyonunun ise, yiksek
orta gelirli Glkeleri tercih etmektedir. Bu yonlyle gocmenlerin varis lkesi olarak tercih ettikleri ilk Glke Amerika
Birlesik Devletleri olup tlkedeki yabanci uyruklu sayisi 1970 yilinda 12 milyon iken 2019 yili itibariyla bu sayi 51
milyona ¢ikmistir. Gocmenlerin varis Ulkesi olarak en cok tercih ettikleri ikinci lke ise Almanya’dir. Ulkedeki
gocmen sayist 2000 yilinda 8,9 milyon iken 2019 yilinda 13,1 milyona ulasmistir (United Nations Department of
Economic and Social Affairs [UNDESA], 2020).

GOc surecine katilanlarin mensei Glkeleri acisindan degerlendirildiginde, ilk sirada 17,5 milyon kisi ile Hindistan
yer almaktadir. Hindistani, Meksika (11,8 milyon kisi ) ve Cin (10,7 milyon kisi) izlemektedir (I0OM, 2019, s. 26).
Bu durum gdécmenlerin hayatlarini idame ettirmek amaciyla mensei tlkelerine kiyasla daha iyi yasam kosullari
sunan Ulkelere goc etmeyi sectiklerini kanitlamaktadir.

Uluslararast gé¢cmenlerin demografik 6zellikleri degerlendirildiginde gd¢cmen nifusun %52°si erkeklerden, %48’
ise kadinlardan olusmaktadir. Gecmiste kadinlar go¢ siirecine aile Gyelerine bakmakla yukimli bagimli bireyler
olarak katilirken, son yuzyilda egitim veya ¢alisma amaciyla bagimsiz olarak go¢ stirecine katiimaktadirlar.
Bunun yani sira, BM verilerine gore tlkelerinde yasanan savas, ¢catisma vb. zorlu yasam kosullari dolayisiyla diger
ulkelere siginan multeci/siginmaci ntfusun yaklasik yarisini kadinlar ve kiz cocuklari olusturmaktadir (UNDESA,
2020, s. 25).

Uluslararast gécmen stokunda yer alan gdcmen erkeklerin %80’ calisma cagindadir. Gé¢ eden erkek nifus
icerisinde calisma cagindaki erkeklerin orani 1990 yilinda %77 iken, 2020 yilinda bu oran %80’ e ylkselmistir
(UNDESA, 2020). Bu durum son yillarda ulkeleri, demografik yapilarini ve isgicli piyasalarini géz énlnde
bulundurarak 6zellikle yuksek vasifli gdcmenlerin sosyal, kiltirel ve ekonomik alanlardaki katkilarini arttirmaya
yonelik go¢ politikalari olusturmaya sevk etmistir.

Benzer sekilde, gdcmen kadinlarin %75’ini calisma ¢adi olarak adlandiracagimiz yas grubundaki kadinlar temsil
etmektedir. Kadinlarin g6¢ etme egilimleri 1990-2020 yillari itibariyla %3’luk bir artis g6stermistir. Bu artis
istatistiki olarak kiictk bir artis degeri olarak degerlendirilse de nlfus bazinda 1990 yilinda 75 milyon olan kadin
gocmen sayist, 2020 yilinda 135 milyona ¢cikmistir (UNDESA, 2020).

Dlinya genelinde kadin gd¢cmenlerin sayisindaki artisin yani sira yillar itibariyla kadinlarin go¢ etme nedenleri de

degisime ugramistir. Gecmiste kadinlar cogunlukla go¢ eden aile Gyesine bagl olarak ya da evlenme sebebiyle
g0¢ ederken, zamanla go¢ akimlari icerisinde g6¢ kararini veren ve yonlendiren bir birey olarak yer almaya
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baslamistir. Bu durum, gé¢cmen kadinlarin mensei tlkeleri ve varis Glkeleri acisindan birtakim sosyal degisimleri
tesvik etmesine, sosyal, ekonomik, kltirel ve politik alanlara 6nemli katkilarda bulunmasina neden olmustur
(UN Women, 2017). istege bagli gerceklesen gdciin yani sira, Ulkelerinde yasanan savas, catisma veya zorlu
yasam kosullari sebebiyle gécmek zorunda kalanlarin yaklasik %50°sini kadinlar olusturmaktadir (Birlesmis
Milletler Milteciler Yuksek Komiserligi (BMMYK), 2021). Zorunlu gdcte yer alan bu niifus, go¢ sirecinde fiziksel
ve psikolojik travmalara maruz kalmaktadir. Bununla birlikte varis tlkelerinde ekonomik ve sosyal hayata esit
katilimda birtakim engellerle karsilasmaktadir.

Kadin gdcmenlerin toplum (zerindeki etkileri dikkate alindiginda, Ulkelerin gd¢ calismalarinda ve go¢
politikalarinda kadin gdé¢cmenlerin deneyimlerine odaklanan c¢ok disiplinli bir bakis acisi ile sosyo-ekonomik
politikalarin olusturmalari gerekliligi her gecen giin artmaktadir.

2. 1. Uluslararasi G6¢ Calismalarinda Go¢men Kadinlar

Castles ve Miller (2008), kiiresel olarak gelisen yeni goc¢ bicimlerinin sekillenmesinde etkili olan bes egilimi
tanimlarken 6zellikle “gé¢in hizlanmasi” ve “go¢un kadinlasmasi”nin 6nem kazanacagini belirtmistir (Castles &
Miller, 2008, s.12). Go¢ ile ilgili arastirmalarda cinsiyet farkhhklari 1960’11 yillarin ortalarina kadar Snemsenmemis,
gocin ana aktéri gocmen erkekler olarak tanimlanirken kadinlar ise daha edilgen bir konumda tutulmustur.
GOcun cinsiyet temelli ele alinmasi 1970°1i yillarin basina rastlasa da uluslararasi bir platformda go¢ hareketine
katilan kadinlarin erkekten bagimsiz olarak ele alinmasi gerekliligi ilk kez Birlesmis Milletler Kadinlar Uzerine
Diinya Konferansinda (1975) ve Kadinlarin On yili Uzerine Diinya Konferansinda (1980) dile getirilmistir (Seker
& Ugan, 2016, s. 205). 1984 yilinda Morokvasic’in “Go¢men Kuslar Ayni Zamanda Kadinlardir” makalesi, g6¢
calismalarina cinsiyet temelli bir yaklasim getirilmesinde 6nemli bir adim olmustur (Morokvasic, 2014, s. 355).
GO¢ alaninda kadinin gorinr kilinmasi ve go¢ ¢alismalarina cinsiyet temelli bir yaklasimin getirilmesi, klasik go¢
kuramlarinin donasimini saglayan énemli bir dinamik olmustur. Klasik g6¢ kuramlarinda, bireylerin rasyonel
bireyler olduklari ve mensei tlkeleri ile varis Ulkeleri arasinda fayda-maliyet analizi yapabildikleri varsayilimistir.
Kadinlarin go¢ strecinin aktif bireyleri olarak gdrilmesi, go¢ kararinin verilmesi ve gerceklestirilmesinde etkili olan
faktorleri bireysel ve rasyonel olmaktan ¢ikartip, tartismalari hane odakli analizlere yonlendirmistir (Dedeoglu &
Gokmen, 2020, ss. 20-25). Hane temelli bir yaklasimla go¢ sireci, hane halkinin davranis ve beklentilerine gore
ele alinan kolektif ve cok boyutlu bir siirec olarak aciklanmaya calisiimistir.

Hane halkinin davranis ve beklentileri, toplumsal yapi ile degerlerin tesis edilmesinde veya yeniden

sekillenmesinde dnemlidir. Bu yoniyle gdcmen kadinlar go¢ ettikleri Glkede bu toplumsal yapi ve degerlerin
sekillenmesinde kilit bir role sahiptir. Ozellikle kadinlar annelik rolleri geredi cocuklarinin bakimini tistlenirken ayni
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zamanda onlarin sosyallesme sirecine de katkida bulunarak kllttrel degerlerin gelecek kusaklara aktariimasini
saglamaktadir (Seker & Ucan, 2016, s. 207). Gd¢cmen kadinlar ait olduklari toplumun hem etnik kiltirinin hem
de milli degerlerinin en 6nemli tasiyicilaridir. Bu sebeple, bulunduklari bolgeye, ait olduklari sosyal yapilari da
tasidiklari gerekcesiyle gocmen kadinlar uzun yillar boyunca géc ettikleri tilkelerde sosyal uyumu zorlastiran
bireyler olarak degerlendirilmislerdir (Seker & Ucan, 2016, s. 205). Oysaki gicle birlikte kadinin geleneksel rolleri
varis Ulkesinin kosullarina bagl olarak degisime ugramis, dzellikle erkekler icin istihdamin mimkin olmadigi ya
da yeterli olmadigi durumlarda kadin haneyi destekleyici bir rol Uistlenerek calisma hayatina girmeye baslamistir.
Boylece toplumsal hayata daha aktif katilan gd¢cmen kadinlar sosyal uyum ve iliskiler icin dnemli olan dil, mesleki
deneyimleriyle kolaylastirici ve destekleyici aktorler haline gelmistir.

2.2.Gog¢men Kadinlar Ve isgiicii Piyasasi

Birlesmis Milletler Uluslararasi Calisma Orgtit(i (ILO)’ntin 2017 yili raporunda, diinya tizerinde yaklasik 164 milyon
gdcmen isci bulunmaktadir. Calisma cadinda olan (15-64 vyas) kiresel nifus icerisinde gd¢men iscilerin orani
yaklasik %70 olup varis Ulkeleri acisindan bu niifus 6nemli bir isglictind temsil etmektedir. Verileri cinsiyet
bazl degerlendirdigimizde, gdcmen iscilerin %58,5’i (96 milyon) erkeklerden, %41,5’i kadinlardan (68 milyon)
olusmaktadir (International Labour Organization (ILO), 2018).

[LO’nun 2017 verilerine gdre, cinsiyet bazl gd¢cmen iscilerin orani 2013 yili ile kiyaslandiginda gé¢cmen erkek
iscilerin oraninda artis goraltrken, gd¢cmen kadin iscilerin oraninda azalma goriilmektedir. Bu durum, uluslararasi
goce katilan calisma cagindaki erkek nifusun daha fazla olmasiyla ifade edilmektedir. Bunun yani sira kadin
gb¢cmenlerin gdge istihdam disi (evlilik, aile birlesimi, egitim vb.) gerekcelerle katiimasi, varis Ulkelerinde
isglcline katilimda cinsiyet temelli birtakim engellerle karsilasiimasi, varis Ulkelerindeki yasal sinirhiliklar ile
gocmen kadinlarin cogunlukla calistiklart sektorlerin kayit disi calistirilmaya uygun olmasiyla aciklanmaktadir
(International Labour Organization (ILO), 2018).

Kadin gocmenleri, goc ettikleri Glkelere gore degerlendirdigimizde, daha 6nce uluslararasi gé¢cmenlerin go¢
egilimlerine benzer sekilde, gd¢men kadin iscilerin %69,7’sinin yiksek gelirli tlkeleri tercih etmektedir. Bu niifus
icerisindeki 25-64 yas grubu yetiskin gocmen kadin isciler, tim gelir dizeyindeki tlkelerde en biaylk grubu
olusturmaktadir. Bu bulgular, yetiskin kadin gé¢cmen nifusunun istihdam olanaklari sebebiyle distk gelirli
Ulkeler yerine yiksek gelirli Glkeleri tercih ettigini gdstermektedir. Buna karsilik, daha genc yas grubunu temsil
eden 15-24 yas aras! kadin gocmen isciler ile 65 yas ustl kadin gécmen iscilerin ise daha cok dustk gelirli
tlkelerde yogunlasmaktadir (International Labour Organization (ILO), 2018, s. 14).
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Bolgeler bazinda kadin gé¢men iscilerin, isglclne katilim oranlari ', G¢ bolge (Sahra alti Afrika, Latin Amerika,
Glney Asya) hari¢, gé¢cmen olmayan nifusa kiyasla daha yiksektir. Kadin gocmen iscilerin, gd¢cmen olmayan
nafusa kiyasla isgictne katihm oranlarinin en ylksek oldugu bolgeler sirasiyla Orta ve Bati Asya; Kuzey, Glney ve
Bati Avrupa ile Dogu Avrupa dilkeleridir. Isgiiciine katilim diizeylerinde kadin gé¢men iscilerin gé¢men olmayan
nifusla arasindaki en fazla fark (%32,1) Arap Ulkelerinde gdrilmektedir. Bu durum gdociin genellikle istihdam
amacl yapilmasl, gé¢cmen nifusun go¢ edilen tlke vatandaslarinin daha az tercih ettigi sektorlere yonelmesi
veya isverenler acisindan ucuz isglcl olarak gorilmesi ile aciklanmaktadir (International Labour Organization
(ILO), 2018, s5.18-19).

Kadin gdcmen isciler, isguct piyasasinda genel olarak geleneksel rolleriyle baglantili sektérlerde calismaktadirlar.
Kadinlar go¢ edilen Ulkede cogunlukla isglcl arzinin az oldugu ve Ulke vatandaslari tarafindan az tercih edilen
hizmet sektériinde yer almaktadir. Ozellikle kiiresellesme sirecinde niifusun giderek yaslanmasi, dogurganlik
oranlarinin azalmasi, kadinin istihdam stirecinde daha fazla yer almasi gibi faktorler bircok tlkede kamusal bakim
hizmetlerinin yetersiz kalmasina neden olmustur. Ortaya ¢ikan bu yeni ihtiyac alani, ev ve bakim isleri, hemsirelik,
yasli ve cocuk bakimi, temizlik ve diger ev ile ilgili islerde kadin gé¢cmen iscilerin istihdami ile karsilanmaya
baslanmistir (UN Women, 2017). Bu alanda ucuz isglcu olarak degderlendirilen kadin gé¢cmenler, ev i¢i bakim
islerinin kayit disiliga misait bir sektér olmasi dolayisiyla birtakim risklerle karsi karsiya gelmektedir. Ozellikle ev
ici hizmetler diizensiz gocmen kadinlar acisindan sinir disi edilme riskini azaltan bir siginak gérevi gérmektedir.
Ev ici bakim hizmetlerinin yani sira gd¢men kadin iscilerin istihdam edildigi diger alanlar temizlik, otel, yiyecek-
icecek isleri, eglence, tarim ve imalat sektorii olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Bunun yani sira egitim seviyelerinin ve niteliklerinin artmasina bagli olarak gdé¢men kadinlar, sosyal givencesi
olan daha nitelikli islerde istindam edilmektedir. ister diistik nitelikli isterse yiksek nitelikli alanlarda calissinlar
gdcmen kadinlarin sosyal ve ekonomik acidan mensei ve varis tlkelerine dnemli katkilar bulunmaktadir. Kalifiye
isglcl olarak istihdam slrecine katilan kadinlar, mensei (lkelerinin bilgi, yetenek, teknoloji ve uygulama
pratiklerini go¢ edilen lkeye tasimaktadir (UN Women, 2017). Ayrica elde ettikleri ticretleri, mensei Gilkelerindeki
ailelerine transfer ederek aile Gyelerinin birlikteligine katki saglamaktadir. Bu yonayle bir sosyal koruma islevi
g6rmektedir. Ulkelerine déviz girisi saglayarak ekonomik bir katma deger yaratmaktadir. Bunun yani sira belirli
sureli olarak goc¢ strecine katilan gé¢cmen kadinlar Ulkelerine dondlklerinde varis Glkelerinde edindikleri yasam
deneyimlerini kendi Ulkelerine tasiyarak sosyal kalkinmaya destek olmaktadir. Varis Ulkeleri acisindan ise,
istihdam aciginin oldugu sektorlerde yer alarak ekonomik dinamiklerin korunmasini ve retimin devamliligini

'is giictine katilim oran, istihdam edilen ve is arayan niifusun calisma cagindaki niifus icerisindeki oranini ifade etmektedir. Bknz: https://www.
tuik.gov.tr/media/microdata/pdf/isgucu.pdf
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saglamaktadir. Yerel isglcline katki saglamalarinin yani sira gé¢cmen kadin iscilerin vergi ve sosyal katki paylari
ile varis Ulkelerine finansal katkilari da bulunmaktadir. Ekonomik ve finansal katkilarinin disinda nitelikli kadin
gécmenisciler maliyetsiz olarak varis tilkelerine bilgi ve yeteneklerini transfer ederek Glkenin sosyal gelismisligine
fayda saglamaktadir. Ornegin, Filipinler'den gerceklesen hemsire goci, bircok varis tlkelerindeki tip alanina
Onemli uzmanlk bilgisi saglamistir (UN Women, 2017).

Kadin gé¢cmenler acisindan goclin bireysel faydalari da bulunmaktadir. Go¢ stirecinin varis Ulkelerinde, kadinlarin
cogunlukla calisma hayatinda olmasini gerekli kilmasina bagli olarak kadinlar geleneksel rollerinden siyrilarak
sosyal hayatta daha cok var olmaya baslamaktadir. Bu stre¢ kadinlarin dil, meslek, iletisim vb. pek ¢cok alanda
kisisel gelisimlerine destek olarak, aile veya toplum icerisinde karar alma streclerinde aktif rol oynamasini
saglamaktadir. Gocin kadin gocmenler acisindan toplumsal ve bireysel faydalarinin anlasiimasi, varis tlkesinde
kadin gécmenlere saglanan yasal, ekonomik ve sosyal olanaklar ile dogru orantilidir. Bu nedenle Glkelerin go¢
politikalarini olustururken gd¢cmenlere yonelik, ekonomik ve sosyal kalkinmaya katki saglayacak sekilde esit,
adil, yenilikci firsat ve olanaklar sunan diizenlemelere dncelik vermeleri gerekmektedir.

3. Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar

Suriye’de yasanan olaylar milyonlarca kisinin zorunlu olarak (lke icinde yer degistirmesine ve baska (lkelere
go¢c etmesine neden olmustur. BM verilerine gore, 2011 yilindan itibaren Suriye icinde 6,6 milyon insan yerinden
edilmistir. Diinya Gzerinden zorla yerinden edilen yaklasik 80 milyon nifus? icerisinde, bu rakam yerinden edilen
en buyik nifus grubunu temsil etmektedir (UNHCR, 2019, s. 20). Yerinden edilen bu niifusun yaklasik %830 (5,5
milyon kisi) Turkiye, Irak, Urdan, Misir ve Libnan gibi komsu iilkelere siginmak zorunda kalmistir.

GoO¢ Idaresi Genel Mudarligi’niin (GIGM) verilerine gore, Turkiye’ye siginan 3,6 milyon Suriyeli’nin neredeyse
tamamina yakini (%97) sehirlerde yasamlarini idame ettirmektedir. Ulke icerisinde Suriyelilerin yogun olarak
yasadiklari illerin cografi dagiimina bakildiginda ilk siralarda Istanbul, Gaziantep, Hatay ve Sanlurfa illeri
yer almaktadir (Goc idaresi Genel Mudurliigi [GIGM], 2021). Goc eden nifusun, istanbul ile Gaziantep illerini
istihdam ve yasam olanaklarinin diger illere kiyasla daha fazla olmasi; Hatay ile Sanliurfa illerini ise ilk giris
yapip yeni bir dizen kurduklari ve kiltirel acidan baglarinin bulundugu iller olmasi sebebiyle tercih ettikleri
distndlmektedir.

Suriyelilerin yasadiklari illerin nifusuna gdre yogunluklarini incelendiginde ise, Kilis ili sayisal olarak diger
illere kiyasla daha az Suriyeliye ev sahipligi yapmasina ragmen Suriyeli yodunlugu il nGfusunun %73,92’sini

2Bu nufusun 45,7 milyonu Glke icinde yerinden edilen kisilerden olusmaktadir. Bknz: https://www.unhcr.org/refugee-statistics/
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olusturmaktadir. Buna karsilik, istanbul ili sayisal olarak en fazla Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapmasina
ragmen Suriyeli niifus yogunlugu, il nifusunun sadece %3,36°sini olusturmaktadir (Go¢ idaresi Genel Midarligu
[GIGM], 2021). Bu yonuyle degerlendirildiginde il bazli Suriyeli sayisi niceliksel olarak az olsa da, o ilin nifusuna
gbre oranlandiginda yogunluklarinin fazla olmasi o il icin Suriyelileri daha gérinur yapmaktadir. Dolayisiyla bu
nifusun, bulunduklari ilin sosyal, ekonomik ve kiltlirel yasama etkilerinin bu kapsamda degerlendirilmesinin
onemli oldugu distniimektedir.

3.1. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Demografik Ozellikleri

Gecici koruma statustndeki Suriyelilerin yas ve cinsiyet dagilimina gére nafusun %540 erkeklerden, %46’sI
kadinlardan olusmaktadir. TUIK 2018 yili verilerine gére Tiirkiye yas ortalamasi 32 iken (TUIK, 2018), gecici koruma
statistunde bulunan Suriyelilerin yas ortalamasi 22,5 olup Turkiye ortalamasinin altindadir (Erdogan, 2020). Bu
durum, Turkiye’de bulunan Suriyelilerin genc bir nifustan olustugunu gdstermektedir. Calisma caginda (15-65+)
olan yas grubu itibariyla degerlendirildiginde, niifusun yarisindan fazlasinin (%58’si) calisma cadinda olan erkek
ve kadinlar olustugu anlasiimaktadir. Kadinlarin bu niifus icindeki paylari ise %44°dir. isgiicii piyasalari acisindan
aktif isgucind olusturan bu geng nufusun katkilarinin ekonomik ve finansal sisteme tasinmasi dnemlidir.

Sekil 2: Suriyelilerin Yas ve Cinsiyete Gore Dagilimi

Suriyelilerin Yag ve Cinsiyet Dagilimi

32,252 36,633

0-14 15-64 65+

m Erkek mKadin
Kaynak: Go¢ idaresi Genel Miidiirligt, 2020 verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Turkiye’de yasayan Suriyeli nifusun egitim seviyelerinin bilinmesi, sosyal ve ekonomik hayata katilimlarinin
saglanmasinda uygun politika araclarinin kullaniimasi yénayle gereklidir. Ayni zamanda egitim seviyesi,
ekonomiye katki, girisimcilik, calisma bicimleri, kaynaklara erisim, sosyal hayatin cesitlenmesi anlaminda da
belirleyici bir rol oynamaktadir (Erdogan, 2020, s. 33). Suriyeli nufusun egitim durumlarina iliskin bilgiler,
Tarkiye’ye ilk girdikleri doneme ait verilere dayanmaktadir. Bu kapsamda 2016 yilinda Kalkinma Bakanhgi
tarafindan yapilan ihtiyac analizi raporundaki verilere gére, nifusun %33,3’ni okur yazar olmadidi, %16,5’nin ise
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sadece ilkokul mezunu oldugu anlasiimaktadir. Lise ve (stll bir okul mezunu olanlar ise ntifusun kictk bir kismini
(%5,6) temsil etmektedir (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2016).

Sekil 3: Suriyelilerin Genel Egitim Durumu (2016)

Suriyelilerin Genel Egitim Durumu (2016)

BEYANDA BULUNMAYAN
LISE VE UsSTU

ORTAOKULVE DEMNGI
ILKOKUL VE DEMGI

DKURYAZAR OLUP OKULA GITMEYEM
OKUR YAZAR OLMAYAN

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2016 verileri kullanilarak hazirlanmustir.

2016 yilinda elde edilen bu verilerin toplanmasi sireci, beyana dayal alinan verilerin gavenirliligi, kayit
asamasinda yasanan zorluklar vb. gibi riskler tasimaktadir. Ancak ntfusun genel egitim seviyesine iliskin sonraki
yillarda yapilan makro analizlerde de benzer sonuglarin ¢iktigr gortlmektedir. 2019 yili Suriye Barometresi
arastirmasinda, Suriyelilerde hane halkinin egitim durumu %8,2 okuma-yazar olmayan, %16,7 ilkokul bitirmedi,
%31,7 ilkokul mezunu, %22 ortaokul mezunu, %11,4 lise ve dengi okul mezunu, %2,7 6n lisans, %7 lisans mezunu
ve %0,3 ise ylksek lisans/doktora olarak belirlenmistir (Erdogan, 2020, s. 34).

Milli Egitim Bakanligin net okullasma oranlari degerlendirildiginde, 2019 yili itibariyla Turkiye’de okul éncesinde
%71, ilkokulda %93, ortadgretimde %85 ve yiksek 6gretimde %43 okullasma oranlari bulunmaktadir (Milli Egitim
Bakanhgi, 2019-2020, s. 1). Suriyeli nifusun egitim seviyesi ile kiyaslandiginda nifusun genel olarak ortalama
egitim seviyesinin Turkiye ortalamasinin altinda oldudu anlasiimaktadir. Bunun yani sira AFAD tarafindan 2014
yilinda yayinlanan “Tlrkiye’deki Suriyeli Kadinlar” arastirma raporunda Suriyeli nifusun cinsiyet bazl egitim
seviyeleri ve meslek durumlarina yer verilmistir. Arastirma raporuna gore Suriyeli kadinlardan her 100 kadindan
yaklasik 21inin okuma yazma bilmedigi anlasiimaktadir (AFAD, 2014, s. 25). Suriyeli kadinlarin genel egitim
seviyelerine iliskin bu veriler, kadinlarin toplumsal ve ekonomik hayattaki statilerini belirleyen/belirleyecek
onemli bilgiler sunmaktadir.

100



[JHM, 2022; 2 (1): 88-111 INTERNATIONAL JOURNAL OF HUMAN MOBILITY

Sekil 4: Suriyeli Kadinlarin Egitim Durumu (2014)

Suriyeli Kadinlarin Egitim Durumu (2014)
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Kaynak: AFAD verileri kullanilarak hazirlanmustir.

Suriyeli kadinlarin genel egitim seviyelerine iliskin veriler, nifusun hak ve yukimlultklerinin bilincinde olma,
cocuklarin okullasmasi, kayith is glicti piyasasinda yer alma, adil calisma sartlari ve Ucretlendirme, toplumsal
hayata uyum saglama gibi pek cok alanda bilgiler sunmaktadir.

3.2. Calisma Hayati ve Suriyeli Kadinlarin Ekonomik Yasama Katilimi

Gecici koruma statustindeki yabancilara saglanabilecek gecici korumayla ilgili tim is ve islemler, usul ve esaslar
ile bu yabancilarin faydalanabilecekleri kamu hizmetlerinin cercevesi 22/10/2014 tarihli ve 29153 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yUrirlige giren Gecici Koruma Yonetmeligiyle dizenlenmistir. Yonetmelikte gecici
koruma statstindeki Suriyelilerin is piyasasina erisim hizmetlerine iliskin genel diizenlemelere yer verilmistir.
Ancak bu alandaki kapsamli diizenlemeler 2016 tarihli 8375 sayili “Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma
zinlerine Dair Yonetmelik” ile getirilmistir. Yonetmelikle gegici koruma stattisiindeki yabancilarin calistiriimasina
iliskin usul ve esaslar, calisma izni verilecek iller, istihdam kotasi ve calisma izin muafiyeti uygulanacak islere
iliskin diizenlemeler yer almistir.

Ulkemizde Suriyelilere verilen calisma izinleri streli calisma izni kategorisinde degerlendiriimektedir. Buna
gore, Suriyeliler gegici koruma statist devam ettigi siirece calisma izninden faydalanabilecektir (Gecici Koruma
Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik, 2016). Ayni yonetmelikte mevsimlik tarim veya
hayvancilik islerinde calisacak gecici koruma statistindeki yabancilar muafiyet kapsaminda degerlendirilmistir.
Bu durum niteliksiz isglicti acisindan dnemli bir istihdam alanini olusturan tarim ve hayvancilik sektdriinde kayit
disi calisma riskini beraberinde getirmektedir. Ancak yonetmelidin calisma hayatini koruyan ve kolaylastiran
bir yoninin oldugunu da soyleyebiliriz. Nitekim yonetmelikte calisma izni basvurularinin e-devlet (izerinden
isverenlerce yapilmasi calisanlar icin énemli bir kolaylktir. Benzer sekilde, yonetmelikte istihdam kotasinin
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olmasi, calisma iznine basvurulan isyerinde calisan gecici koruma sadlanan yabanci sayisi, isyerinde calisan Turk
vatandasi sayisinin yiizde onunu gecmemesi sarti ve calisma izni verilecek illerin belirli olmasi ¢alisma hayatinin
talep ve ihtiyaclarina uygun olarak hareket etmeyi amaclayan koruyucu diizenlemelerdir.

Suriyelilerin calisma hayatina katilimi, yerel halk tarafindan talep edilmeyen isler icin ikame bir isglicti olusturarak
ekonomiye ciddi anlamda bir isglicli girdisi, istihdam ve ihracat artisi saglamistir. Buna karsilik, ev kiralarinin, mal
ve hizmetlerin fiyatlarinda artis dolayisiyla enflasyonda tetiklenme olmustur. Ayrica sanayide, tarimda, imalat
sektorlerinde kayit disi ucuz iscilik olarak istihdam edilmeleri orta vadede is guvenligi ve calisma barisinin ve
uzun vadede is piyasasindaki dengelerin bozulmasi, issizlik, vergi kaybi vb. tehlikeleri de beraberinde getirmistir
(Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu [TISK], 2015, ss. 55-56).

Bununla birlikte Gecici koruma statlstndeki Suriyelilerin calisma hayatina iliskin diizenlemeleri iceren “Gecici
Koruma Yonetmeligi’nde ve “Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik”de
cinsiyete duyarl 6zel diizenlemelere yer verilmemistir. Bu durum, Suriyeli kadinlarin isgiicii piyasalarina giris, is
saghgive gvenligi, adil icret politikasl, insani calisma saatleri ve sartlari gibi genis bir yelpazede magduriyetlerin
yasanmasina zemin olusturmaktadir. Dolayisiyla éncelikle Suriyeli kadinlarin is glci piyasalarina katilimda
yasadiklari yasal zorluklarin giderilmesi gerekmektedir. Bu noktada ilgili mevzuatlarin cinsiyete duyarli bir bakis
acist ile diizenlenmesine ihtiyac duyulmaktadir.

Suriyeli kadinlarin calisma hayatina katilimina iliskin, istatistikler degerlendirildiginde 2019 yili itibariyla
Turkiye’de ¢alisma izni verilen 63.789 gecici koruma statlstinde bulunan Suriyelinin yalnizca %6,8’ini Suriyel
kadinlar olusturmaktadir. (T.C. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, 2020). Benzer sekilde, ILO tarafindan
yapilan “Hane Halki isgtici Anketi >’ ne gére 15-65 yas araligindaki Suriyeli kadinlarin sadece %11,2’si calismaktadir.
Bu durum hanenin geciminden erkeklerin sorumlu olmasi ve kadinin ev icinde calismasi anlayisina dayanan
geleneksel ve kiltlrel bir olgunun yani sira, isglici piyasasinin ¢alisma kosullarinin kadinlari zorunlu olarak bu
strecin disinda birakmasi ile aciklanmaktadir. Ozellikle kayit disi calismayla ucuz isgiicii olarak nitelendirilen
Suriyeliler acisindan fazla calisma saatleri ve disik Gcretlendirme egilimleri Suriyeli kadinlari uzun vadede bu
stirecin disina itmektedir (International Labour Organization [ILO], 2020, s. 7,8).

AFAD ile Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM) is birliginde, Suriyeli siginmaci kadinlarin sosyal ve ekonomik
yasama Kkatilimina iliskin analizleri iceren diger arastirma raporuna gore, Suriyeli kadinlarin calisma hayatina

3 Adrese Dayall Nifus Kayit Sistemi’nde (ADNKS) kayitli ailelerin bir istisnasi olarak aileleri yerine adresleri hedefleyen ve bu sekilde
gorusmecilerin belirli kosullar altindaki Suriyeli aileleri bulmaya imkan taniyan bir ankettir.
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katilmlarinin sinirli diizeyde kalmasi Suriye’deki sosyo-kultirel yapi, kadinlarin calisma deneyimi ve mesleki
becerilerinin bulunmamasi ile aciklanmaktadir (KADEM, 2018, s. 9). Ayni raporda arastirmaya katilan Suriyeli
kadinlarin Turkiye’de c¢alistiklari meslek gruplarina iliskin bilgilere yer verilmektedir. Buna goére arastirmaya
katilan kadinlarin %90,6°s1 calismiyor iken, %3’ tekstil, %2’si ev yardimciligi, %1,3’0 egitim, %0,7°si ise yeme
ve icme sektoriinde calismaktadir. Bu rapordan anlasilacadi Gzere, Suriyeli kadinlarin biyUk bir cogunlugunu
calismamaktadir. Calisan Suriyeli kadinlar ise cinsiyet rollerine uygun islerde yer almaktadir. Suriyeli kadinlarin
calistiklari sektorler, egitim duzeyleriyle iliskilendirildiginde calisan kadinlar, disik vasifli islerde ya da kayit
dist cahismaktadir. Bu durum bir taraftan yerel halk tarafindan talep edilmeyen is alanlari acisindan istihdam
acigini kapatirken, diger taraftan bu grubun ¢alisma sartlari agisindan birtakim magduriyetler yasamasina neden
olmaktadir. Ayrica dlstk vasifliislerde ya da kayit disi calisma durumu Suriyeli kadinlarin sosyal hizmetlere olan
ihtiyaclarini ve bagimliligini devam ettirmektedir. Bu gruplar genellikle kendi gelir gruplarina uygun mahallelerde
yasamakta ve bu slrec belli bélgelerde yogunlasmaya neden olmaktadir. Bu durum, giivenlik ve yasam sartlari
acisindan kadinlari cesitli risklere acik hale getirmekte ve toplumsal uyum sirecini de olumsuz etkilemektedir.
(International Labour Organization [ILO], 2020, s. 16).

ILO’nun “Tiirk Isgiicii Piyasasinda Suriyeli Miilteciler” raporunda Suriyeli kadinlara iliskin tespit edilen dnemli
bulgulardan birisi “Hane Halki Isgiici Anketi”nde yer alan ve 15-65 yas grubu icin hesaplanan issizlik orani ile
15-24 yas grubu icin hesaplanan “ne egitimde ne istihdamda ne de yetistirmede” (NEIY) oranidir. NEIY orani
bir Ulkedeki 6nemli ekonomik ve sosyal refah gdstergelerini dogrudan etkileyen bir orandir. Suriyeli kadinlarin
issizlik oranlarl daha dncede belirttigimiz sebeplere dayanmakla birlikte NEIY orani %82,2'dir. Bu oran, Tiirk
kadinlarindaki NEIY orani ile kiyaslandiginda (%30,7) yiiksek bir orani temsil etmektedir.

Sekil 5: Suriyeli Siginmacilarda issizlik ve NEIY Orani (%)

Suriyeli Siginmacilarda issizlik ve NEIY Orani (%)

ERKEK m lssizlic % m NETY 3%

Kaynak: Tiirk isglict Piyasasinda Suriyeli Miilteciler, ILO, 2020
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Suriyeli kadinlar icin gerceklesen bu oran, en yiksek NEIY oranlarina sahip iki lke olan Hindistan (%46,6; 2012)
ve Banglades (%43,6; 2016) gibi tlkelerin oranlarini neredeyse ikiye katlayarak diinyadaki en yiksek kadin NEIY
oranlarindan birini olusturmaktadir (International Labour Organization [ILO], 2020, s. 9). Bu durum, 15-24 yas
araliginda yer alan ve aktif isglctint temsil eden bu nifusun ekonomik ve sosyal hayata etkilerinin politika
yapicilari tarafindan ele alinmasi gereken bir husus oldugunu gostermektedir. Aktif isgici icinde yer alan ve
isglcl piyasalarinin 6nemli dinamiklerini olusturan, ekonomik katma deger yaratan, egitim ve ¢grenim stirecinin
asil aktord olan bu grubun egitim veya calisma hayatinin disinda olmasi ekonomik ve sosyal acidan bir risk
olusturmaktadir.

Suriyeli kadinlarris glict piyasasinin disinda birakan bir diger itici faktor, kayit disi calismaya badli olarak ortalama
calisma saatlerinin uzun olmasidir. Suriyelilerin haftalik ortalama calisma siresi 52,3 saattir. Bu haliyle, Suriyeliler
kayitl ve kayit disi calisan yerel halktan sirasiyla bes ve dort saat daha fazla calismaktadir (International Labour
Organization [ILO], 2020, s. 19). Bu durum, Suriyeli kadinlarin isglcl piyasasinda, calisma sartlari, (cret ve
calisma saatleri acisindan cinsiyet dayali birtakim zorluklarla karsilasmalarinin sebebi olusturmaktadir. Calisma
yasamina giriste ve surekliliginin saglanmasinda karsilasilan bu guglikler, Suriyeli kadinlarin istihdam oranlarini
disurmektedir.

GOc¢ Arastirmalart Dernegi’nin 2020 yili Suriyeli kadinlarin ¢calisma deneyimlerine odaklanan bir diger rapora
gore, kadinlarin geleneksel rollerinin disina ¢ikararak ev disi bir iste calismasinin kendi toplumlari acisindan
olumlu degerlendirilmedigini ancak yasam sartlari ve gecim zorluklari sebebiyle mecburiyetten calistiklarini
ifade etmektedir (GO¢ Arastirmalari Dernedi [GAR], 2020, s. 18). Suriyeli kadinlarin gecim zorlugu yasamalari
dolayisiyla ortaya ¢ikan bu mecburiyetleri, isglci piyasasinda da dUstk ticretle ¢calisabilme mecburiyetini birlikte
getirmektedir. Bununla birlikte Suriyeli calisanlar arasindan distk calisma tcretleri ve (icret adaletsizligi cinsiyet
bagli olarak degisiklik gostermektedir. isgiicii piyasasinda yer alan Suriyeli kadinlarin ortalama aylik calisma
Ucretleri 1.083 iken, erkelerin ise 1.337°dir. Yani Suriyeli kadinlarin ortalama aylik calisma Ucretleri erkeklere
kiyasla %80 daha azdir (ILO, 2020). Kadin ve erkekler arasinda gorilen bu Ucret adaletsizligi, calisma saatlerinin
uzun olmasinda oldugu gibi kadinlari isglct piyasalarindan dislayan bir unsur olarak degerlendirilmektedir.

Calisma saatlerinin uzunlugu, cinsiyete badl (cret adaletsizligi ve calisma sartlarinin zorlayici olmasinin
yani sira, Suriyeli kadinlar isgiict piyasasina girme konusunda yasal zorluklarla da karsilasmaktadir. KADEM
Siginmaci Kadinlar Merkezi’nin raporunda arastirmaya katilan kadinlara gore calisma hayatina iliskin karsilasilan
hukuksal zorluklar; %58,1 oranla calisma izni ve %23,4 oranla calisma hayatina iliskin bilgi eksikligi olarak ifade
edilmektedir (KADEM, 2018). Bu durum calisma izniyle ilgili kosullarin tekrar gdzden gecirilmesi ve calisma
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hayatindaki hak ve yiakumliltkleriile ilgili daha ¢ok bilginin kadinlara dogru bir sekilde ulasmasinin gerekliligini
gostermektedir. Zira siginmaci kadinlara calisma hayati ile ilgili ulasmayan her bilgi toplumsal ve geleneksel
savlarla doldurulmakta ve bu durum kadinlarin isglci piyasasina girmesi konusunda caydirici olmaktadir.
Suriyeli kadinlar isglct piyasasina katilimda cesitli zorluklarla karsilasmakla birlikte ¢alismanin kadinlarin
yasaminda olumlu etkilerinin bulundugu bilinmektedir. Suriyeli kadinlarin calisma hayatina katilimi, haneye
ekonomik yonden destek olmalari ve sosyal hayatin icinde daha aktif rol almalari hane ici ve toplumsal iliskileri
etkilemektedir. Yapilanarastirmalara gore, calisma yasaminin Suriyeli kadinlarin psikolojik ve sosyal dayanikliligini
artirdigr gorilmektedir (Go¢ Arastirmalart Dernedi [GAR], 2020, s. 49). Calisma yasamiyla birlikte, Suriyeli
kadinlar gerek hane icinde gerekse kendi hayatlari Gzerinde karar verici konuma gelmektedir. Bunun yani sira,
yeni sosyal iliskiler kurarak toplumsal uyumun sadlanmasinda destekleyici bir rol tistlenmektedir. Kurulan yeni
sosyal iliskiler, Suriyeli kadinlarin stres ve depresyon gibi olumsuz duygularinin azalmasini, psikolojik sagliklarinin
korunmasina yardimci olmaktadir. Suriyeli kadinlarin ¢alisma yasaminda yer almalari, onlari ekonomik, sosyal ve
psikolojik yonden gliclendirmenin yani sira edinilen kazanimlarin cocuklara aktariimasi ile gelecek kusaklarin
gelisimine katkl saglamaktadir. Calisma yasamiyla birlikte sosyal hayatta daha cok yer alan Suriyeli kadinlar
kurumsal ve yasal hizmetler hakkindaki bilgilere kolay erisebilmektedir. Suriyeli kadinlarin ihtiya¢c duyduklari
hizmet alanlarinda nereden ve nasil faydalanacaklarini bilmeleri ise kadinlarin yasamina koruyucu, destekleyici
ve dnleyici bir katki saglamaktadir.

Sonug¢

GOc ve gocun etkilerine iliskin tarih boyunca pek cok calisma yapilmistir. Ancak bu calismalar, g6cin ana
aktorina erkekler olarak tanimlamis ve gocln bir diger 6nemli aktérd olan kadinlar ise daha edilgen bir konumda
tutulmustur. Goc¢ln cinsiyet temelli ele alinmasi ¢alismalari ancak 20.yy. sonlarina dogru ger¢eklesebilmistir.
GOce cinsiyet temelli bir yaklasimin getirilmesi, gdce karar verilmesi ve gerceklestiriimesinde etkili olan faktorler
hane odakli analizlere yonlendirmistir. Kadinlarin gdcte aktif bireyler olarak yer almalari mensei tlkeleri ve varis
tlkeleri acisindan ekonomik yasama katihm durumlari ile Karsilastiklari zorluklara iliskin tartismalara da yon
vermistir.

Bugln uluslararasi géce katilan gdécmenlerin demografik 6zelliklerine bakildiginda gé¢men nafusun %48’
kadinlardan olusmaktadir. Uluslararasi go¢cmen stokunda yer alan gd¢cmen kadinlarin %75°i calisma cagindaki yas
grubunda yer almaktadir. Ancak uluslararasi gdce katilan kadinlarin isglictine katilim oranlari erkek gé¢cmenlere
gore daha sinirli diizeydedir. Bu durum, sadece uluslararasi go¢ sirecine katilan calisma ¢adindaki erkek niifusun
daha fazla olmasina bagl olmayip kadin gd¢cmenleri istihdam disina iten cesitli faktorler aciklanmaktadir.
Bu faktorlerden en belirgin olani ise kadinlarin cinsiyet rollerine dayanan geleneksel ve kalturel éranttlerdir.
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Varis Ulkelerindeki yasal sinirliliklar, gdcmen kadinlarin cogunlukla calistiklar sektorlerin kayit disi olmasi, is
piyasasindaki calisma sartlari, calisma saatleri ve tcret adaletsizligi gibi unsurlar kadinlari isglicii piyasasindan
dislamaktadir. Kadin gé¢menler acisindan go¢ kararinin verilmesi ve gociin gergeklestirilmesi bile birtakim
zorluklarr icinde barindirmakta iken varis tlkesinde karsilasilan bu engeller kadin gé¢menleri daha kirilgan hale
getirmektedir. Ozellikle ilkelerinde yasanan savas, catisma ya da siddet dolayisiyla zorunlu gdcte yer alan kadin
gocmenler icin karsilasilan bu zorluklar yasadiklari sosyal, ekonomik, psikolojik sorunlari derinlestirmektedir.

Dlinya genelinde gé¢cmen kadinlarin ekonomik hayata katilimda yasadiklar gtclikler Suriye’den Tirkiye’ye go¢
eden Suriyeli kadinlar icin de yasanmaktadir. Arastirmalara gore, Ulkede yasayan Suriyeli kadinlarin profilleri
degerlendirildiginde, baytk bir kisminin ¢alisma ¢aginda oldugu, egitim dazeyinin dustk oldugu, ¢alisma ve
meslek deneyimlerinin bulunmadidi anlasiimaktadir. Ayrica Suriyeli kadinlarin ¢alisma hayatinda yer almalarina
iliskin geleneksel ve kultirel arka planin da engelleyici bir unsur oldugu bilinmektedir. Ekonomik sartlar dolayisiyla
calisma hayatinda bir sekilde yer alan Suriyeli kadinlarin, daha cok cinsiyet rollerine uygun faaliyet alanlarinda
yer almaktadir. Kiltirel ve geleneksel drtintllerin yani sira Suriyeli kadinlari calisma yasaminin disina iten bir
diger unsurun da calisma saatleri ve sartlari oldugu anlasiimaktadir. Ozellikle kayit disi calismanin bir sonucu
olarak uzun ¢alisma saatlerinin ve Gcret adaletsizliginin kadinlarin is giicti piyasalarinda yer almasini engelledigi
gorulmektedir. Bunun yani sira calisma hayatinda yer alan Suriyeli kadinlarin daha ¢cok disik vasifli islerde ya
da kayit disi calistiklari gorilmektedir. Bu durum, calisma hayatinda olmasina ragmen Suriyeli kadinlarin sosyal
hizmet ve yardimlara olan ihtiyacini devam ettirmektir. Ayrica bu grubun genellikle kendi gelir gruplarina uygun
mahallelerde yogunlasmasina neden oldugundan toplumsal uyum, giivenlik ve yasam sartlari acisindan kadinlari
cesitli risklere acik hale getirmektedir. Ayrica yasal dizenlemelerin cinsiyete duyarli olmamasi ve kadinlarin
calisma hayatina katilimda yasalar hakkinda bilgi eksiklerinin bulunmasi da bu alanda karsilasilan zorluklardandir.
Suriyelikadinlar agisindan dikkat ceken bir baska husus da “Hane isgticti Anketi” sonuclarina gore Suriyeli kadinlar
icin gerceklesen NEIY orandir. NEIY orani, 15-24 yas araligindaki aktif isgiiciiniin ne istihdamda ne egitimde ne
de yetistirmede oldugunu gdsteren bu oran Suriyeli kadinlar icin diinyadaki en yiksek kadin NEIY oranlarindan
(%82,2) birini olusturmaktadir. Aktif isgtictiniin buyik cogunlugunun ekonomik ve sosyal hayatin disinda olmasi
sosyo-ekonomik politikalarin gdzden gecirilmesi ihtiyacini artirmaktadir (International Labour Organization
[ILO], 2020, s. 9). Suriyeli kadinlarin calisma hayatina katilimda karsilastiklart bu zorluklarin hafifletilmesi
ev onleyici tedbirlerin getirilmesi 6nemlidir. Suriyeli kadinlarin calisma hayatinda aktif olarak yer almalarinin
ekonomik, finansal, sosyal ve bireysel katkilari degerlendirilmelidir. Oyle ki bu 6zellikle yerel halk tarafindan talep
edilmeyen islerde istihdam acigini kapatarak is glicii piyasasindaki dinamiklerin korunmasina yardimci olacaktir.
Kalifiye isgiict olarak istihdama katilan kadinlar ise bilgi ve yetenekleri ile tGlkenin beseri sermayesine katki
saglayacaktir. Bununla birlikte kadinlar geleneksel rollerinden siyrilarak dil, meslek, iletisim vb. pek ¢ok alanda
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kisisel gelisimlerini artiracaktir. Suriyeli kadinlarin calisma yasamina aktif katilimlarinin saglanarak ekonomik

ve sosyal katkilarinin arttiriimasi, bu nifusa yonelik olusturulacak yasal, ekonomik ve sosyal olanaklar ile dogru

orantilidir. Bu baglamda Suriyeli kadinlarin;

Genel egitim seviyesi, hak ve sorumluluk bilincini gelistirmeye yonelik yerel diizeyde kademeli calismalarin
yapllmasl,

Calisma yasamina giriste zorluklardan biri olan cinsiyet rollerine dayanan geleneksel ve kultlrel driintileri
asmaya yonelik erkekler basta olmak Uzere muhtarlar, belediyeler ve diger yerel otoriteler araciligiyla
bilgilendirme oturumlarinin diizenlemesi,

Calisma hayatina katilimini kolaylastirmaya yonelik dil kurslarinin yani sira is hayati, is hayatina iliskin temel
kavramlar, ise girmede araci kurumlar, is basvurusu vb. konularda farkindalik egitimlerinin diizenlenmesi,
Calisma yasamina aktif katihmini sadlayacak yerel dizeyde sektdrel ihtiyaclara uygun meslek edindirme
kurslarinin olusturulmasi,

Girisimcilik ve finansal okuryazarlk egitimleri ile kendi islerini kurmaya ¢zendirilmesi,

Yeni actiklari isletmelere belli bir stire vergi muafiyetinin saglanmasi, finansal aracilarin kredi olanaklarini
kolaylastiriimasi ve belli bir stre kira desteginin saglanmasi,

Ev i¢i Gretimlerini pazarlayacak mecralar olusturulmasi,

Is hukuku, sosyal givenlik, is saghdi ve glvenligine iliskin tamamlayici egitimler ile isyeri uyumlarinin
guclendirilmesi,

Kayit disi calistiriimalarinin énlenmesi ve kayit dist islerin kayit altina alinmasina yonelik sektor temsilcileri
ve politika yapicilari es gidimli calismalarin yapiimasi,

Sonolarak, politika yapicilarinin gé¢, ekonomik ve sosyal politika alanindaki uygulama ve diizenlemelerine cinsiyet

temelli bir bakis acisi getirmeleri, Tarkiye’deki siginmaci nifusun sadece geneline yonelik politikalardan ziyade

nifus icerisindeki farkliliklara ve ihtiyaclara odaklanan 6zellestirilmis veri, politika ve program gelistirmelerinin

yerinde olacagi disunulmektedir.
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EXTENDED SUMMARY

A bulk of studies have been carried out on the field of migration throughout the history. Gender-based analysis
of migration is based on the studies conducted in the 20th century. Until the 20th century, the place of women
in migration was passive while over time women have been described as the most important actors of migration.
This has driven migration trends to gender-based areas. Today, it is known that many women around the world
are actively involved in international migration for the purposes of caring for family members and education.
However, the demands of migrant women to participate in labour force in the countries where they emigrate
for economic reasons or due to the forced conditions, are increasing day by day. However, there are some
traditional, cultural and legal challenges to the participation of this population in the labor market based on
the gender roles. Challenges in entering the labour market make these women,who have been involved in the
migration process economically and psychologically, fragile. In this respect, gender-based handling of migration
trends at the global level in terms of labor markets constitutes an important field of study.

Turkey hosts millions of Syrians of working age who have been forcibly displaced in the recent years. Although
many studies have been conducted regarding the Syrian population in Turkey, research on the impact of Syrians
on the economy and labor markets is limited. In this study, the aim is to understand the contribution of Syrian
women to economic life and their adaptation, based on the current situation of Syrian women's participation in
the labor market, its effects and consequences. In addition, the difficulties faced by the migrant women in the
international migration process and labor markets and the participation of Syrian women in Turkey in economic
life are discussed

Through additional examination of research reports, it was understood that Syrian women faced traditional-
cultural barriers in entering the working life depending on their gender roles. Those participating in the labor
market work in jobs that are compatible with their gender roles. In addition, unregistered work and the long
working hours brought by this situation, unfair wages, education levels, and the lack of information about the
working life are also defined as other factors that push women out of the labor market. Despite these difficulties,
women's participation in the labor market contributes to their status in the household and the society, their
economic, psychological resilience and social cohesion.

Recommendations based on the study are about the policies to include legal, economic and social opportunities
to ensure the active participation of Syrian women in working life and to increase their economic and social
contributions. In this context, it is recommended to increase the general education level of Syrian women, to carry
out gradual studies at the local level to improve the awareness of their rights and responsibilities, to strengthen
their workplace harmony with complementary trainings on the labor law, social security, occupational health
and safety, to create channels to market their domestic production and to reduce their informal employment.
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