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AVRUPA ENERJi ARZ GUVENLIGININ SAGLANMASINDA TURKIiYE’NIiN
STRATEJIK ONEMIi

Aysegiil GULER*

Oz

Enerji giivenligi kavraminin 21. yiizyilla birlikte daha boyutlu ve kapsamli bir igerik kazandigi goriilmektedir. Diinyada
tiiketilen enerji kaynaklari arasinda yiiksek enerji verimliligi, tasima depolama kolayliklart nedeniyle hidrokarbon kaynaklar
yaygin olarak kullanilmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmma yapilan yatirimlara ragmen yakin gelecekte hidrokarbon
kaynaklara olan talep azalmayacaktir. Avrupa iilkeleri petrol ve dogal gaz pazarinda biiyiik 6lgiide Rusya’ya bagimlidir.
Rusya’nin enerjiyi siyasi arag olarak kullanma hamleleri Avrupa’y: yeni kaynak ve giizergéh arayislarina yoneltmistir. Soguk
Savas sonrasi Orta Asya ve Hazar havzasi kaynaklarmin batili sirketlere agilmasi, tilketim merkezlerine Tiirkiye giizergahindan
gotiliriilmesinin desteklenmesini saglamistir. Avrupa bu yolla hem kaynak ¢esitligi saglarken hem de giivenli glizergaha sahip
olmustur. Jeopolitik konumu ve énemli enerji pazarlarindan biri olmasi, kaynak iilkelerle Avrupa arasinda koprii ve terminal
ozelligi Tirkiye’yi bdlgesel petrol politikalar1 ve stratejilerde planlamalarin merkezine yerlestirmektedir. Kaynak iilkelerle
Avrupa iilkeleri arasinda hidrokarbon kaynaklarin diinya pazarlarinda tasimmasinda kilit rol iistlendigi i¢in Tiirkiye’nin arz
giivenligine sagladigi katki Avrupa agisindan hayati 6nem tagimaktadir.
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TURKIYE’S STRATEGIC IMPORTANCE IN ENSURING EUROPEAN ENERGY
SUPPLY SECURITY

Abstract

It is seen that the concept of energy security has gained a more dimensional and comprehensive content with the 21st century.
Among the energy resources consumed in the world, hydrocarbon resources are widely used due to their high energy efficiency
and ease of transportation and storage. Despite investments in renewable energy sources, the demand for hydrocarbon resources
will not decrease in the near future. European countries are heavily dependent on Russia for oil and natural gas. Russia’s moves
to use energy as a political tool have led Europe to search for new sources and routes. After the Cold War, the Tiirkiye route
was supported by opening up the resources of Central Asia and the Caspian basin to western companies. That’s why Europe
has resource diversity and safe routes. Tiirkiye’s geopolitical location, being one of the important energy markets, and its
bridge and terminal feature for Europe place Tiirkiye at the center of regional oil policies and strategies. Tiirkiye’s contribution
to security of supply is vital for Europe.
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1. GIRiS

Enerji her toplumun temel ihtiyaclari arasinda yer almaktadir. Ulkelerin enerji tiiketimi i¢indeki
bir kaynak tiiriiniin digerlerine gore yiiksek oranda olmasi enerjinin disardan satin alinmasi konusunda
yasanan sorunlar yaninda ciddi bir enerji giivenligi sorunu da olusturmaktadir. Ciinkii bagli kalinan
kaynaktaki azalma veya kesilmeden kaynaklanabilecek problemlerin kisa siirede baska kaynaklardan
saglanma ihtimali zayiftir (Ugurlu, 2009:111). Enerji kaynaklar1 diinyada dengesiz dagilima sahiptir.
Enerji tiiketimi fazla olan bati {ilkelerinde enerji kaynaklar1 kisitliyken, gelismekte olan iilkelerde
kaynaklar yogun sekilde bulunmaktadir. Bu yilizden enerji kaynaklarina sahip olma, tasima yollar1 ve
ticaretine hakim olma miicadelesi savaslarin nedenlerinden olacaktir (Diindar ve Arikan, 2003:341).
Petrol ithal eden tilkelerin hi¢biri arz konusunda giivenligi garanti altina alamamaktadir. Bu giivensizligi
yonetmek amaciyla yeni yollar bulmak istemektedir (Montgomery, 2014:61). Enerji ihtiyaci biiyilik
oranda hidrokarbon kaynaklardan temin edilmektedir. Tiirkiye nin de iiye oldugu Uluslararas1 Enerji
Ajansi, hidrokarbon kaynaklarinin enerji tiiketimi i¢indeki paymin 2030 yilinda %60’a ¢ikacagini
tahmin etmektedir (International Energy Agency, 2006:38). Hidrokarbon kaynaklarin arz giivenliginin,
ekonomik ve siyasi boyutunun oOniine gegebilecegi, dolayisiyla arzda yasanacak bir kesintinin
gelismislik seviyelerine bakilmaksizin biitiin {ilkeleri dogrudan ekonomik ve siyasi ac¢idan etkileyecegi
diisiiniilmektedir (Alkin ve Atman, 2006:245).

Petrol arzinin, Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) tarafindan kontrol edilmesiyle ortaya
cikan jeopolitik kaygilar 6zellikle 1970’lerdeki enerji krizlerinin ardindan, petrol ithal eden iilkeler
acisindan enerji giivenligi tepkilerine yol agmistir. Bu dogrultuda 1974’de Uluslararas1 Enerji Ajansi
(IEA) stoklama ve acil durum paylasim yiikiimliiliikleri dogrultusunda ciddi arz kesintilerine karsi
onlem almak amaciyla kurulmustur. Uye iilkeler ekonomilerinin biiyiimeye devam etmesi igin enerji
giivenligini saglamay1 ve cesitlendirilmis enerji kaynaklarinin uygun fiyatlarla mevcut olmasim
hedeflemektedir (Redgwell, 2004:28). IEA, petrole iliskin fiyat, arz ve stok raporlariyla uygun goriilen
zamanda harekete gegerek acil durum petrol paylasim sistemi olusturmaktadir (Florini ve Sovacool,
2009:5242). Ozellikle gelismis iilkelerin enerji ihtiyacinin kesintisiz yapilabilmesi amaciyla
gergeklestirilen bu hamleler enerji arz giivenligini saglamak iizere tasarlanmigtir. Bunun anlami
giivenlik konusunun enerji giivenligini de kapsamasi ve enerji arzinda kesinti ya da azalma durumunun
da giivenlik tehdidine yol acacagidir.

Miiller-Kraenner’e gore enerji sorunu ayni zamanda dig politikanin 21. yiizyilda nasil degistigini
de gostermektedir. Petrol, para ve gii¢ arayisinda uluslararast hukukun asil ilkelerine ve uluslararasi
diplomasinin incelikli araglarina artik yer yok gibi gériinmektedir. Kaynaklar igin verilen savasta ulusal
enerji arzini giivence altina almak her iilke icin zorlu bir gérev haline gelmistir. Ittifaklar sevdiklerimizle
degil, ihtiyacimiz olanlarla kurulmaktadir. Rusya, Cin, Avrupa Birligi (AB) ve dogal olarak Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) 21. yiizyilin bityiik oyununda birbirlerine karsi olan dort ana oyuncudur.
Giliniimiiziin oyunu sadece siyasi ve ekonomik niifuz bolgeleri degil, ayn1 zamanda oyunun kurallarinin
belirlenmesiyle de ilgilidir. Rusya, Avrupa’ya enerji tedarikinin geleceginde kilit bir rol oynamaktadir.
Bu nedenle Rusya’nin nereye dogru gittigini ve Kremlin’de kontroliin kimde oldugunu anlamak
onemlidir. Ciinkli Rusya’nin i¢ politikasindaki gelisme, komsularina ve diinyanin geri kalanina yonelik
tutumlarini da etkilemektedir (Miiller-Kraenner, 2007:xi).

Enerji arz1 konusunda enerji kaynaklarinin taginmasi da 6nemli bir yer tutmaktadir. Ciinkii
enerjiyi kaynagindan, hedeflenen cografyalara tasimak her zaman kolay olmamaktadir. Smil’e gore
ozellikle tiiketilen enerji kaynaklari igindeki pay1 giderek artan dogal gaz, ham petrol kadar kolay
tagiamaz. Bir boru hatt1 yoluyla gaz pompalamak, ham petrol pompalamaktan yaklagik ii¢ kat daha
fazla enerji gerektirir ve deniz alt1 baglantilar1 yalnizca mesafenin nispeten kisa oldugu ve denizin ¢ok

-456-



Giiler, A. (2024). Avrupa Enerji Arz Giivenliginin Saglanmasinda Tiirkiye nin Stratejik Onemi. KMU Sosyal ve
Ekonomik Arastrmalar Dergisi, 26(46), 455-470.

derin olmadigr durumlarda pratiktir. Okyanus o6tesi hareketler, oncelikle pahali sivilastirmaya
bagvurmadan tamamen ekonomik olmayacaktir. Ciinkii gazin -162°C’ye kadar sogutulmasi ve ardindan
varis yerinde sivilastirilmis dogal gazin (LNG) buharlastirilmasi gerekmektedir (Smil, 2003:47). Bunlar
hesaplandiginda Avrupa agisindan yakin mesafeden enerji temin etmek daha avantajli gdziikmektedir.

Bu bakis agisiyla enerji giivenligi alaninda kapsamli sekilde degerlendirme yapilmali, enerji arz
ve talebi arasinda dengelerin hesaplanmasi ve arz-talep akisini engelleyebilecek olan ihtimaller
kapsaminda alternatif hamlelerin olusturulmasi gerekmektedir. Calismada enerji giivenliginin ne anlama
geldigi, gelismislik seviyelerine bakilmadan her devletin belli miktar olsa da enerji ihtiyacinin
bulunmas1 ve enerjiye ulasilmasi kapsamindaki egilimler degerlendirilmistir. Calismanin amaci Avrupa
enerji arz giivenliginin kapsamini, Avrupa’nin ihtiyacini kargilamak i¢in 6nemli enerji boru hatlarini ve
enerji ihrag eden iilkelerin bunu arag olarak kullanmasini incelemektir. Enerji arzinin giivenlik meselesi
haline gelip gelemeyecegi, kapsaminin ne kadar genigleyebilecegi ve iilke politikalarina ne 6lgiide etki
edebilecegi gibi sorulara cevaplar aranmaktadir.

2. ENERJi GUVENLIGIi

1880’lerin sonunda elektrikle ¢alisan ev aletlerinin gogalmasi 1sitici, camagir makinesi, siipiirge
gibi cihazlarin piyasaya siiriilmesi ve devam eden siirecte teknolojinin hizla gelismesi nedeniyle (Smil,
2003:39) elektrik enerjisine olan ihtiya¢ giin gectik¢e artmaktadir. Elektrik tiretmek i¢in kullanilan da
dahil olmak tizere insanligin kullandig1 enerjinin biiyiik kismi fosil yakitlardan elde edilmektedir
(Armaroli ve Balzani, 2011:3193). Bu durum 6zellikle petrol ve dogal gaza olan ihtiyaci artirmistir. 21.
yiizy1l tilkelerin giderek daha bagimli hale geldigi bir donem olmustur. Bu dénemde enerji giivenligi,
devletlerarasi miicadelenin 6nemli bir alan1 haline gelmistir.

Enerji giivenligi “bir iilkenin vatandas ve isletmelerinin 6ngoriilebilir gelecekte, ciddi bir hizmet
kesintisi riski olmadan makul fiyatlarla yeterli enerji kaynaklarina erigsebilmesidir” (Barton vd., 2004:
5). Ulkeler igin gesitli enerji giivenligi endiseleri ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin boru hatlarinin, tankerlerin
ve tesislerin fiziki giivenliginin saglanmast dnemlidir. Ayrica sektorde faaliyet gosteren personelin
giivenligi, iceriye yonelik enerji yatirimlar1 ve yerli sanayinin korunmasi agisindan istikrarli ortamin
saglanmasit da Onemlidir (Redgwell, 2004:18). Soguk Savas doneminde askeri yaklagimlarla
degerlendirilen giivenlik konulart 1990 sonrasinda hizla degismis ve ortaya ¢ikan yeni giivenlik
alanlarindan biri olan enerji giivenligi, devletlerin 6ncelikle ele aldig1 temel stratejilerden biri olmustur
(Tamgelik, 2017:439-440). Dolayisiyla devletler arasindaki giic miicadelesi artik ekonomik menfaatleri
iist diizeye ¢ikarmaya ve enerji kaynaklarini giivence altina almaya yéneliktir (Ogiitgii, 2010:64). Bu
kapsamda enerji arz giivenligi giindemdedir. Uluslararasi Enerji Ajansi, enerji arz giivenligini “enerji
kaynaklarinin karsilanabilir fiyatta kesintisiz olarak bulunabilirligi” seklinde tanimlamaktadir. Ayrica
Uluslararas1 Enerji Ajansi petroliin, simdi oldugu gibi gelecekte de diinyada birincil enerji arzinda en
onemli yakit olmaya devam edecegini ifade etmektedir (International Energy Agency, 2014:1-26).
Petrol ve dogal gaz kiiresel enerji arzinin ana kaynaklar1 oldugundan her zaman politik agidan yiiklii
emtialar olmuslardir (Goldthau ve Witte, 2009:373-374). Dolayisiyla enerji arz1 konusunda hala 6ncelik
petrol ve dogal gazdadir.

AB’ye gore enerji arz giivenligi, vatandaslarinin refah1 ve ekonominin diizgiin islemesi igin
enerjinin karsilanabilir fiyattan kesintisiz bir sekilde piyasaya sunulmasidir. Arz giivenligi enerjide
kendine yeterliligi list diizeye ¢ikarmay1 veya bagimlilig1 en aza indirmeyi hedeflemez, bagimliliga
yonelik riskleri azaltmay1 amaglar. Bunun i¢cin AB ¢esitli arz kaynaklar1 arasinda denge kurulmasi ve
cesitlendirilmesini hedeflemektedir (European Commission, 2000). Ornegin Orta ve Giineydogu
Avrupa’da 6nemli miktarda gaz depolama kapasitesi mevcuttur ancak bu iilkeler arasinda esit olmayan
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sekilde dagilmistir. Baltik iilkeleri 6zelinde diisiiniildiigiinde Letonya’daki yeralti gaz depolama tesisi
dogal gaz arzinin istikrarma katkida bulunmaktadir (European Commission, 2016:16). Giiniimiizde
enerji giivenligi kavraminin kapsami biitiin enerji arz zincirini ve altyapilarini korumayi da i¢ine alacak
sekilde genislemistir (Iseri ve Dilek, 2012:233). Enerji giivenligi, bir ilkenin uygun fiyatlarla yeterli
enerji arzini yliksek oranlarda saglamasi seklinde ifade edilmektedir (Biresselioglu, 2012:230) Enerji
glivenligi kaynaklarin giivenligin yaninda arz giivenligi, kaynaklarin ¢esitlendirilmesi ve nakil
giizergahlarinin gilivenligini de kapsayan genis bir ¢ergeveden ele alinmaktadir (Tamgelik, 2017:448).

Kisacasi enerji giivenligi kavraminin 21. yiizyilla birlikte daha boyutlu ve kapsamli bir igerik
kazandig1 goriilmektedir. Karsilasilan risklerin ¢esitliligi, bu tanima risklerin azaltilmasi ve risklerle
miicadele boyutunu da katarak yeni bir bakis agisinin gelistirilmesini zorunlu hale getirmektedir. Riskin
azaltilmasi, tiretim ve enerjinin kullanim1 da dahil olmak iizere enerjiye olan ihtiyacin azaltilmasi ve
verimliligin artirilmasi konularini giindeme tasimaktadir. Alternatif enerji kaynaklarinin ortaya
cikartilmasi ve teknolojinin gelistirilmesi de bununla ilintilidir. Yeni enerji giivenligi tanimi, enerji
akisinda iiretici kaynakli herhangi bir nedenle olusan aksamayla nasil miicadele edileceginden, enerji
arz zincirinin altyap1 da dahil olmak tizere nasil korunacagina kadar genis bir ¢cergevede ele alinmaktadir
(Celikpala, 2014:86). Dolayisiyla enerji konusu az sayidaki refah seviyesi yiiksek gelismis iilke sorunu
olmaktan ¢ikmis her agidan kiiresel bir sorun haline gelmistir (Montgomery, 2014:435). Enerji giivenligi
hem arz eden iilkeleri hem talep eden iilkeleri hem de enerji aktarim giizergahindaki {ilkeleri
ilgilendirmektedir ve bu iilkeler enerji giivenli§inden sorumludurlar. Dolayisiyla enerji tagima ve
depolama alanlarimin giivenliginin saglanmasi gerekmektedir. Ornegin en biiyiik enerji arzina sahip
iilkelerden biri olan Rusya’nin Baltik’taki tesislerinin giivenli oldugu diisliniilmekteydi. Baltik
bolgesinin sanilan kadar giivenli olmadigi Ocak 2024°de yasanan bir 6rnekle ortaya ¢ikmustir. Cilinkii
Rusya’nin en biiyiikk bagimsiz dogal gaz sirketi olan Novatek, Baltik Denizi’nde bulunan tesisinde
yangin ¢iktigi igin tiretimi durdurdugunu agiklamistir (Abay, 2024). 20. yiizyilda diinya siyasetine
damgasimi vuran petrol, 21. yiizyilda da kiiresel politikalarin temel konularindan biri olacaktir. Clinki
Avrupa’da enerji tedarik sorunu yaganmasi, Rusya’nin enerji arzindaki hamleleri, Avrupa’nin Rusya’ya
kars1 6nlem almaya ¢aligsmasi gibi gelismeler neticesinde enerjinin 6nemi daha iyi anlasilmistir.

3. AVRUPA BIiRLIiGI’NiIN ENERJi BAGIMLILIGI

Bugiin oldugu gibi gelecekte de diinya genelinde petrol ve dogal gazin tercih edilen enerji
kaynag1 olacagi asikardir. Buradaki problem artan ihtiyaglari karsilamak igin petrol ve dogal gazin
giivenli bir sekilde saglanmasidir. Enerji alaninda tek bir lilkeye veya bolgeye bagimli olmak ekonomik
ve stratejik agidan sakincali goriinmektedir (Satman, 2006:51-53). Enerji giivenligi agisindan enerji
kaynaklarinin ve rotalarinin ¢esitlendirilmesi 6nemlidir (Toth, 2009:31). Bu nedenle Avrupa enerji arz
cesitlendirilmesini hedeflemekte, Rusya disindaki kaynaklara Ornegin Hazar kaynaklarina
yonelmektedir.

Diinyadaki enerji politikalarin1 dis politika, ekonomi, sanayi, savunma politikalarindan ayri
diisiinmek miimkiin degildir (Ilbas, 2014:16). Batili iilkeler petrol arzinin devamlihigini saglamak igin
20. yiizy1ilin biiyiik bir boliimiinde petrol iireten iilkelerin politikalarina miidahale etmistir (Montgomery,
2014:61). AB anlagmalar geregi enerji arz giivenliginin saglanmasindan sorumludur. AB mevzuatina
gore arz giivenligi konusu oOzellikle dogal gaz ve elektrik piyasasina odaklanmaktadir (European
Parliamentary Research Service, 2019). AB’nin sahip oldugu rezerv kaynaklart 7.5 milyar varildir.
Tiiketimi ise giinliik 15 milyon varildir. Kuzey Denizindeki petrol ve dogal gaz kaynaklar giderek
azalmaktadir. AB tilkeleri hidrokarbon ihtiyacimi karsilamak agisindan Ortadogu ve eski Sovyetler
Birligi iilkeleri iizerinde niifuz miicadelesi siirdiiren Rusya’ya fazlaca bagimlidir. Bu durum AB’nin
enerji politikalarinda giivenlik sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir (Ugurlu, 2009:112-113). Rusya, enerjiyi
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baz1 AB iiyesi iilkelere kars1 bir dig politika araci olarak kullanmaktadir (Goral, 2023:92). AB iilkelerinin
enerji ihtiyaclarini Rusya {izerinden kargilamalart onlar1 Rusya’ya bagimli hale getirmistir. Rusya bu
durumu avantaja doniistiirmek suretiyle enerji tedarikgiligini dis politika araci olarak kullanmaya
baglamis ve uluslararasi iligskilerde bu durum “AB’nin yumusak karni1” durumuna gelmistir (Tamgelik,
2017:448). Aslinda AB onceki donemlerde de bazi enerji arz krizleri yagamistir. 1957°deki Siiveys
Kanali’nin Misir tarafindan millilestirilip trafige kapatilmasi sonucu Avrupa’nin petrol arzinin {igte ikisi
kesilmisti. 1973 yilinda petrol sevkiyatlarinin kisitlanmasi sonucu diinyada enerji krizi ortaya ¢ikmig ve
AB bu krizlerden olumsuz etkilenmisti. Ancak 1973 krizi, enerji kesintisinin yaninda fiyatlarin
artmasina da yol agmisti (Blair, 1976:3). AB bu 6rnekleri tekrar yasamak istemediginden enerji arz
giivenligini saglamaya yonelik girisimlerde bulunmaktadir.

4. AVRUPA ENERJi ARZ GUVENLIGI

Diinyada artmaya devam eden enerji talebini karsilayabilmek i¢in belli bolgelerden gikarilan
kaynaklarin tasima gilizergah1 olusturularak bu bolgelerinden tiiketim merkezlerine ulastiriimasi
gerekmektedir (Ugurlu, 2009:139). Giiniimiizde petrol ve dogal gaz boru hatlar1 ekonomilerin kan
damarlar1 gibidir. Diinyada yasanan savaslarin ve terdriin en 6nemli nedenlerinden biri enerjiye hakim
olma diisiincesidir (ilbas, 2014:27-28). Enetji piyasalarmin kiiresellesmesi daha fazla boru hatlarina
ihtiya¢c duyulmasina neden olmaktadir (Decyk, 2009:97). Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii 1973 deki
gelismeler sonrasinda petrol sevkiyatina ambargo koyunca petrol fiyatlart artmisti. Enerji krizi yasayan
bat tilkeleri petrol temin edemeyince toplanip ortak karar almaya karar vermislerdi. OPEC’e kars1 denge
olusturabilmek ve ortak hareket edebilmek amaciyla Uluslararast Enerji Ajansi’m1 1974’de
kurmuslardir.

AB igindeki enerji giivenligi 6nlemleri, cogu AB iiyesi iilkenin dahil oldugu ve AB’nin gézlemci
olarak katildig1 Uluslararasi Enerji Ajanst kurallar gercevesinde kriz yonetimi mekanizmalarim
icermektedir (Aalto ve Westphal, 2016:10). IEA’nin acil durum stoklar1 bulundurmasi ve enerji
giivenliginin istikrarinin korunmasi gibi hedefleri bulunmaktadir.

Soguk Savas doneminde sadece Sovyetler Birligi’nin tekelinde bulunan Orta Asya ve Hazar
havzasi enerji kaynaklari, 1990 sonrasinda uluslararast iligkilerin giindemine oturmus bolge kaynaklari
diinyaya acilmistir. Bu gelisme nedeniyle Hazar bdlgesi enerji, ulasim ve haberlesme projelerinin odagi
olmustur. Sovyetlerin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan devletlerin hidrokarbon kaynaklarini
kendi menfaatlerine uygun olarak kullanmalarina zemin olusturmustur (Sariahmetoglu, 2014:54). Hazar
bolgesinde olusan yeni enerji rejimi ekonomik ve siyasi ¢ekigmeleri biinyesinde barindirmaktadir. Hazar
bolgesi devletlerinin Rusya’ya bagimliliklarin1 azaltma istegi, Kafkaslarda ortaya ¢ikan etnik
ayrismalar, Rusya’nin bdlge kontroliinii devam ettirme arzusu, ABD’nin Hazar bolgesinde Rusya ve
[ran’in giiciinii sinirlandirmak  istemesi  bolgede Tiirkiye’nin roliiniin artmasina da zemin
hazirlamaktadir (Bilgin, 2005:287-288).

Avrupa acisindan petrol ve dogal gaz ihtiyacinin kargilanmasinda kaynaklarin ¢esitlendirilmesi,
fiyat rekabeti ve enerji gilivenligi acisindan Hazar bolgesi kaynaklari hayati 6nem tagimaktadir. Orta
Asya ve Ortadogu’nun sahip oldugu enerji potansiyeli bolgeyi kiiresel ve bolgesel ¢cekismelerin merkezi
haline getirmektedir. AB, Hazar Denizi ve Orta Asya kaynaklarinin Avrupa’ya tasinmasi i¢in diigiiniilen
yatirimlar1 desteklemektedir (Ugurlu, 2009:107-315). Yani boru hatti siyaseti olarak adlandirilabilecek
olan bu durum Avrupa’nin Rus enerji arzina bagli kalmak istemeyisinin bir sonucudur.

Avrupa’nin Rus enerji kaynaklarina olan tedirginligi yeni degildir. Moskova, Ocak 2006’daki
Ukrayna krizinde enerji kaynaklarini siyasal silaha doniistiirmiistir. Bu kriz Avrupa’nin enerji
giivenliginin saglanmasimi oncelikleri arasinda géren ABD’nin Soguk Savas doneminde Avrupa
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devletlerinin Sovyetler Birligi’ne bagimlilig1 konusundaki endiselerini yeniden canlandirmistir (Iseri ve
Dilek, 2012:235). Yine Avrupa Ocak 2009’da Rusya’yla Ukrayna arasinda yasanan sorun nedeniyle en
kotii tedarik krizini yasamistir (Jones, 2009:57). Ukrayna krizi Rusya’nin dogal gaz tekelini kullanarak
giivenilirligini zedelemistir (Akgapa, 2020:146). Dogal gazin kesilmesinden sonra Ukrayna’nin Rus
sinir Otesi politikalarini kabul etme egiliminde oldugu anlagilinca bati Avrupa devletleri Rus dogal
gazina alternatif kaynaklar aramaya baslamislardi (Greenspan, 2011:333).

Guniimiizde ve gelecekte ise jeopolitik agidan onemli konular Rusya’nin denetimi altinda
bulunan ve Avrupa’ya uzanan boru hatlariyla, Rusya’nin denetimi disinda olusturulan boru hatlari
arasindaki rekabetle sekillenecektir. Avrupa dogal gazla ilgili gelecegini kaprisli bir tedarik politikasi
uygulayan Rusya’ya birakmak konusunda endiselidir (Montgomery, 2014:363). Nitekim 2022’de
baglayan Rusya-Ukrayna Savasi bu goriisii dogrulamustir.

Rusya’nin Ukrayna’y: isgalinin AB’deki enerji sektorii lizerinde derin etkileri olmustur. AB
2022 yilinda enerjiye biiyiik miktarda paralar édemistir. Ornegin dogal gaz ithalat: i¢in 300 milyar
Amerikan dolarinin {izerinde 6deme yapmistir ki bu miktar 6nceki bes yilin ortalamasina gore ti¢ kat
fazladir. Bu durum kullanicilar i¢in gaz ve elektrik fiyatlarinin artmasi anlamina gelmektedir
(International Energy Agency, 2023:216). 2020 AB Komisyonu verilerine gére AB enerji kullanim1 %
34,5 petrol ve iirlinleri, %23,7 dogal gaz, %17,4 yenilenebilir enerji, %12,7 niikleer enerji ve %10,5 kati
fosil yakitlardan olusmaktadir (European Commission, Eurostat, 2020).
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Sekil 1. AB ithalat bagimliligi, ham petrol ve toplam petrol, 1990-2020 (net ithalatin briit mevcut
enerjiye orant)

Kaynak: Eurostat (nrg_bal _c))

AB Komisyonu verilerine gore 2020’de AB’nin petrol enerji ihtiyacinin %96,96’s1 net ithalata
dayanarak rekor seviyeye ulasmistir. AB’de elektrik iiretimi ve 1sinma agisindan dogal gaz da 6nemlidir.
AB biinyesinde %23,7 ile kullanilabilir enerji miktarina sahiptir. Ancak bu miktar yeterli olmadigindan
ihtiyacini karsilamak igin AB 2020 y1l1 verilerine gore % 83,6’lik ithalat yapmaktadir. AB’nin Rus dogal
gazina bagimliligi artarak % 41,1’e ulasmistir. Verilere gore dikkat edilmesi gereken sey AB’deki gaz
tilketimi sabit kalirken, AB {iretiminin {igte bir oraminda diismesidir. Dolayisiyla iiretimin yol agtigi
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bosluk ithalat ile doldurulmustur. AB dogal gaz ithalatinin % 46,1’ini Rusya’dan saglamaktadir. Ancak
AB iiyesi devletler Rusya’dan ithal edilen dogal gaza ayni oranda bagimli degildirler. Ciinkii baz1 iilkeler
2020 yilinda Rus gazi ithalati bildirmezken digerleri ihtiyacinin tiimiinii Rusya’dan temin ettigini
aciklamistir (European Commission, Eurostat, 2020).

Rusya ve Iran kiiresel dogal gaz rezervlerinin neredeyse yarisini olusturdugu icin diinyanin
onemli jeopolitik bolgeleridir. Dolayisiyla Avrupa i¢in alternatif olabilecek bolge Hazar bolgesidir.
Ciinkii Hazar’daki petrol ve dogal gaz rezervleri yadsinamaz derecede Onemlidir (Amineh ve
Houweling, 2003:392-399). Avrupa Hazar enerji kaynaklarini batiya aktarmak iizere boru hatlari
ingasia oOncelik etmis ve desteklemistir. Bu boru hatlar1 giizergdh olarak kaynak bdlge olan Hazar
bolgesinden baslayip, Avrupa’ya ulasacak sekilde planlanmistir. Boru hatlarinin giizergahi planlanirken
farkli yonlerden degerlendirilmistir. Bolge giivenligi, yapim maliyeti ve iilkelerin politikalar1 gibi
konularin incelenmesi neticesinde Hazar bolgesinden baglayan hattin Tiirkiye iizerinden batiya
ulastirilmasi sonucuna varilmistir. Bu, Tiirkiye’nin Avrupa enerji arz giivenligindeki stratejik 6nemini
gostermistir. Tiirkiye, Avrupa agisindan hem enerji arz giivenligini saglamig hem de enerji kaynak
¢esitlendirilmesini miimkiin kilmistir.

Hazar kaynaklarini batiya aktarmak tizere Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hattt 2006
yilinda olusturulmustur. 1768 km uzunlugu olan hat Azerbaycan sahasindan gelen petrolii Giircistan ve
Tiirkiye tizerinden denize baglamaktadir. BTC hattinda Azerbaycan petrolii disinda Kazakistan’dan da
petrol tasinmaktadir (BP, 2023a). Hazar bolgesinin dogal gaz kaynaklarini iletmek iizere yapilan Bakii-
Tiflis-Erzurum (BTE) hatt1 ise Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye rotasini takip etmektedir (BP, 2023b).
Bir diger dogal gaz iletim hatt1 olan Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP) Azerbaycan
Sah Deniz sahasinda iiretilen gazin 6nce Tirkiye sonra da Avrupa’ya taginmasini amaglamaktadir. Bu
hat Edirne Ipsala’ya kadar ulastigi icin AB’nin dogal gaz arz giivenligine ve cesitliligine katkida
bulunmaktadir (TANAP, 2023). Ancak Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 Iran ve Rusya’min nakil koridoru
olmasini engelleyecek bir yapiya sahip oldugu i¢in Giircistan’in Rusya tarafindan isgal edilmesine yol
acmistir (Montgomery, 2014:77).

Genel olarak bakildiginda Rusya, Hazar bolgesindeki petrol akisi lizerindeki Amerikan etkisini
engelleyemezken ABD de petrol sirketlerinin Rusya’nin kontrolii altindaki hatlardan nakledilmesinden
vazgecirme amacina ulasamamistir (Ugurlu, 2009:315). Kald:r ki Rus boru hatlarinin gectigi Dagistan
ve Cecenistan gibi bolgeler istikrasizliklar1 barindirmaktadir. Orta Asya ve Hazar kaynaklarinin giineye
uzanacak hatlarla Hint Okyanusuna ulastirma diisiincesi ise uzun yillar istikrara kavusamayacagi
goriilen Afganistan’daki istikrarsizliklar nedeniyle miimkiin géziikmemektedir. Ozetle Rusya-Ukrayna
Savasgi, kriz etkilerine Avrupa’nin aslinda ¢ok da hazirliksiz olmadigini ve krizden etkilense de yoneldigi
enerji ¢esitlendirme ¢alismalarini hizlandirdigi sonucuna varilabilmektedir. Bu noktada Avrupa enerji
cesitlendirme calismalar1 yaparken enerji tiikketimini azaltmak icin de tedbirler almistir. Ornegin yiiksek
enerji gerektiren liretimleri azaltmis ya da durdurmus, emeklilerin basta Tiirkiye olmak iizere Akdeniz
iilkelerinde kis1 gegirmesini dnermis ve 1sinmada tasarruf yapilmasini istemistir (Basay, 2022).

5. RUSYA’NIN ENERJiYI SiYASi AMACLARINA ARAC OLARAK KULLANMASI

Rusya ham petrol tiretiminde 6nemli bir yere sahiptir. Rus petroliiniin ¢ogu Avrupa’ya ihrag
edilmektedir. Rusya dogal gaz tiretimi agisindan da dnde gelen iilkelerdendir ve Avrupa gaz piyasasina
hakim konumdadir (Ministry of Energy of the Russian Federation, 2010:21). Bu da Rusya’nin enerji
alaninda takip ettigi ya da etmeyi planladigi politikalarin Avrupa enerji arz gilivenligini tehdit
edebilecegi anlamina gelmektedir.
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Rusya’nin sahip oldugu petrol ve dogal gaz boru hatlarindan yapilan ihracat Rusya’ya ekonomik
acidan oldugu kadar siyasi acidan da gii¢c saglamaktadir (Alkin ve Atman, 2006:178). Rusya ag¢isindan
hidrokarbon kaynaklar ekonomik ve siyasi acidan stratejiktir. Yani Rusya’nin dogal kaynaklar1 hem
ekonomik kalkinmayi saglar hem de uluslararasi pozisyonunu belirlemektedir (Sahin, 2006). Rusya,
Hazar bolgesi ve Orta Asya petrol ve dogal gazina ayricalikli ulasmak yaninda bolgede ekonomik ve
siyasi kontrolii yeniden kazanmay isterken, bolge kaynaklari {izerinde baska giiclerin kontrolii ele
gegirmesini engellemeyi amaglamaktadir (Noreng, 2004:122).

Rus dogal gaz sirketi olan Gazprom 6nemli bir gii¢tiir. Rusya’nin dogal gaz rezervlerini kontrol
eden Gazprom, rezervlerin biiyiikliigii ve Avrupa pazarinin en biiylik tedarikgisi olma statiisii nedeniyle
kiiresel enerji piyasalarinda Kkilit bir oyuncudur (Paillard, 2007:6). Gazprom Rus ekonomisine
olaganiistii bir konum ve biiyiik bir siyasi etki saglamaktadir. Ekonomik biiyiimesi petrol ve dogal gaz
satigina bagli olan Rusya, ihracatinin ¢ogunu Avrupa’ya yapmaktadir (Lesage vd., 2010:107). Rusya’nin
yeni biiylik gilic politikas1 bu donemde Kizil Ordu’nun silahlarina degil Gazprom’un giiciine
odaklanmaktadir (Miiller-Kraenner, 2007:xii). Bu a¢idan enerji bir giivenlik meselesidir. Ciinkii catisma
ya da savagslarin nedeni veya araci olmaktadir. Avrupa igin sorun, Rusya gibi enerji tedarikgisi lilkelerin
bunu jeopolitik ¢ikarlar1 dogrultusunda tehdit edici sekilde kullanmasidir (Ciuta, 2010:129-130).
Avrupa enerji politikasinda, 6zellikle Rus dogal gazina olan bagimliliginm1 azaltmasi gerekmektedir
(Stern, 2006:12). Rusya, eski Sovyet iilkeleri {izerinde niifuz olusturmak ve uluslararasi alanda gii¢ olma
0zelligini devam ettirmek istemektedir. Rusya’nin sahip oldugu dogal gaz silah1 Ukrayna, Moldova ve
Giircistan’a kars1 gozdagi vermek amaciyla kullanilmistir. Ukrayna ve Giircistan’da yaptig1 gibi silah
kullanmaktan da ¢ekinmeyecegini gostermistir. Rus kuvvetlerinin Giircistan’1 igsgal etmesi Rusya’nin ne
kadar ileri gidebilecegi konusundaki tereddiitleri ortadan kaldirmistir (Montgomery, 2014:353-354).
Rusya’nin Subat 2022°de baslattig1 Ukrayna miidahalesi de bunu agik¢a gostermektedir.

Rusya eski boru hatlarmin gegis giizergdhinda bulunan Moldova ve Ukrayna iizerinde politik
niifuzunu olusturmak amaciyla sik sik gaz silahini kullanmistir. Rusya’min Ukrayna’ya gaz akigini
durdurmas: AB iilkelerini de etkilemistir. Ancak Rusya, Sovyetler donemindeki bdlge hakimiyetini
korumaya ¢aligirken, Avrupa Sovyet kontrolii disinda olusturulacak yeni boru hatlariyla bélgenin batiya
yonelecegini ummaktadir (Montgomery, 2014:125-354). Ukrayna krizi, Rusya’nin enerjiyi 1973 krizini
hatirlatir bigimde uluslararasi politikanin araci olarak kullanabilecegi, savas olmadan da enerji akisini
kesintiye ugratabilecegi diislincesini yayginlastirmis, AB’nin de ABD gibi enerji giivenligini 6n plana
¢ikarmaya baslamasina neden olmustur (Celikpala, 2014:83). Rus gazinin sivilastirilmis dogal gaz
suretiyle Kuzey Amerika’ya ulastirilmasi saglayarak kitalari birbirine baglamak da hedeflenmistir
(Kirton, 2006:25). Ancak uluslararasi enerji politikalarinin olusturulmasinda Rusya, sahip oldugu
kaynaklar ve gecis iilkesi olarak enerji alanindaki roliinii 21.yiizyillda da koruyarak gelistirmeyi
amaglamaktadir (Ugurlu, 2009:342). Rusya Hazar bolgesi kaynaklarinin diinya piyasalarina
ulasimindaki kontroliinii siyasi giiciinii devam ettirebilmek i¢in zorunlu gérmektedir. Uretim ve nakliye
alaninda Rusya’nin etkinligi bolgedeki giiciinii korumasina neden olmaktadir (Bilgin, 2005:49-50).
Rusya kendi topraklar1 disinda gelisen boru hatlar1 hayata gecirilmeden bolgedeki iiretimin tamamini
“kullanim ya da yeniden satim i¢in satin almaya ¢aligmak™ seklinde strateji yliriitmiistiir (Montgomery,
2014:356). Bolge devletlerinin siddetle kaynaga ihtiyag duymalar1 ve Rusya’nin ge¢misten kaynaklanan
etkisi bu konuda kismen bagarili olmalarina zemin hazirlamistir.

Aslinda 1991 tarihinde Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Hazar’in hukuki statiisii
belirlenememisti. 1996°da baslatilan miizakerelerde Hazar’in deniz mi yoksa g6l mii oldugu
tartisilmistir. Birlesmis Milletlerin 1982 Deniz Hukuku Antlagsmasi yerine, suyun derinliginin gol
prensibine gore belirlenmesi esasi kabul edilmistir. Buna gére Hazarin yiizeyinin sahilden 15 deniz mili
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mesafeye kadar o iilkenin karasular1 kabul edilecek, petrol ve dogal gaz boru hatlar1 hangi iilke
bolgelerinden geciyorsa o iilkeler karsilikli anlasma yapacaklardir. Hazar beslisi olarak adlandirilan
Kazakistan, Azerbaycan, Rusya, Iran ve Tiirkmenistan’in katildig1 Agustos 2018’deki 5. Hazar Ulkeleri
Devlet Bagkanlar1 Zirvesi’nde anlagmaya varilmistir (Raimbekova, 2018). Neticede Hazar’da bulunan
yaklagik 48 milyar varil petrol ve 292 trilyon metrekiip dogal gazin disartya arzi1 i¢in yapilacak yatirimlar
onemlidir (EIA, 2013). Sonugta goriiltir ki ilkeler, milli ¢ikarlari dogrultusunda enerji oyununun
kurallarm1  degistirmekte ve enerji kaynaklarmi dis politika hedeflerini ger¢eklestirmekte
kullanmaktadir. Rusya, 2000°1i y1llarin bagindan itibaren bir enerji siiper giicii olarak Moskova’ya biiyiik
bir manevra alan1 sunarken, Moskova lehine olusan bu asimetrik gii¢ dengesi Rus enerji kaynaklarina
yiiksek oranda bagimli Avrupa’y1 endiseye sevk etmektedir (Iseri ve Dilek, 2012:232).

6. TURKIYE’NIN ENERJi ILETIMINDE GUVENLI BiR ALTERNATIF
OLUSTURMASI

AB’nin Rusya ile iligskisi dnemlidir. Diger kilit yerler ise Ukrayna, Tiirkiye ve Gliney
Kafkasya’dir. Avrupa bu bdlgeleri amaglar1 dogrultusunda AB’ye yakinlastirmak istemektedir (Miiller-
Kraenner, 2007:xii). Tirkiye kitalarin kesisme noktasinda olup Avrasya’nin en dnemli {ilkelerinden
biridir (Sezer, 2011:210). Tiirkiye’nin jeopolitik konumu ve 6nemli enerji pazarlarindan biri olmasi
kaynak tilkelerle Avrupa arasinda koprii ve terminal 6zelligi Tiirkiye’yi bolgesel petrol politikalar ve
stratejilerde planlamalarin merkezine yerlestirmektedir. Tiirkiye dogu-bati iilkeleri arasinda hidrokarbon
kaynaklarinin diinya pazarlarinda tasinmasinda kilit rol iistlenmektedir. Tiirkiye, Hazar bolgesinin
hidrokarbon kaynaklarinin diigiik maliyetle tiikketim merkezlerine ulastirilmasini saglayacak boru hatlari
projelerini desteklemektedir (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2004:76). Hazar bdlgesi ve Orta Asya agik
denizlere kiyisi olmadigi ve karalarla ¢evrili oldugundan diinyadaki gbézde petrol bolgeleri arasina
girememistir. Sahip oldugu kaynaklarin altinda bir fiyat bigilmesine ragmen bolge daha fazla petrol ve
dogal gaz potansiyeline sahip olabilir. Sondaj teknolojilerindeki gelismeler bolge tretiminin
artirllmasinda olumlu etki olusturacaktir. Boylece Hazar bolgesindeki petrol kaynaklarinin gelistirilmesi
Tiirkiye ve Rusya’ya yeni imkanlar saglayacak, Ortadogu’daki giic dengelerini de etkileyecektir
(Noreng, 2004:117).

Bu yiizden Tiirkiye’de 2000°li yillarda 6ne ¢ikan giivenlik alanlarindan biri enerji arz
giivenligidir (International Energy Agency, 2014). Tiirkiye enerji gecis giizergahlar1 bakimindan
jeopolitik ve jeostratejik bir dneme sahip oldugu icin bu konuda yapilan tartismalarin temel oyuncusu
durumuna gelmistir (Bing6l, 2012:193). Enerji gilivenligi ve istikrar1 agisindan kilit konumdadir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Hazar bdlgesi hidrokarbon kaynaklarinin diinya pazarlarina
hangi yollarla ulastirilacagi konusunda Rusya ile ABD arasinda biiyiik bir miicadele baslamistir. Ancak
gegmisten giliniimiize ABD ile miittefik olunmasina ragmen menfaatler Ortiismediginde Tiirkiye
aleyhine tavir alinabilmektedir. Ancak ABD Kafkasya bolgesinde etkinligini artirmak, Rusya’nin enerji
yollar tizerindeki kontroliinii azaltmak, AB’nin alternatiflerini ¢esitlendirmek ve Avrupa’nin giivenli
enerji akisina kavusmasini saglamak amacindadir. Bu hedeflere ulasabilmesi igin Tiirkiye’nin destegine
ihtiyaci vardir. Bu yiizden Tiirkiye iizerinden yapilacak enerji nakil hatlarin1 desteklemektedir. Zira son
gelismeler Tiirkiye’nin vazgecilmez gilivenli bir gegis yolu oldugunu ispatlamistir.

Bunlarin haricinde Tiirkiye ¢cevresinde yogun dogal gaz rezervlerinin bulundugu bir bélgededir.
Dogal gaz kaynaklarinin tiiketiciye ulagtirilmasi bakimindan stratejik bir konuma sahiptir. Artan talebin
mevcut kaynaklarla karsilanamayacagi bilinmektedir. Yeni kaynaklara duyulan ihtiya¢ Tiirkiye nin
Oonemini artirmaktadir. Tirkiye’den gegecek dogal gaz tasima hatlari Avrupa’nin arz giivenligini teminat
altina alacaktir (Kazanci, 2009:76-80). Ciinkii Tiirkiye petrol ve dogal gazin bati pazarina
ulastirilmasinda Rusya ve iran’in Hazar havzasindaki etkinligini azaltacak bélge iilkelerinin daha diisiik
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tasima maliyetiyle diinya fiyatlarindan kaynaklarini satabilecegi jeopolitik bir konuma sahiptir (Bilgin,
2005:64). Tiirkiye’nin bu konumu ABD ve Rusya arasina rekabete doniismiistiir (Sezer, 2011:210).
Tirkiye, Hazar havzasindan Avrupa piyasalarina hidrokarbon kaynaklarinin taginmasi i¢in hayati 6neme
sahiptir (Bouchez, 2009:82). Ciinkii Orta Asya ve Hazar bolgesi petrol kaynaklarinin ulastirilmasi i¢in
planlanan boru hatlariyla kesintisiz ve giivenli tedarik agisindan kdprii konumundadir (Alkin ve Atman,
2006:221-222). Alternatif bagka bir koprii bulunmamaktadir, bu yiizden Tiirkiye’nin konumu geregi
vazgegilmez oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye istikrarli yonetim yapisi, AB ilkelerine bagliligi géz o6ntinde bulunduruldugunda
Avrupa enerji giivenligi agisindan kilit konumdadir (Ugurlu, 2009:113). Karadeniz {izerinden diinya
pazarlarina ulagsmak isteyen tankerlerin tek gecis yolu Tirk bogazlaridir (Bilgin, 2005:250). Tiirkiye
Hazar bolgesinin kaynaklarinin kendi topraklarindan diinya pazarlarina ulastirilmasiyla Orta Asya ile
ekonomik ve siyasi baglarmi giiclendirirken, alacagi gegis iicreti yaninda petrol ve dogal gaza daha
kolay erisim saglamaktadir (Noreng, 2004:125). Rusya’nin Avrupa iizerindeki hidrokarbon tekelini
kirmak amaciyla hayata gecirilen boru hatlar yeni firsatlar sunmaktadir. ABD ve AB {ilkeleri Rusya’ya
kars1 bu projeleri desteklemektedir (ilbas, 2014:17-18). Hazar havzasi kaynaklarinin Tiirkiye {izerinden
gecen boru hatlartyla pazarlara ulastirilmast Rusya’nin enerji giiciinii zayiflatacagi ve kiiresel oyunda
ABD’nin avantaj elde edecegi hedeflenmistir (Alkin ve Atman, 2006:202). Hazar’dan Rusya’y1 bypass
ederek diinya pazarlarina arz akisi saglayacak projelerde Tiirkiye stratejik agidan avantajli hale gelmis
(Bilgin, 2005:240) ve Rus gazina bagimli olan Avrupa, Hazar kaynaklarinin Tiirkiye {izerinden
taginmasiyla nispeten rahatlamistir.

Tiirkiye bolgede kendisine bigilen koprii olma rolii yerine merkez iilke olmay1 amaglamaktadir.
(ilbas, 2014:18-19). Hazar bolgesi kaynaklar1 AB iilkelerinin Rusya’ya bagimliliginin azalmasi ve
tedarikei cesitliliginin artmasi agisindan 6nemlidir. Avrupa agisindan tedarikgilerin c¢esitlendirilmesi
sadece Rusya’ya bagimliligin azaltilmasi agisindan degil fiyatlarin diisiiriilmesi ve pazarlik giiciiniin
artirtlmasi agisindan da 6nemlidir. Bu amagla Tirkiye Hazar bolgesinden g¢ikarilan petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin Rusya’nin kontrolii disinda kendi topraklari lizerinden pazarlara ulastirilacak projeleri
desteklemistir (Bilgin, 2005:79-292). 2006 yilinda faaliyete gecen BTC boru hatti ve BTE dogal gaz
boru hatti, dogu-bat1 enerji koridorunu kontrolii altinda tutan Rusya’nin Hazar bdlgesi enerji nakil hatlart
iizerindeki etkisini azaltmistir (Jane, 2020:293). BTC boru hatti ile, Azerbaycan bagimsizlig1 giiclenmis,
Giircistan’1n jeopolitik nemi artmig ve Tiirkiye’nin diinyada dnemli bir enerji koridoruna doniigmesinin
temelini olusturulmustur. Tiirkiye, Hazar havzasi kaynaklarmin diinya pazarlarina aktarilmasinda
anahtar iilke konumuna yiikselmis, bolge {ilkeleriyle ekonomik ve siyasi baglar1 derinlesmistir. Yine
Tirkiye bu boru hattiyla enerji ihtiyacini alternatif havzalardan karsilama imkanina sahip olmustur.
Tiirkiye’nin Asya-Avrupa arasinda koprii oldugu iddias1 bu projeyle somutlagmistir. BTC boru hattiyla
tarihte ilk defa Hazar Deniziyle Akdeniz arasinda dogrudan baglant1 saglanmistir (Bagirzade, 2014:205-
214). Bu boru hatt1 bogazlar tizerindeki yiikii ve tehlikeyi de azaltmustir.

Tiirkiye tamamlanmis, yapim ve projelendirme agsamasinda olan pek ¢ok proje ile kendini petrol
ve dogal gaz iireten bolgelere baglama sathasindadir. NATO’nun, 6zellikle de Avrupali miittefiklerin
enerji giivenligine hizla artan bir katkis1 vardir (Biresselioglu, 2012:243). Tiirkiye Irak, Iran,
Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan gibi zengin kaynaklari olan iilkelerdeki petrol ve dogal gazin
diinya pazarlarina ulastirilmasimi saglayacak boru hatlar1 projelerinde 6nemli gegis lilkesi olarak
goriilmektedir (Ugurlu, 2009:313). Tirkiye, Avrupa enerji giivenligi acgisindan degerlidir. Ciinkii
Avrupa’ya Rusya’dan dogal gaz tasiyan Kuzey Akim Boru hattinda yasanan patlama Baltik bolgesinin
beklenenin aksine giivensiz oldugunu gostermistir. Diger bir ifadeyle Rusya ile Avrupa arasinda Tiirkiye
disinda var olan boru hatlarinin atil hale geldigi goériilmektedir. Rus gazinin Avrupa’ya ulastirilmasi
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acisindan Tiirkiye’nin sahip oldugu Tirk Akim ve Mavi Akim boru hatlarinin 6nemi artmistir. Ayrica
Tiirkiye son donemde yaptig1 hamlelerle gegis tilkesi olmanin 6tesine ge¢cmistir. Karadeniz’de iiretime
baglayan dogal gaz rezervleri ve Giineydogu’da agilan kuyularla her gecen giin artan petrol {iretimiyle
enerji lissli olma potansiyeli tagimaktadir.

7. SONUC

Glinlimiizde enerji gilivenligine yonelik endiseler devam etmektedir. Avrupa, enerji arz
giivenligi kapsaminda ihtiyaci miktarinca, kesintisiz ve uygun fiyatta enerjiye ulagabilmesinin giivence
altina alinmasin1 amaglamaktadir. Temin edilmesi istenen enerji tiirii cogunlukla petrol ve dogal gazdir.
Avrupa kitas1 enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olmadigi igin ihtiyaci olan enerjiyi disaridan temin
etmek zorundadir. Bu noktada petrol ve dogal gaz agisindan zengin bolgeler dikkat ¢ekmektedir.
Ozellikle petrol bolgelerinde ortaya ¢ikan istikrarsizliklar tedirgin edici olabilmektedir. Olumsuz
durumlarla karsilasmak istemeyen Avrupa, alternatif arayisindadir. Ancak yenilenebilir enerji
kaynaklarina yapilan yatirnmlara ragmen yakin gelecekte hidrokarbon kaynaklara olan talep
azalmayacaktir. Enerjinin en Onemli kaynagi olan hidrokarbon kaynaklari gelecekte de iilke
politikalarin1 dogrudan etkileyecektir. Bu yilizden ucuz ve yiiksek enerji saglayan petroliin arzinda
yasanacak sikinti tiim iilkelerdeki ekonomik siirecleri olumsuz etkileyecektir. Ozellikle Avrupa
acisindan Rusya’nin takip edecegi politika dnemlidir. Ciinkii Rusya, Hazar havzasinda kontroliinii
devam ettirmek amaciyla silah kullanacagini gostererek bolgedeki etnik yapiyr manipiile etmek
istemektedir. Tiirkiye ise bulundugu bolgede istikrar ve giivenligin temsilcisi olarak Hazar ve Orta Asya
kaynaklarinin Avrupa pazarlarina tehdit igermeden ulagmasini saglayacak yegane iilkedir. Ciinkii
giivenilir ve uygun rota imkani saglamaktadir. Petrol kadar dogal gaz arzi da 6nemlidir. Dogal gaz
arzindaki son gelismeler onemini daha da artirmustir. Ciinkii Rus dogal gazinin Avrupa’ya kisith
ulagsmas1 hayati durma noktasina getirmediyse de yavaslatmistir. Bu yiizden Avrupa iilkeleri ¢aligma
saatleri degisiklikleri, kamuda enerji kisitlamalari, 6zel tiiketimde tasarruf planlari gibi tedbirler almaya
caligmistir.

Tiim bu enerji temininde ortaya ¢ikan krizler Avrupa iilkelerini tedirgin etmis ve yenilenebilir
enerji kaynaklar alternatifi daha ciddi bir konu haline gelmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan s6z
edildiginde giines ve riizgar 6ne ¢ikmaktadir. Ancak yenilenebilir enerji kaynaklari her lilke agisindan
elverisli olmayabilir. Enerji iiretecek kadar giinesin olmadig1 veya riizgarsiz bolgeler yenilenebilir enerji
acisindan uygun degildir. Bu kisitlayici faktorlerin disinda yenilenebilir enerji sistemlerinin kurulum ve
depolama maliyeti fazla oldugu icin her {ilke bu maliyeti karsilamak istememektedir. Ciinkii daha ucuz
ve ulasilabilir hidrokarbon kaynaklar halihazirda kullanimda oldugu i¢in bu enerji kaynaklarindan
faydalanmaya devam etmek istemektedirler.

Son olarak Avrupa son girdigi dar bogazdan ¢ikmak icin biitcesine uzun vadede kolaylik
saglayacak yenilenebilir enerji kaynaklarina ve enerji rotalarina yatirim yaparak, Rusya’y1 da (en 6nemli
enerji arz sahibini) koseye sikistirmak i¢in her imkanini kullanmaktadir. Bu noktada Tiirkiye 6zellikle
on plana gikmaktadir. Tiirkiye gegis giizergahlari igin dnemli bir cografyadadir. Ulkeden gegen enerji
transfer yollar1 neticesinde ekonomik ve stratejik dnemi artmigtir. Ancak goriiliiyor ki enerjinin arz,
talep veya gegis gilizergahi arka planda bir¢ok soruya ve siyasi miicadeleye zemin hazirlamaktadir.
Avrupa enerji ithalatinin ¢ogunu Rusya’dan gerceklestirdigi i¢in Rusya ile zaman zaman kars1 karsiya
gelmektedir. Bat1 yaptirimlari sonucu biiyiik bir cografyadan soyutlanan Rusya kendi enerjisine sahiptir
ancak bu yaptirimlara kag¢ y1l daha dayanabilir? Gelirinin biiyiik cogunlugu enerji ihracatina dayanan
Rusya, yeterli enerji geliri olmadan devam edebilir mi? Yalnizca enerjiye sahip bir iilke seklinde izole
olmak degisen diinyada yeterli midir? Bu sorular 6nemlidir ancak baska arastirma ve degerlendirme
konusudur. Avrupa enerji arz glivenliginde alternatif arayislar1 Tiirkiye’yi 6n plana tagmmistir. Tiirkiye
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iizerinden yapilan boru hatlar1 Avrupa’nin Rusya’ya bagimliligin1 azaltirken Tiirkiye’nin etkisini ise
artirmistir. Rusya’nin Avrupa’nin hamlelerine karsi enerji siirdiiriilebilirligi, Tiirkiye’ nin giizergah yolu
olmasi, bolgedeki istikrar1 saglayabilmesi, enerji arama faaliyetlerinin gelisimi ve verilen kararlarin
dogrulugunu ise zaman gosterecektir.
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Extended Abstract

Tiirkiye’s Strategic Importance in Ensuring European Energy Supply Security

Energy is among the basic needs of every society. The problems experienced by countries in purchasing their
energy needs from abroad constitute a serious energy security problem. Energy resources are unevenly
distributed in the world. Energy resources are limited in western countries with high energy consumption. In
developing countries, on the other hand, resources are abundant. Therefore, the struggle to possess energy
resources and to dominate transportation routes and trade will be one of the causes of wars. Energy needs are
largely supplied from hydrocarbon resources. Most of the energy used by humanity, including that used to
generate electricity, is derived from fossil fuels. This has increased the need for oil and natural gas in particular.
The 21st century has been a period in which countries have become increasingly interdependent. In this period,
energy security has become an important area of inter-state struggle. Various energy security concerns arise for
countries. For example, ensuring the physical security of pipelines, tankers and facilities is important. According
to the EU, security of energy supply is the uninterrupted supply of energy to the market at affordable prices for
the welfare of its citizens and the smooth functioning of the economy. Diversification of energy sources and
routes is important for energy security. For this reason, Europe aims to diversify its energy supply and is turning
to sources other than Russia, such as Caspian resources. Energy policies in the world cannot be considered
separately from foreign, economic, industrial and defense policies. Western countries have intervened in the
policies of oil producing countries for most of the 20th century to ensure the continuity of oil supply. EU
countries are highly dependent on the Middle East and Russia to meet their hydrocarbon needs. This situation
raises security issues in the EU’s energy policies. Caspian region resources are of vital importance for Europe
in terms of diversification of resources, price competition and energy security in meeting its oil and natural gas
needs. Geopolitically important issues will be shaped by the competition between Russian-controlled pipelines
to Europe and non-Russian-controlled pipelines. The EU imports most of its natural gas from Russia. Europe
has prioritized and supported the construction of pipelines to transfer Caspian energy resources to the West.
After examining issues such as regional security, construction cost and the policies of the countries, it was
concluded that the line starting from the Caspian region should be transported to the west through Tiirkiye. This
demonstrated the strategic importance of Tiirkiye in European energy supply security. Tiirkiye not only ensured
energy supply security for Europe but also made energy source diversification possible. Most Russian oil is
exported to Europe. Russia is also one of the leading countries in terms of natural gas production and dominates
the European gas market. This means that Russia’s energy policies could threaten the security of European
energy supply. Exports through Russia’s oil and gas pipelines provide Russia with political as well as economic
power. For Russia, hydrocarbon resources are economically and politically strategic. In other words, Russia's
natural resources not only ensure economic development but also determine its international position. Russia,
whose economic growth depends on the sale of oil and natural gas, exports most of its energy to Europe. The
problem for Europe is that energy supplier countries like Russia use this threateningly for their geopolitical
interests. Tiirkiye’s geopolitical position and its status as a major energy market, a bridge and terminal between
source countries and Europe places Tiirkiye at the center of regional oil policy and strategy planning. Tiirkiye
plays a key role in the transportation of hydrocarbon resources between east and west countries to the world
markets. Tiirkiye supports pipeline projects to transport the hydrocarbon resources of the Caspian region to
consumption centers at low cost. It aims to diversify the EU’s alternatives and ensure Europe’s secure energy
flow. Recent developments have proved that Tiirkiye is an indispensable safe transit route. Tiirkiye is in the
process of connecting itself to oil and natural gas producing regions with many projects completed, under
construction and under design. Tiirkiye is an important geography for transit routes. Its economic and strategic
importance has increased as a result of the energy transfer routes passing through the country.
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