TARIMSAL KALKINMADA KOOPERATIFLER’IN ONEMI
UZERINE BAZI DUSUNCELER

Celik ARUOBA

r‘i‘ﬁrki}re'de tarim sektOriine verilen resmi kredilerin 9 .30
una yakin bir kismi Tarim Kred; Kooperatifleri araciligi ile kullan-
dinlmaktadir. Bu fonlarin toplam. krediler icindeki oram da yillar
boyunca artma egilimindedir. Tarim Kooperatiflerince ciftcive ak-
tarilan kredilerin tarim sektoriine nakden verilen kisa vadeli kre-
diler icindeki veri ise % 50 nin uzerindedir. Goriildiigii gibi Koope-
ratifler tarim sektoriiniin kredilendirilmesi konusunda, Ziraat Ban-
kasmin yaninda cok 6nemli bir kurum olarak karsimiza cikmak-
tadir. 5

Ote yandan, ¢ogu az gelismis iilkelerde oldugu gibi Tiirkiyve'de
de o6zellikle tarim sektoriiniin ve ¢iftci ve koyliilerin iktisadi ve sos-
yval gelismelerinin saglanmas: acisindan kooperatiflere biiyiik 6nem
verilmekte ve iizerinde genis bicimde du.mlmakbad:m

O halde, karsimiza cikacak bir kisim onemli sorulara cevap ara-
ma durumu ile kars; karsiya kalmaktayiz. Bu sorular: baslica su
bashklar etrafinda toplayabiliriz : Kooperatif adini verdigimiz ku-
rumlarin yapisi nasildir ve tarim sektoriiniin halkinmasi, bu sekté-
re verilecek kredilerin kullandirilmas: sorununun halli icin koope-
ratiflerin gérevlendirilmesi ile bu yap1 arasinda nasil bir iliski var-
dir? Ciftcilerin kooperatiflere ve kooperatif kredisine kars: tutum
ve davranisi ne bicimdedir ve ne sekilde degismektedir? Az gelismis
tlkelerin kalkinmasinda kooperatiflerin temel gorevleri nelerdir,
bu gorevler ne sekilde yerine getirilmektedir, ne sekilde getirilebi-
lir? Adi edilen ekonomilerde kooperatiflerin finansmani sorunu ne
gibi ozellikler tasimaktadir ve ne sekilde bir coziime baglanabilir?

Daha da cogaltilabilecek ve detaylandirilabilecek bu temel so-
rularin cevaplari, bizi kooperatiflerin, eger yararly olacaklarsa, han-
gi kosullar altinda gérevierinj dogru olarak yerine getirecekleri c6-
Yimiine gotiirebilecektir.
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Bilindigi gibi zaman zaman, az gelismis iilkelerin kendine 6z
gl kosular1 ve yapisi dolayisi ile kooperatifciligin bu iilkelerde ger-
ceklesemeyecegi, bu konuda yapilacak cabalarin bir fanteziden &te-
ye gecemeyecegi ileri stiriilmektedir.

Bu calismada kooperatiflerin ve kooperatif ciligin bir tarimsal
kalkinma araci olarak kullanilmasi sorunu iizerinde dururken iki
temel varsayimdan hareket edilmistir: 1. Tarnim sektoriinde bir
kooperatif hareket basarili sonuclar elde eder. 2. Az gelismis iilke-
lerde de (Tiirkiye'de) tarim sektoriinde «dogru» anlamda bir koo-
peratif hareket gerceklesebilir. («Diogru» anlamda bir kooperatif
hareket ifadesinden ne anladigimiz yaz1 boyunca cesitli verlerde ve
ozellikle II. boliimde aciklanmaktadir.)

Calisma sirasinda o©zellikle Tarim Kredi Kooperatifleri iizerin-
de durulmus ve bu kooperatiflerle ilgili verilerden yararlanilmistir.
Kanimizca, Tarim Kredi Kooperatifleri gerek ilerde deginilecek
amaclar gerekse biiyiikliik, orgiit vb. acilardan boyle bir calisma si1-
rasinda dikkate alinmasi gereken kuruluslardir.!

I

'Kredi probleminin tarimsal kalkinmanin en 6neml!i sorunlarin-
dan biri oldugu bilinmektedir. Tasarruf imkanlarimin kit, tasarruf
aliskanhifimin diisiik, dolayist ile sermaye birikimi olasiliginin zayif
oldugu az gelismis lilkelerde tarim sekt6riiniin senmaye ve yatirim
ihtiyaclarmin kredi yolu ile karsilanmasi bir gereklilik olarak kar-
simiza g1-1{maktad1:§':_l

Tarmm kredisi bir baska noktada da za gelismis iilkeler tarim
kesimi i¢in biiyiik onem tasimaktadir: Az gelismis iilkelerde, bu
arada Tirkiye'de tarim niifusunun cok biiyiik kismi topraga bagh
olarak yasamakta, hemen biitiin ihtiyaclarini kendi iiretimektedir.
Pazarla iliskileri zayiftir. Cok sik tekrar edilen bir klisenin dogru

(1) Pancar ekicileri Istihsal Kooperatifleri ya da Caycilar Yardimlasma
Kooperatifleri vb. gibi diger baza kuruluslarin «dogru» anlaminda koo-
peratif cizgisine daha yakin olduklari soylenebilir. Ancak bunlarin
belirli bir konu etrafinda smirli olmalari, bolgesel olmalari, diisiindii-
glimiiz hedefler acisindan Onemlerini azaltmaktadir. Yaklasik olarak
ayni sakimcalar —belirli bir konu ile simirh olmalar1 gibi— Tarnim Sa-
tis Kooperatifleri icin de soylenebilir.
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ifadelendirdigi gibi, bu tiir ekonomilerde tarim, bir iiretim bigimin-
den cok bir yasama bicimidir.?

Ote yandan, ozellikle son yarim yiizyil iginde meydana gelen
hizli degisme (haberlesme imkanlarinin biiyiik olgiide artmasi, diin-
ya ticaretinin gosterdigi dev sicramalar, sosyal hizmetler alanidaki
gelismeler, az gelismis tilkenin telash bir gelisme siiresi igine girme
cabalari, siyasal anlayislarda meydana gelen degisme ve yayilma-
lar vb.) yukarda adim ettigimiz tipteki cift¢inin ancak para harca-
yarak tatmin edebilecegi ihtiyaclarimin cinsini ve miktarini biiyiik
dlciide arttirmastir. Bunun yani sira ayni ciftcinin adigecen ihtiyac-
lar1 karsilayacak parayir kazanma olanaklar1 gerekli artisin cok al-
tinda kalnustir. Bunun sonucu olarak ciftci, bir yandan —olanak-
lar1 izin verdigi olciide— piyasaya verebilecegi iiriin iiretme ya da
kendi yiyecegi icin tirettigi tiriiniin bir kistmmi satmaya ¢alisirken,
bir yandan da 6nemli 6lgiilerde borclanma yoluna gitmistir. (Biitiin
az gelismis iilkelerin ortak ozelliklerinden biri olarak goriinen, yiik-
sek faizle borc veren tefeci ve tiiccarin 6nemli varlik nedenini bu
noktada arayabiliriz.) Ancak dikkat edilmesi gereken nokta surada-
dir : Kiiciik ciftcinin parasal ekonomi igine girmesi, nakit paraya
kars: ihtiyacinin artmasi onun, kendi kendine yeterli isletmeciligin
cemberini kirmasimi saglayamamistir.* Kanimizca Tiirkiye'de ta-
rim kredisinin ve «dogru» anlami ile kooperatif¢iligin iktisadi kal-
kinmaya katkisini, sosyal agidan yerini bu 6nemli nokta biiyiik &l-
ciide etkilemektedir.

Bu soylediklerimizden sonra, tarim sektoriiniin kooperatifler
ve kredi acisindan yapisma biraz daha yakindan bakabiliriz, Bunun
icin, (az gelismis iilkelerde, Tiirkiye'de) ciftcileri —tarimsal islet-
meleri— su sekilde bir gruplandirmaya tabi tutmak miimkiindiir:

1. Biiyiik toprak sehipleri, kapitalist isletmelere sahip ciftci-
ler' : Bunlar genellikle gerekli yatirilmus sermayeye sahip isletme-
lerdir. (oldukca) Ileri teknikler ve iicretli isgiicii kullanmaktadir-
lar. Disardan yapilacak teknik yardimlara, ya da isbirligine (genel-

(2) Tamm sektoriiniin bu o6zelligi konusunda bakimniz :
a. FAO, Agricultural Credit Through Co-operatives and Other Instu-
tions, Rome, 1965, s. 30
b. DPT, Tiirkive'de Toplum kalkmnast Kuramt ve kapsami, 1966
c. Sayar, Leyla, «Memleketimizdeki Koy Topluluklarinin Ekonomik
ve Sosyal Sorunlarinin Hallinde Kooperatifler,» Tarimisal Kalkin
mada Kooperatifcilik icinde, Cilt I, T. Kooperatifcilik Kurumu,
Ankara, 1966.
(3) FAO, Agricultural Credit... a.g.e., s. 17.
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likle) ihtiyaclar1 yoktur. Bu tiir isletmeler kredi temin etmek gibi
bir problemle de kars1 karsiya degillerdir. Bunlar kredj ihtiyacla-
rini, gerekirse, kolaylikla ticaret bankalarindan da saglayabilecek-
lerdir. Baska bir deyisle, bu tiir isletmeler, 6zel olarak tarim kredi-
st vermek icin kurulmus olan kurumlara ihtiyac duymamaktadir-
lar. Oysa biitiin gelismekte olan tilkelerde, tarim kredisi vermek
icin ihtisaslasmis olan kurumlarin en 6neml; musterilerinin bu tiir
isletmeler oldugu bilinmektedir.* (Bu isletmelerin, hatta, tarim kre-
disi vermek icin kurulmus kurumlarn kendilerine sagladigr fonla-
11, bu fonlar1 vermek icin hazirlanmis olan plan ve programlarin
disinda amaclarla kullanabildikleri de bilinmektedir. Bu durum,
belki de tarim kredisi veren herhangi bir kurum olmamasindan
daha kotiidiir) 5

2. Orta isletmeler, iktisadi «aile tipi» isletmeler : Bu tir is-
letmelerin dis kaynaklari ve ellerindeki ciftlik kaynaklarini iyi kul-
lanarak elde edebileceklers gelir artis: ile krediyi geri 6deme ——ger-
cek ya potansiyel— kaabiliyetleri vardir, Tarimsal iiretim bu grup
icinde 6nemli 6lciilerde arttirilabilir, Bunlar pazar igin iiretim ya-
pan isletmeler haline sokulabilir. O halde uygulanacak bir orgtlit-
lesme ve kredi politikasinin temel ekonomik amaci bu tiir islet-
meleri korumak ve tesvik etmek olmalidir.

3. Marjinal alt1 isletmeler : Bunlar genellikle cok kiiciik top-
raklar tizerinde ve diisiik verim ile calismaktadirlar. Cogunlukla her-
hangi bir borcu odeyerek ne halihazir ne de potansiyel olanaklara
sahiptirler. Bunlar icin —tarim sektorii icinde— yvapilmasi gereken
€Y, yenl tarim arazisine sahip olmalaring ve iktisadi aile isletme-
leri haline gelmelerini saglamaktir. Ancak by sekilde, yukarda ad;
edilen iki numaral; grup icine girme olanaklarim elde edeceklerdir.
Bu grup icindeki ciftcilerin —koyliilerin— problemler; yukardaki
isletmelerin problemlerinden tamamen farklidir. Dolayis: ile tama-
men farkli bir bicimde ele alinmas: gerekmektedir. Baska bir de-
yisle bunlarinin sorunlarinm sal kredi politikasi ile ¢oziimlenmesi
diisiiniilemez. Daha once, yeniden yerlestirme, iktisadi isletmeler
haline gelmelerini saglama (toprak reformu) gerekli teknoloji ve
egitim ile cihazlanmalarin; saglama gibi unsurlarin g0z Oniinde bu-
lundurulmasi gerekmektedir. Bu tedbirlerden &nce uyeulanacak bir
kredi programi kéysel ve tarimsal gelismeye bir katkida bulunma-
yacak, aksine, kredi yolu ile iktisad; olmayan isletmelerin tesvik

(4) FAO,New Approach to Agricultural Credit, Rome, 1964, s. 5.
(8 e SE
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edilmesi, dolayist ile koysel geriligin devami ve genislemesi gibi bir
durum ortaya ¢ikmis olacaktir.

Tiirkive’de bu tiir isletmelerin ¢ok yaygin oldugu bilinmekte-
dir. Ziraat Bankasi kredi politikasina yapilan en onemli elestiri-
lerden biri dagitilan kredilerin 6nemli bir kisminin ¢ok kiigiik —ik-
tisadi olmayan— parcalar halinde oldugu, dolayisi ile hi¢ bir yarar
saglamadigl noktasindadir. Ziraat Bankasi yetkilileri de bu elestiri
karsisinda kendilerini savunurken, bir yandan, elestiriye konu olan
sorunun dogrulugunu —kredilerin 6nemli bir kisminin iktisadi ola-
mayacak kadar kiiclik parcalar halinde dagildigimi— belirtirken,
Ste yandan, admi ettigimiz marjinal alt1 isletmelerin bunun sebebi
oldugunu soylemektedirler :

«... tarimsal isletmelerin ... biiyilkk ¢ogunlugunun ekonomik
bir birim teskil edemeyecek capta ciice isletmeler oldugu anlasi-
lir... 3100250 isletmeden % 68.78 oraninda 2 132288 isletmenin
toprak genisligi bir dekar ile 50 dekar arasinda degismektedir...
miras hukukumuzun etkisi ile parcali isletme sayis1 yildan yila co-
salmaktadir... Isletmelerin yildan yila kiictilmesi ve parcalanmas:
tarimda verim artisini engelleyen nedenlerin basinda gelmektedir...
Tarimsal isletmelerin aciklanan durumu karsisinda tarimsal kre-
dilerin kiiciik miktarlarda dagilmis olmasi en dogal bir sonugc-
tar,. » 8

Ozellikle kooperatif bigiminde oOrgiitlesme ve tiiretim sorunu-
nun bu tiir ¢iftci ve isletmeler icin tasidigr onem ilk bakista acik-
ca goze carpmaktadir.

I1

«Tarim sektoriine verilen kredilerin kooperatifler aracilifi ile
kullandirlmas: ne gibi sonuglar ortaya cikarmistir, ¢ikaracaktir?»
ya da «Tarim Kredi Kooperatiflerinin bagarilari, basarisizliklar1 ne-
lerdir?» seklinde bir soruya cevap ararken, herseyden 6nce bir kav-
ram hatast yapmamak, daha dogrusu iki kavrami birbirinden dik-
katle ayirmak gerekmektedir : Bati Avrupa menseli, «beraber isgor-
me» anlamimi dogru yansitan kooperatif anlayis ve uygulayis ile az
selismis tilkelere getirilen ya da getirilmek istenen ayni adl1 kurum-
lar tamamen birbirinden farkli kurumlardir. (Ayni sekilde merkezi

(6) Eren, Orhan, «Tarim Kredisi,» Milliyet Gazetesi, 14.9.1969.
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planlamaya dayanan ekonomilerdeki kooperatif ya da toplu ig Or-
oiitleri yukarda adi edilen tiplerden her unsuru ile ayrilmaktadir.)

Bat1 Avrupa iilkelerinde ozellikle, Belcika, Danimarka, Alman-
ya ve Isvicre'de, 19 uncu yiizyilin sonlarina dogru ortaya cikan ve
gelisen kooperatif cemiyetler, kendi kosullari icinde, (kapitalizm
artik cehreyi degistirmis, tarum disi sektorler gelismis ve bu sek-
torlerde satin alma giicli iyice ylikselmistir. Biryandan yeni iiretim
sistemleri ote yandan, egitim, haberlesme, vb. gibi kurumlar yep-
yeni bir sosyo-ekonomik gevre yaratmislardir, yaratmaktadirlar)
kendi amaclar: icin, (kiiciik toprak ve is sahipleri icin kendi ken-
dine yardim, fiyatlara hakim olmak, iiretim ve tiiketim mallarin
elverisli sartlarla elde edebilmek, iiriiniinti degerlendirmek, modern
iiretim wve boliisiim sisteminin getirdigi avantajlardan yararlanabil-
mek vb.) kendi kurallarmi vazederek (kooperatifin otonom olma-
s1, iiyelerinin hiir ve esit olmalari, her iiyenin bir oy kullanmasi,
en viiksek karar alma yerinin, kararlarin oy ¢oklugu ile elde edil-
dipgi genel kurul olmasi, kooperatiflesmenin getirdigi mali vb. kiil-
fetleri diyelerin esit olarak yliklenmesi vb.) gercekten basarili so-
nuclar elde etmislerdir.

Latin Amerika, Asya ve Afrika'nin az gelismis ya da gelismekte
olan iilkeleri, Avrupa kooperatif hareketinin basarilari karsisinda,
ozellikle tarim sektoriniin kalkinmas: icin, bu araci kullanmakta
cok yaygin bir ¢aba gostermisler ve gostermektedirler. Ancak Bati
Avrupa’da iyi isleyen metod ve politika gelismekte olan iilkelerde
ayni basariyr gostermemis ve genellikle biiylik hayal kirikliklarina
yol acnustir’ Gelismekte olan iilkelerde bu igin oncultigiinti yapan-
lardan biri olan Hindistan, 50 yilhik gayretlerden sonra tarim sek-
toriinin  kooperatifler vyolu ile kredilendirilmesi ve bu sekilde
bir kitle hareketi yaratilmasi ¢abasinin basarisizlikla sonuclandigi-
m kabul etmek zorunda kalmistir® Bu konuda Hindistan’da hazir-
lanan bir raporda, «... bu iilkedeki kooperatif kredi teskilatinin 50
yillik faaliyetinin sonucu icin ancak ‘basarisizlik’ kararini verebi-
liriz. Arastirmanin bulgular: bu faaliyet icin baska hic bir terim kul-
lanilamayacagi acikca ortaya koymustur» denilmektedir.’

Ayrica, gelismekte olan iilkelerin hic birinin tarihinde kendi
kendine (kooperatifi meydana getirecek tiyelerin kendi insiyatif-

(7) FAO ,Agricultural Credit..., a.g.e., s. 63,
(8) a.ge. s. 63.
(9) All India Rural Credit Survey (report), C. II, 1955, s. 245.
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leri ile) ortaya cikmis genis bir kooperatiflesme hareketine rastlan-
mamaktadir.’®

Tiirkiyve’deki durum da yukarda ¢izilen tablodan ¢ok farkh de-
gildir.' 1930 larda «kooperatif» adi kullanilarak baslayan hareket
gercekte, giiniimiize kadar oldukca 6nemli bir gelisme gostermistir.
Ancak, bu hareketin bir «kooperatif» hareket olmadig: ilk bakista
ortaya cikmaktadir. Herseyden once yukardan baslatilan bir hare-
kettir ve gelisme sonuglar1 da Ziraat Bankasmin bir kisim kredile-
rini, subeleri tarafindan uygulanan usullerden degisik yollarla ve-
rilmesinden baska bityiik bir farklibk getirmedigini gostermekte-
dir. Ozellikle son yillarda hizlanan, ortaklarina tarim ilaclari, to-
humluk, giibre vb. temin edilmesi isleminin gelismesi, kanimizca,
«kooperatif iiyelerinin, iiretim i¢in gerekli girdileri daha elverisli
fiyat vb. kosullarla elde etme c¢abalari» olarak degil, fakat, kredi-
nin nakden degil, aynen verilmesi seklinde tamimlamak daha dogru
olacaktir. Ustelik (I) numarali tablo, aynen temin edilen girdilerin
nakdi ikrazat yaninda gok kiiciik oranlarda kaldigimi acikca goster-
mektedir. (Bu arada ortaklara nakden verilen kredilerin, anasozles-
me geregince, cevirme —genel ihtiyaglar, akaryakit, giibre vb.— ya
da donatma diye isimlendirilmesinin cok fazla bir anlam tasimaya
cag1 aciktir.)

TABLO : 1
Kooperatiflerce Toptan Satm Aliman Girdiler ve Miktarlan
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(TL.) (TL.) (TL.) (TL.) (TL.) (%)

1968 276448 307 13 542 169 6444 335 12457908 308892719 15.2
1969 329066716 18265647 7124299 22366230 376822892 16.6

== e

KAYNAK : T.C.ZB. Kooperatifler Miidiirliigli 1969 c¢alisma raporu, s. 16,
20,28, 22,

(10) FAO, Agricultural Credit..., a.g.e., s. 68

(11) Konumuzun, tarim sektorii, bu sektdriin gelismesi ve bu ¢erceve ig¢in-
de Tarim Kredi Kooperatiflerinin incelenmesi oldugu godzden uzak
tutulmamalidir.
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Yine, (IT) numarali tablo Tarim Kredi Kooperatiflerinin borg
verme gliclinii meydana getiren Ziraat Bankas: plasmanlarn ile koo-
peratiflerin kullandigr 6zvarliklarinin birbirine oranimi gdstermek-
tedir. Anlasilmaktadir ki, kooperatiflerin Ziraat Bankasi subeleri-
ne benzer bir fonksiyon yerine getirme niteligi hem giicliidiir hem
de zaman icinde giiclenmektedir.

TABLO : II

Kooperatiflerin borc verme giicii

ZIRAAT BANKASININ VERDIGI OZVARLIK TOPLAM

(bin TL.)
Toplama Oram
oplama Oram

(%)

(bin TL.)
(bin TL.)

%)
Artis
(%)

S

Artis (%)

(=TS RS S

i
|

P e

1965 850000 79.18 — 223537 2082 — 1073537 (100)
1966 1000000 79.36 17.65 260001 20.64 16.31 1260001 (100)
1967 1292400 81.64 28.24 290652 18.36 '11.78 1583052 (100)
1968 1650000 83.86 27.65 317550 16.14 9.25 1967 550 (100)
1969, 1950000 85.03 18.18 343098 1497 8.05 2293098 (100)

KAYNAK : Kooperatifler md. age, s. 7.

Tirkiye'deki Tarim Kredi Kooperatiflerinin «dogru» anlamda
kooperatif olma niteligi iizerinde dururken bu kuruluslarin «zirai
isletme isleri» diye adlandirdiklar: faaliyetlerine de kisaca goz at-
mak yerinde olacaktir. 1968 yilina kadar 184 Tarim Kredi Koope-
ratifine gesitli nitelikte makine ve ara¢ satin alinmis iken 1969 yi-
inda faaliyetlerini zararla kapatan 18 kooperatifin istegi iizerine
mevcut isletmeleri tasviye edilmis ve 20 kooperatifte de yeni islet-
me kurularak isletme sayisi 186 ya yiikselmistir. (Toplam isletme-
lerin % 9.3 1) ® Aslinda bu «kooperatif isletmelerin» malvarlikla-

(12) Onemli sayida kooperatif T, Zirai Donatim Kurumu ve Yem Sanayii
T.AS. nin bayiligini (saticiligini) yapmaktadir. 1968 yilindan itibaren
toptan alumlar Tarim Kredi Kooperatifleri Yardimlasma birligi ara-
cihigy ile de yiiriitiilmektedir. (Kooperatifler md., a.gr., s. 20).

(13) Kooperatifler md., a.g.r.,, s. 22
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rina ve faaliyet bilancolarina baktigimiz zaman bunlarin «modern
iretim ve boliislim sisteminin getirdigi avantajlardan iiyelerini ya-
rarlandirmak» dan gok «gostermelik» oldugunu soylemek daha dog:-
ru olacaktir: Bu 186 kooperatif isletme 8 139 087 TL. lik tarimsal
alet ve makineye * sahip olup, 1969 faaliyet yili sonunda 1594 165
TL. gelir elde etmis, bunun i¢in 1439039 TL. gider yapmus, adige-
cen yil faaliyetlerden 155 124 TL. olumlu fark goriinmekle birlikde
1214 874 TL amortisman bedeleri ile 2 501 719 TL olan gegen yillar
zararlar1 goz Oniine alininca toplam olarak 3 361 467 TL zarar et-
mislerdir.® Ayni sekilde, Malkara subesine bagl 854 sayili Tarim
Kredi Kooperatifince 238 332 TL na malolan yaghane ve un degir-
meninin 1969 yili faaliyet sonucunda 22 528 TL zarar ettigi bildiri-
lirken, durum, «ilk isletme yilinan acemligi gectikce ilerki seneler-
de zararli durumdan kurtulacagi umulmaktadir» gibi ciddi olma-
yan bir ifade ile aciklanmasi yoluna gidilmistir.® Biinyan subesi-
ne bagh 1165 sayili Tarim Kredi Kooperatifinin kurdugu un fabri-
kasimin da 1969 da 25 975 TL zarar ettigi anlasilmaktadir.”

Biryandan, yukarda sayilanlarla smirli olan «kooperatif islet-
melerin» pek «isletme» sayilamayacagi gergegi, ote yandan Tarim
Kredi Kooperatifleri yoneticilerinin «s6z konusu tesisler, aslinda,
kar gayesi ile kurulmayip ortaga hizmet amacini giitmektedir» ifa-
desi ile ® beliren anlayislari, Tiirkiye'deki Tarim Kredi Kooperatif-
lerinin «kooperatif» olma niteliginden ne kadar uzak oldugunu or-
taya koymaktadir. Ayni sekilde, Kooperatifler Miidiirliigii tarafin-
dan yayinlanan 1969 faaliyet raporunun bir yerinde, «kooperatife
ortak olanlar» ya da «kooperatife ortak olmalar: saglananlar» gibi
«dogru» anlamda kooperatifciligin gerektirdigi ifadeler yerine
«kooperatiflere ortak kaydedilenler» gibi bir ifadenin kullanilmis
olmasi, kooperatifcilerin diisiince sistemini aksettirmesi acisindan
ilgingtir.” ®

(14) 70 traktor, 12 biger doger, 5 harman makinesi, 13 sapdoger harman
harman makinesi, 141 mibzer, 1 orak makinesi, 39 piilvarizator, 10
su motorii, (1 motosiklet, 3 bisiklet ve 2 adet doven3 vb. (Kooperatif-
ler md, a.g.r., s. 22).

(15) a.gx.. s 23

(16) a.g.r., s. 24.

(17) a.gr., s. 24.

(18) a.g.r., s. 24.

(19) a.g.r. s. 4.

(20) Tarmm Kredi Kooperatifleri icin vardigimiz bu yargiya, belki bazi kii-
cuk degisikliklerle, yine Ziraat Bankasi yonetim ve denetimi altinda
olan Tarim Satig Kooperatifleri ya da Seker Sirketinin yonetim ve
denetimi altinda olan pancar kooperatifleri vb. icin de varabiliriz.

o N

iotn n
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I

Tiirkiye'deki Tarim kredi Koopretafilerinin niteligini acgiklama-
ya calisan yukardaki goriisler, aslinda, ¢ift¢cinin koopenatiflere kar-
s1 tutumu konusunda da bizlere 1sik tutabilir. Ancak bir kisim so-
mut veriler elde etmeye ¢alisarak, sozii edilen sorun tizerinde daha
dikkatli durmak, belki de, konumuzun aydinhga cikmasinda yar-
dimec1 olacaktir,

(IIT) ve (IV) numarali tablolar, ciftci ortaklarin kooperatiflerle
ortaklik iliskileri ve bu iliskilerin yillara gore degismesini goster-
mektedir. (IIT) numarali taboda yer alan verilerden anlasildigina
gore, kooperatif bolgelerinde, kooperatif ortagi olabilecek nitelik-
lere sahip ciftcilerden % 50 kadari bu kuruluslara katilmislardir.
Ustelik son bes yilin verileri gézden gecirildiginde bu oranin gittik-
ce disme egilimi gosterdigi ortaya ¢ikmaktadar.

TABLO : III

Kooperatif faaliyet alanlarindaki, ortak olma niteligine sahip
ciftci sayisi, bu c¢iftciler arasinda ortak olanlarm oram

Ortak Sayisinin
Ortak Olabilecek

Yillar Kooperatiflere Ortak Ortak Sayisi  Cift¢i Sayisina
Olabilecek Ciftci Sayisi Oram (%)
1965 2 151 000 1091182 50.7
1966 2 282 605 1153217 50.5
1967 2 456 531 1225 274 49,9
1968 2579413 1266 168 491

1969 2 635151 1293811 49.1

KAYNAK : Kooperatifler md, a.g.r., s. 4

(IV) numarali tablo ise her yil 6nemli dlciilerde ortagin koopera-
titlerden ayrildigimi, son bes yil icinde kooperatiflere katilan cift-
cilerin yarisina yakin sayida ortagin bu durumlarini sona erdirdik-
lerini gostermektedir. Hatta bazi yillarda ortak olan ¢iftci sayisi-
nin yarisindan fazla sayida ortak cift¢inin (1969 da % 55) koope-
ratiflerden ayrildig1 anlasilmaktadir.
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TABLO : 1V
Yillara Gore Ortak Hareketi

Yillar Y1l Icinde Kooperatife
Katilan Ortak Sayisi Y1l Icinde Cikan Ortak Sayist

1965 73 776 ' 28 898
1966 96 247 34212
1967 103 053 30996
968 74 289 33 395
1969 59 904 30 711
Toplam 407 269 160 212

KAYNAK : Kooperatifler md., a.g.r., s. 4.

Yukarda adi edilen bulgularin vani sira (V) numarali tablonun
verilerinin de incelenmesi, kanimizca, ciftcilerin kooperatiflerle ilis-
kileri ve bu kurumlara kars: ilgileri konusunda bazi ilk sonuglar
varmamiz1 saglayabilecektir. (V) numarali tablo, toplam cift¢i nii-
fusun ancak 9% 21 inin kooperatiflerin faaliyet gosterdigi bolgede ol-
dugunu, ve bunlarin da % 10.9 unun kooperatif ortagi bulundugu-
nu eostermektedir. Tarim Kredi Kooperatifleri Ana Mukavelesinin
kooperatif ortagi olmak icin getirdigi sartlar arasmnda —Sozlesme
biiyiik kism hukuki ve ahlaki konularda olmak {izere 9 sart ara-
maktadir— 2 «Kredi kooperatifinin bolgesinde toprak sahibi olmak
ya da giris tarihinden itibaren en az iki sene i¢in, onayh kira veya
yaricilik sozlesmesi yolu ile 2 bir tarim isletmeye sahip olmak» sar-
timin bulunmasi esas meslegi ciftcilik olan niifusun yarisindan faz-
lasinin (% 67)% Tarim Kredi Kooperatifleri iiyesi olma olanagmi
ortadan kaldirmaktadir. Tarim sektoriindeki — 15 yasindan biiyiik
olup, esas mesleklerinin cift¢ilik oldugunu beyan etmelerine ragmen
— kadin niifusun hemen tamaminn, sayilari oldukea yiiksek olan

(21) TKK Ana Mukavelenamesi, TCZB yaymni, Ankara, 1965.

(22) Mart 1936 tarihli esas anasozlesmede bu hiikiim «... en az sekiz sene
icin musaddak mukavele ile kiract olmak...» seklinde yer aliyordu.
Herhalde ortakq1 isletmelerin vayginligi ve gittikge yaygimmlasmakta
olmasi gz ©Oniine almarak Bakanlar Kurulu tarafindan Ekim 1966
tarthinde bu sekilde duzeltildi.

(23) (100 - isletme sayis1 x 100/toplam. giftci sayis1 = 67).
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villik ortakgilarin —yarici,, ticte biri vb.— ve devamli tarim isci-
lerinin adi edilen sarta uymayacagi kabul edilebilir.

Yukarda verdigimiz oranlar, her nekadar, «dogru» anlamda
kooperatifcilik agisindan 6nemliyse de, Tarim Kredi Kooperatifleri
ile ilgili kurullarm 6ngordiigi gibi sadece isletmelerin sayisini dik-
kate alirsak, —1963 tarim sayimina gére 3 500.000 isletme var kabul
edilmektedir ve bilindigi gibi Tiirkiye’de tarimsal isletme sayisi her
yil 6nemli Glciilerde artmaktadir— yine de pek parlak sonuclara va-
ramayiz. Anlagildigina gore, bir isletmeye sahip toplam ciftci sayi-
simin ancak % 30 kadar1 kooperatif iiyesi bulunmaktadir,

TABLO : 'V

Ciftci nitfusun ve isletmielerin TKK hareketi icinde veri
(1965 wil1 icin)

TKK ©bolgesinde bulunup ortak olma
niteligine sahip ciftei sayisinin  toplam
ciftci sayisina orani (%) 21.05

TKK bolgesinde bulunup ortak olma
niteligine sahip ¢iftgi sayisinin  toplam
erkek ciftci sayisina orani (%) 41.9

TKK ortak LSEI.]JIEIIIIH toplam g:iff_;gi- sayi-
sina orani (%) 10.9
TKK ortak sayisimin erkek ciftci sayisina
orani (%) 21.3

TKK bolgesinde bulunup ortak olma ni-
teligine sahip ciftci sayisinin isletme sa-
yisina orant (%) 66 (yaklasik)

TKK ortak sayisimin isletme sayisina
orani (%)  30.0 (vaklasik)

KAYNAK : a) DIE, 1965 niifus sayimi, yayin n. 568, s. 308
b) Kooperatifler md., a.gr., s. 4.

Bu béliimde simdiye kadar soylediklerimizi iic ana nokta etra-
finda ozetleyebiliriz : 1. Bir isletmeye sahip toplam ciftcilerin % 30
kadar1 Kooperatif ortagidir; bunlarin % 65 kadar: bir kooperatife
ortak olabilme olasiligina sahiptir, baska bir deyisle % 35 kadar is-
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letme sahibi ciftci istese de kooperatif ortagi olamaz. 2. Kooperatif
kurulmus olan bolgelerde ortak olabilme niteligine sahip bulundu-
su halde ortak olmayan ciftci sayist % 50 nin iizerindedir. Bu oran
ayrica, her yil oldukca diizenli bir diisiis gostermektedir. Her yil
onemli sayilabilecek sayida ortak kooperatiflerden ayrilmaktadir.

Anlasilmaktadir ki bir yandan, Tarim Kredi Kooperatifleri, ha-
len yapmakta olduklar1 hizmetleri yeterli bir genislige ulastirama-
makta, 6te yandan belki de konumuz acisindan cok daha onemli
olarak, ciftciler bu kuruluslara pek ilgi gostermemektedirler. Ger-
cekten kooperatiflere bagh koyler orant % 60 kadarken # ortak olan
isletme sahibi ciftci orani yukarda belirttigimiz gibi % 30 kadar-
dir.

Tarimsal kalkinmada kooperatiflerin yeri ne olabilir ve bu ku-
rumlardan hangi kosullar altinda gercekten yararlamilabilir, konu-
su tizerinde diisliniirken, kanimizca, adim ettigimiz bu durum {izerin-
de dikkatle durmamiz gerekmektedir. Baska bir deyisle «ciftciler,
genel olarak, kooperatiflere neden ilgi gbstermemektedirler?» ya da
«Hangi grup ciftci daha ¢ok ilgilidir, hangi grup ilgisizdir, hangi
orup ilgisini kesmektedir vb. ve bu ilgi farklarinin nedenleri neler-
dir?» gibi sorularin cevaplarini aramaliyiz.

Ciftcilerin (va da baska kisilerin), kooperatiflere (ya da baska
oreiit ya da kurumlara) ilgi duymasim saglayacak cesitli etkenler
olabilir. Ancak bunlardan iki tanesinin cok 6nemli oldugu agikca or-
tadadir : 1. Bu kurumlardan (yeterince) yararlanmak ya da yarar-
lanacagim bilmek, 2. Bunlarin 6zellikleri, ne ise yaradiklari, nasil
isledikleri vb. gibi konularda bilgi sahibi olmak.

O halde, Tiirkiye’de Tarim Kredi Kooperatiflerine kars: ilginin
senel olarak diisiik olmasini, hi¢c olmazsa bir kisim ciftcilerin bun-
lardan (yeterince) yararlanmamasina veya bunlar konusundaki bil-
gisizligine baglayabiliriz.®

(24) Kooperatifler Miidiirliigiiniin verdigi bilgilere gore, Kooperatif faali-
yetinin ver aldigr 62 ildeki koylerin % 629 u (1969 yihi icin) koopera-
tif iiyesidir. (kooperatifler md., a.g.e., s. 4) DPT'nin bir anketinde de
koylerin % 56.8 inin kooperatif iiyesi oldufu bildirilmektedir. (DPT.
Tiirk Koviinde Modernlesme Egilimleri Arasgtirmasi, Yaym n. 860,
Ankara, 1970).

(25) Kooperatif Miidiriine va da Yonetim kurulu tiyelerinden birine kiz
mak, ya da bunlardan birinin sevmemek gibi sebepler de mevcut

bulunabilir, Ancak bunlarin ¢ok Gnemli olamayacafini kabul edebili-
Tiz.
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peratitlesmenin Tiirk tarmmundaki yeri konusundaki diisiincelerimi-
zin bicimlenmesinde yararli olacaktir.

mesi ortaya bazi ilging sonuclar cikartmaktadir. (IV) numarali tap.
lodan acikca anlasilacag: gibi, Tarim Kred; Kooperatifleri. ozellikle
Bat1 illerinde 6nem]; Olciide gelismislerdir, Gergekten kooperatifci-

nin hepsi cok altindadir, En cok gelisen 10 ortalamasi, 1657 kisi,
buna karsilik, hi¢ kooperatif bulunmayan 5 ilde yasayan 208 666
erkek ciftci disarda birakilirsa, en az gelismis 10 1] ortalamas: 9500
kisidir.

Devlet Planlama Teskilatr tarafindan yapilan bir anketin byl
gular: da hemen hemen ayni sonuclar1 vermektedir - Kooperatife
bagh kéyler dikkate alimarak yapilan oranlamada, Marmara Bolge-
sinde % 88, Ege’de 94 80,0rta Kuzey'de o4 74 gibi iyice yiiksek, bu-
na karsilik Kuzey Dogu’da 7 11.7, Giiney Dogu’da 9 125 gibi cok
diisiik sayilar elde edilmektedir. Ayrica, Akdeniz, Karadeniz, Ortg -
Giiney, Orta-Dogu gibj diger bolgelerde kooperatife bagh koy ora-
n1 % 50 civarinda goriinmekte ve by bolgelerde dahi Tarim Kredi
Kooperatiflerinin gelismesinin = Baty bélgesine oranla lyice geride
olduguy anlasilmaktadir 2

Tarim Kredj Kooperatifler tarafindan verilen borglarin, baz
iller icin tahsilat yiizdelerini ve zamaninda tahsi] edilemeyen boreun
genel bor¢ miktarina oranlarini gisteren (VII) numaral; tablo, bol-
geler konusundak; sozlerimizi tamamlar niteliktedir. Gergekten,
tahsilat yiizdelerinin en yiksek oldugu 10 ilin hepsi Bat; bélgelerin-
dedir. Bunlarin hepsinde tahsilat yuzdesi 80 in uzerindedir ve za-
maninda tahsil edilemeyen bor¢larm gene] bor¢ miktaring orani
% 6 ile % 10 gibj olduke¢a diisiiktiir. Bir 6nceki tablonun varsayi-
mina gére en cok gelismis olarak goriinen iic il (Denizli, Manisa,
Izmir) icin de durum yaklasik olarak aynidir, (e yandan tahsilat
yuzdelerinin en diisiik oldugu 10 il, cogunlukla dogu ve Giineydogu

(26) DPT, da.g.e., 's, 75,
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ile Orta bolgelerin illeridir ve bunlarin hepsinde tahsilat orani %
50 nin altindadir; % 23 e kadar diismektedir. Bu illerde kooperatif-
lerden alinan kredilerin onemli kisimlar (bazan % 51 i) zamaninda
geri 6denmemistir (ya da odenememis).

TABLO : VI

Cesitli illerde bir Tarim Kredi Kooperatifi basma tdugen
erkek ciftci niifus (*)

ILLER : KOOPERATIF BASINA
ERKEK CIFTCI SAYISI

1. Kooperatif basma erkek ciftci niifusun en diisiik oldugu 10 il

Denizli | 1495 kisi
Manisa 1519 »
[zmir 1606 »
Mugla 1663 »
Canakkale 1690 »
Bursa 1734 »
Kayserl . 1750 »
Afyon 1757 »
Avydin 1757 »
Kiitahya 1762 »
10 il ortalamas: 1657 »

2. Kooperatif basma erkek ciftci miiffusun en yiiksek oldugu 10 il

(Diyarbakir, Mus, Hakkari, Bingol, Agri
illerinde hi¢c kooperatif yok. Bu bes ilde
erkek ciftci niifus : 208666 Kkisi)

Siirt 46110 »
Mardin 24814 »
Tunceli 13602 »
Van 12354 »
Elazig 11781 »
Erzurum 10187 »

Artvin 9300 »



122 Celik ARUOBA

Bitlis 3847 »
Zonguldak 7144 »
Hatay 5120 »
10 il ortalamas: 9500 »
15 il ortalamas: 14247 »
Tiirkiye ortalamasi 4243 »

KAYNAK : DIE, 1965 niifus Saylimi, yaymn n. 568., Kooperatifler md. a.gr.,
s. 17 18.

TABLO : VII

Cesitli illerde geri ddenmeyen borclarm bor¢ toplamma oram

: Geri Ozenmeyen 'Borcun
Iller Tahsilat Yiizdesi ( %) Bor¢ Toplamina Oran: (%)

—

1. Tahsilat yiizdesinin ien viiksek oldugu 10 il

Mugla 88.55 - 6.3
Canakkale - 88.44 6.4
Isparta 88.23 6.4
Bolu 85.28 8.2
Bilecik 85.01 8.5
Balikesir 84.32 ' 8.8
Kocaeli 83.61 387
Istanbul 83.26 ' 9.4
Bursa 83.22 9.5
Edirne 82.59 10.3

2. Kooperatif¢iligin en cok gelistigi 3 ilde (*)

Denizli 78.59 13.5
Manisa 76.18 14.5
[zmir 719.37 127

(*) Ortalamalarin hesab; igin isletme sayisinin kullamilmas: daha dogru
olabilirdi. Ancak illere gore isletme sayilarmin bulunmasi olanak di- -
sidrr.

(*) Bak. Tablo VI.
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3. Tahsilat yiizdelerinin en diisiik oldugu 10 il

Kars 23.78 33.7
Urta 24.63 40.3
Maras 30.54 51.8
Adiyaman 36.63 42 4
Yozgat 37.08 32.5
Kirsehir 37.48 48.1
Van 39.74 40.0
Gaziantep 4342 334
Erzurum 47.88 22.0
Adana 49.42 30.3

4. Ankara ve Konya

Konya 50.38 225
Ankara 51.60 24.0
Tiirkiyve ortalamasi 63.52 s |

KAYNAK : Kooperatifler md., a.gr., s. 17, 18.

O halde, ilk 6nce, Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan sag-
lanan yararin bolgelere gore farklilastigim soyleyebiliriz. Ustelik bu
farklilasma oldukca onemli bir orandadir. (VI) ve (VII) numarali
tablolarin acik olarak gosterdigi bu gercek Bati bolgelerinin
genel kredi icinden aldiklari pay g6z oniine aliminca daha da belir-
ginlesmektedir : Ege bolgesinin (8 il) Tarim Kredi Kooperatifleri
aracigi ile dagitilan toplam krediden aldig: pay % 25 dir. Bu bdlge-
deki iic ile (Aydin, Izmir, Manisa) ise toplam kooperatif kredisinin
% 14.8 ini kullanmaktadirlar. Ege ve Marmara bolgelerini beraber
g6z Oniine alirsak (18 il) toplam kooperatif kredisinin yarisina yaki-
mn (% 44) bu bolgelere gittigi ortaya ¢ikar? Demek ki Tarim Kredi
Kooperatitlerine karsi gosterilen ilginin, bu durumda bolgelere go-
re farklilasmasi, yani, Bai1 bolgelerdeki ciftcilerin kooperatiflere
kars1 diger bolgelerdekilere oranla daha cok ilgi duymalar1 dogal-
dir. -

Ciftciye verilen kredilerin biiviikliikleri arasindaki onemli fark-
lar da yarar ilgi iliskisinin aciklanmasinda bize yol gosterebilir. Ta-
rim Kredi Kooperatifleri ortaklarma verecekleri kredileri su esas-

(27) Kooperatifler md., a.g.r., s. 17.
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lara gore tesbit etmektedirler : «1. Bir yilda elde edilecegi tahmin
edilen tarimsal uriinleri degerinin ve hayvan gelirinin o4 50 si tu-
tar1 ile, 2. Isletmenin canl ve cansiz demirbaslar; ile tasitsiz mal-
lar1 degerinin toplamindan disariya olan borglar ¢ikarildiktan son-
ra geri kalan miktarm, kiyaslanmasinda az olam kredi olarak tes.
bit edilebilir. Ancak bu yolda tesbit edilecek kredilerin en ¢ok had-
di 25 bin liray1 gecemez»® By durumun, acikca biiyiik toprak ve
biiylik isletme sahiplerinin yararma oldugu ortadadir®

(VIII) numaral tablo, bu durumy ortaya koymaktadir - Top-
lam Kooperatif borglularmin 9 91,08 1 toplam kredilerin o 68.65
kullanmaktadirlar. ve 3000 tl. olan kredj ortalamasinin altinda mik.
tarlarda bor¢lannuslard;r Buna karsilik kredi alan ortaklarin 9

Bazi illerdeki ortalamalar: incelersek yine bu séyledigimizi
kuvvetlendirecek deliller bulabiliriz. S&y gelisi, kooperatif borclu-
su basma kredi miktary toplam 3000 TL., Akdeniz bolgesi icin 3800
TL. iken Adana’da bu oran /7800 TL dir, ayni sekilde Ege bolgesi
ortalamas1 3720 TL. iken Aydin’da 5500, Izmir’'de 4840, Manisa’'da
4700 gibi yiiksek, buna karsilik Denizli’de 2800 TL gibi diisiik orta-
lamalar ortaya cikmaktadir, Belki de daha ilginei, Giieney Dogu bol-
ge ortalamasi 2550 TIL, iken Mardin’de borcly basma 5100 TL, Siirt-

(28) TKK Ana mukavelenamesi.

(29) DPT'nin yaptigr bir hesaplamaya gore Tiirkiye'de hektar basina top-
lam toprak uriinleri geliri 926 TL. dir. (1963 yili icin) Bu sayiyl ve

10 dekar: 463 TIL, 20 dekar: 92¢ IL, 50 dekar: 2315 TL, 100 dekar :
4630 TL, 300 dekar - 13890 TL... Oysa bilinmektedir ki Tiirkiyedeki is-
letmelerin 9% 70 i 50 dekardan kiiciik topraga sahiptir, (1963 Tarmm
Sayimi).

Ote yandan biiyiik toprak ve 1sletme sahiplerinin 25.000 IL. iist si-
nirdan dolay; kooperatifiere karsi az ilgi du}ra'bilecekleri., belki ileri
suriilebilir.

(30) Oranlar ve ortalamalar ikrazat kalanina (bakiyesine) gore hesaplan-
migtir. Yilhik sayilar'in ozellikle ortalamalar acisindan degisik olmasi,
bahsedilen seviyelere cikamamas: dogaldir, Soz gelisi 1969 vih icin
toplam kredi ortalamas: 1688 TL dir.
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O halde, diyebiliriz ki, biiyiik toprak ve biiyiik isletme sahip-
leri Tarim Kredi Kooperatiflerinin getirdigi imkanlardan daha cok
yararlanmaktadirlar, daha gok yararlanma olasiligima sahiptirler.

Yarar — ilgi iliskisini dogru kabul ettigimize gore biiyik top-
rak ve isletme sahiplerinin kooperatiflere daha cok ilgi gostere-
cekleri daha dogrusu kiigiik ciftci ve iireticilerin bu kuruluslara
kars1 ilgilerinin sinirlt kalacagi ortaya cikmaktadir.

TABLO : VIII
1969 Sonu itibariyle, ikrazat Kalanmin Bazi Hadlere Gore Dagilum

Borclu Sayisinin Ortalama Borg
Hadler Genel Krediye Genel Borclu Sayi-
Oram (%) sina Oram (%)
1- 1000 7.40 31.85 6o EL
1001- 3000 24.13 35.85 2025 TL.
1- 3000 31.33 67.70 1514 1L.
3001- 7500 37.12 23.38 4775 TL.
1- 7500 68.65 91.08 2 350 TL.
7501-15000 20.88 6.33 St P04 K b
15001-25000 10.47 1.62 19 970 TL.
7501-25000 31535 7.95 11 885 TL.
Kredi almayan 0.97
100.00 100.00
Toplam Ortalama kredi 3 000 TL.

KAYNAK : Kooperatifler md., a.g.r., s. 10.

Tarim isletmecilerinin, ¢iftcilerin, kooperatifcilik ve koopera-
tifler konusunda bilgili olmalarinin, iizerinde durmaya calistigimiz
nokta acisindan tasidifi omem agikiir. Bu onemli sorun tlizerinde
dururken iki degisik acidan bakmak yararli olacaktir: dlkonce,
ciftcilerin, koyliilerin Tiirk tarmmindaki kooperatif uygulamasi (Gzel-
likle Tarim Kredi Kooperatifleri) konusundaki bilgisi ne diizeyde-
dir? Ikinci olarak, ciftci genel olarak kooperatifcilik konusunda
neler bilmektedir?

DPT tarafindan yapilan bir arastirmada * herhangi bir koope-

(31) DPT, a.g.e., s. 79, 80.
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ratife bagh olmayan koylerdeki ciftcilere sorulan, «kurulacak bir
kooperatifin yapacagi en faydali isler nelerdir?s seklindeki bir so-
ruya alinan cevaplar bu konuda bizim i¢in yararli bir kisim ipucla-
r1 saglayabilir. Ad1 edilen cevaplarin 6zetlenmesinden (Tablo : IX)
anlagilmaktadir ki ciftcilerin énemli bir. kismi (ankete uyanlarin
% 32. 6 s1) Tiirk tarimindaki kooperatif uygulamasi: konusunda ta-
mamen bilgisizdir. Ayni arastirma sirasinda sorulan, «koyiiniiziin
yararlanacagi bir kooperatif kurulmas: iyi olur mu?» seklindeki
soruya % 16 oraninda verilen «olmaz» ya da «bilmiyorum» seklin-
deki cevaplar da dikkati cekicidir.?

TABLO : IX

Kooperatif bulunmayan kéylerde bir kooperatifin kurulmasmi
isteyenlere gore bu kooperatifin yapacag: en faydah isler

Is Oran (%)

Kredi vermek 580

Diger Kooperatif isler (girdi saglamak, arac, hay-

van, pazarlama, tiikketim mali vb.) 32.2

Anlamsiz cevaplar, «bilmiyorum» S i3nG
100

KAYNAK : DPT, age., s. 79,

Ciftci ve koyliilerin, genel olarak kooperatifcilik ve kooperatif-
lerle ilgili bilgilerinin ise ¢ok geri oldugunu soylemek miimkiin-
diir. Bu gercek, aslinda, biitiin azgelismis {iilkeler icin gecerlidir.®
Zaten boyle olmasaydi, «dogru» anlamda, alttan gelen ve gercekten
demokratik yollarla yonetilen bir kooperatif hareket mutlaka orta-
ya gikardi. Ustelik Tiirkiye'deki kooperatiflerin bir kisim merkezi
orgiitlere (Ziraat Bankasi, Koy Isleri Bakanlig ya da Seker Sirketi
gibi) simsiki baglanmis olmasi: bu orglitlerdeki kooperatiflerle il-
gili kisilerin, konuya iktisadi kalkinma, tarimsal gelisme ve «dog-
ru» anlamda, —c¢ok tarafli— kooperatifcilik acilarindan degil fakat
bagh olduklari kurumlarmn gérev simirlar icinde ve bu kurumlarn

(32) a.g.e., s. 79,
(33) FAO, Agricultural Credit... ,a.g.e., cesitli verlerde.



TARIMSAL KALKINMADA KOOPERATIFLER'IN ONEMI 127

cikarlar: acisindan bakmalar: (ki bu ¢cok dogaldir) ve bu bakis agi-
simn1 tarmm isletmecilerine, ciftgilere, koylillere tasimakta olmalar:
sonucunu ortaya cikarmaktadir |

Koyli ve ciftgilerin kooperatif ve kooperatif¢ilik konusunda
bir bilgisizlik cemberi iginde bulunduklarmi ve gecerli olan kosul-
lar devam ettikce bu cemberi kirmalarinin ¢ok giic oldugunu soy-
leyebiliriz.

Bu boliimde simdiyve kadar stylediklerimizi toplamak istersek,
koylii ve ciftgiler yiiriirlitkde olan kooperatif diizenine (s6z gelisi
inceledigimiz Tarim Kredi Kooperatifleri'ne) iki temel nedenle ilgi
duymamaktadirlar, diyebiliriz. Bu nedenlerden birincisi bilgisizlik,
ikincisi ise bolgeler ve dagitilan kredlerin buyiikliikleri arasindaki
onemli farklardan dogan, hi¢c ya da yeterince yararlanmama duru-
mudur; Bat1 (gelismis) bolgelerindeki ciftciler, diger (daha az ya
da cok az gelismis) bolgelerdeki ¢iftcilere, biiyiik isletme ya da top-
rak sahipleri, kiigiik ¢iftcilere oranla daha fazla yarar —ya da ter-
si— saglamaktadirlar. Bu sonu¢ daha ilk bakista, kooperatif¢ilik
obriis agisindan, bir takim yanlis seyler oldugunu ortaya koymakta-
dir.

O halde, cevaplandirilmas: gereken yeni bir kisim sorular ile
kars: karsiyayiz: «Bolgeler ve kredi biiyiikliikleri arasindaki fark
neden ortaya cikmaktadir?», «Gotiiriilen hizmetin cinsi bir sonu-
ca varilmasmda etkili olmakta midir, hangi 6l¢iide?» gibi. Bu so-
rulara verilecek cevaplar bizi, belki de, genel bir ¢oziime ulastira-
bilecektir.

v

Daha onceki boliimlerde ortaya konan diuisiinceler bizi iki te-
mel sonuca dogru yaklastirmistir : Ilkdnce Tiirkiye'de (ve genellik-

(34) Adm etfigimiz bakis acisindan dogal sonucu, egitilmesi, bilgi sahibi
edilmesi gereken kisiler olarak karsimmza kooperatif orataklari ya da
ciftci ve koyliiller degil, fakat, merkeze bagh olarak kooperatifi yone-
tecek miidiirler, memurlar cikmaktadir. Kooperatifler miidiirliigiiniin
1969 yili raporunda «egitim» bashg altindaki boliimde ii¢ efitim kur-
su uygulandig:r aciklanmistrr: 1. Merkezi kurslar, «... 180 memurun
kurs gormesi saglanmis... egitilen memur sayis1 2055 e ulasmistir.», 2.
Bolgesel Kurslar, «... 151 stajyer memur katilmmstir.», 3. Yurt disi
kurslar:, «... 8 memur... Almanya’ya...» (Bak. Kooperatifler md.,
a.g.r., s. 27, 28, 41.)
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le biitiin az gelismis ulkelerde) tarim sektoriinde ilggbren ve «koo-
peratif» diye adlandirilan 6rgiitlerin, dogru anlamu ile kooperatif
sayllamayacag, ikincisi, ciftcilerin bu orgiitlere pek fazla ilgi gos-
termedigidir. O halde, genel olarak kooperatif¢iligin yararli oldu-
gu, ozellikle tarim sektoriiniin gerek ekonomik gerekse sosyal kal-
kinmasinda énemli bir arac olarak kullanilabilecegi varsayimini de-
vam ettirdifimize gore, bizi yukardaki eibi iki sonuca yaklastiran
nedenleri (aksakliklari) bulup cikarmamiz gerekmektedir. Baska
bir deyisle, kooperatif nedir, kooperatiflerin (az gelismis iilkelerin
kalkinma ¢abalar iginde) temel gorevieri nelerdir, bu gérevler han-
gi olgiilerde gergeklestirilmektedir, hangi olciilere kadar gercekles-
tirilebilir, gibi sorularm cevaplarini aramak durumundayiz.

Tiirkiye'de, tarimdaki kooperatiflerin amaclarini su sekilde si-
ralayabiliriz : K&y tarim ekonomisini, diizenlemek ve yonetmek,
koylii isletmelerini iyilestirmek, verimlilestirmek, kazanch calisir
duruma getirmek, pazar diizenlemesini saglamak, kredi ihtiyacini
saglamak, yasayis diizeyini yukseltmek, yerlesimin diizenlenmesi,
tabii kaynaklarin gelistirilmesi ve kby endiistrisinin kurulmasing
saglamaya yonelmis calismalara katilmak, kiy toplulugunda ve cev-
re toplumunda her cesit ekonomik ve sosyal hareketin olumlu yon-
de gelismesine yardimci olmak.?

Kalkinma plani da kooperatif¢iligin «dogrus amaclar1 tizerinde
durmustur : «Genel olarak kooperatifciligin tarimimuz icin yararl
oldugu kabul edilmistir. Buna gore ciftcilerin kooperatiflesmesini
onleyici sebeplerin bulunup bulunmadig1 incelenecek, tzellikle ki
ciik ve orta isletmelerin iiretimde ve iiriinlerin degerlenmesinde —
biiyiik isletmelerin sahip olduklar: avantajlardan yararlanmalarin
saglamak amaci ile kooperatiflesmeleri desteklenecektir».®

Ayni sekilde, 1963 yilinda hazirlanan Toprak Reformu Kanun
tasarist da kooperatifcilik tizerinde 6zellikle durmustur : «... kiiciik
isletmelerle aile isletmelerinin tek basimna yapamayacaklar veya
birlikde yapilmasinda varar bulunan isleri yapmak, tretkenligi art-
tirmak, toplumsal kalkinma ve reformu hedeflerinin gerceklesme-
sine yardimci olmak amaclar: ile Tarun Bakanligi... kooperatifler
kurulmasmi saglar ve tesvik eder»¥ Kanun tasarisina gore koope-

(35) Kurtluoglu, Hiisnii, Kéy Kooperatiflerinin Amaclar: ve Ilgilenecegi Ko-
nularla Konularin Seciminde Kullanilacak Metod, Koy Isleri Bakan-
ligrt Toprak ve Iskdn Isleri Genel Miidiirliigii, Kooperatifcilik Calis-
malari, No. 13, 1964,

(36) DPT, I. Bes Yillik Kalkinma Plami, Ankara, 1963, S. 188.

(37) Toprak Reformu kanun tasarisi ve gerekcesi, 1963, Md. 82,
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ratiflerin gorevleri sunlardir : 1. Ciftgilere cesitli tiiketim ve uretim
ve liretim arac ve gereclerini almak ve satmak, 2. Ciftgilerin tek
baslarina yapamadiklar: veya birlikde yapilmasmda fayda olan is-
leri yvapmak, 3. Uriinlerin pazarlanmasini ve degerlendirilmesini
saglamak, 4. Kredi saglamak, 5. Toprak iyilestirmesi ile, el sanat-
lar1 ve kiicitk sanatlarla ugrasmak, tiretimi bolgenin ozelliklerine
ve pazar kosullarina gore diizenlemek.

Tiirk tariminda en yaygin ve en biiylik Orgiit olarak goriinen
Tarim Kredi Kooperatifleri de, ashinda, daha basindan beri kuru-
lus amacy olarak yukarda adi edilen gesitli unsurlari kapsayan bir
programa sahiptir.

Tiirkiye tariminda kooperatiflesme hareketinin baglangic tari-
hinin 1863 yilina kadar uzandigi kabul edilebilir. (Kooperatifciler
de baslangic olarak bu tarihi kabul etmek egilimindedirler.) Mithat
Pasa’nin vali oldugu Nis vilayetinde, bu tarihde, Memleket Sandik-
lar1 adi ile ilk tarim kooperatiflerini kurdugu —daha dogrusu ku-
rulmasi icin onciiliik ettigi— bilinmektedir. Bu tarih, diinyada en
basarili tarim kooperatifciligi ¢abasi olarak kabul edilen Almanya
tecriibesinin baslangicimdan (ilk Raiffeisen tarim kooperatifi 1862
de kurulmustur) sadece bir yil sonraya rastlamaktadir. 4 yil sonra
cikarilan «Nizamname»> ile, Almanya’da kabul edilen ilk kooperatif
kanunu ise ayni tarihlidir (1867).

Eldeki kaynaklardan anlasilmaktadir ki, diinyadaki ilk tarim
kooperatifciligi hareketlerinden biri olan Memleket Sandiklari ba-
sarili olmuslardir; hareketin 4 yil gibi kisa bir siire icinde gelismesi-
bunun biitiin iilkeye yayilmas: fikrini dogurmus ve gerceklestiril-
mesi icin calisiimistir. Ancak hareketin pek uzun 6miirlii oldugu
soylenemez : 1883 yilinda Memleket Sandiklarmin Menafi Sandik-
larina doniistiiriilmesi, yeni kurallar getirilmesi ve bu yeni uygula-
ma icindeki gelismeler, ilk kooperatif¢ilik hareketinin ozelliklerini
kaybetmesine ve giderek, bugiinkiine benzer, bir merkezden yone-
tilen, 1888 yilinda da, o y1l kurulan Ziraat Bankasina baglanarak,
bu bankanin kurallarina uyan orgiitler haline doniismesine yol ac-
mistir.® |

Daha once de soyledigimiz gibi Tiirkiye'deki bu ilk kooperatii-
cilik hareketi —hic olmazsa belirli bir bélgede— basarili olmustur.

(38) Memleket sandiklari konusunda su kaynaklardan bilgi alinabilir: F.
7. Fmdikoglu, Kooperasyon Sosyolojisi, Ist, 1967. Atasagun, Y. S,
T.C. Ziraat Bankasi, Ank, 1939, Hazar, N., Kooperatifciler Tarihi, Ank.,
1970. '
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Bu basarinin nedeni Memleket Sandiklarinin «dogru» anlamda koo-
peratif olma nitelikleridir; Mithat Pasa’min bu sandiklar: kurdugu-
nu soylemek yanhsdir : kurmamistir fakat kurulmas: icin dnderlik
etmistir. Mithat Pasa tarafindan hazirlanan Memleket Sandiklari
Nizamnamesi incelenirse, bunlarin,. katilma, yénetim, yararlanma
agilarmdan gercek kooperatifcilik ilkelerine cok yaklastiklar1 gorii-
liir,

Daha sonraki yillarda da Tarim Kredi kooperatifleri ile ilgili
biitiin kanunlarda ozellikle tamimlar ve amaclarin genellikle dogru
bicimde yer aldigy goriilmektedir. Ancak uygulama hi¢c bir zaman
bu tamima ve amaglara ulasacak yola sokulmammstir. Halen uygu-
lanmakta olan 1935 tarihli Tarim Kredi Kooperatifleri kanununda
da kooperatiflerin nakdi kredi agmaktan baska, arac, gerec hatta
tiiketim maddeleri temin etmesini, ortaklarm ortak kullanmasi igin
alet ve makineler edinmesini, iiriinlerin saklanmasi ve pazarlan-
masl 1gini yurutmesini dngormektedir. Gerci, bu kooperatiflerin
«cok amagh kooperatif¢ilik» i yaptigi, bunu gelistirdigi iddia edil-
mektedir ama 1969 yilinda yapilan «gok amach kooperatif¢ilik ca-
ligmalarina bir goz atmamiz bunlarin daha 6nce de soyledigimiz gi-
gl ancak «gostermelik» oldufunu ortaya koymaktadir.®

\ Anlagilmaktadir ki Tarim Kooperatiflerinin Ziraat Bankasinin
yonetim ve denetimi altinda olmasi, bu Orgiitleri «tarimsal kalkin-
ma» amacina yaklasmaktan alikoymus, yalmzca bankacilik kural-
larinin hakimiyeti altinda kredi islemeleri ile sinirli kalmasina yol
agmistir. Tarim sektoriinde bir toplu hareketin dogmamasma, cift-
¢inin dogru anlamda Orgiitlesememesine, bir beraber calisma siire-
ci icine girmemesine yol agan bilgisizlik ve mevcut kooperatifler-
den (yeterince) yararlanamamak gibi iki aksak cizei ashinda birbi-
ri ile biiyiik olclide ilgilidir ve kooperatif¢ilige hakim anlayis ve
uygulama bicimi noktasinda kesismektedir: hakim anlayis bu ku-
rumlarin sadece —baska kaynakli fonlari kullanan— birer kredi
kurumu olarak yonetilmesini ve gelismesini ongormekte, bunun do-
gal olarak bir kredi Orgiitiine ait olmasi gereken kurallarin cerge-
vesl icine almakta, ortak calisma, iiretim, pazarlama, tiiketimde
birbirine destek olma, kendi kendini yonetme vb. gibi kooperatif
kurallarin yerini kredi miktarim karsiligina gore saptama, krediyi
saglam kisiye verme, faiz kazanci saglama, kar etme, krediyi ko-
ruma, isletme masraflarim diisiirme gibi bankacilik kurallari al-
maktadir. B6yle olunca kooperatifler birinci elden teminat ve gii-

(39) Bak: s. § 9,
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ven saglayan kuruluslar olarak —bankacilik agisindan ne kadar
onemlil— gbriillmektedirler. Buradan ise, gelismis isletmelerin,
biiyiik topraklarm, bunlarm yogunlastig1 bolgelerin yararina isle-
yecek bir politikaya ulagilmasi dogaldir.

#*#

Pazar ekonomisine acilma durumunda olan koy topluluklarm-
da yeni ekonomik ve sosyal degerler dengeyi bozmaktadir. Sanayi-
lesme g¢abasmda olan bir toplumda, tarimsal niifusu hem kendi
kendini ayakta tutacak hem de ulusal kalkinmaya katkida buly-
nacak sekilde destekleyecek orgutlere ihtivac vardir. Kooperatif-
ler, koyliiniin diinyas: olan koyiin disindaki diinya ile aligverisini
diizenleyecek, iiretimini pazar ihtiyaclarina gére yapmasin sagla-
yacak, kisacasi ulusal ve versel kalkinma ¢abalarimi uyumlu bir ha-
le getirerek, kiiciik topluluklara ilk itici gucti saglayacak araclar
olabilir,

Ozellikle Bat Avrupa tilkelerinde, degisik sartlarda olmakla
beraber hemen ayni amagclarla 19 uncu yiizyilda baslamis olan koo-
peratifeilik hareketinin ayirics ozelligi, belki de kazandig1 basari-
larin nedeni, bu hareketin ekonomik ve sosyal gereksinmelere ce-
vap vermek iizere kendi kendine ve karsilikli yardim esaslarma
gore, demokratik prensipler cercevesinde, serbest ve goniillii bir
bicimde gelismis olmasidir. Avrupa’daki bu Snemli kooperatifcilik
hareketinin ayrica, bir énderler hareketi oldugunu soyliyebiliriz.
Baska bir deyisle, ilk gelismeler tamamen &nderlerin cabalari, ca-
hismalar ile ortaya cikmustir. Ancak burada dikkat edilmesi gere-
ken ve belki de az gelismis iilkeler icin « dogru» bir kooperatifles-
meye gotiirecek yola 151k tutabilecek nokta sudur : Bati Avrupa’-
daki bu ilk kooperatif gelismeleri saglayan 6nderlerin hepsi bu is-
den dogrudan yararlanan ciftgilerin degil, hatta ¢ogunlugu, memur-
lar, papazlar, rahipler, ogretmenler vb. arasindan ¢cikmistir® Mem-
leket sandiklarimin kurulusunda Mithat Pasa’nin roliinii burada ye-
niden hatirlatmak verinde olabilir.

vV

Az gelismis bir iilkenin iktisadi kalkimmasi ile tarim sektérii
yatirimlarimn finansmam, tarim kredileri, tarim kooperatifleri ara-
sinraki iliskiler incelenirken genellikle gézden kacirlan ya da ih-

(40) FAO, Agricultural Credit..., a.g.e. s. 65.
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mal edilen bir noktanin aciga c¢ikarilmasi, belki de «dogru» anlam-
da bir kooperatif hareketin, gelismekte olan iilkeler icin sanildigin-
dan daha da onemli olabilecegini ortaya koyacaktir.

Daha Once de belirttigimiz gibi Tiirkiye'deki tarmm kooperatif-
lerinin finansmaninin hemen tamamini Ziraat Bankas: iistlenmis-
tir. Daha dogru bir deyisle kooperatifler Ziraat Bankas: fonlarimin
tarum sektoriine aktarilmasinda bir arag olma durumunun (bu ban-
kanin subeleri gibi) 6tesine pek gecememislerdir, (Belki de gecme-
lerine izin verilmemistir.) Ot yandan kooperatifgiler ve kooperatif
yoneticileri soruna dar bir acidan bakmakta ve siirekli olarak fi-
nansman eksikliginden dem vurarak daha fazla dis kaynak tale-
binde bulunmaktadirlar.®

Oysa, sorun genel iktisadi kalkinma agisindan incelendiginde
ister istemez bir kisim degisik sonuglara varmak ve degisik politi-
kalar aramak gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir : Iktisadi kalkinma ca-
basimin belki de en Onemli sorunu olarak karsimiza, kaynaklarin
alternatif yatirim imkanlar: arasimnda paylastirlmas: problemi c1k-
maktadir., Kit kaynaklar ile nisbeten bol olan kaynaklarm ve bun-
larn birbirine oranlarinin dogru olarak saptanmas: gerekmektedir.
Yatirilabilir fonlar (ve dovizler, gesitli bicimlerde tesebbiis kaabili-
yeti vb.) genellikle kit kaynaklardir ve sanayi sektoriiniin gelismesi
agisindan kritiktirler. Buna karsilik tarimsal gelisme icin gerekli
olan birgok girdiler aslinda nisbeten bol girdilerdir (isgiicii). O hal-
de tarimsal gelisme vetiresinin ozelliklerinin dogru bicimde g0z
niinde bulundurulmasi, kapitalist sektoriin mutlaka ihtiyac duy-
dugu kit kaynaklarla ilgili kullanimi miimkiin olan en alt diizeye
indiren bir tarimsal iiriiniin arttirilmasi ve verimliligin yiikseltil-
mesi stratejisinin saptanmasi gerekmektedir.

Durumu bu sekilde ortaya koyduktan sonra diger sektérlerden
tarima sermaye aktarilmasi bir yana, milli gelirin cok 6nemli bir
kismin1 meydana getiren bu sektorden sermaye talep etmek duru-
munda oldugumuz acikca ortaya cikmaktadir.

Soylediklerimizi iki ana nokta etrafinda toplayabiliriz: birin-
cisi tarmm sektoriinde halen bulunan kaynaklari maliyeti nisbeten
diisiik girdilerle (egitim, suni giibre vb.) yeni bir organizasyona ta-
bi tutarak ve sermaye tasarruf edici, isgiicii yogun metodlarla ve-
rimi ve toplam firiinii gerektigi kadar arttirma, ikinci ise tarimda
bir sermaye birikimi saglama gerekliligidir.

(41) Hazar, Nureddin, «Kooperatiflerin Finansman E.Grﬁnu,m Farvnmsal kal-
kinmada... a.g.e., i¢inde.
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Her iki gerekliligin gerceklestirilebilmesi i¢in, bastan beri sgy-
ediklerimiz dikkate alinirsa, kooperatiflerin oynayabilecegi olum-
lu rol ortaya cikmaktadir. Bu arada sunu da belirtmeliyiz ki yu-
karda adim ettigimiz gereklilikler zaman zaman, cesitli kisi ve ku-
ruluslarin dikkatini cekmektedir. Ancak getirilmek istenen cOZUim
yollari, yeni bir anlayis ve Srgiitlenme gerekliliginin ortaya konma-
sindan cok, basar: sansi ¢ok siipheli olan tarim kredi kooperatifle-
rinin mevduat kabul etme imkanlarinin saglanmasi gibi, baz1 ted-
birlerle sinirli kalmaktadyr.

S V) e

Simdiye kadar séylediklerimizi ozetlemek ve bir sonuca vara-
bilmek istersek soyle diyebiliriz - 1lk once, az gelismis iilkelerde
tarim kredisi, 6zellikle bu tlkelerin hakim karakteri olan kiiciik
toprak sahibi ve kiiciik isletmeci icin, genel olarak statik bir kre-
didir. Baska bir deyisle, bu kredi, krediyi kullananin gerek varls-
ginda, gerekse iiretim ve gelirinde net bir artis saglamaz; kredi do-
neminin sonunda dénem basindan daha iyi bir durumda degildir.
Statik kredinin tarimsal kalkimma ya da tarim sekttriinde calisan-
larin gecinme diizeylerinin yiikselmesi {izerinde olumlu bir etkisi
olmaz. (Bu kred; verilmezse durum daha kétii olabilir.) Ziraat Ban-
kasi ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin verdikleri borglar tahsil eder-
ken karsilastiklar: giicliikler ve ciftcinin genellikle bu borcu &de-
memek icin direnmesi agitk bir 6rnekdir. O halde amac statik kre-
diyi dinamik hale getirmek, kredi déneminin sonunda ciftcinin var-
ligin1 ya da iiretim guctinii ve gelirini arttirmasini saglamaktadir,
Kredi miktarlarmt arttirmanm tek basmma bu amaca ulasabilme

Gelismekte olan iilkelerde ciftcive kredi vermek icin bir devlet
kredi sistemini valmzca bir bankacilik islemi olarak organize et-
mek, kredi gotiiriilen ciftciye ayni zamanda, teknik yardim, pazar-
lama imkanlar, uygun bir fiyat yapisi, ulastirmamak boyle bir sis-

lllll

gotiirecektir. «Bunlar bankacilik acisindan da iyi miisterilerdir.
Bunlara wverilen kredinin niski diisiiktiir. Oldukca biiyiik miktarlar-
da kredi kullandiklar: icin idari giderlerde tasarruf ve bankaya iyi
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kar saglarlar. Bu durum az gelismis iilkelerin hepsinde tarim kre-
disi veren kurumlarin gevresinde goriilen durumdurs

Belirtilmesi gereken ikinci nokta da kooperatif gelisme kosul-
larinin basinda, bu kurumlarin kendi faaliyetlerini kendi diizenle-
yen, demokratik bir kendini yonetme siireci icinde olan ve kendi fi-
nansman ihtiyacini, genellikle, kendi karsilayan —kendini ve de-
mokratik bir bicimde yonetme kosullari biiyiik olciide bu sartin
gerceklesmesine baglidir— kurumlar olmalar: gerekliligidir. An-
cak bu sekilde kooperatiflerin iktisadi ve sosyal gelismeye katkisi
saglanabilir.

(42) FAO, New Approach..., a.ge., s. 5.
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