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Stirdiiriilebilirligin tesisi hem gezegenimizin hem de insanligin gelecegi i¢in olmazsa olmaz bir
nitelik tasir. Bu bilin¢le, Birlesmis Milletler tarafindan on yedi Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefi
(SDG) ortaya konmustur. Tipki ¢evre sorunlarinin birbirleriyle karsilikli etkilesim icerisinde
olmalar1 gibi, SDG’ler de karsilikli iligki icerisindedirler ve gerceklestirilebilmeleri birbirlerine
goriinmez aglarla baghdir. SDG’lerin gerceklestirilmesi baglaminda, biyogesitlilik kayiplarinin
Onlenmesi biiyilk onem arz eder. Siirdiiriilebilirligin tesisi i¢in bu derece 6nemli olan
biyogesitlilik kayiplarinin 6nlenmesi temel hedefinin 6niinde pek ¢ok engel ve tehdit
bulunmaktadir. Bu tehditler arasinda en énemlilerinden birisi gezegenimizi sekillendiren insan
faaliyetlerinin tetikledigi, “istilac1 yabanc tiirler” sorunudur. Yerli tiirler tizerinde biiyiik baski
olusturarak, dogaya geri doniilmesi telafisiz zararlar veren istilac1 yabanci tiirler sorununun
¢Oziimiiniin 6niinde, maddi-manevi, yasal ve teknik pek ¢ok bariyer bulunur. Bu bariyerleri
ortadan kaldirarak, istilaci yabanci tiirler sorununun ¢6ziimii i¢in uluslararasi koordinasyon ve
is birligi icerisinde gerceklestirilecek topyekiin bir miicadeleye ihtiya¢ duyulmaktadir. Istilact
yabanci tiirlere karsi girisilen bu miicadelenin basarili olabilmesi i¢in de birey, toplum ve
devletlerin birlikte calisacaklart kapsamli bir hareket gerekmektedir. Uluslararasi arenada
cevrenin korunmasi alaninda 6ncii olma iddiasindaki Avrupa Birligi ve aday iilke statiisiindeki
Tiirkiye’nin istilact yabanct tiirlerle girisilecek bu topyek{in miicadelede basartya ulasabilmeleri
icin Oncelikle bu hususta bulunduklar1 noktanin ne oldugunu ve bu noktanin ileriye
taginabilmesi i¢in neler yapilmasi gerektigini tespit edebilmeleri 6nemlidir. Bu ¢alisma, Avrupa
Birligi Calismalar1 ve Cevre Hukuku kesisimselligindeki yazinda deginilmemis olan istilaci
tirlere karsi alinabilecek hukuki onlemler bakimindan hem arastirmacilara hem de yasa

yapicilara katki sunmay1 amag edinmistir.
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IN THE CONTEXT OF BIODIVERSITY CONSERVATION AND SUSTAINABILITY,
FOUNDATIONS OF COMBATING INVASIVE ALIEN SPECIES IN UNION LAW
AND TURKEY

ABSTRACT

Establishing sustainability is essential for the future of both our planet and humanity. With this
awareness, the United Nations has established seventeen Sustainable Development Goals
(SDGs). Just as environmental issues are interconnected, the goals of sustainable development
are also interrelated, and their achievement is linked to one another through invisible networks.
In the context of achieving sustainable development goals, preventing biodiversity loss is of
great importance. On the other hand, there are numerous obstacles and threats to the main goal
of preventing biodiversity loss, which is so important in the context of establishing
sustainability. One of the most significant issues is the problem of "invasive alien species"
caused by human activities that affect our planet. There is numerous material, moral, legal, and
technical barriers to addressing the issue of invasive alien species, which exert significant
pressure on native species and cause irreversible damage to nature. By removing these barriers,
it is essential to engage in a comprehensive international effort of coordination and cooperation
to address the issue of invasive alien species. For this struggle to be successful, a comprehensive
movement is required, involving the collaboration of individuals, society, and states. For the
European Union, which prides itself on being a leader in environmental protection on the global
stage, and Turkey, as a candidate country, it is essential to first assess its current position and
identify necessary actions to effectively combat invasive alien species to succeed in this
endeavor. This study aims to offer valuable insights for researchers and legislators regarding
legal measures that can be implemented against invasive species. This topic has not been
extensively addressed in the existing literature at the intersection of European Union Studies

and Environmental Law.

Keywords: Invasive alien species, biodiversity, sustainability, sustainable development goals,

environmental law.



GIRiS

Gezegenimizdeki canli-cansiz varliklar1 olumsuz etkileyen ¢evresel sorunlar, etki-tepki yasasi
cercevesinde birbirleriyle karsilikli ve ¢ok kapsamli iliskiler igerisindedirler. Bu etkilesim,
zincirleme bir dizi reaksiyon baglatarak, farkli ¢evre sorunlarinin ortaya g¢ikmasina sebep
olabilmektedir. Cevre sorunlariyla bogusan gezegene hakim durumdaki insan, dogasi geregi
yasadig1 cevreyi gesitli faaliyetleriyle etkileyip doniistiirme yetisine sahip tek canlidir. Onceleri
zararsiz gibi goriilen insan etkisi zamanla o kadar artmistir ki, gezegenimizin kimyasi degiserek,
dogal dengesi bozulmaya baglamistir. Nitekim, diinya niifusundaki yogun artisla birlikte
sanayilesme de dahil ¢esitli insan faaliyetleriyle tetiklenen ve her gegen giin derinlesen; dogal
kaynaklarin asir1 kullanimina; tarimsal faaliyetlere ve turizme; asir1 avlanma da dahil tiir
somiiriilerine; ¢evre kirliligine; madencilik faaliyetlerine; ¢arpik kentlesmeye; tarim ve orman
alanlarinin, meralarin ve su yollarinin tahribine; kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine;
ekosistem tahribatlariyla habitat fragmantasyonu olarak da ifade edilen canlilarin dogal yasam
alanlarindaki bozulmalara; biyocesitlilik ve genetik cesitlilikteki azalmalara; yabanci tiir
istilalarina uzanan ¢esitli gevre sorunlari, karsilikl etkilesimle tetiklenip ivme kazanarak, dogal
dengenin bozulmasinda énemli rol oynamaktadirlar!. Nitekim ¢evresel sorunlarin, karsilikli
etkilesim nedeniyle yayilma ve birbirlerini tetikleme egilimleri sebebiyle bu sorunlarla bir
biitliin halinde miicadele edilmesi Onemlidir. Cevresel sorunlarla topyekiin miicadele
edilmesiyle, ekosistemlerin, habitatlarin ve biyogesitliligin korunarak, doganin kendi kendini
yenileyebilme kapasitesinin giiglendirilmesi ve dogal dengenin bozulmasinin dnlenmesi,
cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlariyla siirdiiriilebilirligin gergeklestirilebilmesi agisindan
da hayati dneme sahiptir. Avrupa Birligi, pek ¢ok vesileyle siirdiiriilebilirligin ger¢eklestirilmesi
baglaminda cevresel sorunlarla topyekiin miicadele edilerek, ¢evrenin korunmasinin énemini
vurgularken, 6zellikle de siirdiiriilebilir kalkinmay1 tehdit eden temel ¢evre sorunlart arasinda

sayilan biyogesitlilik kayiplarinin énlenmesi gereginin altin1 1srarla ¢izmektedir?.

1 Engin G. Simsek, “Protection of Biodiversity in Turkey”, Public and Private International Law Bulletin Cilt 34,
Say1 1, 2014, s. 74-75; Alptekin Karagdz, Kiirsat Ozbek, ve Nurgiil Sari, “Tiirkiye’nin Bitkisel Biyolojik
Cesitliliginin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kullanimma fliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri”, Tarla Bitkileri
Merkez Arastirma Enstitiisii Dergisi, Cilt 25, Say1 1, 2016, s. 90; P .Walton et al., “The State of Nature Scotland
2019”. The State of Nature Partnership, s. 8-17, https://www.nature.scot/sites/default/files/2019-10/State-of-
nature-Report-2019-Scotland-full-report.pdf (Erisim Tarihi: 6 Subat 2023).

2 Buropean Commission (EU) 2001/264 of 15 May 2001, A sustainable Europe for a better world: A European
Union strategy for sustainable development, Commission's proposal to the Gothenburg European Council,
https://aei.pitt.edu/42719/ (Erisim Tarihi: 11 Mart 2023).
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“Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi®’ madde 2’de “iceriginde tiir ici ve tiirler
aras1 ¢egsitlilikle ekosistem c¢esitliligini de barindiran ve ayrica kara, deniz ve sucul
ekosistemlerle bu ekosistemleri de kapsayan ekolojik kompleksler dahil, diinya tizerindeki tiim
canli organizmalar arasindaki farklilasma™ seklinde tanimlanan “biyocesitlilik” tipki diger
cevre unsurlar1 gibi, insan faaliyetlerinden kaynaklanan ve dogal dengenin bozulmasinda

onemli rol oynayan ¢evre sorunlarindan 6nemli dlgiide etkilenmektedir.

Etkisini gittikce artiran ve gelecekte biyogesitlilik kayiplarint 6nemli 6l¢iide hizlandiracagi
ongoriilen insan kaynakli ¢evre sorunlari, ¢esitli bilimsel arastirmalar neticesinde bes temel
baslik altinda kategorize edilmistir: Asir1 ve yanlhs kullanimdan kaynaklanan habitat kayiplari;
Yabanci tiirlerin istilasi; Dogal kaynaklarin somiiriiye varan tiiketimi; Sicaklik artiglarinin eslik
ettigi iklim degisikligi; Cevre Kirliligi. Gezegenimizin ve insanligin gelecegi i¢in tiirlerin, dogal
koruma alanlarinin, habitatlarin, ekosistemlerin korunmasi, biyocesitlilik kayiplarinin
onlenmesi ve doganin kars1 karsiya kaldig1 insan kaynakli baskilar karsisinda dayanikliliginin
artirilarak, nihayetinde de mevcut ve gelecek kusaklar i¢in siirdiiriilebilirligin saglanmasi
hedeflerini gergeklestirebilmek i¢in belirlenen bu bes temel ¢evre sorunuyla, ortaya konacak
ortak akilla perginlenecek uluslararasi igbirligi kapsaminda birlikte miicadele edilmesi
onemlidir®.

Biyogesitlilik kayiplarini en fazla tetikleyen sorunlar arasinda habitat kayiplarinin hemen
ardindan ikinci sirada yer alan ¢evresel sorun, yabanci tiirlerin istilasidir. Biyogesitliligi tehdit
ederek, insan da dahil canli sagligi, ekosistem, habitat ve yerli tiirler iizerinde biiyiik bask1

olusturan istilact yabanci tiirler (IYT), siirdiiriilebilirligin &niinde de 6nemli bir bariyer

3 United Nations, “Convention on Biological Diversity”, 1992, https://www.cbd.int/doc/legal/chd-en.pdf, (Erisim
Tarihi: 10.10.2023).

* European Commission (EU), 2008/789 of 3.12.2008, Letter to the Council, the European Parliament, the
European Economic and Social Committee, and the Committee of the Regions, Towards an EU Strategy on
Invasive Species, S. 2, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008SC2887&qid=1698774928752 (Erisim Tarihi:10.03.2023).; IPBES,
“Summary for Policymakers of the Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services”. Zenodo,
25 Kasim 2019, s. 25, 28-9 (https://doi.org/10.5281/zen0do.3553579); European Commission (EU), 2011/244 of
3 Mayis 2011 Letter to the European Parliament, the Council, the European Parliament, the Economic and Social
Committee, and the Committee of the Regions Review of our Life Insurance, our Natural Capital: An EU
Biodiversity Strategy to 2020, s.1, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0244 (Erisim Tarihi: 10.10.2023); European Commission (EU),
2020/380 of 20 May 2020, Letter to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions. EU Biodiversity Strategy for 2030 Bringing Nature Back Into Our
Lives, S. 2,6, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF (Erisim Tarihi: 06.02.2023); David Tilman et al., “Future Threats
to biodiversity and pathways to their prevention”, Nature, Cilt 546, Say1 7656, 2017, s.73-74
(https://doi.org/10.1038/nature22900); Hermoso, et al., “The EU Biodiversity Strategy for 2030: Opportunities
and Challenges on the Path towards Biodiversity Recovery”, Environmental Science & Policy, Cilt 127 (January),
2022, 5.263-271, (https://doi.org/10.1016/j.envsci.2021.10.028).
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olusturarak, cevrenin korunmasini, sagligi, yerel halklarin geleneksel sosyal ve ekonomik
hayatlarin1 ve dolayisiyla da SDG’lerin gergeklestirilebilmesini tehdit etmektedirler. Tiim bu
hususlar bir arada degerlendirildiginde, istilact yabanci tiirlerin, biyogesitliligin korunmasi ve
stirdiiriilebilirligin saglanmasi ilizerinde reelde ne gibi etkileri olabilecegi ve istilaci yabanci
tiirlerle sahada ve 6zellikle de hukuki diizlemde miicadele edilmesine yonelik olarak bugiine
kadar Avrupa Birligi (AB) ve Tiirk Hukuku kapsaminda ne gibi calismalar yapildigi, bu
caligmalarin yasal belge ve diizenlemelere yansiyip yansimadigi ve hangi dnlemlerin alindig:

sorulari akillara gelmektedir.

Bu makale g¢alismasinda, insanligin dogal sermayesi oldugu kabul edilen biyogesitliligin,
stirdiiriilebilir kalkinmayla iliskisi ortaya koyulmaya calisilarak, biyogesitlilik {izerindeki en
onemli ikinci cevresel tehdit olarak kabul edilen IYT’le sahada ve hukuki diizlemde
miicadelenin 6nem ve etkisinin tartigilmasi hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda, Avrupa
Birligi ve Tirk Hukukunda bugiine kadar ortaya konan belgeler ve yasal diizenlemeler
incelenerek, biyocesitliligin korunmasi bakimindan hayati dneme sahip oldugu belirtilen IYT
sorunuyla miicadeleye iliskin varsa eksikliklerin belirlenip, ¢oziim Onerileri getirilmesine
calisilarak, IYT sorununa iliskin farkindalik olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu cercevede iki
bolim seklinde planlanan isbu makale ¢aligmasinin ilk boliimiinde biyogesitlilik kayiplarini
artiran 6nemli baski gruplarindan olan IYT sorununun temelleri, istilacilarla miicadelenin
biyogesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilirligin tesisi kapsamindaki yeri ve 6neminin ne
oldugu sorularina yamit aranacaktir. Ikinci béliimdeyse, [YT’le miicadele kapsaminda AB’de
mevcut yasal diizenlemelerin temelleri ile bugiine dek ortaya konan somut ¢aba ve ¢iktilar
incelenmeye calisilacaktir. ikinci boliimde ayrica, kitalarm kesisme noktasindaki konumu ve
sahip oldugu essiz nitelikteki cografi 6zellikleri sebebiyle pek ¢ok biyogesitlilik sicak noktasina
ev sahipligi yapan Tiirkiye’nin, gerek imza altina aldig1 uluslararasi antlagmalar kapsaminda
iistlendigi sorumluluklar, gerekse de AB’ne aday iilke olmasi dolayisiyla yaptigi miiktesebata
uyum c¢aligmalart da goz Oniine almarak, istilact yabanci tiirlerle yasal diizlemdeki
miicadelesinin nihai durumunun ne oldugu aktarilmaya c¢alisilacaktir. Sonug béliimiinde ise, AB
ve Tiirkiye nin IYT ye kars1 miicadelesinin basariya ulasmasinda giiclii, zayif ve gelismeye
acik yonlerin neler oldugu sorularina yanit aranarak, bu miicadelenin giiclendirilmesine katkida

bulunabilecek ¢oziim Onerileri getirilmeye c¢alisilacaktir.



I. iSTILACI YABANCI TURLER SORUNU

Stirdiiriilebilirligin ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlar1 diisiliniildiigiinde, gezegenimizin
bekas! icin, cevresel boyuta éncelik verilmesi 6nemlidir.’ Bu baglamda korunmas: gereken en
onemli ¢evresel unsurlarindan biri, insanlifin dogal sermayesi olarak nitelendirilen
biyocesitliliktir. Genetik cesitlilik, tiir ve ekosistem g¢esitliligi gibi kavramlar1 iginde
barindirmas1  sebebiyle®  biyogesitlilik  kayiplarmin, iklim  degisikligiyle birlikte
siirdiiriilebilirligi tehdit eden en dnemli ¢evre sorunlarindan biri oldugu kabul edilmektedir’.
Nitekim insan faaliyetlerinin gezegenimizdeki olumsuz etkilerinin artarak devam ettigi i¢inde
bulundugumuz Antroposen caginda, bu artisa paralel bir yiikselis gosteren biyogesitlilik
kayiplar1 nedeniyle canli tiirlerindeki azalmanin hizlanarak siirdiiriilebilirligi tehdit ettigi
gozlemlenmektedir®. Siirdiiriilebilirligin tesis edilerek, dogal kaynaklarm, mevcut ve
gelecekteki kusaklarin ihtiyaglarini karsilayabilmesi adina biyogesitlilik {izerindeki ikinci
onemli tehdit olan, IY T yle sahada ve yasal diizlemde, uluslararasi isbirligi icerisinde miicadele

edilmesi, gezegenimizin gelecegi agisinda zaruri goziikmektedir.

IYT sorununun anlasilabilmesi i¢in dncelikle baz1 kavramlara deginmek gerekir. Herhangi bir
miidahale olmadan, belirli bir yagam alaninda dogal olarak ortaya ¢ikan canlilar, “yerli tiirler”
olarak tanimlanirken, bir yasam alaninda dogal olarak bulunmayan, kasitl veya kasitsiz insan
miidahalesiyle, normal yayilim alanlar1 disina tasinan tiirlerle, bunlarin yumurta, tohum, spor
gibi kendiliginden iireme kapasitesine sahip biyolojik pargalar1 “yabanci tiirler” olarak
kavramsallasmistir®. Ancak her yabanci tiir, “istilact” karakter tasimaz. Hatta kimi yabanci
tiirler, tagindiklar1 yeni yerlere, su iriinleri yetistiriciligi, ormancilik, botanik faaliyetleri ve

tarim gibi alanlarda ekonomik fayda saglarlar'®.

5Feza Sencer Cortoglu,“Avrupa Birligi iklim Politikasinin Biitiinlesmesinde Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Etkisi”,
Contemporary Research in Economics and Social Science, Cilt 3, Say1 1, 2019, 5.202;

6 Kamil Erken, Salih Parlak ve Mustafa Yilmaz, “Endemik Taksonlarm Korunmasi ve Tiir Koruma Eylem
Planlar.”, Aga¢ ve Orman, Cilt 3, Say1 1, 2022, s.33-34; Ferhunde Hayirsever Topcu, “Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi: Miizakereden Uygulamaya”, Marmara Avrupa Toplulugu Enstitiisii, Avrupa Arastirmalart Dergisi,
Cilt 20, Say1 1, 2012, s. 58; Sinan Erten, “Uluslararas1 Diizeyde Yiikselen Bir Deger Olarak Biyolojik Cesitlilik”,
Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 27, 2004, s. 98-99.

" European Commission, 2011-a, op. cit., s. 1.

8 European Commission, 2011-a, op. cit., s.1.

% Clare Shine, Nattley Williams ve Lothar Giindling, 4 Guide to Designing Legal and Institutional Frameworks
on Alien Invasive Species, (IUCN) Gland, Cambridge, 2000, s.1, https://portals.iucn.org/library/node/7768 (Erisim
Tarihi: 9.02.2023).

10 Clare Shine, “Invasive Species in an International Context: IPPC, CBD, European Strategy on Invasive Alien
Species and Other Legal Instruments”, EPPO Bulletin Cilt 37, Sayi1 1, 2007, s. 103-113,
(https://doi.org/10.1111/j.1365-2338.2007.01087.X).
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Yabanct tiirlerden “baskin™ karakter tagiyanlarsa, tasindiklari yeni yasam alaninin kosullarina
hizla adapte olarak, sahip olduklar1 giiclii genetik 6zellikleri, lireme yetenekleri; yeni yasam
alanlarinda dogal diismanlarinin bulunmamasi; yirtict karakterleri gibi rekabet¢i 6zellikleri
sebebiyle, habitatlarina yerlestikleri yerli tiirlerle agresif bir yarisa girmektedirler. Giiglii
rekabetci Ozelliklerinin yani sira, yerli tiirlerin daha 6nce hi¢ karsilasmamalarindan dolay1
bagisiklik gelistiremedikleri bulasici hastaliklar1 beraberlerinde getirmeleri sebebiyle de yerli
tiirlerin varhi@inmi tehlikeye diisiiren yabanci tiirler, ekosistemler, habitatlar, tiir cesitliligi ve
genetik cesitlilik dahil biyogesitlilik, dogal kaynaklar, insan saghgi'!, siirdiiriilebilirlik
acisindan 6nemli zararlara yol actiklarindan, literatiirde “Istilaci Yabanci Tiirler” olarak

adlandirilmaktadirlar®?.
A) ISTILACI YABANCI TURLER SORUNUNUN TEMELLERI

Sanayi Devrimiyle tetiklenen insan etkisinin hizla arttig1 Antroposen ¢caginda, insanin gevresini
sekillendirip, dontistiirme giicii, olumlu etkilerinin yan sira, dogal dengenin saglikli bir sekilde
korunabilmesi baglamimda pek ¢ok olumsuzlugu beraberinde getirmistir. insan etkisinden
kaynaklanan bu olumsuzluklardan, topragin, okyanuslarin, suyun ve atmosferin kimyasal
yapistyla, iklimler de dahil her tiirlii ¢evre unsurunun, kendine diisen pay1 aldig
gbzlemlenmektedir'®. Cevre iizerinde cesitli olumsuzluklara sebep olan doniistiiriicii insan

etkisi, IYT’in yayilimlarim da kolaylastirmagtir.

Dogal yapisi igerisinde ekosistemler, habitatlar ve tiirler, daglar, goller, denizler, okyanuslar,
nehirler, ormanlar, ¢6ller gibi cografi yapilarla birbirlerinden ayrilmislardir. Cesitli yasam
alanlar1 arasinda dogal bariyer olusturan bu cografi yapilar, tiirlerin kendi yasam alanlarinda
kalmalarin1 saglayip, yayilmalarmi engelleyecek sekilde yeryliziinii ¢esitli ekosistem ve
habitatlara ayirmis, tiirlerin birbirleriyle karsilasmalarindan kaynaklanabilecek ¢esitli
olumsuzluklar1 engelleyecek sekilde tasarlanmiglardir. Oysa giliniimiizde artan insan etkisi

sebebiyle bu mitkemmel tasarimin pek ¢ok acidan yara aldig1 goriilmektedir'.

1 Avrupa kitasinda bazi IYT’in, alerji, cilt hastaliklari, arbo viriislerden kaynaklananlar gibi gesitli saglik
sorunlarint tetikledigi bilinmektedir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. European Commission, 2008, op. cit., s. 5.

2 JUCN, “Denizel Istilact Yabanci Tiirler”, MEDPAN Network Stratejisi, 2013, s.2.
https://www.istilacilar.org/wpcontent/uploads/2020/06/Denizellstilaci YabanciTurlerMedpanNetwork Stratejisi.pd
f (Erisim Tarihi:16.02.2023); Hiiseyin Onen, “Istilac1 Yabanc1 Tiirler ve Istila Siiregleri”, in Hiiseyin Onen (Ed.)
Tiirkiye Istilac1 Bitkiler Katalogu, Ankara, TC Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Tarimsal Arastirmalar ve
Politikalar Genel Midiirliigii Bitki Sagligi Arastirmalar1 Daire Baskanligi, 2015, s. 1-2 (ISBN: 978-605-9175-05-
0); Shine et al., op. cit. s. 2; European Commission, 2008, op. cit., s.2.

13 Viktor Levdokymov et al., “The New Geological Epoch, “Anthropocene,” as a Result of Human Economic
Activity”, Comparative Economic Research, Sciendo, Cilt 21, Say1 3, 2018, s. 132, 137-139,
(https://doi.org/10.2478/cer-2018-0023).

14 European Commission, 2008, op. cit., s. 2.
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Dogal bariyerlerin farkl tiirlerin birbirleriyle karsilagsmalarini engelleme yetisini azaltan en
onemli gelismelerden biri, insanlarin ulagim ve tasimacilik alaninda atmis olduklar1 dev
adimlardir. Teknolojik gelismeler sayesinde, kara, hava ve denizyolu araglariyla kitalar,
okyanuslar, denizler, goller, ¢oller, ormanlar ve daglar gibi dogal bariyerlerin artik kolaylikla
asilabildigi, ulasimdaki engellerin neredeyse tamamen ortadan kalkti1 ve mesafelerin kisaldig:
goriilmektedir. Ulasimda ve tasimacilikta ortaya c¢ikan bu gelismeler, kiiresel mal ve insan
trafigini hem ticari faaliyetler hem de kiiltiir ve turizm faaliyetleri baglaminda artirmistir. Bu
gelismeler sayesinde hareketlilikleri artan mallar ve insanlar kadar, yabanci tiirler de kasith ya
da kasitsiz olarak dogal yasam alanlarimin disina ¢ikip/gikarilip mesafeleri kat ederek, yeni

yasam alanlarina rahatlikla taginabilmektedirler.

Yabanci tiirlerin insan faaliyetlerinden kaynakli ve kasitsiz olarak dogal yasam alanlarinin
disina tasinmalarinin yaygin 6rneklerden biri, yogunlasan kiiresel tasit trafigi sayesinde, bu
tiirlerin, seyahat ve turizm amactyla ya da ticari olarak kullanilan deniz, hava ve kara araclarinin

% ve sedimanlarma®® karisarak dogal

gdvdelerine tutunarak ve/veya gemilerin balast suyuna®
yasam alanlar1 disindaki habitatlara tasinip, istilaci yabanci tiir haline gelmeleridir. Tiirlerin
kendi yasam alanlarinin disina ¢ikarak istilaci yabanci tiir haline gelmelerini kolaylastiran
faktorlerden bir digeri de insan eliyle agilarak okyanuslari, denizleri birbirine baglayan bogaz,

kanal, su yolu gibi yapilardir!’.

Akdeniz’i Kizildeniz’e ve dolayisiyla Hint Okyanusuna baglayarak, buralardaki kimi yerli
tirlerin Akdeniz’e gegip gerek AB gerekse de Tiirkiye agisindan dnemli ¢evre sorunlarina yol
acan IYT haline gelmelerine sebep olan Siiveys Kanali da insan eliyle insa edilerek tiirleri
birbirinden ayiran dogal bariyerleri etkisizlestiren yapilardan biridir. Ornegin, Siiveys Kanali
iizerinden Akdeniz’e giren “Balon Balig1” biinyesinde barindirdigi zehir nedeniyle dogal
diismaninin olmamasi, sahip oldugu avci-yirtici karakter, 6nemli bir ticari deger tasimamasi,
iklim degisikligi sebebiyle deniz suyunun 1sinmasi gibi nedenlerle, Akdeniz’e hizla yerlesip
kuzeye dogru ilerleyerek, yayilmis ve yerli tiirler iizerinde tehdit olusturmaya baglamistir. Bu

baglamda iilkemiz de dahil Akdeniz havzasinda yer alan tiim iilkeler agisindan, balon baligi,

15 Balast suyu, Tiirkiye nin Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesine taraf olmadigina iliskin ¢ekincesini
koruyarak imzaladig1 “2004 Gemi Balast Suyu ve Sedimanlarinin Kontrolii ve Yonetimi Hakkinda Uluslararast
Sozlesme” 1. maddesinde tanimlanmistir. Bu tanima gore, “Balast suyu, geminin egimi, meyli, su ¢ekimi, dengesi
veya geriliminin kontrolii amaciyla...gemiye alinan deniz suyu” anlamina gelir.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/08/20140828-1-1.pdf, Erisim Tarihi: 1.09.2023.

16 Gemi Balast Suyu ve Sedimanlarmin Kontrolii ve Yonetimi Hakkinda Uluslararas1 Sézlesmeye gore, “Sediman,
gemideki balast suyunun dibine ¢cOken malzemelerdir”,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/08/20140828-1-1.pdf, Erisim Tarihi: 01.09.2023.

" TUCN,2013, op. cit., s. 8-9.
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yabanct tiirlerin kasitsiz olarak dogal yasam alanlarinin disina tagmarak IYT haline gelmelerinin

tipik 6rnegini olusturur'®.

Yabanct tiirlerin kasitl: olarak dogal yasam alanlarinin disina tasinarak, IY T haline gelmelerine
ornek verilebilecek somut olaylardan biriyse, Beysehir Goli “sudak baligi (Sander
Lucioperca)” vakasidir. Sahip oldugu yiiksek ekonomik deger sebebiyle, 70’lerin sonunda
balik¢iligin gelistirilmesi amaciyla, devlet tarafindan Beysehir Goliine birakilan etgil bir
yabanci tiir olan “sudak balig1”, aver 6zelligi sebebiyle daha onceki donemlerde herhangi bir
yirtici tiiriin bulunmadigr Beysehir Golii’'nde!® zaman i¢inde baskin duruma gelip, yabanci
tirden 1YT’e doniiserek, on dort endemik tiire ev sahipligi yapan goldeki yerli tiirleri,
dolayisiyla da biyogesitliligi tehdit eder hale gelmistir. Nitekim IYT haline gelen sudak balig1,
bilim insanlar1 tarafindan Beysehir Goliine 6zgli endemik bir otgul balik tiirii olan Gokge
Baliginin (Alburnus Akili) soyunun tiikenmesine neden olan en 6nemli etmenlerden biri olarak
degerlendirilirken, aym1 zamanda da goldeki diger otgul balik tiirlerinin niifusunu da hatir1
sayilir sekilde azalttigi gozlemlenmistir. Beysehir Golii’ndeki otg¢ul baliklarin niifuslarinin
azalmas1 neticesinde, golde yetisen otlar asir1 ¢ogalarak, golii giines 1s18indan mahrum
biraktigindan, bu durumun goldeki canli hayatinin, tiir ¢esitliliginin ve biyogesitliligin dnemli
dlciide zarar gdrmesine yol agtig1 kaydedilmistir®®. Gélde yasanan bu zincitleme reaksiyon,
cevre sorunlarinda etki-tepki yasasinin ne kadar etkili ¢alistigini ve bu sorunlarinin

birbirlerinden bagimsiz diistiniilmemesi gerektigini ispatlar niteliktedir.

Turizm temelli seyahatlerle, kiiresel ticaret ve tasimacilik faaliyetlerindeki artislar, insanlarin
ve mallarin kiiresel hareketliligini de dogal olarak artirmistir. Bu hareketlilik insanlarin farkl
cografi alanlarda yeni tiirlerle karsilasarak tanismalarin1 saglamis, insanlarin yeni tanistiklar
bu tiirleri -ticari faaliyetlerin yani sira bireysel olarak da- yasadiklar yerlere tasima arzulari,
yabanci tiirlerin dogal yasam alanlarinin disina tasmnarak, IYT haline gelebilmelerini
kolaylastirmistir. Ayni sekilde, su {iriinleri iiretimi, canli hayvan/egzotik hayvan ve bitki ticareti,

baliklandirma-agaclandirma ¢alismalari, seracilik ve siis bitkileri yetistiriciligi, peyzaj

18 Figen E. Kayhan ve Nazan D. Yon Ertug, "Tiirkiye Kiyilarinda Istilact Zehirli Balon Balig1 (Lagocephalus
sceleratus Gmelin, 1789)", Doganin Sesi, Cilt 8, 2021, s. 37-38.

19 fskender Giille, Fahrettin Kiiciik ve Salim Serkan Giiglii, “Diinden Bugiine Beysehir Golii (Isparta-Konya,
Tiirkiye) Balik¢ilig1 ve Durum Analizi”, Acta Aquatica Turcica, Cilt 18, Say1 4, 2022, s. 438-443.

20 Burgin Feran ve Itri Levent Erkol, Beysehir Golii Havzast 'ndaki Nesli Tehlike Altindaki Balik Tiirlerini Koruma
Plani, [zmir, Doga Dernegi, 2018, S. 15,70-71, https://www.dogadernegi.org/wp-
content/uploads/2020/06/beysehir-golu-koruma-plani.pdf (Erisim Tarihi:21.3.2023); Mine Oztekin Alpaydin,
"Gél ve Insan: Beysehir Golii Cevresinde Doga-Kiiltiir iliskisi Uzerine Antropolojik Bir inceleme", Uluslararast
Insan Calismalar Dergisi, Cilt 5, Say19, 2022, s. 298.
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caligmalar gibi faaliyetlerle, tarim ve ticari faaliyetler kapsaminda bir yerden digerine tasinan

tiirler, kendi yasam alanlariin disina yayilarak IYT haline gelebilmektedirler.

IYT’in yayilmm kolaylastiran bir diger faktdr de iklim degisikligidir. Insan faaliyetleri
neticesinde ortaya ¢ikan hava, toprak ve su kirliliginin artmasindan kaynaklanan, 6zellikle de
saliman sera gazlarimin ve aerosollerin etkisiyle, atmosferde meydana gelen degisiklikler
nedeniyle, kiiresel sicaklik artislar1 tetiklenmekte; ortaya g¢ikan kiiresel 1sinmaysa, insan
kaynakl1 iklim degisikligini hizlandirmaktadir?. Iklim degisikligi sebebiyle meydana gelen
sicaklik artiglarinin, yabanct tiirlerin farkli yasam alanlarina yayilimlarini kolaylastirict etki
yarattig1 gozlemlenmistir. Yerkiirenin glineyinde yer alan deniz ve okyanuslarda yasayan ve
tropikal olarak nitelendirilebilecek tiirlerin, deniz sicakligimin artmasi ile kuzeye dogru
hareketlenip ilerleyerek yeni yasam alanlarma yayithmi ve 1YT’e doniiserek, yerli tiitler ve
dolayistyla biyogesitlilik lizerinde baski olusturmasi, iklim degisikliginin tiirler iizerindeki
olumsuz etkisine verilebilecektir tipik 6rneklerdendir?®. Bu gibi sebeplerle, her gecen giin
yiikselen IYT sorunu, giiniimiizde biyocesitlilik kayiplarmi hizlandiran en énemli gevresel

sorunlardan biri haline gelerek siirdiirtilebilirligi tehdit etmektedir.

B) BiYOCESITLILIGIN KORUNMASI VE SURDURULEBILIRLIK
CERCEVRESINDE ISTILACI YABANCI TURLERLE MUCADELENIN ONEMI

IYT sorunu, birey veya devletlerin kendi baslarina ¢dzebilecekleri basit bir mesele degildir.
Diger pek c¢ok cevre sorunuyla miicadelede oldugu gibi IYT’le etkili bir miicadelenin
ylriitlilebilmesi i¢in diinya iizerindeki her bir paydasin sorumluluk iistlenecegi uluslararasi
koordinasyon, is birligi ve dayamsmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. IYT’le sahada ve yasal
diizlemde kararlilikla yiiriitiilecek topyek(in miicadele neticesinde, yerli tiirler, habitatlar ve
ekosistemler {iizerindeki baskinin hafifletilmesi, biyocesitlilik kayiplarinin azaltilmasina
katkida bulunacaktir. IYT’le miicadele siirecinin, uluslararasi koordinasyon ve is birligiyle
yonetilerek, biyogesitliligin korunmasina yonelik ilerleme saglanabilmesi, orta ve uzun vadede
stirdiiriilebilirligin tesisine de olumlu katkida bulunarak, gezegenimizin ve insanligin daha iyi

bir gelecege dogru yol almasini kolaylastiracaktir.

Strdiiriilebilirligin  tesisiyle, bugiiniimiizii ve gelecegimizi garanti altina alma hedefi
dogrultusunda, gezegenimiz iizerinde biyogesitlilik acisindan zengin kaynaklar barindiran, en

cok endemik canliy1 iceren ve fakat yogun tehdit altinda bulunan habitatlar1 kapsayan, aynm

2L Murat Turkes, “Kiiresel iklim Degisikligi nedir? Temel Kavramlar, Nedenleri, Gozlenen ve Ongériilen
Degisiklikler”, Iklim Degisikligi ve Cevre, Cilt 1, Say1 1, 2008, s. 7, 30-32.
22 Kayhan ve Yo6n Ertug, op. Cit. s.36.
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zamanda da tiir ¢esitliliginde belirgin azalmalarin yagsandiginin tespit edilmesi sebebiyle de
biyogesitlilik kayiplarinin durdurulmasi amaciyla acil dnlemlerin alinmasini gerektiren bazi
kirilgan noktalar géze carpmaktadir. “Biyolojik cesitlilik sicak noktalar1 (BCSN)” olarak
adlandirilan bu hassas alanlarin, oncelikli olarak alinacak daha 6zel ve acil Onlemlerle
korunmasina ihtiyag vardir. Gezegenimizde Oncelikli olarak koruma altina alinmasi gereken
otuz alt1 BCSN belirlenmistir?®. AB ve Tiirkiye’nin, pek ¢cok BCSN’na ev sahipligi yaptig
bilinmektedir. Avrupa ve Tirkiye’nin biyocesitliligine yonelen ve c¢ogunlugu insan
faaliyetlerinden kaynaklanan tehditlerin fazlaligiysa, BCSN da dahil biyogesitlilik kayiplarinin
onlenmesi amactyla, daha siki bir miicadele yiiriitiilmesinin énemini ortaya koymaktadir®®. Bu
baglamda IYT’le girisilen miicadelede basarili olunarak, biyogesitlilik kayiplarinin
onlenmesinin ve BCSN’nin korunmasinin, AB ve Tiirkiye’ nin siirdiiriilebilirlik miicadelesi

acisinda hayati 6nem tasidig sdylenebilir.

[YT’le miicadele sorununu, AB ve Tiirkiye perspektifinden inceledigimizde, baskaca dnemli
istatistiki sonuclarla da karsilagmaktayiz. Soyle ki; biyogesitliligin korunmasi baglaminda
yapilan gesitli arastirmalar, AB’nde tehdit altinda oldugu belirlenen 1872 tiirden, 354 iiniin IYT
tarafindan tehdit edildigini ortaya koymaktadir. Ayrica Avrupa’da tespit edilen 12000 yabanci
tiiriin %11 civarmin da IYT haline evrilerek, biyogesitliligi tehdit ettigi bilinmektedir.”® IY T in,
genis capli, ongoriilemeyen ve ¢ogu zaman da yerli tiirlerin soylarinin tiikenmesi gibi geri
dondiiriilemeyen olumsuz etkilerinin, Avrupa kitasinda yogun olarak hissedilmesinin temel
sebeplerinden bir digeriyse, yabanci tiirlerin bolgeye gelislerini tetikleyen gog, ticaret,
tasimacilik ve turizm gibi faaliyetler bakimindan, AB’nin tam bir merkez durumunda olmasidir.
Avrupa’nin bu 6zel durumu, IYT’lerin olumsuz etkilerinin kita zelinde yogunlasmasina neden
olmaktadir. IYT, 6nemli bir ¢evre sorunsal1 ortaya koymasimin yan sira tiim diinyada oldugu

gibi Avrupa’da da ekonomiyi ve dolayisiyla sosyal hayati olumsuz etkilemektedir. 1960-2020

23 Norman Myers et al., “Biodiversity Hotspots for Conservation Priorities”, Nature, Cilt 403, 2000, s. 853, 856;
Isa Satar ve Giil Giines, “Tiirkiye nin Biyolojik Cesitlilik Sicak Noktalar1”, Tabiat ve Insan, Cilt 48, Say1 185,
2014, s.22, 26-28; Jan Christian Habel et al., "Final countdown for biodiversity hotspots" Conservation
Letters, Cilt 12, Say1 6, 2019, s. 1, (https://doi.org/10.1111/conl.12668).

24 European Environment Agency(EEA), “Habitats and Species: Main Pressures and Threats”, 2020, s. 1,4,
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/habitats-and-species-mainpressures
(Erisim Tarihi: 8.02.2023); Erken et al., op. cit., s.33-34; Hayirsever Topgu, op. cit., s. 81; Simsek, op. cit., s. 76-
77.

25 European Commission, 2020, op. cit., s. 14; J.M.Caffrey vd.,"Tackling invasive alien species in Europe: The
top 20 issues”, Management of Biological Invasions, Cilt 5, Sayr 1, 2014, s. 1-20, (doi:
http://dx.doi.org/10.3391/mbi.2014.5.1.01).
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yillart arasinda IYT’lerin AB’ye ekonomik maliyetinin 140 milyar Amerikan dolarmi gegmesi,

istilanin ciddi ekonomik sonuglarmi gdstermesi bakimimdan énemlidir?®.

Konuyu iilkemiz agisindan degerlendirdigimizdeyse, Tiirkiye nin, cografi olarak kitalarin
kesisim noktasinda yer almasi; dag, bozkir, orman, kiy1, sulak alan gibi farkl1 yiizey sekillerini
ve iklimsel Ozellikleri bir arada barindirmasi; farkli ekosistem, habitat ve bitki cografya
bolgelerini i¢cermesi; diinya iizerindeki ana go¢ yollar1 {izerinde bulunmasi gibi sebeplerle
birlikte, pek cok endemik tiire de ev sahipligi yapmasi gibi 6zellikleri nedeniyle, oldukca zengin
bir biyolojik ve genetik cesitlilige sahip oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, IYT sorunsalini,
Tiirkiye 6zelinde de dikkatli incelemek gerekmektedir. Nitekim, Uluslararas1 Doga Koruma
Birligi’nin (IUCN) iilkemizde yapmis oldugu cesitli ¢alismalar, biyocesitlilik kayiplarina neden
olan en tehlikeli 100 TYT’iin?’ 14iiniin Tiirkiye’deki yerli tiirler {izerinde baski olusturarak

biyogesitliligi tehdit ettigi ger¢egini ortaya koymaktadir?®,

Bu sebeplerle, sahadaki tiim aktdrlerin yapmasi gerektigi gibi, AB ve Tiirkiye’ nin de, kiiresel
isbirligi ve yardimlagmayi1 elden birakmayarak, hem kamu kurum ve kuruluslar, yerel
yonetimler, STK’lar gibi toplumun her kesiminin dahil edilecegi kapsayici stratejiler
kapsaminda, IYT’le miicadelede genel kabul goren &nleme; erken teshis ve yok etme; kontrol
ve uzun siireli cevreleme seklinde smiflandirilan ii¢ basamakli yaklasimin® temel alindig1 saha
uygulamalariyla, hem de ortaya koyulacak gii¢lii denetim ve yaptirim mekanizmalariyla
desteklenen uyumlulastirilmis hukuki enstriimanlarla biyogesitliligin  korunmas1  ve

siirdiiriilebilirligin tesisi hedefleriyle IYT’le miicadeleyi kararlilikla siirdiirmeleri dSnemlidir.
II. iSTILACI YABANCI TURLERLE YASAL DUZLEMDE MUCADELE

Biyogesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilirlik hedefleri dogrultusunda, 1YT’le sahada
uluslararasi koordinasyon ve is birligiyle yiiriitiilecek miicadelenin basariya ulasabilmesi, giiclii
denetim ve yaptirirm mekanizmalariyla desteklenen, yliksek oranda uyumlulastirilmis yasal

diizenlemelerle siki sekilde desteklenmesine bagldir. Ikinci boliimde, AB’nde cevre bilincinin

26 Phillip J. Haubrock, et al., “Economic costs of invasive alien species across Europe”, NeoBiota, Cilt 67, 2021,
s. 154,160,165, (doi:10.3897/neobiota.67.58196).

27 Lowe, S., M. Browne, S. Boudjelas ve M. DePoorter, “100 of the World’s Worst Invasive Alien Species: A
selection from the Global Invasive Species Database”, Auckland, The Invasive Species Specialist Group (ISSG—
IUCN), 2000, https:/portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2000-126.pdf  (Erisim  Tarihi:
8.02.2023).

28 frfan Uysal ve Biilent Boz, Tiirkiye'deki En Tehlikeli Istilact Yabanci Tiirler ve Tiirkiye deki Zehirli Denizel
Yabanci Tiirler, Ankara, T.C.Tarim ve Orman Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigi,
2.Baski, 2018, s. 6 (ISBN:978-605-9550-21-5).

29 Daha fazla bilgi icin bkz. European Commission, 2008, op. cit., s. 6-7.
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temellerine deginilerek, Birlik ve Tiirk hukukunda IYT’le miicadelenin yasal alt yapisi ve

konunun BM siirdiiriilebilirlik hedefleriyle iliskisi ortaya konmaya caligilacaktir.

A) AVRUPA BIiRLiGINDE CEVRE BILINCi VE iSTILACI YABANCI TURLERLE
MUCADELENIN HUKUKI TEMELLERI

Kurulus asamasinda 6ncelenen ekonomik biitiinlesme saiki sebebiyle, erken donemde, Avrupa
Toplulugu (AT)’nun Kurucu Antlasmalarinda c¢evreye iliskin 6zel bir diizenleme
bulunmamaktaydi. Ancak bu donemde dahi, Roma Antlasmasmin®® 2. maddesindeki “hayat
seviyesinin hizla ylikseltilmesi” ve 36. maddesindeki “insan, hayvan ve bitkiler dahil canlilarin
saglik ve hayatlarinin korunmasi” esaslarina dayanilarak, ¢evreyi koruma hedefinin, AT
tarafindan benimsendigi sOylenebilir. Hatta 1972 Paris Zirvesinde iliye devletler, -Federal
Almanya’da cesitli reformlara imza atan, Sans6lye Brandt’in onciiliigiinde-hep bir agizdan,

¢evrenin korunmasi i¢in kendi ulusal miicadelelerini baslatacaklarini beyan etmislerdir®!.

BM tarafindan 1972°de diizenlenen Stockholm (Cevre ve Insan) Konferans: da cevre
sorunlarinin ¢ozlimiiniin, kiiresel boyutta ele alinmaya baslanmasi bakimindan bir miat
niteligindedir®2. Bu konferanstan sonra ortaya konan “Biiyiimenin Sinirlar” adli raporun da AB
cevre politikasinin temel taglarindan birini olusturdugu sdylenebilir. Seksenlerin sonlarindan
itibarense AB’nin, ¢evrenin korunmasi konusunda daha aktif bir role biiriinerek, cevresel
konularda kendini normatif giice sahip kiiresel bir aktdr olarak konumlandirmaya calistigt
anlasiimaktadir®®. Avrupa Tek Senedinin 1986’da imzalanmasiyla da Roma Antlasmasinda
degisiklige gidilerek, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi, dogal kaynaklarin etkin
kullanilmast hedeflerinin, Avrupa Tek Pazariyla ilgili olarak yapilacak yasal diizenlemelerin
hazirlanmasinda dikkate almacagi vurgulanmis, bdylece c¢evrenin korunmasina iliskin

hassasiyetin yasal diizenlemelere yansitilmas1 imkani dogmustur®,

AT’nu salt ekonomik bir biitiinlesme olmaktan ¢ikarip, ayn1 zamanda siyasi bir biitiinlesmeye

doniistiiren Maastricht Antlagsmasi’yla gevre politikasi nihayet, AB’nin bagimsiz bir politika

%0 Treaty of Rome, 25.03.1957, https:/netaffair.org/documents/1957-rome-treaty.pdf (Erigim Tarihi: 28.02.2023).
31 Ersan Sen,“Avrupa Birligi Cevre Hukuku”, LU. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 6,1994, s.43-44; Avi
Shlaim, “The Paris Summit”, The World Today, Cilt 28, Say1 12, 1972, s. 522.

32 Tugba Tuncer et al., “Siirdiiriilebilir Kalkinma: Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapt Hedefinde Tiirkiye deki
Gelismeler”, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 14, Say1 1, 2021, s. 31.

3 R.Daniel Kelemen,“Globalizing European Union Environmental Policy”, Journal od European Union Policy,
Cilt 17, Say1 3, 2010, s. 335,338.

34 Kemal Yaman ve Murat Giil, “Kurulusundan Giiniimiize Avrupa Birligi’nin Cevre Politikas1”, Ekonomi, Isletme
ve Yonetim Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2018, 5.203-204.
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alam olarak kabul edilmistir®. Avrupa Birliginin Isleyisine Dair Antlasma’nin 191. maddesi®
kapsaminda, bolgesel veya kiiresel captaki ¢evre sorunlarinin ¢éziimlenmesinin, Birligin ¢evre
politikasinin temel hedefleri arasinda sayilmasiyla, biyogesitliligin korunarak 1YT’le miicadele
edilmesi hususlarinin, Birligin ¢evre politikasi ¢cercevesinde erisilmesi gereken 6nemli hedefler

haline geldigi sdylenebilir®’.

Kurucu Anlagmalardaki ¢evreye iligskin hiikiimlerle tiye devletlerin takindiklar1 olumlu tutumun
yani sira, AB’nin en basindan beri, BM veya Avrupa Konseyi nezdinde gerceklesen uluslararasi
cevre girisimlerine aktif olarak katilarak, ¢cevrenin korunmasinda, kiiresel capta oncii bir rol
oynamaya calistign da gozden kagirilmamalidir®. Bu baglamda AT, “Bern Konvansiyonu”
olarak da bilinen, Avrupa Konseyi’nin “Avrupa Yaban Hayatinin ve Dogal Yasam Alanlarinin
Korunmasi Sozlesmesini®®” 1979°da imzalamis ve ardindan 1982°de ilgili S6zlesme, Topluluk
Hukuku kapsaminda yiiriirliik kazanmistir. Isbu Sozlesmenin 11/2.b. maddesi, yerli tiirlerin
tehdit altinda oldugunu belirterek, imzaci taraflari, yerli tiirlerle habitatlarin korunmasi ve
yabanct tiirlerin siki sekilde kontrol edilmesi i¢in gerekli teknik ve idari tedbirleri alma, strateji
ve politikalar ortaya koyma, yasal diizenlemeler yapma yiikiimliligli altina sokmaktadir.
Taraflar agisindan baglayici bir hiikiim olan 11/2.b. maddesi geregince isbu Sozlesme, AB’nin
IYT’le sahada ve yasal diizlemde miicadele etmesinin yolunu hukuken agmasi bakimindan
onemli bir gelismedir.*® Nitekim, Sozlesmede her ne kadar “TYT’den” agik¢a bahsedilmese de
“yabanci tiirlerin” kontrol altinda tutulmasina iligkin olarak getirilen ytikiimliiliiklerin, imzaci
taraflardan biri olan AT’nda IYT’le miicadelenin Birlik Hukuku kapsaminda hukuki alt

yapisinin olusturulmasina kap1 actig1 sdylenebilir.

% Treaty on European Union, O.J of the European Communities C191/1, 29.7.1992, https://eur-lex.europa.ew/legal-
content/EN/TXT/?7uri=CELEX:11992M/TXT:Art.130r. (Erisim Tarihi: 27.02.2023); Lisa A.Cave ve Glenn
C.Blomquist, “Environmental policy in the European Union: Fostering the development of pollution havens?”,
Ecological Economics, Cilt 65,2008, s.255.

% Treaty on the Functioning of the European Union(Consolidated version), OJ C326, 26/10/2012, Art.191,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT (Erisim Tarihi: 28.02.2023)

37 Treaty on the Functioning of the European Union, Art.191.

38 Chad Damro, “EU-UN Environmental Relations: Shared Competence and Effective Multilateralism” in K.V.
Laatikainen ve K.E. Smith (Ed.), Palgrave Studies in European Union Politics, London: Palgrave Macmillan,
2006, (https://doi.org/10.1057/9780230503731_9), s. 175.

39 European Communities (EC) OJ L 38/3 of 10.2.1982, Convention on the conservation of European wildlife and
natural habitats, https://eurlex.curopa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:21979A0919(01)&from=N
(Erisim Tarihi:9.03.2023).

40 Sandra Jen, "The convention on the conservation of European wildlife and natural habitats (Bern, 1979):
Procedures of application in practice", Journal of International Wildlife Law & Policy, Cilt 2, Say1 2, 1999, s 224-
238.
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1992’ye gelindiginde, BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio Zirvesi) kapsaminda imzaya
acilan “Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (CBD)*"” AB tarafindan ayni yil
imzalanarak,1993°de yiiriirliige girmistir*>. CBD, insanhigin ve gezegenin gelecegi igin
biyogesitliligin korunmasiyla ekonomik, sosyal ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin
neler yapilmasi gerektigini ortaya koyan Onciil nitelikte bir diizenlemedir. CBD, taraflar
ozellikle biyolojik kayiplarin durdurulmasina yonelik 6nlemler almaya tesvik etmektedir. Bu
ozelligi sebebiyle, AB’nin ¢evre politikasinin gelisimine 6nemli katkisi oldugu gbézlemlenen
CBD, ozellikle biyogesitliligi, ekosistem, habitat ve yerli tlirleri 6nemli 6l¢iide tehdit eden

unsurlardan biri olan “IYT’le miicadele” edilmesinin geregini agik¢a vurgulayan ilk uluslararast

diizenleme olmasi bakimimdan 6nemlidir®.

Zamanla YT in, biyogesitlilik iizerindeki olumsuz etkileri belirginlestikge, IYT’le miicadele,
stirdiirilebilirligin gerceklestirilmesi i¢in de hayati oneme sahip temel hedefler arasindaki
yerini saglamlastirmistir. Nitekim, 2000’leden itibaren AB’nin, IYT’le miicadele hedefini
acikca ortaya koyarak, Birlik diizeyinde bu miicadeleyi destekleyici, teknik ve yasal alt yap1

eksikliklerini belirleyip, bunlar1 tamamlama g¢abalarini hizlandirdig1 anlasilmaktadir®®.

2002’de CBD Taraflar Konferansi’nda (COP VI), “Ekosistemler, Habitatlar ve Tiirleri Tehdit
Eden 1YT’le Miicadelenin” tesviki amaciyla rehber ilkeler iceren bir Karar* yaymlanmustr.
Taraflarin gelistirecekleri stratejiler ve eylem planlariyla IYT’le ulusal ve bolgesel anlamda
yapacaklar1 miicadeleyi tesvik etmeyi de hedefleyen bu Karar sonrasinda bir adim daha ileriye
gidilerek, 2003’te, AB’nin, Diinya Doga ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi (IUCN) Istilaci
Tiirler Uzman Grubunun, Avrupa ve Akdeniz Bitki Koruma Orgiitiiniin (EPPO) ve diger
paydaslarm katkilartyla hazirlanan, “Avrupa Istilaci Yabanci Tiirler Stratejisi”, Bern
Konvansiyonu Daimi Komitesi tarafindan onaylanmaistir. Baglayici olmayan bu Strateji, Avrupa
kitasinda 1YT’den kaynaklanan sorunlarin c¢ok eski yillara dayandigim, ancak sorunun

kiiresellesme ve iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle birlikte yiikselise gegerek, acil yasal

41 Convention on Biological Diversity, United Nations, 1992, https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf (Erisim
Tarihi: 28.02.2023).

42 CBD, AB tarafindan 1992°de imzalanmustir. Imzac1 taraflar igin bkz.
https://www.cbd.int/information/parties.shtml, (Erisim Tarihi: 28.02.2023).

3 United Nations,CBD: Art.8/h.; Michael Ormsby ve Evan Brenton-Rule, “A review of global instruments
to combat invasive alien species in forestry”, Biological Invasions, Cilt 19,2017, s. 3355-3364.

#4 European Parliament, Resolution of 22May2007 on Halting the loss of biodiversity by 2010, OJ EU, C102E/117
of 24.4.2008, S. 122,
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:102E:0117:0127:EN:PDF (Erigim
Tarihi:10.03.2023); European Commission, 2008, op. cit., s.2-3.

4 UN, CBD COPVI, “Decision VI/23 on Alien Species that threaten ecosystems, habitats and species”, 2002,
https://www.cbd.int/decision/cop/?id=7197 (Erigim Tarihi:22.03.2023)
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ve teknik onlemler alinmasi gereken gevresel sorunlardan biri haline geldigi vurgulayarak, bu

konuda gesitli yol haritalar1 ortaya koymasi bakimindan énemlidir?.

IYT’in gen cesitliligi, yerli tiirler, habitatlar, ekosistemler ve biyogesitlilik iizerindeki olumsuz
etkileri hakkinda farkindalik arttik¢a, AB’nin bu konudaki ¢alismalari da hizlanmis ve YT le
miicadele edilmesinin geregi, ¢esitli Birlik belgelerine yansimistir. Halen yiiriirliikkte olan
Yabanci ve Yerelde olmayan Tiirlerin Su Uriinleri Yetistiriciliginde Kullanilmasma iliskin
11.Haziran.2007 tarihli ve 708/2007/EC sayil1 Konsey Tiiziigii’nde*’, IYT’in, yerli tiirleri ve
biyocesitliligi tehdit eden 6nemli unsurlardan biri oldugu, CBD’ye de atif yapilarak ifade
edilmistir. Cesitli arastirmalar kapsaminda 6zellikle su iirlinleri yetistiriciliginde kullanilan
yabanc1 tiirlerin, yetistiricilerinin ellerinden kacarak, ¢evre igin tehdit olusturabildigi tespit
edildiginden, 708/2007/EC sayili Konsey Tiizligii’niin giris kisminda, ayrica, su iriinleri
faaliyetleri kapsaminda yetistirilen yabanci tiirlerin bu amagla tutulduklar tesislerden
ka¢cmalarin1 engelleyici tedbirlerin alinarak, cevresel, sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirlige

iligkin risklerin en aza indirilmesi gerektigi de vurgulanmaistir.

1992/43/EEC sayili Habitat Direktifinin*®; insan faaliyetleri sebebiyle dogal olmayan yollardan
farkl1 habitatlara taginan yabanci tiirlerin sayilarinin, ekosistemleri degistiremeyecekleri
seviyede tutulmalarinin geregini 6zel olarak vurgulayan 2008/56/EC Deniz Stratejisi Cergeve
Direktifinin®® ve 2009/147/EC sayil1 Yabani Kuslarin Korunmasina iliskin Direktifin® de Birlik
Hukuku bakimindan, habitatlarin ve yerli tiirlerin korunmasi baglamindaki diger onemli
diizenlemelerden oldugunu belirtmekte fayda wvardir. Anilan isbu Direktiflerin ekleri

kapsaminda, ¢esitli sebeplerle tehlike altinda olan kirilgan ve nadir yerli tiirler ve habitatlarla,

%6 Piero Genovesi ve Claire Shine, European Strategy on Invasive Alien Species, Nature and Environment No.137,
Strasburg: Council of Europe, 2004, s. 7-9 (ISBN 92-871-5488-0); Claire Shine, "Invasive Species in an
International Context: IPPC, CBD, European Strategy on Invasive Alien Species and Other Legal
Instruments", EPPO Bulletin, Cilt 37, Say1 1, 2007, s. 103-113.

47 European Council Regulation (EC) No.708/2007 of 11 June 2007 concerning use of alien and locally absent

species in aquaculture, oJ EU, L 168/1, 28.6.2007,
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0708&from=EN (Erigim Tarihi:
21.9.2023).

8 European Council Directive, 92/43/EEC of 21May1992 on the conversation of natural habitats and of wild fauna
and flora, OJ EC L 206/7, 22.7.92, https://cur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A319921.0043
(Erisim Tarihi: 06.03.2023).

49 Directive, 2008/56/EC of the European Parliament and of the Council of 17June2008 establishing a framework
for community action in the field of marine environmental policy (Marine Strategy Framework Directive), OJ EU
L 164/19, 25.6.2008,
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L.0056&qid=1679989665057 (Erigim
Tarihi: 28.03.2023).

%0 Directive 2009/147/EC of the European Parliament and of the Council of 30November2009 on the conservation
of wild birds 0J EU L 20/7, 26.1.2010,
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009L.0147&qid=1678113725052 (Erisim
Tarihi:6.03.2023).
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endemik tiirlerin belirlenerek listelendigi goriiliir. Tlgili Direktifler, daha sonra AB ¢apinda yerli
tiirlerin ve habitatlarin korunmasi amaciyla olusturulan bir ¢evre agi olan “Natura 2000 adli
dogal ¢evre koruma alanlarinin olusturulmasina katkida bulunsalar da ne Habitat Direktifinde,
ne de Yabani Kuslarin Korunmasima Iliskin Direktifte, yerli ve endemik tiirlerle habitatlar
lizerinde baski yaratan en 6nemli tehditlerden biri oldugu kabul edilen 1YT’le miicadele
edilmesine iliskin acik ve 6zel bir hiikiim bulunmamasinin, AB Cevre Hukuku a¢isindan 6nemli

bir eksiklik olusturdugu sdylenebilir.

Avrupa Cevre Politikas1 Enstitiisii (IEEP), IYT ile miicadele yiiriitilmesinin, AB’nde
biyocesitliligin korunabilmesi i¢in atilmasi gereken en 6nemli adimlardan biri oldugunu gesitli
kereler vurgulayarak, bu miicadeleyi destekleyecek idari ve yasal altyapinin mevcut
olmadiginin da altim ¢izmistir. IEEP, IYT’le miicadele kapasitesini giiglendirmek iizere ihtiyag
duyulan, Birlik diizeyinde tam uyumlu stratejik ve yasal altyapit hazirlanirken, bu
diizenlemelerin istilacilarin gelislerinin 6nlenmesi, kontrolii, siirecin yoOnetimiyle cevre,
ekonomi, insan sagligi ve refahi iizerindeki zararlarin en aza indirilmesine odaklanmasinin

onemini de vurgulamistirl,

2010’da CBD taraflar1 bir araya gelerek (COPX), CDB’nin biyogesitliligin korunmasi,
siirdiiriilebilir kullanimiyla, adil ve esit paylasimi olarak Ozetlenebilecek hedeflerini
gerceklestirerek, dogayla uyumlu yasamay1 tesvik amaciyla, 2011-2020 yillar1 igin bir yol
haritas1 hazirlamiglar ve “Aichi Biyolojik Cesitlilik Hedefleri” olarak adlandirilan bazi stratejik
hedefler belirlemiglerdir. Aichi hedefleri igerisinde, biyogesitliligin korunmasi miicadelesinde
bugiin dahi gecerli bazi yap1 taglarim1 barindirir. Biyogesitlilik kayiplarinin 6nlenmesinde
dogrudan dogruya yabanci tiirlerle miicadelenin 6nemine odaklanan dokuz numarali Aichi
hedefi, 2020’ye kadar IYT’in icerisinden ilk etapta dncelikli olarak miicadele edileceklerle,
bunlarin gegis yollarinin belirlenip, onceliklendirilen bu istilacilarin kontrol altina alinarak,
bolgeye giriglerinin ve yerlesmelerinin 6nlenmesi, bu yapilamadig: taktirde de yok edilmeleri

icin gerekli 6nlemlerin alinmas1 hususlarmi igerir®.

51 Claire Shine et al., Technical support to EU strategy on invasive species (IAS) — Recommendations on policy
options to control the negative impacts of IAS on biodiversity in Europe and the EU, Brussels, Institute for
European Environmental Policy (IEEP), 2009, S. 4, 13, 17-18, 30, 32.
https://ieep.eu/wpcontent/uploads/2009/11/ias_recommendations.pdf (Erigsim Tarihi:11.3.2023).

52 CBD COPX, Decision adopted by the conference of the parties to the convention on biological diversity at its
tenth meeting, X/2, “The Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020 and the Aichi Biodiversity Benis N. Egoh et
al., “Setting the scene for achievable post-2020 convention on biological diversity targets: A review of
the impacts of invasive alien species on ecosystem services in Africa”, Journal of Environmental
Management, Cilt 261, 2020, s. 2, (doi.org/10.1016/j.jenvman.2020.110171).7argets ”, Nagoya, UNEP,
2010, s. 8-9, https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-10/cop-10-dec-02-en.pdf.;
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AB, insanligin dogal sermayesi ve hayat garantisi niteliginde olan biyogesitliligin korunmasi
baglaminda 2020’ye kadar neler yapilmasi gerektigini, 2011 yilinda yayinlanan, 2020 Biyolojik
Cesitlilik Stratejisiyle ortaya koymaya c¢alismistir. Akilli, kapsayici ve siirdiiriilebilir biiylimeyi
vurgulayan Avrupa Birligi 2020 Stratejisi’nde yer alan, kaynaklarin etkin kullanimi, yesil
ekonomiye gec¢is gibi temel stratejik hedeflere atif yapilarak hazirlanan, 2020 Biyolojik
Cesitlilik Stratejisi, biyogesitlilik kayiplarinin 6nlenerek, siirdiiriilebilirligin temini amaciyla
Birligin {istendigi yiikiimliiliikleri yerine getirebilmek adina IYT’le miicadele edilmesi
gerektigini O6zel olarak vurgulamasi bakimindan oOnemlidir. 2020 Biyolojik Cesitlilik
Stratejisi’yle ayni zamanda 1YT’le Birlik diizeyinde topyekiin miicadele edilebilmesini
destekleyecek kapsamli bir Birlik politikasinin olmadiginin alt1 ¢izilerek, bu boslugun konuya
ozel yasal diizenlemeler yapilmasi yoluyla ¢dziimlenebilecegi ifade edilmistir. Ayrica IYT’le
miicadele edilebilmesi i¢in gerekli her tiirlii tedbirin 2020°ye kadar alinmasi da isbu Stratejiyle

% Bu durum, IYT’le miicadelenin Birlik

belirlenen Birlik hedefleri arasinda sayilmistir
tarafindan oncelendiginin ve ileriki donemlerde bu konuda Birlik diizeyinde yasal, teknik ve

stratejik altyap1 olusturma ¢abalarinin artacaginin isareti niteligindedir.

Biyogesitlilik kayiplariin durdurulmasi baglaminda, [YT’in girislerinin énlenip kontrol altina
alimmalarinin saglanarak, istilacilarin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi hususu, Birligin
cevrenin ve insan sagligimin korunarak, hayat kalitesinin artirilmasina ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin gerceklestirilmesine odaklandigi Cevre Eylem Programlarinin (CEP)
giindeminden de hi¢ diismemistir. Ancak donemsel olarak hazirlanan CEP’lerin sonug
degerlendirme raporlar1 incelendiginde biyogesitlilik kayiplarmin &nlenmesi ve 1YT’le
miicadele hedefleri dogrultusunda ilerleme kaydedilse de heniiz tam olarak istenilen sonuglarin
elde edilemediginin, bu ugurdaki cabalarin devam etmesi gerektiinin altinin ¢izildigi
anlasiimaktadir™®. Ozellikle 2013-2020 donemini kapsayan 7. CEP degerlendirme raporunda,
AB’nin, CBD ile tistlendigi sorumluluklar1 yerine getirebilmek adina ¢aligmalara devam etmesi

gerektiginin vurgulanarak, IYT’in, bitki, hayvan ve insan sagligiyla, cevresel ve ekonomik

53 European Commission, Europe 2020 A Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth, COM(2010), s.
3-4, 6, 14-15.

European Commission, 2011-a, op. cit. s.1-3,6-7,15.

5 European Community, Decision No.1600/2002/EC of the European Parliament and of the Council of 22 July,
Laying down the Sixth Community Environment Action Programme, OJ EC L 242/1, 10.9.2002, s. 1,3, 8-10,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32002D1600  (Erisim  Tarihi:13.3.2023);
European Commission (2011-b), The Sixth Community Environment Action Programme, COM(2011) 531,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52011DC0531, (Erisim  Tarihi:13.3.2023);
European Union, Decision No 1386/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 20 November
2013 on a General Union Environment Action Programme to 2020 ‘Living well, within the limits of our planet’,
oJ EU, L 354/171, 28.12.2013, S. 179, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ EN/TXT/?uri=celex%3A32013D1386 (Erisim Tarihi:13.3.2023).
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strdiiriilebilirlik tizerinde daha onceki donemlerde tahmin edilenin ¢ok iizerinde risk
olusturdugunun, bu sebeple IYT’le miicadeleye kararlilikla devam edilmesi gerektiginin altinin
¢izildigi anlasilmaktadir®®. AB’nin 2021-2030 donemini kapsayan 8.CEP’nin degerlendirilmesi
icin hazirlanan ara donem raporunda da biyocesitlilik kayiplarinin  dnlenmesinin,
stirdiiriilebilirligin tesisi agisindan 6nemi bir kere daha tekrar edilerek, biyocesitlilik kayiplarini
tetikleyen bes ana tehditten biri olan IYT’lerle miicadelenin ne derece 6nemli oldugu
vurgulanmistir®®. 1Y T e yapilan bu vurgunun, AB’nin biyogesitlilik kayiplarinin énlenmesinde

bu miicadeleye verdigi 6nemin bir kanit1 niteliginde oldugu sdylenebilecektir.
B) ISTILACI YABANCI TURLERE iLiSKIN 1143/2014 SAYILI KONSEY TUZUGU

CBD kapsaminda Birlik tarafindan iistlenilen yiikiimliiliiklerin de etkisiyle®’, IYT’le miicadele
edilerek, biyogesitlilik kayiplarinin 6nlenmesi ve ¢evrenin korunmasina iliskin ortaya konan
tiim bu ¢abalar sonucunda, nihayet 6nemli bir asama daha kaydedilerek, halen gecerliligini
koruyan “Istilac1 Yabanci Tiirlerin Girislerinin ve Yayilmalarinin Onlenmesi ve Yonetimine

fliskin 1143/2014 say1h Tiiziik®®”, 1 Ocak 2015’te yiiriirliige girmistir.

Isbu Tiiziik, yalniz ve sadece insan miidahalesiyle dogal ortamlar1 disina tasinip, biyogesitlilik,

ekosistemler, insan saghig1 ve siirdiiriilebilir kalkinma igin tehdit olusturan IYT’le, Birlik
diizeyinde miicadele edilmesinin yasal temelini olusturmasi bakimindan énemlidir®. IYT’le
miicadelede “Onleme, erken uyar1 ve hizli miidahaleyle yonetim” seklindeki ii¢ ana faaliyet
iizerine odaklanan, isbu Tiiziik incelendiginde dikkati ¢eken bir baska husus da diinya iizerinde
pek ¢ok IYT oldugunun belirtilip, bunlarin tamamiyla AB tarafindan miicadele edilebilmesinin
miimkiin olmadiginin altinin ¢izilmis olmasidir. Bu 6zel vurgu sebebiyle, yalnizca AB agisindan
cevresel, ekonomik ve sosyal tehdit olusturan IYT géz 6niine alinarak hazirlanacak ve en az alti

yilda bir giincellenecek “Birlik Listesinde (Union List)” yer alan 1YT’le Birlik smirlarinda

%5 European Commission (2019-a), Report on the evaluation of the 7" Environment Action Programme, COM233
final, 15.5.2019, s. 1-3,5,
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0233&qid=1719821527482  (Erigim
Tarihi: 13.3.2023).

% European Commission, Report from the Commission to the European Parliament, the Council, The European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, on the 8th Environment Action Programme
Mid-Term Review, COM(2024)60 final, 13.3.2024, S. 12-13,
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0123&qid=1719822322200
(Erisim:1.07.2024).

57 Piero Gevonesi et al.,“EU adopts innovative legislation on invasive species: a step towards a global response to
biological invasions?”, Biol Invasions, Cilt 17,2015, s. 1308 (DOI:10.1007/s10530-014-0817-8).

%8 Regulation (EU) No 1143/2014 of the European Parliament and of the Council of 22.0October.2014 on the
prevention and management of the introduction and spread of invasive alien species, OJ EU L 317/35, 4.11.2014,
https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014R 1143 (Erigim Tarihi:28.3.2023).

% Insan miidahalesi olmadan dogal olarak habitat degistiren gdgmen tiirler, 1143/2014 sayili Tiizikk kapsami
disindadir.
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miicadelenin oncelenecegi anlasilmaktadir. Ayrica eski hale getirmekten ¢ok Onleme {izerine
odaklanan isbu Tiizlik, bolgesel anlamda sinirli dagilimi olan yabanci tiirlerle, halihazirda
bolgeye gelmemis, ancak gelecekte giris yaparak istilaci hale gelme potansiyeli yiiksek bulunan
tiirlerin belirlenerek, bu miicadele kapsamina dahil edilmelerini de igerir. Bu durum, AB’nin
[YT’le uzun soluklu bir miicadele hedeflediginin agik bir kamitidir. IYT e iliskin iiye devletlere
onemli yiikiimliliikler getiren igbu Tiizliglin 11. maddesi kapsaminda, ayrica, bu miicadele
stirecinde, iiye devletlerin bolgesel ve ulusal ¢cabalariyla, iiye devletler arasi koordinasyon ve is

birliginin desteklendigi de goriilmektedir.

IYT’le miicadeleye iliskin isbu yasal enstriimanin, Tiiziik seklinde yapilmas: da dikkat ¢eken
bir diger husustur. Boylelikle isbu Tiiziik’le, Birlik diizeyinde baglayici, tam uyumlu ve derhal
uygulanabilir bir yasal diizenleme ortaya konarak, IYT’le etkili bir miicadele yiiriitiilmesinde
iiye devletlere sorumluluk yiiklenebilmesi kolaylastirilarak, Birlik genelinde tam yeknesaklik

saglanmaya calisilmistr.

Isbu Tiiziik’le ilgili olarak alt1 cizilmesi gereken bir bagka konu da Birligin bu miicadelede,
bilimsel arastirma, koordinasyon ve is birligine dayanan “bilgi temelli yaklagimi”
benimsedigidir. Bu yaklasim cercevesinde, iiye devletler, IYT’e iliskin arastirma, izleme,
onleme, farkindalik olusturma, risk degerlendirmeleri yapip Oncelikli giris yollarini
belirleyerek, eylem planlar1 ortaya koyma gibi faaliyetlere 6nem vererek, bu tiirlerin 6ncelikle-
siirlarda alinacak is birligi ve koordinasyona dayali esgiidiimlii 6nlemler vasitasiyla bolgeye
giriglerini Onlemeye c¢alisacaklardir. Bu yapilamadig1 taktirdeyse, girislerin erken tespit
edilerek, istilact sayilarinin kontrol altinda tutulmasini veya imha edilmelerini saglayacak
onlemlerin orantililik ilkesine uygun olacak sekilde alinarak, istilacilarin yerlesme ve
yayilmalarinin niine gecilmesi, bdylelikle I'YT’den kaynaklanan ekonomik, sosyal ve ¢evresel
zararlarin en aza indirilmesi hedeflenmistir. 1143/2014 sayili Tiiziik’le ortaya konan bir baska
yenilik de liye devletler tarafindan belirlenecek uzmanlardan olusan “Bilim Forumu”dur.
IYT’le miicadelede uzmanliklarina basvurulacak Bilim Forumu, AB’nin istilacilarla
miicadelesini bilime dayandirdigimi ortaya koymast bakimmdan onemlidir. Ayrica [YT’in
Birlige gelerek, yayilimlariin dnlenebilmesi i¢in, IYT e déniisme potansiyeli olan yabanci
tirlerin kullanilacag1 faaliyetler acgisindan verilecek izinlere de Onemli kisitlamalar

getirilmistir®.

60 Gevonesi et al., op. cit., s.1308 ; Rob Tanner et al., “The prioritization of a short list of alien plants for risk
analysis within the framework of the Regulation(EU)No.1143/2014”, NeoBiota, Cilt 35, 2017,s. 88-89
(d0i:10.3897/neobiota.35.12366).
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2012°de kamuya agik hale gelen ve AB genelinde YT le ilgili veri ve bilgi paylagimini
kolaylastirarak, liye devletler arasinda koordinasyon ve isbirligini tesvik eden merkezi bilgi
sistemi niteligindeki “Avrupa Yabanci Tiirler Bilgi Aginin (EASIN-European Alien Species
Information Network)” da 1143/2014 sayili Tiizligilin etkili sekilde uygulanabilmesinde 6nemli

bir arag oldugu soylenebilir®.

Son olarak 1143/2014 sayili Tiizligiin etkin uygulanmasina yonelik olarak Avrupa Komisyonu
tarafindan donem donem “uygulama tiiziikleri” ortaya kondugunu da sdylemek gerekir. Risk
degerlendirmesi yapilarak olusturulan IYT listesinin periyodik olarak giincellenerek bu
uygulama tiiziikleri kapsaminda yaymnlandig1 ve bu yolla Birligin 1YT’le miicadelesine kararli

bir sekilde devam ettiginin de alt1 ¢izilmelidir®2.

C) SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERI DOGRULTUSUNDA iSTILACI
YABANCI TURLERLE MUCADELEDE SON DURUM

2015’te BM Genel Kurul’unda “Diinyamizi Doniistiirmek: Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030
Gilindemi” ortaya konmustur. Cevre sorunlarinin yaninda, ekonomik sorunlar, yoksulluk, aglik,
saglik, toplumsal cinsiyet esitsizligi gibi sosyal sorunlarin ¢6ziim yollarinin birbirlerinden ayri
diisiiniilmemesi gerektiginin altin1 ¢izen bu Giindem’le, 15 yil igerisinde, insanligin ve
gezegenin gelecegi i¢in kritik 6nemde olan sorunlarin ¢oziimiine katki saglayacak on yedi
SDG’nin, gerceklestirilmesine odaklanilmistir. Tiim paydaslar i¢in kazan-kazan stratejisi olan
bu hedeflerle, c¢evrenin korunmasina iliskin bolgesel farkliliklarin azaltildigi, dogal
kaynaklardan daha adil yararlanilan, daha baris¢il bir gelecege dogru yol alinmasina ve kiiresel
anlamda siirdiiriilebilir kalkinmanin tesisine katki saglayacak doniistiiriicii bir rota ¢izildigi
sOylenebilir. SDG’lerin gerceklestirilebilmesi i¢in kiiresel is birliginin ve bu hedefler
dogrultusunda taraflarin ulusal mevzuatlarinda yapacaklar1 diizenlemelerin 6nemi de

yadsiamayacaktir®,

61 Stelios Katsanevakis, et al., “Building the European Alien Species Information Network (EASIN): a novel
approach for the exploration of distributed alien species data”, Biolnvasions Records, Cilt 1, Say1 4, 2012, s. 236-
237, (doi http://dx.doi.org/10.3391/bir.2012.1.4.01); Regulation 1143/2014: Introduction 28.

62 Carles Carboneras, et al., “A Prioritized list of invasive alien species to assist the effective implementation of
EU legislation”, Journal of Applied Ecology, Cilt 55, 2018, s. 540, 543-546, (DOI: 10.1111/1365-2664.12997).

83 United Nations, Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development, General Assembly
Resolution, A/RES/70/1, 2015, S. 1,3,
https://documentsddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/89/PDF/N1529189.pdf?OpenElement (Erisim Tarihi:
4.02.2023); Sabine Weiland et al., “The 2030 Agenda for Sustainable Development: Transformative
Change through the Sustainable Development Goals?”, Politics and Governance, Cilt 9, Say1 1, 2021,
s. 90-92.

21


http://dx.doi.org/10.3391/bir.2012.1.4.01
https://documentsddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/89/PDF/N1529189.pdf?OpenElement

Kiiresel arenada genel kabul goren SDG’lerin, siirdiiriilebilirligin tesisi baglaminda AB’nin
cesitli strateji, politika ve yasal diizenlemelerine yansidig goriilmektedir. Nitekim biyogesitlilik
kayiplarmin 6nlenmesi hedefi kapsaminda AB tarafindan biiyik 6nem atfedilen IYT
sorununun, “Iklim Eylemi(SDG13), Sudaki Yasam(SDG14), Karasal Yasam(SDG15)”
hedefleriyle yogun iliski icerisinde oldugu da anlasilmaktadir. Ayrica AB’nce benimsenen
[YT’le miicadelenin tiim ortaklarin isbirligi ve koordinasyonu altinda yapilmasi prensibi de
“Amaglar igin Ortakliklar(SDG17)” hedefiyle dogrudan baglantilidir. Diger yandan, 1YT’le
miicadelenin biyocesitlilik kayiplarinin dnlenmesine saglayacagi katkilar, tarim, hayvancilik,
balikgilik gibi ekonomik faaliyetlerin aksamadan siirdiiriilmesini de beraberinde
getireceginden, istilacilarla miicadelenin AB tarafindan oncelenen “Yoksulluga Son(SDG1),
Acliga Son(SDG2), Saglik ve Kaliteli Yasam(SDG 3), Insana Yakisir Is ve Ekonomik
Biiyiime(SDG 8), Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar(SDG 11), Sorumlu Uretim ve
Tiiketim(SDG 12)” hedefleriyle de ekonomik ve sosyal boyutta dogrudan iligkili oldugu

anlagilir.

Tiim bunlarin yani sira, AB tarafindan BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, BM 2030 Ajandast,
17 SDG ve Aichi Hedefleriyle uyumlu sekilde ortaya konup, iklim ve g¢evre sorunlariyla
topyekin miicadele edilerek, hem AB’ni ekonomik, cevresel ve sosyal agidan daha
stirdiiriilebilir ve ¢evreyle tam uyumlu hale getirmek, hem bu konularda toplumsal farkindalik
olusturmak, hem de Avrupa kitasini, gezegenin ilk iklim-notr kitas1 yapmak amaciyla 2019°da
“Yesil Mutabakat (Green Deal)” belgesi ortaya konmustur. AB, bir yesil biiylime stratejisi olan
Yesil Mutabakat’la, temelde 2050 yilina kadar siirdiiriilebilir, kapsayict ve karbon-notr bir
ekonomiye  donlisiimii  tamamlayarak  siirdiiriilebilir ~ kalkinmayr  gergeklestirmeyi
hedeflemektedir. Yesil Mutabakat’ta IYT’le miicadeleden agikca bahsedilmese de Avrupa’nin
dogal sermayesi olarak kabul edilen biyogesitliligin korunmasina verdigi 6nem sebebiyle, Yesil
Mutabakat’in Birligin IYT’le miicadele politikasina dolayli yoldan katki saglayacag

sdylenebilir®,

2020’ye gelindiginde AB’nin ekosistemlerin, habitatlarin ve tiirlerin iizerindeki baskilarin
hafifletilip, biyogesitlilik kayiplarinin durdurularak, g¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi
cabalarinda bir adim daha ileri giderek, 2030 Biyocesitlilik Stratejisi’ni ortaya konmustur. Bu

Strateji incelendiginde, alinan tiim tedbirlere ragmen, insan faaliyetlerinin olumsuz etkileri

64 European Commission (2019-b), The European Green Deal, Brussels, 11.12.2019, COM 640 final, s. 2-3,13,
https://eurlex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d1651c2211ea8c1f01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&forma
t=PDF (Erisim Tarihi: 7.02.2023); Hermoso et al., s. 264.
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sebebiyle, yaban hayatin toparlanmakta zorluk ¢ekerek yeryiiziinde kapladig alanin kii¢tilmeye
devam ettiginin tespit edildigi goriilmektedir. YT in, dogal hayati olumsuz etkileyerek
biyogesitlilik iizerinde tehdit olusturan en 6nemli etmenlerden biri oldugunun bir kere daha
acik¢a vurgulandigr bu Stratejide, yerel, bolgesel, ulusal, uluslararasi ve Birlik diizeyinde
kurulacak giiclii is birlikleri sayesinde, istilacilara iligkin bireysel ve toplumsal farkindaligin
artirilmas1 hedeflenmektedir. AB, ayn1 zamanda bu Strateji ile 2030 yilina kadar doga ile
uyumlu bir yasam sekline doniisiimiin saglanarak, BM 2030 Ajandasi kapsaminda yiiriitiilecek

calismalara 6ncii olarak, uluslararasi topluma liderlik etme niyetini de acikca belli etmektedir®.

Biyogesitlilik kayiplarmin onlenmesinde 1YT’le miicadeleye ayri bir yer ayiran 2030
Biyogesitlilik Stratejisinde, istilacilarin yalnizca cevrenin korunmasi ve eski haline geri
getirilmesi cabalarin1 baltalamadigi, aym1 zamanda yerli tiirler, habitat ve ekosistemlere,
dolayistyla, ekonomiye zarar verdigi; girig yaparak yerlestigi yeni habitatlardaki canlilarin
heniiz bagisiklik gelistiremedigi yeni bulasict hastaliklarin bolgeye taginmasina sebep olarak
bitki, hayvan ve insanlar da dahil canli sagligini tehdit edebildigi belirtilmistir. 2030 Biyolojik
Cesitlilik Stratejisinde ayrica, 1YT’le miicadele edilerek bu istilacilar sebebiyle nesilleri

tehlikeye diisen ve korunmasi oncelikli tiirler kapsaminda “Kirmizi Listeye®”

giren tiirler
tizerindeki tehdittin %50 oraninda azaltilmasinin da somut bir hedef olarak ortaya kondugu

goriilmektedir®’.

AB’nin de katildigi BM Montreal Biyogesitlilik Zirvesinde (COP15), biyogesitliligin
korunmasi baglaminda 2030’a kadar gergeklestirilmesi planlanan 23 hedef i¢eren bir ¢ergeve
antlasma ortaya konmustur. “Kunming-Montreal Kiiresel Biyogesitlilik Cercevesi” olarak
adlandirilan bu ¢erceve antlasmayla, biyogesitliligin korunmasinin, gezegenimizin ve
insanligin gelecegi i¢in hayati 6neme sahip oldugu bir kere daha teyit edilmistir. Baglayici
olmayan isbu Cerceve Antlasma, biyogesitlilik kayiplarinin durdurulmasinda IYT’le
miicadelenin Onemine deginmesi bakimindan Onemlidir. Nitekim alti numarali hedef,
halihazirdaki IYT’le potansiyel istilacilarin biyogesitlilik ve ekosistemler {izerindeki mevcut ve
gelecekteki olumsuz etkilerinin, kiiresel is birligi ¢ercevesinde alinacak tedbirlerle, 2030°a

kadar en az %50 oraninda azaltilmasini igerir®.

8 European Commission,2020, s. 2-3,6,19.

86 Uluslararas1 Doga Koruma Birligi’nin (IUCN) hazirladigi “Red List (Kirmiz1 liste)” hakkinda daha fazla bilgi
icin bkz. https://www.iucnredlist.org/about/background-history.

57 European Commission,2020, s. 14-15.

8 United Nations,15/4 Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework, Decision adopted by the Conference
of the Parties to the Convention on Biological Diversity (COP15) 19.12.2022, s. 4,10,
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf (Erisim Tarihi: 29.8.2023);  Aynur Demir,
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COP15’te konusan von der Leyen, ortaya konan hedeflerin belirlenmesinde AB’nin biiylik ¢aba
sarf ettigini belirterek, uluslararasi camianin oOniinde artitk doganin korunarak, eski hale
getirilmesi ve siirdiiriilebilirligin  saglanmasi igin izlenmesi gereken bir yol haritasi
bulundugunu belirtip, AB’nin belirlenen hedefler kapsamindaki 6ncii roliinii devam ettirmeye
kararli oldugunun ve AB’nin Yesil Mutabakat sayesinde kiiresel yesil ekonomiye doniisiim

siirecindeki 6nciil roliinii koruyacaginin altin1 ¢izmistir®®.

D) TURKIYE’'DE iISTILACI YABANCI TURLERLE YASAL DUZLEMDE
MUCADELENIN TEMELLERI

Anayasamizda [YT’le miicadeleye ve/veya biyogesitliligin korunmasina yénelik dogrudan bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak yeni nesil (iigiincii kusak) insan haklarindan biri olan
cevre hakki, bu hakka verilen 6nem geregi, Anayasal giivence altina alinarak, Anayasamizin
56. maddesinde “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir...” seklinde
diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle Tiirk Hukukunda ¢evre hakkinin, g¢evrenin korunarak
insanlarin dogayla uyumlu ve saglikli bir hayat siirmeleri temel hedefi dogrultusunda,
uygulamaya cesitli sekillerde yansidigini sdyleyebiliriz. Ayrica Anayasamizdaki bu diizenleme
cer¢evesinde gevre sagliginin korunmasi, ¢evrenin gelistirilmesi ve kirlenmesinin dnlenmesi
ddevlerinin, Devlete ve vatandaslara yiiklendigi de anlasilmaktadir’®. Bunun disinda 1YT’le
miicadelenin, heniiz 6zel bir yasal diizenleme kapsaminda Tiirk Hukukuna yansimadigini, bu
sebeple, Anayasamizin 56. maddesinin, biyogesitliligin korunmasi amaciyla 1YT’le
miicadelenin de temellerini olusturdugu sdyleyebilir. Dolayisiyla, Tiirk Hukukunda 1YT’le
miicadele edilmesi yiikiimliiliigiiniin temellerini -Anayasamizin 56.maddesiyle uyumlu olarak-
devlete ve halihazirdaki kusaklara yiiklenen ve gelecek nesillere siirdiiriilebilir nitelikte, saglikli
bir ¢evre birakma yiikiimliiliigii olarak da ifade edebilecegimiz cevre hakkindan aldig:
sdylenebilir. Ote yandan, IYT’le miicadele edilerek biyocesitliligin korunmas: hususu, kiiresel
diizeyde oldugu gibi, yerelde de biiylik 6neme sahiptir. Nitekim bu miicadele, 6zellikle ilgili
bolgedeki yerel halkin, yerli tiirlerden elde ettigi ekonomik, sosyal ve bireysel kazanimlari
devam ettirebilmek yoluyla refah seviyesini koruyarak bireysel ¢ikarlarini oldugu kadar,

toplumsal diizeydeki kollektif c¢ikarlarin1 da gergeklestirebilmesi bakimindan biiyiik 6neme

“Birlesmis Milletler Montreal Biyolojik Cesitlilik 15. Taraflar Toplantisi (COP 15) Kilit Sonuglarin “30x30”
Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Tabiat ve Insan, Cilt 2, Say1 194, 2023, s. 7-11.

% European Commission, Statement by President von der Leyen on the Kunming-Montreal Biodiversity
Agreement, 19.12.2022, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_22_ 7827  (Erisim
Tarihi: 29.8.2023).

70 Kemal Dadak,“Yeni Kusak Hak Olarak Cevre Hakk1”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Cilt 5, 2015, s. 312-314,
321; Oya Boyar, “Anayasa ve Siirdiiriilebilir Kalkinma”, Istanbul Hukuk Mecmuasi, Cilt 78, Say14,2021,s. 1943-
1946 (DOI: 10.26650/mecmua.2020.78.4.0007).
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sahiptir. Bu sebeple, [YT’le miicadelenin, gevrenin, biyogesitliligin ve yerli tiirlerin korunarak
strdiiriilebilirligin saglanmasi ag¢isindan toplumun ortak ¢ikarlarinin gergeklestirilmesine
yaptig1 katki goz oOniine alindiginda, Tiirk Hukukunda konunun, kamu yararinin korunmasi
perspektifinden ele alinmasi gerektigi sdylenebilecektir. Bu baglamda, ¢evrenin {istiin kamu
yarart kapsaminda korunmasi geregi deniz, gol, akarsu kiyilarinin, topragin ve yeralti
kaynaklarinin, meralarin, bitki ve tarim iiriinlerinin oldugu kadar, IYT’le miicadele edilerek
biyogesitliligin ve yerli tiirlerin korunmasina iliskin eylemlerin de yasal temelleri,

Anayasamizin 43-44 ve 45.maddelerinde diizenlenen kamu yararia dayanir’®,

Tiirk Hukukunda ¢evrenin korunmasina yonelik olarak yapilan ilk 6zel yasal olan 2872 sayili
Cevre Kanunu’'nda AB miiktesebatina uyum c¢abalar1 sonucunda 2006’da yapilan
degisikliklerle’? ¢evrenin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda korunmasina ve
biyogesitliligin korunmasina gesitli kereler atifta bulunuldugu gériilmektedir. IYT’le miicadele
hususunun gerek stirdiiriilebilirligin temini gerekse de biyogesitliligin korunmasi agisindan kilit
cevresel konulardan biri oldugu diisiiniildiiglindeyse, istilacilarla miicadele kapsaminda Cevre

Kanunundan da yararlanilabilecegi soylenebilecektir.

Tiirk Hukukunda, IYT’le miicadelede yararlanilabilecek, cevrenin korunmasina iliskin mevcut
ulusal diizenlemelere ek olarak, ¢evre hakkinin uluslararasi hukukla derin bagi sebebiyle, bu
konuda Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas: antlasmalardan faydalanmak da miimkiindiir’.
Nitekim tiir ¢esitliligi bakimindan hayli zengin olan Tiirkiye, tipki AB gibi, biyogesitliligin
korunmasi ve stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kapsaminda mevcut ve gelecekteki kusaklara
iligkin kendine diisen pay1 gerceklestirebilmek adina, taraf oldugu uluslararasi antlagmalarla

pek cok yiikiimliiliik tistlenmistir.

Ulkemizde 1YT’le miicadele edilmesine yasal alt yap1 olusturan uluslararas1 antlasmalardan
biri, Avrupa Yaban Hayatinin ve Dogal Yasam Alanlarinin Korunmasi S6zlesmesi’dir. 1984°te
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren isbu Sozlesme’nin 11/2/b. maddesiyle,
Tiirkiye’nin, yerli olmayan tiirlerin iilkeye getirilmelerinin kesin kontrol altina alinmasi
yiikiimliiliigiinii {istlenerek, IYT’le miicadelede yararlanilabilecek yasal alt yapr kulesine bir

tugla daha koydugu sdylenebilecektir.

"I Kemal Dadak, op. cit., s.321; Umit Giiveyi, “1982 Anayasas1 Kapsaminda Cevre Hakkinin Karsilastirmali Kisa
Bir Tahlili”, MUHF Hukuk Arastirmalar: Dergisi, Cilt 24, Say1 2, 2018, s. 635, (ISSN.2146-0590); Miinci
Cakmak, “Biyolojik Cesitliligin Hukuken Korunmasi ve Kamu Yarar1”, AUHFD, Cilt 57, Say1 1, 2008, s. 150-
151, 161.

2 Ahmet M. Giines, Cevre Hukuku, Ankara, Adalet Yayinevi, 5. Baski, 2023, s. 48-49.

3 Oya Boyar, op. cit., s. 1943.
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Tiirkiye’ nin uluslararast hukuktan kaynaklanan bir baska yiikiimliiliigii de CBD’nin Tiirkiye
tarafindan kabul edilmesiyle belirmistir. Ozellikle insan kaynakli biyogesitlilik kayiplarinin
artmasi sebebiyle glindemdeki yerini bugiin dahi koruyan ve imzaci taraflara baglayict
yiikiimliiliikler getiren CBD’nin 8/h.maddesi kapsaminda Tiirkiye’nin, biyogesitliligin
korunmas: hedefi dogrultusunda ekosistemler, habitatlar ve tiirler iizerinde biiylik tehdit

olusturan yabanci tiirlerle miicadelenin bir pargasi olmayi taahhiit ettigi goriillmektedir’™.

AB’ye aday bir iilke olarak Tiirkiye nin Birlik miiktesebatina uyum ¢alismalari, “Cevre ve Iklim
Degisikligi” bashigr altindaki 27.Fasil miizakereleri ¢ercevesinde devam etmektedir. Ancak
{ilkemizde biyogesitliligin korunmasi baglaminda 1YT’le miicadele g¢ergevesindeki uyum
calismalan incelendiginde, 6zellikle habitatlar ve tiirlerle ilgili envanterlerin hazirlanmamis
olmasi, habitat ve tiir izleme sistemlerinin heniiz kurulmamasi gibi teknik altyapi eksikliklerinin
yaninda, IYT’le miicadele edilmesine yonelik &zel diizenlemelerin de heniiz yapilmamis
olmasindan kaynaklanan yasal altyap: eksikliklerinin olmasinmn, IYT’le ulusal miicadelemizi
olumsuz etkileyerek, biyogesitlilik kayiplarinin azaltilmasi ¢alismalarini  yavaslattigini
gormekteyiz. 27.Fasilin Tiirkiye agisindan basarili bir sekilde kapatilabilmesi i¢in yapilmasi
gereken diger ¢aligmalarm yamnda IYT’le miicadeleye iliskin teknik ve yasal altyap
eksikliklerinin de bir an dnce giderilmesi iilkemiz agisindan 6zel Sneme sahiptir’®. Ulkemizde
yerlesik 1Y T lere iliskin -tipk1 AB nde oldugu gibi- kurulacak bir risk degerlendirme sistemiyle
yapilacak analizler sonucu olusturulacak, -Oncelikle miicadele edilmesi gereken- IYT
listelerinin, bu istilacilarla miicadeleyi kolaylastirarak, iilkemizi IYT sorununu ¢ézmeye
yaklastirabilecegi dngoriilmektedir. Bu baglamda, Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel Miidiirligii tarafindan BM Kalkinma Programinin is birligi ile yiiriitiilen
Denizel istilac1 Yabanci Tiirler Projesi (MARIAS) kapsaminda, sucul ve karasal alanlardaki
[YT leri izleme, yonetme ve dnlemeye yonelik veri akisini saglayacak bir sistem olan “Tiirkiye
Ulusal Istilac1 Yabanci Tiirler Veri ve Bilgi Sisteminin” kurulmasi, bu miicadelede Tiirkiye’nin

elini giiglendireceginden, iilkemiz agisindan umut vericidir’®.

"4 Hayirsever Topgu, op. cit., s. 59, 81-83.

S UCES, 4B Entegre Cevre Uyum Stratejisi:2007-2023, Ankara, Cevre ve Orman Bakanligi, 2006, s. 48-51.
https://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/2_turkiye ab iliskileri/2_2 adaylik_sureci/2_2 8 diger/ab_entegre cevre
uyum_stratejisi.pdf:6 (Erisim Tarihi:15.9.2023).

76 T.C. Tarmm, Orman Bakanlig1, Su Uriinleri Merkez Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii, 8.5.2024 tarihli haber,
https://arastirma.tarimorman.gov.tr/sumae/Haber/411/Turkiye-Ulusal-Istilaci-Yabanci-Turler-Veri-Ve-Bilgi-
SistemiOlusturuldu#:~:text=Denizel%20%C4%B0stilac%C4%B1%20Y abanc%C4%B1%20T%C3%BCrler%20
Projesi,y%C3%B6netilmesine%20ve%20%C3%B6nlenmesine%20yard%C4%B1mc%C4%B1%200lacakt%C4
%B1r (Erisim Tarihi: 1.7.2024).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Biyogesitlilik kayiplarmin en aza indirilmesi ve siirdiiriilebilirligin tesisi i¢in IYT’le
miicadelede kiiresel anlamda birlikte hareket etmek hayatidir. Bu gerceklige ragmen, AB ve
Tiirkiye’nin taraf oldugu CBD kapsaminda, devletlerin kendi siirlari igerisindeki bio-
kaynaklar1 iizerindeki hakimiyetleri acgik¢a taninmistir. Devletlere taninan bu hakimiyetin,
[YT’le miicadelenin 6niinde bir bariyer olusturmamasi i¢in devletlerin, IYT’le miicadelenin
basariya ulasarak biyogesitliligin korunabilmesi i¢in uluslararasi koordinasyon ve is birliginin
bir se¢cim degil, zorunluluk oldugunu unutmadan, bir yandan ulusal strateji ve mevzuat
caligmalarin1 hizlandirirken, diger yandan da devletler arasi is birligini artiracak ¢alismalara
agirhik verilmesi gerekmektedir’’. Bu sebeple, uluslararasi giiclendirilmis isbirlikleri ve iist
diizey diyalog yontemleri olusturularak, ortaya konacak uygulanabilirligi yiiksek ortak
stratejilere, politikalara, miicadelenin etkinligini artiracak uyumlu teknik ve yasal alt yap1
calismalarma ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, IYT sorununun temellerine ve sebep oldugu
sikintilara iliskin birey, toplum ve devletlerin, bilgi ve farkindaliklarinin artirilarak, IYT’in
yayilimlarini tetikleyen gida tiretimi ve tiiketimi; ticaret, tagimacilik, ulagim, tarim, hayvancilik,
sehircilik gibi konularda sahip olduklari tutum, davranig ve aligkanliklarini degistirmelerinin,
dogayla uyumlu bir sekilde, dogaya zarar vermeden yasamayi1 dgrenmelerinin saglanmast,
gezegenimizin siirdiiriilebilirliginin saglanarak, mevcut ve gelecekteki kusaklarin saglikli bir

cevrede yasayabilmeleri bakimlarindan énemlidir®.

AB’nin ve iilkemizin taraf oldugu CBD ile Aichi’nin 9 numarali hedefi kapsaminda, pek ¢ok
kiiresel aktdr, biyogesitliligin korunabilmesi icin 2020’ye kadar IYT’in engellenmesi amaci
dogrultusunda, IYT’in gelis yollarinin tespit edilerek, giris ve yerlesmelerinin engellenmesiyle,
oncelikle miicadele edilmesi gereken 1Y T in belirlenip kontrol ve yok edilmelerine odaklansa
da, istilacilarla miicadele kapsaminda halihazirda Birlik capinda dogrudan uygulanabilir
nitelikte 6zel yasal diizenlemeye sahip olan AB dahi-liye devletlerin milli menfaatlerindeki
farkliliklar sebebiyle-bu miicadelede tam yol ilerleyememektedir. Bu durum AB tarafindan
cesitli kereler ifade edilerek, hem ¢evrenin korunmasina ayrilan biitgenin yeterli olmamasinin,
hem de Birligin ortaya koydugu ¢evre mevzuatinin iiye devletler tarafindan etkili bir sekilde

uygulanmamasinin, IYT’le miicadelenin basarisin1 olumsuz etkilediginin, bu durumun Birlik

" Hayirsever Topgu, op. cit., s. 81.
8EEA,2020, op.cit., s. 3.
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ekonomisine maliyetininse yillik 55 milyar Avro civarinda oldugunun altinin ¢izildigi

goriilmektedir’®.

BM tarafindan biyogesitliligin korunmasi baglaminda diizenlenen 15.Taraflar Toplantisinda,
biyogesitlilik kayiplarinin durdurularak siirecin tersine cevrilmesi hedefi dogrultusunda,
uluslararasi is birligi ¢ercevesinde hareket edilerek, giintimiizde kiiresel bir sorun haline gelen
[YT’le miicadelenin 6neminin tekrarlandig1 goriilmektedir. Bu Toplantida ayrica, 2023’e kadar

IYT’in yerlesme oranlarinin %50 oraninda azaltilmasinin da hedeflendigi anlasiimaktadir®.

Tiim bu gayretlere ragmen pek ¢ok cevre sorunsaliyla miicadelede oldugu gibi IYT’le sahada
ve yasal diizlemde miicadele konusunda gerek tlilkemizin gerekse de AB’nin karsisinda 6nemli
kisitlar oldugu anlasilmaktadir. IYT’le etkin miicadeleyi miimkiin kilacak nitelikteki ortak
strateji, politika ve yasal diizenlemelerin eksikligi; onlem, denetim ve yaptirimlarin yetersizligi;
devletlerin bu miicadeleye kaynak aktariminda c¢ekimser davranmalart ve istilacilarla
miicadelede kullanilacak maddi ve beseri kaynaklarin kisitliligi; ulusal ve uluslararasi
diizeydeki aktorlerin menfaat farkliliklar1 ve ¢ikar catigmalari, devletlerin onceliklerinin ve
ulusal ¢ikarlarimin farkliligi gibi sebeplerin varliginin bu miicadelede elzem nitelikte olan
uluslararasi koordinasyon ve is birligini olumsuz yonde etkilemesi; bilgi paylasimi, farkindalik
ve bilinglendirme faaliyetlerinin eksikligi vb. sebeplerle 1YT’le miicadelede, uluslararas
kamuoyu olusturulmasinda yasanan zorluklar; sinirlarda bio-gilivenlik konusunda alinan

tedbirlerin yetersizligi bu kisitlardan bazilaridir®:.

Biyogesitlilik kayiplarinin énlenmesi temel hedefi dogrultusunda, IYT’le miicadele konusunda
belirlenen hedeflerin tutturulabilmesi i¢in, devletler, uluslararasi orgiitler, 6zel sektor, STK lar,
yerel yonetimler tarafindan yapilacak faaliyetlerle toplumun her kesiminde farkindalik
olusturulmasi; uluslararasi bilgi paylasimi, isbirligi, maddi-beseri kaynak aktarimi ve
koordinasyonun gii¢lendirilmesi; yapici ¢6ziim Onerileri ortaya konularak, bu ¢6ziim yollarinin
kiiresel capta topyekiin uygulanmasinin temini i¢in ortak politika ve strateji belgelerinin

hazirlanmasi; ulusal mevzuat bosluklarinin tespit edilip tamamlanarak uluslararasi

9 European Union, .Decision 2022/591 of the European Parliament and of the Council of 6.April.2022 on a
General Union Environment Action Programme to 2030, OJ EU L 114, 12.4.2022, s. 22-23,
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022D0591 (Erigim Tarihi:16.3.2023).

8 Demir, op. cit., s. 7, 10-11.

81 Hayirsever Topeu, op. cit., s. 77; IPBES, Summary for policymakers of the thematic assessment of invasive alien
species and their control of the Intergovernmental Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, Helen E. Roy,
Anibal Pauchard, Peter Stoett, Tanara Truong Renard, Sven Bacher, Bella S. Galil, Philip E. Hulme, Tkeda Tohru,
Kavileveettil V. Sankaran, Melodie A. McGeoch, Laura A. Meyerson, Martin A. Nuifiez, Alejandro Ordonez,
Sebataolo J. Rahlao, Evangelina Schwindt, Hanno Seebens, Andy W. Sheppard, and Vigdis Vandvik, (eds), Bonn,
IPBE Secretariat, 2023 (doi.org/10.5281/zenodo.7430692), s. 4-5.

28



https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022D0591
https://doi.org/10.5281/zenodo.7430692

koordinasyon igerisinde uygulanmalarmin saglanmasi; mevcut yasal diizenlemelerin
uygulamada aksayan yonlerinin tespit edilerek giderilmesi ¢alismalarinin yapilmasi; yasal
altyapinin etkili denetim ve yaptirim mekanizmalariyla desteklenmesi; ve nihayetinde de
gezegenimizin ve insanlhigin gelecegini tehdit eder hale gelen bes O6nemli c¢evresel sorun
arasinda oldugu genel kabul goren IYT sorununun etkili ¢6ziimii igin risk degerlendirmeleri
yapilarak sadece AB ve Tiirkiye 6zelinde degil, kiiresel anlamda topyekiin miicadeleye devam

edilmesi gerekli ve 6nemlidir.

KAYNAKCA

Boyar, Oya. “Anayasa ve Siirdiiriilebilir Kalkinma”, Istanbul Hukuk Mecmuas:, Cilt 78, Say1
4, 2020, s. 1921-1957 (DOI: 10.26650/mecmua.2020.78.4.0007).

Caffrey, Joe M, Baars, Barbour, Boets, Boon, Davenport, Dick, Early, Edsman, Gallagher,
Gross, Heinimaa, Horrill, Hudin, Hulme, Hynes, Maclssac, McLoone, Millane, Moen,
Moore, Newman, O’Conchuir, O’Farrell, O’Flynn, Oidtmann, Renals, Ricciardi, Roy,
Shaw, Van Valkenburg, Weyl, Williams, and Lucy, "Tackling invasive alien species in
Europe: The top 20 issues." Management of Biological Invasions, Cilt 5, Say1 1, 2014,
s. 1-20, (doi: http://dx.doi.org/10.3391/mbi.2014.5.1.01).

Carboneras, Carles, Piero Genovesi, Montserrat Vila, Tim M. Blackburn, Martina Carrete,
Miguel Clavero, Bram D'hondet, et al. “A Prioritised list of invasive alien species to assist
the effective implementation of EU legislation.” Journal of Applied Ecology, Cilt 55,
2018, s. 539-547 (DOI:10.1111/1365-2664.12997).

CBD COPX, Decision adopted by the conference of the parties to the convention on biological

diversity at its tenth meeting, X/2, “The Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020 and

the Aichi Biodiversity Targets”, Nagoya, UNEP, 2010,
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-10/cop-10-dec-02-en.pdf (ErisimTarihi:
30.3.2023).

Cave, Lisa A., Glenn C.Blomquist, “Environmental policy in the European Union: Fostering
the development of pollution havens?”, Ecological Economics, Cilt 65, 2008, s. 253-
261.

29


https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-10/cop-10-dec-02-en.pdf

Cakmak, Miinci, “Biyolojik Cesitliligin Hukuken Korunmasi1 ve Kamu Yarar1”, AUHFD, Cilt
57, Say1 1, 2008, s.133-166.

Cortoglu, Feza Sencer, “Avrupa Birligi Iklim Politikasinin Biitiinlesmesinde Siirdiiriilebilir
Kalkinmanin Etkisi.”, Contemporary Research in Economics and Social Science, Cilt

3, Say1 1, 2019, s.196-216.

Dadak, Kemal, “Yeni Kusak Hak Olarak Cevre Hakk1”, Uyusmaziltk Mahkemesi Dergisi, Cilt
5, 2015, s. 309-326.

Damro, Chad, “EU-UN Environmental Relations: Shared Competence and Effective
Multilateralism” in  K.V. Laatikainen ve K.E. Smith (Ed.), Palgrave Studies in
European Union Politics, London: Palgrave Macmillan, 2006, s. 175-192,
(https://doi.org/10.1057/9780230503731 9).

Demir, Aynur. “Birlesmis Milletler Montreal Biyolojik Cesitlilik 15.Taraflar Toplantisi
(COP15) Kilit Sonuglarin “30x30” Cercevesinde Degerlendirilmesi”, Tabiat ve Insan,
Cilt 2, Say1 194, 2023, s. 5-15.

Egoh, Benis N., Ntshotsho Phumza, Maoela Malebajoa A., Blanchard Ryan, Ayompe Lacour
M., Rahlao Sebataolo, “Setting the scene for achievable post-2020 convention on
biological diversity targets: A review of the impacts of invasive alien species on
ecosystem services in Africa”, Journal of Environmental Management, Cilt 261, 2020,
s. 1-8, (doi.org/10.1016/j.jenvman.2020.110171).

Erken, Kamil, Salih Parlak ve Mustafa Yilmaz, “Endemik Taksonlarin Korunmasi ve Tir
Koruma Eylem Planlar1”, Aga¢ ve Orman, Cilt 3, Say1 1, 2022, s. 33-46.

Erten, Sinan, “Uluslararas1 Diizeyde Yiikselen Bir Deger Olarak Biyolojik Cesitlilik”,
Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 27, 2004, s. 98-105.

European Commission (EU) 2001/264 of 15 May 2001, A sustainable Europe for a better world:
A European Union strategy for sustainable development, Commission's proposal to the
Gothenburg European Council, https://aei.pitt.edu/42719/ (Erisim Tarihi: 11 Mart
2023).

European Commission (EU), 2008/789 of 3.12.2008, Letter to the Council, the European
Parliament, the European Economic and Social Committee, and the Committee of the

Regions, Towards an EU Strategy on Invasive

30


https://dergipark.org.tr/tr/pub/mdergi
https://doi.org/10.1057/9780230503731_9
https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2020.110171
https://aei.pitt.edu/42719/

Species,https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008SC28
87&qid=1698774928752 (Erisim Tarihi:10.03.2023).

European Commission, Europe 2020 A Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth,
COM(2010),https://ec.europa.cu/eu2020/pdf/ COMPLET%20EN%20BARROS0%20
%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%?20version.pdf (Erigsim Tarihi:
24.3.2023).

European Commission (EU) (2011-a), 2011/244 of 3 Mayis 2011 Letter to the European
Parliament, the Council, the European Parliament, the Economic and Social Committee,
and the Committee of the Regions Review of Our Life Insurance, our Natural Capital:
An EU Biodiversity Strategy to 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0244 (Erigim Tarihi: 10.10.2023).

European Community, (2011-b), Decision No.1600/2002/EC of the European Parliament and
of the Council of 22 July, Laying down the Sixth Community Environment Action
Programme, OJ EC L 242/1, 10.9.2002, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32002D1600 (Erisim Tarihi:13.3.2023).

European Commission (2019-a), Report on the evaluation of the 7th Environment Action
Programme, COM233 final, 15.5.2019,
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0233&qid=
1719821527482 (Erisim Tarihi: 13.3.2023).

European Commission (2019-b), The European Green Deal, Brussels, 11.12.2019, COM 640
final,https://eurlex.curopa.cu/resource.html?uri=cellar:b828d1651c2211ea8c1f0laa75¢
d71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF (Erisim Tarihi: 7.02.2023).

European Commission (EU), 2020/380 of 20 May 2020, Letter to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions. EU Biodiversity Strategy for 2030 Bringing Nature Back Into Our Lives,
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-

0laa75ed712a1.0001.02/DOC_1&format=PDF (Erisim Tarihi: 06.02.2023).

European Commission, Statement by President von der Leyen on the Kunming-Montreal
Biodiversity Agreement, 19.12.2022,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 22 7827 (Erisim

Tarihi: 29.8.2023).

31


https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008SC2887&qid=1698774928752
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008SC2887&qid=1698774928752
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32002D1600
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32002D1600
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0233&qid=1719821527482
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0233&qid=1719821527482
https://eurlex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d1651c2211ea8c1f01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eurlex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d1651c2211ea8c1f01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_22_7827

European Commission, Report from the Commission to the European Parliament, the Council,
The European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, on
the 8th Environment Action Programme Mid-Term Review, COM(2024)60 final,
13.3.2024,
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0123&qid
=1719822322200 (Erisim:1.07.2024).

European Communities (EC) OJ L 38/3 of 10.2.1982, Convention on the conservation of
European wildlife and natural habitats,
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:21979A0919(01)&fr
om=N (Erisim Tarihi:9.03.2023).

European Community, Decision No.1600/2002/EC of the European Parliament and of the
Council of 22 July, Laying down the Sixth Community Environment Action
Programme, OJ EC L 242/1, 10.9.2002,  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A32002D1600 (Erisim Tarihi:13.3.2023).

European Council Directive, 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conversation of natural habitats
and of wild fauna and flora, OJ EC L 206/7, 22.7.92, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A319921.0043 (Erisim Tarihi: 06.03.2023).

European Council Regulation (EC) No.708/2007 of 11 June 2007 concerning use of alien and
locally absent species in aquaculture, OJ FEU, L 168/1, 28.6.2007,
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0708&from
=EN (Erisim Tarihi: 21.9.2023).

European Environment Agency (EEA), “Habitats and Species: Main Pressures and Threats”,

2020, https://www.eea.europa.cu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-

eu/habitats-and-species-mainpressures (Erigim Tarihi: 8.02.2023).

European Parliament, Resolution of 22May2007 on Halting the loss of biodiversity by 2010,
oJ EU, C102E/117 of 24.4.2008,
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:102E:0117:0127:
EN:PDF (Erisim Tarihi:10.03.2023).

Directive, 2008/56/EC of the European Parliament and of the Council of 17June2008

establishing a framework for community action in the field of marine environmental

32


https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0123&qid=1719822322200
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0123&qid=1719822322200
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:21979A0919(01)&from=N
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:21979A0919(01)&from=N
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32002D1600
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32002D1600
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31992L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31992L0043
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0708&from=EN
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0708&from=EN
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/habitats-and-species-mainpressures
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/habitats-and-species-mainpressures
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:102E:0117:0127:EN:PDF
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:102E:0117:0127:EN:PDF

policy (Marine Strategy Framework Directive), OJ EU L 164/19, 25.6.2008,
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0056&qid=16
79989665057 (Erisim Tarihi: 28.03.2023).

Directive 2009/147/EC of the European Parliament and of the Council of 30November2009 on
the  conservation of wild birds OJ EU L 20/7, 26.1.2010,
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009L.0147&qid=16
78113725052 (Erisim Tarihi:6.03.2023).

European Union, Decision No 1386/2013/EU of the European Parliament and of the Council
of 20 November 2013 on a General Union Environment Action Programme to 2020
‘Living well, within the limits of our planet’, OJ EU, L 354/171, 28.12.2013, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013D1386 (Erisim
Tarihi: 13.3.2023).

European Union, .Decision 2022/591 of the European Parliament and of the Council of
6.April.2022 on a General Union Environment Action Programme to 2030, OJ EU L
114, 12.4.2022,
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022D0591 (Erigim
Tarihi:16.3.2023).

Feran, Burgin ve Itri Levent Erkol, “Beysehir Golii Havzasi’ndaki Nesli Tehlike Altindaki Balik
Tiirlerini Koruma Plan1”, [zmir, Doga Dernegi, 2018,
https://www.dogadernegi.org/wpcontent/uploads/2020/06/beysehir-golu-
korumaplani.pdf (Erisim Tarihi: 21.3.2023).

Gemi Balast Suyu ve Sedimanlarinin Kontrolii ve Yo6netimi Hakkinda Uluslararast S6zlesme,
2004,  https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/08/20140828-1-1.pdf  (Erisim
Tarihi:1.09.2023).

Genovesi, Piero ve Claire Shine, European Strategy on Invasive Alien Species, Nature and

Environment No. 137, Strasburg, Council of Europe, 2004, (ISBN 92-871-5488-0).

Gevonesi, Piero, Carles Carboneras, Montserrat Vila, Paul Walton, “EU adopts innovative
legislation on invasive species: a step towards a global response to biological

invasions?”, Biol Invasions, Cilt 17, 2015, (DOI:10.1007/s10530-014-0817-8).

33


https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0056&qid=1679989665057
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0056&qid=1679989665057
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0147&qid=1678113725052
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0147&qid=1678113725052
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013D1386
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013D1386
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022D0591
https://www.dogadernegi.org/wpcontent/uploads/2020/06/beysehir-golu-korumaplani.pdf
https://www.dogadernegi.org/wpcontent/uploads/2020/06/beysehir-golu-korumaplani.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/08/20140828-1-1.pdf

Giille, Iskender, Fahrettin Kiiciik ve Salim Serkan Giiclii, “Diinden Bugiine Beysehir Géolii
(Isparta-Konya, Tirkiye) Balik¢iligr ve Durum Analizi.” Acta Aquatica Turcica, Cilt
18, Say1 4, 2022.

Glines, Ahmet M. Cevre Hukuku, Ankara, Adalet Yaymevi, 5.Baski, 2023.

Giiveyi, Umit. “1982 Anayasas1 Kapsaminda Cevre Hakkinin Karsilastirmali Kisa Bir Tahlili”
MUHF Hukuk Arastirmalar Dergisi, Cilt 24, Say1 2, 2018, s. 633-659.

Habel, Jan C., Livia Rasche, Uwe A. Schneider, Jan O. Engler, Erwin Schmid, Dennis Rédder,
Sebastian T. Meyer, Natalie Trapp, Ruth Sos del Diego, Hilde Eggermont, Luc Lens,
Nigel E. Stork. “Final Countdown for Biodiversity Hotspots” Journal of the Society for
Conservation Biology, Cilt 12, Say1 6, 2019, (https://doi.org/10.1111/conl.12668).

Haubrock Phillip J., Anna J. Turbelin, Ross N. Cuthbert, Ana Novoa, Nigel G. Taylor, Elena
Angulo, Liliana Ballesteros-Mejia, et al. “Economic costs of invasive alien species
across Europe”, NeoBiota, Cilt 67, 2021, s. 153-190, (doi: 10.3897/neobiota.67.58196).

Hayirsever Topgu, Ferhunde, “Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi: Miizakereden Uygulamaya”
Marmara Avrupa Arastirmalart Dergisi, Cilt 20, Say1 1, 2012, s. 57-97.

Hermoso,V.,Carvalho,S.B.,Giakoumi,S.Goldsborough,D.,Katsanevakis,S.Leontiou,S.Markant
onatou,V. Rumes,B.Vogiatzakisj, I.N. Yates, K.L.“The EU Biodiversity Strategy for
2030: Opportunities and challenges on the path towards biodiversity recovery”,
Environmental Science and Policy, Cilt 127, 2022, s. 263-271.

IPBES, “Summary for Policymakers of the Global Assessment Report on Biodiversity and
Ecosystem Services”, Zenodo, 25 Kasim 2019,

(https://doi.org/10.5281/zenodo.3553579).

IPBES, Summary for policymakers of the thematic assessment of invasive alien species and
their control of the Intergovernmental Platform on Biodiversity and Ecosystem Services,
Helen E. Roy, Anibal Pauchard, Peter Stoett, Tanara Truong Renard, Sven Bacher,
Bella S. Galil, Philip E. Hulme, Ikeda Tohru, Kavileveettil V. Sankaran, Melodie A.
McGeoch, Laura A. Meyerson, Martin A. Nuiiez, Alejandro Ordonez, Sebataolo J.
Rahlao, Evangelina Schwindt, Hanno Seebens, Andy W. Sheppard, and Vigdis Vandvik,
(Eds.), Bonn, IPBE Secretariat, 2023 (doi.org/10.5281/zenodo.7430692).

34


https://doi.org/10.1111/conl.12668
https://doi.org/10.5281/zenodo.3553579
https://doi.org/10.5281/zenodo.7430692

IUCN, “Denizel Istilact Yabanci Tiirler”, MEDPAN Network Stratejisi, 2013,
https://www.istilacilar.org/wpcontent/uploads/2020/06/Denizellstilaci YabanciTurlerM
edpanNetworkStratejisi.pdf (Erisim Tarihi:16.02.2023).

IUCN, (Uluslararas1 Doga  Koruma  Birligi) “Red List (Kumizi liste)”.
https://www.iucnredlist.org/about/background-history (Erisim Tarihi: 21.9.2023).

Jen, Sandra, “The convention on the conservation of European wildlife and natural habitats
(Bern, 1979): Procedures of application in practice” Journal of International Wildlife

Law & Policy, Cilt 2, Say1 2, 1999, s. 224-238 (DOI:10.1080/13880299909353929).

Karagdz, Alptekin, Kiirsat Ozbek ve Nurgiil Sar1, “Tiirkiye nin Bitkisel Biyolojik Cesitliliginin
Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kullanimina Iliskin Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Tarla

Bitkileri Merkez Arastirma Enstitiisii Dergisi, Cilt 25, Say1 1, 2016, s.88-99.

Katsanevakis, Stelios, Konstantins Bogucarskis, Francesca Gatto, Jochen Vandekerkhove, Ivan
Deriu and Ana Cristina Cardoso, “Building the European Alien Species Information
Network (EASIN): A novel approach for the exploration of distributed alien species
data”, Biolnvasions Records, Cilt 1, Say1 4, 2012, s. 235-245.

Kayhan, Figen Esin ve Nazan Deniz Yén Ertug, “Tiirkiye Kiyilarinda Istilac1 Zehirli Balon
Balig1 (Lagocephalus sceleratus Gmelin, 1789)”, Doganin Sesi, Cilt 4, Say1 8, 2021, s.
35-46.

Kelemen, R.Daniel, “Globalizing European Union Environmental Policy”, Journal of

European Public Policy, Cilt 17, Say1 3, 2010, s. 335-349.

Levdokymov, Viktor, Oksana Oliinyk, Dymytrii Grytsyshen, Valentyna Ksendzuk, Galyna
Nord, “The New Geological Epoch,““Anthropocene,” as a Result of Human Economic
Activity”, Comparative Economic Research, Sciendo, Cilt 21, Say1 3, 2018, s. 131-149
(doi:10.2478/cer-2018-0023).

Lowe S., Browne M., Boudjelas S., De Poorter M., “100 of the World’s Worst Invasive Alien
Species A selection from the Global Invasive Species Database”, Aukland, The Invasive
Species Specialist Group (ISSG-IUCN)), 2000,
http://www.iucngisd.org/gisd/pdf/100English.pdf (Erisim Tarihi:21.02.2023).

Myers, Norman, Russell A. Mittermeier, Christina G. Mittermeier, Gustavo A.B. daFonseca,
Jennifer Kent, “Biodiversity Hotspots for Conservation Priorities.” Nature, Cilt 403,

2000, s. 853-858.

35


https://www.istilacilar.org/wpcontent/uploads/2020/06/DenizelIstilaciYabanciTurlerMedpanNetworkStratejisi.pdf
https://www.istilacilar.org/wpcontent/uploads/2020/06/DenizelIstilaciYabanciTurlerMedpanNetworkStratejisi.pdf
https://www.iucnredlist.org/about/background-history
http://www.iucngisd.org/gisd/pdf/100English.pdf

Ormsby, Michael ve Evan Brenton-Rule. “A review of global instruments to combat invasive
alien species in forestry”, Biol Invasions, Cilt 19, 2017, s. 3355-3364 (DOI
10.1007/s10530-017-1426-0).

Hiiseyin Onen, “Istilac1 Yabanci Tiirler ve Istila Siirecleri”, in Hiiseyin Onen (Ed.) Tiirkiye
Istilac1 Bitkiler Katalogu, Ankara, T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Tarimsal
Aragtirmalar ve Politikalar Genel Miidirligii Bitki Sagligi Arastirmalar1 Daire

Bagkanligi, 2015, (ISBN: 978-605-9175-05-0).

Oztekin Alpaydin, Mine, “G6l ve Insan: Beysehir Golii Cevresinde Doga-Kiiltiir Iliskisi
Uzerine Antropolojik Bir Inceleme”, Uluslararas: Insan Calismalart Dergisi, Cilt 5,

Say1 9, 2022, s. 296-300.

Regulation(EU)N0.1143/2014 of 22.0ctober.2014 on the prevention and management of the
introduction and spread of invasive alien species, OJ EU L 317/35, 4.11.2014,
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=celex%3A32014R1143  (Erisim
Tarihi: 28.03.2023).

Regulation (EU) No 1143/2014 of the European Parliament and of the Council of
22.0ctober.2014 on the prevention and management of the introduction and spread of

invasive alien species, OJ EU L 317/35, 4.11.2014, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014R1143 (Erisim Tarihi:28.3.2023).

Satar, Isa ve Giil Giines, “Tiirkiye’nin Biyolojik Cesitlilik Sicak Noktalar1”, Tabiat ve Insan,
Cilt 48, Say1 185, 2014 (ISSN1302-1001:21-34).

Shine, Clare, Nattley Williams ve Lothar Giindling. “A Guide to Designing Legal and
Institutional Frameworks on Alien Invasive Species”, Gland, The World Conversation
Union (IUCN), 2000, https://portals.iucn.org/library/node/7768 (Erisim
Tarihi:9.02.2023).

Shine, Clare, "Invasive Species in an International Context: IPPC, CBD, European Strategy on
Invasive Alien Species and Other Legal Instruments", EPPO Bulletin, Cilt 37, Say1 1,
2007.

Shine Clare, Kettunen Marianne, tenBrink Patrick, Genovesi Piero, Gollasch Stephan,
Technical support to EU strategy on invasive species (IAS) — Recommendations on

policy options to control the negative impacts of IAS on biodiversity in Europe and the

36


https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=celex%3A32014R1143
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014R1143
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014R1143
https://portals.iucn.org/library/node/7768

EU, Brussels, Institute for European Environmental Policy (IEEP), 2009,

https://ieep.eu/wpcontent/uploads/2009/11/ias_recommendations.pdf (Erisim
Tarihi:11.3.2023).

Shlaim, Avi, “The Paris Summit”, The World Today, Cilt 28, Say1 12, 1972
Sen, Ersan. “Avrupa Birligi Cevre Hukuku”, JUSBFD, Cilt 6, 1994.

Simsek, G. Engin, “Protection of Biodiversity in Turkey”, Public and Private International

Law Bulletin, Cilt 34, Say1 1, 2014.

Tanner, Rob, Etienne Branquart, Giuseppe Brundu, Serge Buholzer, Daniel Chapman, Pierre
Ehret, Guillaume Fried, Uwe Starfinger, Johan van Valkenburg, “The prioritisation of a
short list of alien plants for risk analysis within the framework of the Regulation

(EU)1143/2014”, NeoBiota, Cilt 35,2017 (doi: 10.3897/neobiota.35.12366).

T.C. Tarim, Orman Bakanlig1, Su Uriinleri Merkez Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii, 8.5.2024

tarthli haber, https://arastirma.tarimorman.gov.tr/sumae/Haber/411/Turkiye-Ulusal-

Istilaci-Yabanci-
TurlerVeriVeBilgiSistemiOlusturuldu#:~:text=Denizel%20%C4%B0stilac%C4%B1%
20Yabanc%C4%B1%20T%C3%BCrler%20Projesi,y%C3%B6netilmesine%20ve%20
%C3%B6nlenmesine%20yard%C4%B 1mc%C4%B1%?200lacakt%C4%B1r  (Erisim
Tarihi: 1.7.2024).

Treaty of Rome, 25.03.1957, https://netaffair.org/documents/1957-rome-treaty.pdf (Erisim
Tarihi: 28.02.2023).

Treaty on European Union, OJ EC CI191/1, 29.7.1992, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT (Erisim Tarihi:27.02.2023).

Treaty on the Functioning of the European Union (Consolidated version), OJ, C 326,
26/10/2012,https://eurlex.europa.cu/legalcontent/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2F
TXT (Erisim Tarihi:28.2.2023).

Tuncer, Tugba, Aykut Sezgin, Murat Dulupgu, “Siirdiiriilebilir Kalkinma: Sanayi, Yenilikgilik
ve Altyapr Hedefinde Tiirkiye’deki Gelismeler”, Usak Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt 14, Say1 1, 2021.

UCES, AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi:2007-2023, Ankara, Cevre ve Orman Bakanligi,
2006,https://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/2_turkiye ab_iliskileri/2 2 adaylik_sureci/2

_2 8 diger/ab_entegre cevre uyum_stratejisi.pdf (Erisim Tarihi:15.9.2023).

37


https://ieep.eu/wpcontent/uploads/2009/11/ias_recommendations.pdf
https://arastirma.tarimorman.gov.tr/sumae/Haber/411/Turkiye-Ulusal-Istilaci-Yabanci-TurlerVeriVeBilgiSistemiOlusturuldu#:~:text=Denizel%20%C4%B0stilac%C4%B1%20Yabanc%C4%B1%20T%C3%BCrler%20Projesi,y%C3%B6netilmesine%20ve%20%C3%B6nlenmesine%20yard%C4%B1mc%C4%B1%20olacakt%C4%B1r
https://arastirma.tarimorman.gov.tr/sumae/Haber/411/Turkiye-Ulusal-Istilaci-Yabanci-TurlerVeriVeBilgiSistemiOlusturuldu#:~:text=Denizel%20%C4%B0stilac%C4%B1%20Yabanc%C4%B1%20T%C3%BCrler%20Projesi,y%C3%B6netilmesine%20ve%20%C3%B6nlenmesine%20yard%C4%B1mc%C4%B1%20olacakt%C4%B1r
https://arastirma.tarimorman.gov.tr/sumae/Haber/411/Turkiye-Ulusal-Istilaci-Yabanci-TurlerVeriVeBilgiSistemiOlusturuldu#:~:text=Denizel%20%C4%B0stilac%C4%B1%20Yabanc%C4%B1%20T%C3%BCrler%20Projesi,y%C3%B6netilmesine%20ve%20%C3%B6nlenmesine%20yard%C4%B1mc%C4%B1%20olacakt%C4%B1r
https://arastirma.tarimorman.gov.tr/sumae/Haber/411/Turkiye-Ulusal-Istilaci-Yabanci-TurlerVeriVeBilgiSistemiOlusturuldu#:~:text=Denizel%20%C4%B0stilac%C4%B1%20Yabanc%C4%B1%20T%C3%BCrler%20Projesi,y%C3%B6netilmesine%20ve%20%C3%B6nlenmesine%20yard%C4%B1mc%C4%B1%20olacakt%C4%B1r
https://arastirma.tarimorman.gov.tr/sumae/Haber/411/Turkiye-Ulusal-Istilaci-Yabanci-TurlerVeriVeBilgiSistemiOlusturuldu#:~:text=Denizel%20%C4%B0stilac%C4%B1%20Yabanc%C4%B1%20T%C3%BCrler%20Projesi,y%C3%B6netilmesine%20ve%20%C3%B6nlenmesine%20yard%C4%B1mc%C4%B1%20olacakt%C4%B1r
https://netaffair.org/documents/1957-rome-treaty.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/2_turkiye_ab_iliskileri/2_2_adaylik_sureci/2_2_8_diger/ab_entegre_cevre_uyum_stratejisi.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/2_turkiye_ab_iliskileri/2_2_adaylik_sureci/2_2_8_diger/ab_entegre_cevre_uyum_stratejisi.pdf

United Nations, Convention on Biological Diversity (CBD), 1992,
https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf (Erigim Tarihi:28.2.2023).

United Nations, Convention on Biological Diversity (CBD), List of Parties, 1992,
https://www.cbd.int/information/parties.shtml (Erisim Tarihi: 1.09.2023).

United Nations, CBD COPVI, Decision VI/23 on Alien Species that threaten ecosystems,
habitats and species, 2002, https://www.cbd.int/decision/cop/?1d=7197 (Erisim Tarihi:
22.3.2023).

United Nations, Transforming Our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development,
General Assembly Resolution, A/RES/70/1,2015,
https://documentsddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/89/PDF/N1529189.pdf?0

penElement (Erisim Tarihi:4.02.2023).

United Nations, 2022,15/4 Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework, Decision
adopted by the Conferece of the Parties to the Convention on Biological Diversity
(COP15), 19.12.2022,https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf
(Erisim Tarihi:29.08.2023).

Uysal, Irfan ve Biilent Boz, Tiirkive deki En Tehlikeli Istilact Yabanci Tiirler ve Tiirkiye deki
Zehirli Denizel Yabanci Tiirler, Ankara, T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, Doga Koruma

ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii, 2.Baski, 2018 (ISBN: 978-605-9550-21-5).

Walton P, Eaton M, Stanbury A, Hayhow D, Brand A, Brooks S, Collin S, Duncan C, Dundas
C, Foster S, Hawley J, Kinninmonth A, Leatham S, Nagy Vizitiu A, Whyte A, Williams
S. and Wormald K., “State of Nature Report Scotland”, 2019,
https://www.nature.scot/sites/default/files/2019-10/State-ofnatureReport-2019-
Scotland-full-report.pdf (Erisim Tarihi:6.02.2023).

Tilman, David, Michael Clark, David R Williams, Kaitlin Kimmel, Stephen Polasky, Craig
Packer, “Future Threats to biodiversity and pathways to their prevention.” Nature, Cilt

546, 2017 (Doi: 10.1038/nature22900).

Tiirkes, Murat, “Kiiresel Iklim Degisikligi nedir? Temel Kavramlar, Nedenleri, Gézlenen ve

Ongoriilen Degisiklikler”, fklim Degisikligi ve Cevre, Cilt 1, 2008.

Weiland Sabine, Hickmann Thomas, Lederer Marcus, Marquaerdt Jens, Schwindenhammer

Sandra, “The 2030 Agenda for Sustainable Development:Transformative Change

38


https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf
https://www.cbd.int/information/parties.shtml
https://www.cbd.int/decision/cop/?id=7197
https://documentsddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/89/PDF/N1529189.pdf?OpenElement
https://documentsddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/89/PDF/N1529189.pdf?OpenElement
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf
https://www.nature.scot/sites/default/files/2019-10/State-ofnatureReport-2019-Scotland-full-report.pdf
https://www.nature.scot/sites/default/files/2019-10/State-ofnatureReport-2019-Scotland-full-report.pdf

through the Sustainable Development Goals?”, Politics and Governance, Cilt 9, Say1 1,
2021, (Doi:10.17645/pag.v9i1.4191).

Yaman, Kemal, Murat Giil, “Kurulusundan Giinlimiize Avrupa Birligi’nin Cevre Politikasi”,

Ekonomi, Isletme ve Yénetim Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2018.

39



