KATMA PROTOKOLU OKURKEN
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Stuart Gilbert, James Joyce’un {inlii Ulysses'i icin yazdig: de-
nemenin Onsoziinde, bir yerde, «sasilacak kadar cok kisi, simdiye
xadar bana nasil Ulysses'i okumaya giristiklerini ve nasil az sonra
okumaktan vazgectiklerini, bu kitabin okuyucundan cok fazla dik-
kat, hafiza ve sabir isteyen birsey oldugunu anlatip durmusturs !
diyor. Bilindigi gibi, Ulysses, bir giinde olup bitenleri anlatan bir
Kitaptir. Anlatilan giiniin 6teki giinlerden hi¢ de fark: yoktur. Oyle
pek onemli bir olaya rasgelen bir giin de degildir bu. Ama, bu ka-
dar siradan birseyin anlatimi Joyce’'un kaleminde inanilmaz seyler-
le dolu bir zenginlik kazanir ve okuyani biiyiiler. Tabis, okuyanin
dikkati, hafizas1 ve sabri, Gilbertlin istedigi kivama erisirse.

Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir ortaklik
yaratan ANKARA ANLASMASI geregi diizenlenen KATMA PROTO-
KOL icin 6nce Ulysses’den soz agmak bilmem cok mu yanlis olu-
yor? Katma Protokoliin 6nemce, degerce, kendi kategorisi icinde
bir Ulysses mertebesine c¢ikarilip cikarilamayacagi, olsa olsa ab
surd bir tartisma igin eglenceli bir konu olabilir. Isin ne o kadar
absurd ne de o kadar eglenceli bir yani, Katma Protokolii «dikkat,
hafiza ve sabirla» okuyup da, onun, daha cok Tiirkiye'nin yakin
ve uzak gelecegi icin nasil inanilmaz seyler getirebilecegini kesfet-
mege baslaymca yavas yavas ortaya cikiyor. |

Katma Protokoliin 6zellikleri, onun iizerinde yapilacak ince-
lemelerin sayist artip nitelikleri farklilastikca zenginlesecek cesit-
te. Bu konuda simdilik sunu sdylemek, eksik kalsa bile yanls
sayilmaz : Bir kere, Katma Protckol’de, ilk okuyusta insanmn ko-
lay kolay inanamadigi, gerceklesmesi halinde ortaya cikacak tablo-

(1) Stuart Gilbert, James Joyce’s Ulysses, A Study, New York, Vintage
Books, 1955.



182 Bilsay KURUC

- yu canlandirmakta sikint: ¢ektigi bazi hiikiimler var. Diger bir ce-
sit madde ya da hiikiim ise, bunlarin tersine, gizledigi seyleri ilk
okuyusunda okuyucuya teslim etmeyecek giriftlikte. Bunlari, her
satirda bir bulmacanin ve siirprizin yattigini hesaba katarak okur-
saniz, siirprizlerle karsilasip bulmacalari ¢ozmeyi basardikca met-
ne daha ¢ok 1simiyorsunuz. Isin daha da merakl tarafi, ilk bakista
biribiriyle ilintisi hi¢c de belirgin gibi goriinmeyen madde grupla-
rini parca parga biraraya getirebilmekte. Bu cetin ama pek ilgi ce-
kici isi de basarabilirseniz, herhalde Katma Protokoliin metni icin-
de sakli bulunan bir Tiirkiye fotografinin yavas yavas ortaya cikti-
gin1 goreceksiniz. Bu, Katma Protokoliin Tiirkiye’si olacaktir. Tabit,
satirlarinda stirprizler gizli bir belge iizerinde calisirken «dikkati-
nizi, hafizanizi ve sabrimizi» her an gereken kivamda tutmaz da
arasira gevsetirseniz, ortaya pek. farkli fotograflarin cikma ihtima-
li vardir.

Dedigimiz ‘gibi, Katma Protokol, ilk bakssta belki siradan
bir ticaret anlasmasi gibi goriinen, ama aslinda hic de siradan ol-
mayan bir belge. Ciinkii ¢ap1, Tiirkiye'nin iktisadi yapisini, sosyal
diizenini, bunlar1 gelistirme yolunda kullanilabilecek her tiirlii po-
litikalarin araclarini tamamen degistirebilecek kadar genis. Kat-
ma Protokolii okumus ve «desifre etmis» olanlar herhalde bu yaz-
da bu bakmmdan pek yeni hakikatlarla karsﬂasmayacaklar Zaten
bu yazi da, Protokolii okuyanlarin heniiz sayica pek fazla olmadig
dustincesiyle, okumayanlari, bu nemli belgeyi okumaya tesvik icin
yaziliyor. Boylece, yazinin hedefi de, Katma Protokol’den dogabi-
lecek sorunlarm genel bir iktisadi tahlilini yapmak degil, simdi-
den, ileride boyle bir tahilile yonelebilecek olanlara vararli, baz
pek basit ikazlarda bulunabilmek oluyor.

KATMA PROTOKOL VE ROMA ANDLA$MASI

Katma Protokolii bir kere okuyan herkesin aklina soyle bir
sorunun takildigim soylemek samiyorum yanlis olmaz: «Katma
Protokolii nasil okumiali?» Bu soru, bir baska soruya, «Katma Pro-
tokol, Tiirkiye'nin iktisadi yapisini, sosyal diizenini, politika arac-
larm1 hangi yonde, hangi bicimler icinde degistirecek?» gibi bir
soruya ekli bulunacagina gore, herseyden 6nce, bu gibi meraklar:’
karsilayacak bir Katma Protokol anahtarl bulmak gerekmekte-
dir.

Bize bu yolda yardimci bir ipucu surada yatiyor olsa gerektir :
Katma Protokol (KP) bagimsiz bir metin degildir, Kisa bir ince-
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lemeyle anlasildigina gore, dogruca, 1 Ocak 1958'de yiiriirliige gir-
mis bulunan Roma Andlasmasi'ndan (R.A.), yani, Avrupa Ekono-
mik Toplulugu’nun (AET) Anayasasi denebilecek olan metinden
dogmustur. Tabii, Turkiyve i¢cin R.A.'ndan K.P.'e kadar gecen siire
icinde, bir de Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda
bir Ortaklik yaratan, 12 Eyliill 1963 de imzalanmis Ankara Anlas-
mas1 (A.A.) ver aliyor. Yani, K.P. resmen A.A.'nin bir uzammi ve
geregi olarak hazirlanmistir.

Burada akla hemen séyle bir soru takilmaktadir : Acaba, K.P.
ne Olciide R.A’na ve ne dlciide A.A.na dayalidir? Baska deyisle,
- Tiirkiyenin ozel ihtiyaclari, K.P."de ne olciide ifade bulmus, ne 6l-
ciide R.A.'min ve A.A.nin duvarlar: icin sikisithp kalinmistir? Dog-
rusu, bu genis olciide, Andlasmalar1 yorumlayip degerlendirmesi
ogereken hukukcularimiza bir gorev olarak kaliyor.

Bu iicii arasinda (yani, R.A., AA. ve K.P.), AA,, nisbeten da-
ha az ilgi cekici bir icerigi olan, daha igenel nitelikte bir metin
oibi goriiniiyor. Bunu, A.A.nin sistematiginden de anlayabiliyoruz.
Anlasmanim ana cizgileri soyle :

KISIM I — ILKELER (Madde 1-7)

KISIM 1I — GECIS DONEMININ UYGULAMAYA KOMNMA-
SI (Madde 8-9) - ,

Boliim 11— Gumriik Birligi (Madde 10)
Bolim 2-— Tarmm (Madde 11)

Bolim 3 — Ekonomik Nitelikteki Sair Hiikiimler
(Madde 12-21)

KISIM 1II — GENEL VE SON HUKUMLER (Madde 22-23)

Ayrica, Anlasmaya ek olarak 11 maddelik bir Gecici Protokol,
9 maddelik bir Mali Protokol ile Son Senet ve bazi Bildiriler yer ali-
yor. Bilindigi gibi, bu Anlasmanin amaci, 2. maddesinde soyle yazil-
mistir :
~ «Anlagsmanin amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizlands-
rilmis kalkinmasini ve Tiirk halkinin ¢alistirilma seviye-
sini ve yasama sartlarinin yiikseltilmesini saglama gere-
gini tiimii ile gdz Oniinde bulundurarak, taraflar (yani,
Turkiye ile AET) arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri
araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik etmek-
tir.»
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Yine aymi maddenin 2. fikrasinda, bu amaclarin gerceklesme-
s1 icin taraflar arasinda bir giimriik birliginin gittikce gelisen se-
kilde kurulacag: belirtildikten sonra, 3. fikrada, bu Ortakligin, a)
bir hazirhik doénemi, b) bir gecis donemi, ¢) bir son donemi bu-
lundugu ifade edilmekte. Bu iic dénem arasinda en onemlisinin
Gecis Donemi olduguna stiphe yoktur. «Gecis doneminin gercek-
lesme sartlar, usulleri, sira ve siireleri ile ilgili hiikiimlers ise,
A.A.'na ekli Gegici Protokoliin 1. maddesinde belirtildigine gdre,
bir Katma Protokolde saptanacaktir, Iste, bugiin elimizde bulu-
nan K.P., buna gore diizenlenmis olan Protokoldiir. Simdi de onun
sistematigine bir bakalim

KISIM T — MALLARIN SERBEST DOLASIMI (Madde 2-6)
Boliim 1— Giimritk Birligi |

Kesim I — Tiirkiye ve Topluluk Arasmnda Giimriik Vergi-
lerinin Kaldurilmias: (Madde 7 _ 16)

Kesim IT — Ortak Giimriik Tarifesinin Tirkiye Tarafindan
Kabulii (Madde 17 - 20)

Boliim IT — Akit Taraflar Arasmda Miktar Kisitlamalarinimn
Kaldirilmas: (Madde 21 - 30)

Boliim IIT — Ortak Tarmm Politikasimn Uygulama Alanma
Konulmasi Sonucu Olarak Topluluga ithali Gzel
Diizene Bagh Uriinler (Madde 31)

Boliim IV — Tarim (Madde 32 - 35)
KISIM TII — KISILERIN VE HIZMETLERIN DOLASIMI

Boliim I — isciler (Madde 36 - 40)

Boliim IT — Yerlesme Hakk:, Hizmetler ve Ulasturma
(Madde 41 -42)

KISIM III — EKONOMI POLITIKALARININ YAKLASTI-
RILMASI

Bolim I — Rekabet, Vergileme ve Mevzuatin  Yaklastiril-
mast (Madde 43 - 48)
Boliim IT — Ekonomi Politikas: (Madde 49 - 52)
Boliim IIT — Ticaret Politikas (Madde 53 - 56)
KISIM IV — GENEL VE SON HUKUMLER (Madde 57 - 64)

Ayrica, Tiirkiye cikish petrol tiriinlerinin AET’}?& ithalinde uy-
gulanacak rejime iliskin, tek maddelik 1 sayih Ek, Tiirkiye cikisly
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bazi dokuma maddelerinin AET ve ithalinde uygulanacak rejime ilis-
kin, tek maddelik 2 sayili Ek, 11. maddede 6n goriilen 22 yillik
tarife indirimine baghh madde listesini veren 3 sayili Ek, Tiirkiye
tarafindan 6zel yardim kaynaklarimin kulianilmasina iliskin 4 sa-
yili Ek, Alman i¢ ticaretine ve buna bagli sorunlara iliskin 5 sa-
yili Ek, Tarim {irtinlerine uygulanacak rejime iliskin, 17 maddelik
6 sayili Ek, 13 maddelik bir Mali Protokol, Avrupa Komiir ve Ce-
lik Toplulugu Yetki Alanina giren maddelerle ilgili 8 maddelik
bir anlasma, bir son senet ve birkac ek de protokoliin sonunda
ver almaktadir.

Soyle ilk bakista da goriildiigii gibi, K.P., sistematigi yoniin-
den A.A.'ndan daha genis ve zengin bir belgedir. A.A.'min bir uza-
nimi1 olduguna, o anlasmaya bagh olarak hazirlanma zorunlulugu
bulunduguna goére, zaten boyle olmasi gerekirdi. Ancak, bu zorun-
lulugun K.P. metninde esnek bir yorumla ele alinmis oldugu da
gozden kagmmyor. Bir Ornek verelim: Protokoliin tA basinda, ge-
¢is doneminin amacim dile getiren paragrafin, A.A. nmin yukarida
yer alan 2. maddedeki amaca tastamam uygun olup olmadig: her-
halde tartismaya agiktir. K.P.'iin bu baslangic paragrafi,

«Gegis donemi Akit Taraflarin, karsilikli ve dengeli
yikiimler esasi {izerinden, Tiirkiye ile Topluluk arasinda
bir glimriik birliginin yerlesmesini ve Ortakligm iyi isle
mesini saglamak amaciyla Tiirkiye'nin ekonomik politi-
kalarmimn Toplulugunkilere yaklastirilmasm ve bunun
i¢in gerekli ortak eylemlerin gelistirilmesini saglayacak-
larini,»

dile getirmektedir ki, burada altin1 cizdigimiz amac, A.A. nin, Pro-
tokolde belirtilmeyen «Tiirkiyve ekonomisinin hizlandmrilous kal-
kinmasmm ve Tiirk halkimin calistirilma seviyesini ve yasama sart-
larmin yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile gézoniinde bulun-
durma» amaci yerine gecmis goriinmektedir. Belki uluslararas: hu-
kuk teknigi bakimindan, A.A.’ndaki amacin K.P.de bir daha tek-
rar1 gereksizdir; ama, bu Protokolde oncelikle vurgy kazanan se-
yin, Ortakhigin iyi islemesi icin Tiirkiye'nin ekonomik politikalar:-
n1 AET'ninkine ayak uydurarak diizenleme zorunlulugu oldugunu
gozden kacirmak da kabil degildir.

K.P.lin, ¢cok usta yabanci kalemlerin (daha dogrusu, beyinle-
rin) ozene bezene yarattiklari bir belge olduguna siiphe yok. Bu
belgenin yukarida styledigimiz Tiirkiye fotografi icin dokunmus
cylesine ince bir deseni var ki, bunun zevkine varip takdir etme-
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mek imkéansiz, t4 ki R.AA’nin metnini kesfedene kadar. R.A./n1 kes-
fettiginiz zaman, bunun meger K.P.'un ashini icerdigini, Protokole
varhgmi veren asagi yukar: herseyin, zaten R.A.nda ver almis bu-
lundugunu anliyor ve bu yiizden de biraz hayal kirikligina ugruyor
sunuz. $Simdi de (yukarida verdigimiz KP’iin sistematigi ile karsi-
lagtirabilmek icin,) bir de R.A.nin sistematigine bakalim :

KISIM I — ILKELER (Madde 1-8)
KISIM II — TOPLULUGUN TEMELLERI

Boliim I — Mallarin Serbest Dolasmm (Madde 9-11)
Kesim I — Giimriitk Birligi
Ayirim I— Uye Devletler Arasmda Giimriitk Vergilerinin
Kaldirilmas: (Madde 12-17)
Ayirnm 2 — Ortak Giimriik Tarifesinin Kabulii
(Madde 18-29)

Kesim 2— Uye Devletler Arasinda Miktar Kisitlamalarmmn
~ Kaldirilmas: (Madde 30-27)

Boliim II — Tarmm (Madde 38 -47)

Boliim IIT — Kisilerin, Hizmetlerin ve Sermayenin Serbest
Dolasimmn

Kesim 1— Isciler (Madde 48-51)

Kesim 2 — Yerlesme Hakki (Madde 52 -58).
Kesim 3 — Hizmetler (Madde 59 - 66)

Kesim 4-— Sermaye (Madde 67 -73)

Boliim IV — Ulastirma (Madde 74 -84)
KISIM III — TOPLULUGUN POLITIKASI

Boliim I — Ortak Kurallar
Kesim 1-— Rekabeti Diizenleyen Kurallar

Ayirim I-— Tesebbiislere Uygulanacak Kurallar
(Madde 85 -90)

Ayirim 2 — Damping Uygulamasi (Madde 91) |
Ayirim 2 — Devletlerce Verilen Yardimlar (Madde 92- 94)

Kesim 2 — Mali Hiikiimler (Madde 95 - 99)
Kesim 3 — Kanunlarm Birbirine Yaklastirilmasi
(Madde 100-102)

Boliim  IT — Ekonomi Politikas:
Kesim 1— Ekonomik Trendlerle Ilgili Politika (Madde 103)
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Kesim 2— Odemeler Dengesi (Madde 104-109)
Kesim 3 — Ticaret Politikasi (Madde 110-116)

Béliim IIT — Sosyal Politika (Madde 117 - 129)
Boliim IV — Avrupa Yatirim Bankasi (Madde 129 - 130)

KISIM IV — DENIZASIRI ULKELERIN VE ARAZILERIN
- TOPLULUKLA BAGINTISI (Madde 131 -136)

KISIM V— TOPLULUGUN KURUMLARI (Madde 137-209)

KISIM VI — GENEL VE SON HUKUMLER (Madde 210 - 240)
KURUMLARIN KURULUSU (Madde 241 -246)
SON HUKUMLER (Madde 247 - 248)

R.A. ile K.P. metinlerinin karsilastirilmas: ile, sirf metinlerin
sistematigi bakimindan varilabilecek birkac sonucu simdiden SOY-
le Gzetleyebiliriz :

(1) K.P. metni dogrudan dogruya R.A. metninden dogmustur.
Gerek sistematigin biitiinii, gerekse boliiniislerdeki bashiklar ge-
nis olciide birbirinin aymdir.

(2) Maddelere inildigi zaman benzerlik daha fazladir. Bir-
cok boliimlerde K.P.,, R.A’'nin madde madde tekrarindan, cevi-
risinden ibarettir. Bu bizi, R.A’min biitiin sonuclariyla birlikte,
Tirk ekonomisine uygulanacag: sonucuna gotiirmektedir.

(3) Maddelerin her iki metinde yer alist1 bakimindan ufak
tefek bicim farklari vardir. R.A’nda basli basina birer madde
olan bazi paragraflar, K.P. de fikralar halinde yer alabildigi gibi,
bunun ter51 de goriilmekte.

(4) RA 'nda Sermaye, Rekabeti Diizenleyen Kurallar, Ode-
meler Dengesi gibi basliklar altinda siralanan hususlardan hemen
cogunun K.P.'de yine ayni basliklar altinda belirilmemesi, fakat R.
A./ndaki baglayicilik derecesinden birsey yitirmeksizin K.P. mad-
de metinleri icinde yer almasi da belirtilmeye deger. R.A.’nin K.P.
metninin disinda kaldig: anlasilan basliklar: ise, genellikle Kisim
III, Bolim IV'den sonrakiler.

Simdi, bu soylediklerimizi biraz daha ayrintili bir plan iize-
rine dokelim ve K.P.lin' maddelerini alarak, bunlarm, R.A'ndaki

hangi maddeler11:1 ne ﬂlgudc bir tekrari oldugunu bulmaya calisa-
lim :
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Madde 1

Madde 2,3,4,5

Madde 6
Madde 7
Madde 8,9

Madde 10

Madde 11,12

Madde 13,14
Madde 15
Madde 16
Madde 17
Madde 18,19

Madde 20
Madde 21
Madde 22

Madde 23
Madde 24
Madde 25,26

- Madde 27
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K.P.'e 6zgii bir madde. R.A’'nda benzeri
yok. '

R.A. madde 9-10°daki esas iizerine kurulu.
Sadece, K.P. 3'de sirf Tiirkiye icin diizen-
lenmis kisimlar yer aliyor.

R.A. 11’den alinmus.
R.A. 12'den alinmis.

" R.A. 13'den alinmis.

R.A. 14'den alinmis. I¢ tarifelerin indirim
takvimini koyan bu maddede sadece in-
dirim siireleri bakimindan kiiciik farklar
var. Bir de, R.A. metni biraz daha ayrin-
tal1.

R.A. 26'da isaret edilen duruma uygun
olarak diizenlendigi anlasiliyor. |

R.A. 15'den alimmus.
R.A. 16'dan alinmus.
R.A. 17°den alinmzs.
R.A. 23'den alinmas.

R.A. 26'da isaret edilen duruma uygun
olarak diizenlendigi anlasiliyor.

R.A. 25'deki esas iizerine kuruldu.
R.A. 30'dan alinmais.

R.A. 31'deki esas tizerine kurulu. Ayrica,
Tiirkiyve icin diizenlenmis kisimlar var.

R.A. 32’den alinmus.
R.A. 31'den alinmus.

R.A. 33'deki esas iizerine kuruldu. Siire
ve oranlarda baz farklar var.

R.A. 34’den alinmus. Siire bakimindan bir
fark var.



Madde 28

Madde 29

Madde 30

Madde 31-35

Madde 36,37

Madde 38
Madde 39
Madde 40
Madde 41

Madde 42

Madde 43

Madde 44
Madde 45
Madde 46
Madde 47
Madde 48

Madde 49
Madde 50

Madde 51

Madde 52
Madde 53
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R.A. 35'den alinmus.
R.A. 36’dan alinmus.
R.A. 37’den alinmus.

K.P.'e 06zgii maddeler. Ancak, genel ¢izgi-
leriyle, R.A. 38-47'ye bagl olduguna siip-
he yok.

RA. 48'deki esas iizerine kurulu. Siire ba-
kimindan bazi farklar var.

R.A. '49'daki esas tiizerine kurulu.
R.A. 51'deki esas iizerine kurulu.
R.A. 50°den alinmuas.

ROA-52,°53,5345 55/ 56, (577;) 58,:539,.60,
61, 62, 63, 64, 65'deki esaslarin uygulana-
cag1 bicimde diizenlenmis.

R.A. 74-84’deki esaslarin uygulanacag: bi-
¢imde diizenlenmis.

R.A. 85,90, 97'deki esaslarin uygulanabi-
lecegi bicimde diizenlenmis

R.A. 95, 96, 97'den alinmas.

R.A. 98'den alinmus.

K.P.e 6zgii bir madde.

R.A. 91'deki esas tizerine kurulu.

R.A. 100, 101, 102'deki esaslarin uygula-
nabilecegi bicimde diizenlenmis.

R.A. 104 ve 105'den alinmus.

R.A. 106'dan alinmis. (Ayrica bk. A.A. 18
— R.A. 107)

R.A. 67, 68'deki esaslara gore ve R.A. 221-
in uygulanacag bicimde diizenlenmis.

R.A. 71'den alinmus.

R.A. 111 ve 113'deki esaslar iizerine ku-
rulu.
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Madde 54 : o RAL 116,236, 237, 238'deki esaslar_g_ gore

diizenlendigi anlasilmakta.
Madde 55 :  R.A. 234 yorumlanarak diizenlendigi an-
lasilmakta. |
Madde 56 P RAL 238 ivore duzenlenmis. i
Madde 57 :  R.A. 52-58, 85-90, 189 ve 221'deki esasla-
rin uygulanacagi bicimde diizenlenmis.
Madde 58 :  R.A. 7T'den alinmis.
Madde 59 : K.P.’ e 6zgii bir madde.
Madde 60 :  R.A. 226'dan alinmus.
Madde 61 ¢ R.A. 8'deki esasa gore diizenlenmis.
Madde 62 : R.A. 239°dan alinmus.
Madde 63 : R, 247 deki esasa gore diizenlenimnis.
Madde 64 | :  R.A. 248'deki esasa gore diizenlenmis.

Goriildiigii gibi, K.P.'tin R.Ana bagimhhg asag1 yukar tam-
dir. Yani, yukarida da soyledigimiz gibi, K.P.lin yiiriirliide gir-
mesi demek, R.A.nin biitiin sonuglariyla birlikte Tiirkive've uy-
gulanmas1 demek olacaktir. Baska deyisle, Tiirkiye'nin R.A.nimn
hiikiimleri diginda baska birtakim «imtiyazli» sartlar elde ede-
rek AET’den yararlanmasi diye birsey soz konusu olamaz. Ciin-
kii, Tiirkiye — AET iliskisi, R.A kurallarina gore saptanmis hii-
kiimler iginde yiiriiyecek, bu iliskide bundan boyle de sadece R.A.n-
dan dogmus ve dogacak kurallar egemen olacaktir.

Yalniz, benzerlikleri bu kadar biiyiik olan R.A. ile K.P. metin-
leri arasinda, temelde 6nemli bir fark bulundugunu belirtmek gerek.
R.A., bu Andlasma metninde ve 6zellikle 1-8 inci maddelerde acik-
ca konmus oldugu gibi, AET'yi kurarken, buna katilan devlet-
ler arasinda bir iiyelik statiisii yaratan bir Andlasmadir. Yani, Uye
Devletler arasmda akdedilmistir. Oysa, Tiirkiye’nin AET'ye {iye
clacagi, R.A’na iligkin herhangi resmi bir belgede kesinlik kazan-
mis degildir. «Tiirkiye ile AET arasinda bir ortaklik yaratan A.A.»
nin amaglar: arasinda boyle birsey belirtmis degildir. Sadece, A.
A.min giris paragraflarindan birinde, «ilerde Tiirkiye’nin Toplulu-
ga katilmasimin kolaylastirilmasi»ndan soz edilmistir. Siiphe yok
ki, bugiiniin sartlar1 icinde Tiirkiye, AET iiyeligine dogru bir gi-
dig halinde sayilabilir. Ama bu, ne A.A.'nda ne de Gecis Donemi’ni
diizenleyen K.P."de boyle ifade edilmis degildir. Kisacasi, R.A.’nm
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biitiin hiikiimleri ve biitiin sonuglariyla birlikte Tiirkiye'de uygu-
laminast igin gereken onaylarin verilebilecegi su giinlerde, 12 yl-
Ik Gegis Doneminden sonra gelecek olan, ama Tiirkiye'ye heniiz
AET iiyeligini hediye etmeyecegi kesin olan Son Donem bile, sii-
resini de niteligini de bugilinden kestiremedigimiz sartlarin done-
midir. Bu o kadar boyledir ki, A.A.’'nin 28. maddesinde, okuyunca
vanilmaya yer birakmayacak bir bicimde acikca da konmustur.
Bu madde, «Anlasmanin (yani A.A.’nin) isleyisi, Toplulugu kuran
Andlasmadan (yani R.A’ndan) dogan yiikiimlerin tiimiiniin Tiir-
kiye'ce tistlenebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiyenin
Topluluga katilmasi olanagmu incelerler,» diyor. Iste, olsa olsa on-
dan sonra gelmesi gerekecek bir iiyelik doneminin incelenmesi ise,
21. Yiizyilin sorunlariyla ugrasacak olanlara kalan bir konu gibi
gorunuyor.

KATMA PROTOKOLUN TURKIYE’'SI

Baslangicta yazmis oldugumuz gibi, asil yapilmak gereken sey,
K.P. icindeki cesitli madde gruplar1 arasinda bir kesife citkmak ve
bunlar parca parca biraraya getirilirse ortaya nasil bir Tiirkiye
fotografi cikacagimi bulmaya calismaktir. Gercekten, tipki R.A'nda
oldugu gibi K.P."in satirlarinda da aym yonde isleyecek, isledigi
zaman da Tiirkiye'nin iktisadi yapisini, sosyal diizenini degistire-
cek olan siirecler yatiyor. K.P.'ii okurken, «dikkat, hafiza ve sa-
bir» yoniinden fire vermemis isek, bu siirecleri soyle 6zetlemek
pek vanlis olmayacak demektir: Tiirk ekonomisinin AET’nin or-
tak dis ticaret politikasina ayak uydurmasi yolundaki tedbirler,
pesinden, Tiirk ekonomisini yonetenlerin niifuz alanindaki politi-
ka tedbirlerinin AET niifuz alanma gecisini siiriikleyecek, boylece
nisbeten kisa denebilecek bes-alt1 yillik bir siire sonunda Tiirk
ckonomisindeki kaynaklar bugiinden pek kestiremedigimiz g6s-
tergelere gore ve farkli bir bicimde dagilmaya baslayacaktir. Da-
ha uzun bir donemde ise kaynak dagilimi alt ve iist yap1 depisik-
liklerinden de etkilenerek degisecektir.

Acaba, AET'nin ortak dis ticaret politikasina ayak uydurma
yolunda bir gelisme, Tiirk ekonomisinin kaynak dagilimini nasil

etkiler ve nasil daha genis capli baska gehsmelere bir baslangic
olur? Simdi bunu belirtelim.

Gecis Doneminin Takvimi

R.A. 9'da yamimls oldugu gibi, «<AET bir giimriik birligine da-
yanacaktir.» Bu birlik, «biitiin mallarin miibadelesini ve Uye Dev-
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letler arasinda hem ithalat ve ihracattaki giimriik vergileriyle bun-
lara es etkili biitiin vergilerin yasaklanmasini ve hem de tictincii
tilkelere karsi ortak bir gumriik tarifesinin benimsenmesini kap-
sayacaktir.»

Baska deyisle, AET ekonomileri gitgide biribirlerine kars:
‘acilacaklar’ ve dolayisiyle, yine bu oranda baska ekonomilere kar
$1 ortak bazi esaslara gore ‘kapanacaklardir’. Mallarin AET icinde
serbestce dolasimini yar yariya bu giimriik birligi sagliyorsa, yari
yariya da miktar kisitlamalarmn kaldirilmasy saglayacaktir. Ayni
seyl, oldugu gibi, K.P. ile gelen dis ticaret tedbirlerinde de bulu-
yoruz. Protokoliin 7-20 ve 21-30'uncu maddeleri, bu dis ticaret ted-
birlerini Tiirkiye'ye uygulayacaktir. Ne kadar zamanda? Iste bunu
diizenleyecek olan sey, AET Takvimi, daha dogrusu Gecis Done-
minin Takvimidir, -

Bu takvim icin R.A. 8'de ayrintili bilgi veriliyor. Bu bilginin,
oteki maddeleri okudugumuz zaman daha da pekistigini ZOriiyo-
ruz. RA, 8'e gore, siiresi 12 vil olan Gegis D6nemi dérder yallik
U¢ asamadan clusuyor. R.A. 8/2'de belirtildigine gore, Andlasmada
her asama icin, yapilmas: gereken cesitli eylemler, bunlara gore
almacak tedbirler diizenlenmistir. Asamalar, buna gére belirli bir
mantiki sira izlemektedir. Yine R A 8/3'de belirtildigine gore, ilk
asamadan ikinci asamaya gecilmesi, ilk asama icin R.A.nda belir.
tilmis olan hedeflere erismis ve vyiikiimliiliikleri yerine getirmis
olmakla ger¢eklesecektir. Gercekten, RAnin  hedefleri bakimin-
dan, ilk asamanmn Stekilerden cok daha 6nemli oldugu anlasiliyor,
Oyle ki, R.A.'nda bu asamanin dort yillik siiresi altine: vila kadar
uzatilabiliyor. Boylece Gegis doneminin toplam siiresi ise 15 yilh -
gecemiyor.

Gecis déneminin siiresi, K.P.’de ise 61 inci maddede bir ciim-
le ile diizenlenmis, bu siirenin 12 yil oldugunu ifade ediyor. Ne var
ki, Gegis donemi, «Uye devletler arasinda i¢ engellerin gitgide kal-
dirildigi, ortak bir dis tarifenin derece derece yerlestigi ve Top-
lulugun gelecekteki ortak politikasini saptama firsatin buldugu» 2
bir dénem olduguna gore ve bu yolda gerekli biitiin tedbirle-
rin bu dénemde alinmasi i¢in® bircok kritik stirecin, bu déne-
min ilk asamasinda genis bir bicimde isler hale gelmes;j gerektigi-
ne gore, yukarda R.A.’na benzerligini hatta yer yer ozdesligini gos-

(2) Alan Campbell and Dennis Thompson, Commion Market Law, Texts

and Commentaries, London, Stevens and Sons, 1962, s, 13, Text 111.
(3) Roma Andlasmasi, Madde 2 tbrd. sl 2T
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terdigimiz K.P.'iin de herseyden once aym takvime gore, aym bi-
cimde isleyecegini diisiinmemiz dogru olur. Daha dogrusu, ortada
bizi baska tiirlii diisiinmeye yoneltecek herhangi bir belge yok.

Ustelik, ortak dis ticaret politikasimin bu ilk asamada, yani,
ilk 46 yilda genis oOlciide gerceklestirilmesi icin Uye Devletler oy-
lesine uyusmuslar ki, 12 Mayis 1960 tarihinde bu takvimi hizlan-
diracak bir program iizerinde anlasmaya varmis bulunuyorlar.
Yani, R.A.'nin imzalandigi giinden sonra egilim, bu takvimi dahi
kizlandirma yoOniinde gelismis. Biitiin bunlar bize, Tiirkiyenin
AET ile, AET'nin goriindiigiinden de hizli kostugu bir yarisa girdi-
gini, iistelik bu yarista her mesafeyi AET kadar hizli gecme zorun-
da bulundugunu, c¢iinkii kosu pistinin aslinda goriilenden daha ki-
sa oldugunu gosteriyor.

Dis Ticaretin Yapisim1 Degistiren Maddeler ve Etkileri

Bu takvimin Tiirkiye'nin dis ticaretine nasil uygulanacagini
gormek icin, K.P."in 10, 11, 17, 18, 22, 25 inci maddelerine bakma-
cek olan maddeler niteliginde. Oyle goriiniiyor ki, bunlar arasinda
da asil agirhk 10, 17 ve 25 inci maddelerdedir. 11 ve 18 inci mad-
deler istisnai niteliktedir, ciinkii K.P.'e ekli olan 3 sayili Ek'teki
maddeler icin diizenlenmistir bunlar. 22. madde ise, Geg¢is Donemi
takvimi bakimindan baslibasina bir onem tasimaktadir. Simdi bu
maddelere gore yapilmasi gereken giimriik vergileriyle ve dis tica-
retteki mal miktarlariyla ilgili indirme ve artirmalarn bir tablo ha-
linde gosterelim.

TABLO 1
Yillar Yapilacak Islem
1971 Ithalatta giimriik vergisi indirimi % 10 (10. madde)
' S » » » Oh (11 -madde)
(3 Sayili Ek)
Ithalatta 9% 35 liberasyon (22. madde)
1972 Ithalatta libere olmayan maddeler icin
AET lehine kontenjan acilmasi (25. madde)
1974 Ithalatta giimrik vergisi indirimi % 10 (10. madde)
» B i % 5 (11. madde)

‘{4) Bk. ibid., s. 14-15, Text 112,



194

Yillar

1974

1975

1976

1977

1978

1979

1980

1981
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Yapilacak Islem

(3 Sayilh Ek)

Ithalatta liberasyonun % 40'a cikarihis: (22.
Ithalatta, libere olmayan maddeler icin

AET lehine acilan kontenjanlarin ge-
nisletilmesi

(toplam % 10, her madde en az % 5) (25.

Tiirk tarifesi ile Ortak Giimriik tarifesi
farkinin 9% 15'den az oldugu maddele-
re Ortak Glimriik tarifesinin uygulanmasi (17.
Diger biitin maddelerde farkin 9% 20
azaltilmasi LT

Ithalatta giimriik vergisi indirimi % 10 (10.
Ithalatta AET lehine acilan kontenjan-
larin ayni oranlarda genisletilmesi (25.

Ithalatta glimriik vergisi indirimi % 10 (10.
» » » » 9% S (11.
(3 Sayili Ek) -

Ithalatta glimriik vergisi indirimi 9% 10 (10.
Tiirk tarifesi ile Ortak Gumriik tarifesi

farkinin % 20 azaltilmas: (17.
Ithalatta AET lehine acilan kontenjan-
larin ayni1 oranlarda genisletilmesi (25.

[thalatta glimriik vergisi indirimi % 10 (10.
Ithalatta liberasyonun 9% 45’e cikarilist (22.

Ithalatta giimriik vergisi indirimi % 10 (10.
Turk tarifesi ile Ortak Giimriik tarifesi

farkimin 9% 20 azaltilmas: (LT
Ithalatta AET lehine acilan kontenjan-
larin aym oranlarda genisletilmesi (25.

Ithalatta giimriik vergisi indirimi % 10 (10,
p e » » Oon B (L]

(3 Sayili Ek)

Tiirk tarifesi ile Ortak Giimriik tarifesi

farkinin 9% 15'den az oldugu madde-

lere Ortak Giimriik tarifesinin  uygu-

- lanmasi (18.

madde)

madde)

madde)

madde)
madde)

madde)

madde)
madde)

madde)

madde)

madde)

madde)
madde)

madde)
madde)

madde)

madde)
madde)

madde)
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Yillar Yapilacak Islem

(3 Sayili Ek)
Diger biitiin maddelerde farkin % 20 (18. madde)

azaltilmas: (3 Sayili Ek)
1982 Ithalatta giimriik vergisi indirimi % 10 (10. madde)
Ithalatta AET lehine acilan kontanjan-
larin ayni oranlarda genisletilmesi (25. madde)
1983 GECIS DONEMININ SON YILI
Ithalatta glimriik vergisi indirimi % 10 (10. madde)
» » » » % 10 (11. madde)

(3 Sayili Ek)
Tiirk gilimriiklerine Ortak Giimriik ta-
rifesinin tam clarak uygulanmas: (17. madde)

1984 Ithalatta giimriik vergisi indirimi % 10 (11. madde)
(3 Sayili Ek) |
Ithalatta liberasyonun % 60’a cikarihisi (22. madde)
ithalatta AET lehine acilan kontenjan-
larin genisletilmesi (her madde en az

06 20) (25. madde)

Asagida gorecegiz ki, KP'den tiireyen bu tablodaki takvim Tiir-
kiyenin AET’ye sadece dis ticaret yoluyla degil, kaynak dagilimi-
m etkileyecek oteki araclarin ve tedbirlerin AET niifuz alanina
aktarilisi yoluyla da ‘agilisini’ diizenleyecek olan takvimin bir nevi
iskeletidir. Tipki R.A.'nda da oldugu gibi.

$imdi bu tablodaki takvime sadece dis ticaret yoniinden ba-
karsak sunu goriiyoruz: 1971'de, yani, bu Protokoliin yiiriirliige
girmesi halinde, Tiirkiye'ye AET’den ithal edilecek her maddenin
glmriik vergisi % 10 indirilecek, yine ayni anda ithalAtimizin %
351 libere edilerek AET’ye konsolide edilecektir. 1972'de ise Tiir-
kiye'de libere olmayan her maddenin AET'den ithal edilmesi icin
kontenjanlar acilacak. Acaba bu kontenjanlar nasil saptanacak-
tir? K.P. 25/3'e gore bunlar her madde icin, o maddenin AET den
en son yilda (yani, 1971'de) yapilmis ithalatin % 7’sinden az ola-
maz. Ustelik, cesitli maddelerde bunlarin % 7'nin bir hayli iistiin-
de olacagim tahmin edebiliriz. Bu tahmini dogrulayacak olan ted-
birlerden biri, 6rnegin, K.P. 26/2'de yer aliyor. Buna gore, itha-
latcilar, ithal ettikleri maddeleri eger AET’den saglarlarsa, yati-
racaklar: teminat, K.P. 10’daki (ve 11'deki) takvime gore, gitgide
daha az olacak, yani ithalatgilar bu yone tesvik edileceklerdir.
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Kisacasi, boylece her madde igin baslangicta saptanacak konten-
janin ne kadar olacagi ¢nemlidir. Ciinkii bundan sonraki konten-
jan artislari, baslangicta saptanmis miktara bagl olacaktir. Ay-
rica, bu sekilde yapilan ithalatin, iki yil tstiiste, acilmis olan kon-
tenjanin oldukg¢a altinda kaldigi kanisina varilirsa, bu kontenjan
hic acilmamis sayilacaktir (K.P. 25/6, 7).

Donelim takvimimize. 1974'de Tiirkiye, boylece saptanmis bii-
tiin kontenjanlari, 1973’dekine gore, toplam deger olarak en az
% 10, her maddede de en az % 5 genisletecektir. Demek ki, bazi
maddelerde ithalatin 9% 10’dan fazla genislemesi so6z konusudur.
Yine 1974'de, AET’ye konsolide edilen liberasyon oranimiz % 40a
cikacak, ithalat giimriik vergilerimiz de % 10 daha inecektir.

1975’de, Tiirkiye'nin {igiincii iilkelere 23 Kasim 1970 tarihinde
uygulamakta oldugu vergi hadleri ile AET'nin Ortak Giimriik Tarife
hadleri arasindaki farkin % 15'den az oldugu maddeler ic¢in, Tiirki-
yve bundan boyle Ortak Giimriik Tarifesini uygulayacak, bunlar di-
sinda kalan biitiin maddelerde de aradaki fark: % 20 azaltacaktir.

1976'da ithalat gimriik vergilerimiz 9% 10 daha inecek, AET
yararina miktar kisitlamalar: getiren ithal kontenjanlari toplam %,
10, her maddede % 5 daha artacak, bu kontenjanlar 1978’de, 1980’
de ve 1982'de yeniden ayni oranlarda artarken, ithal vergileri her
vil % 10 daha indirilecek, Tiirk tarifesi ile AET Ortak Giimriik
Tarifesi arasindaki fark 1978'de ve 1980'de % 20'ser azalacak ve
1983’de Tiirkiye, artik, Ortak Giimriitk Tarifesini uygulayacak-
tir. 1983, ayrica Tiirkiyenin ithalat glimriik vergilerini sifira in-
dirdigi yil olacaktir.

Bu takvimi, R.A.nin benzeri maddelerinde yer alan takvimle
karsilastirirsak arada nitelikce bir fark bulunmadigimi gériiyoruz.
Ornegin, K.P, 10’a tekabiil eden R.A. 14’deki takvime gore itha-
lattaki giimriik vergilerinin indiriminde ilk indirim R.A. yiirtirliige
girdikten bir yil sonra, ikincisi ondan onsekiz ay sonra, iiciinciisii
R.A.min viiriirliige giris tarihinden sonraki dordiincii vil sonunda
yapilmasi Ongoriillmiistiir. Bundan sonraki indirimlerden ilki, Ge-
¢is Doneminin ikinci asamasimin onsekizinci ayinda, sonraki on-
dan onsekiz ay sonra, daha sonraki de ondan bir yvil sonra vapila-
caktir. Boylece, her madde igin uygulanan indirim, R.A. 14/6'ya
gore, birinci asama sonunda, yani 4. ya da 6. yilin sonunda temel
verginin en az % 25'ine ikinci asama sonunda ise en az % 50’sine
erismis bulunmalidir, Bu hesabi1 K.P, icin yaparsak, aym oranlarm,
K.P.'de sirasiyla % 30 ve % 60’dan asagr diismeyecegi goriiliir.
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R.A.'nin Ortak Gilimriik Tarifesinin uygulanma takvimini gos-
teren 23. maddesi ve miktar kisitlamalarmin nasil kaldirilacagim
gosteren 33'lincli maddesi de, sonuclart bakimindan, asag yukar:
ayni takvimi kullanmakta.

Burada bizim icin merak edilecek sey, soz konusu takvimin
islemesi halinde, giimriuk duvarlari ile ve miktar kisitlamalar: ile
korunan ya da kurulup korunmas: gereken sanayilerin akibeti-
nin ne olacag, dis ticaret kapilarmin acilmas: tizerine AET’den
gelecek ekonomik darbelere kars: bunlarmm nasil korunacaklaridir.
Acaba maliyet-fiyat, iiretim kapasitesi, mal kalitesi bakimindan
durumlar1 ne olacaktir? Ve herseyden de Once, var olabilecekler

mi, dogma sansi bulabilecekler mi?

Yine merak edilecek baska birsey, dis ticaret politikamizin
esaslarimin ne olacagi ve bunun kesin olarak mnerede, hangi organ-
larca saptanacagi, bunun Tiirkiye'de hala bir planlama konusu ola-
rak ele alinip almamayacagidir. AET iilkelerinden Tiirkiye'ye it-
hal icin akmasi pekald miimkiin cok cesitli ve bircogu bugiinden
pek kestirilemeyecek maddenin, ¢esitce ve miktarca Tiirkiye: tara-
findan kontrolii, yukaridaki takvimin islemesi halinde, hic de ko-
lay olmayacaga benzer. Ustelik de, biiyitk bir ihtimalle, buradan,
Odemeler Dengesinin gitgide artacak ithalatin doviz yiikii ile, sii-
rekli olarak daha biiyiik aciklar vermesi gibi pek 6nemli bir sorun
dogabilir. Bununla ilgili olarak, AET karsisindaki taahhiitlerimiz-
den dogacak bir baska soruna asagida isaret edecegiz.

Hemen sunu belirtelim : K.P.lin, Tiirk dis ticaretinin yapisini
degistirecek olan hiikiimleri sadece yukaridakiler degil. Asagida
TABLO 2'de yer alan ve Tiirk ekonomisinin AET niifuz alanina ge-
cisini gosteren tedbirlerden bircogu da, etkileri bakimindan, bu
gecis yolunu genisletmege ve kisaltmaya varayacak olan dis tica-
ret tedbirleri niteliginde. Bu tedbirlerin neler oldugunu TABLO
2've birakarak, simdi bir de kisaca, Giimriik birligi ve miktar ki-
sitlamalarinin kaldirilmasi konusunda AET'den bize, kalkinma ih-
tiyaclarimizi karsilayacak cesitten tavizler verilip verilmemis ol-
duguna bakalim. |

Yukaridaki tablonun kapsami icinde, taviz dencbilecek hu-
suslar K.P. 11, 12, 18, 19'da yer aliyor. K.P. 11 ve 18 dogruca, Pro-
tokoliin 3 sayili Ekinde siralanan ve 22 yillik bir takvime gore is-
lem gorecek olan mallarla ilgili. Burada meraka defer iki nokta
var. Birisi, Tiirk sanayiini 22 yil gibi wzun bir siirede korumak
lizere diizenlendigi stylenen bu listenin, Tiirkiye'nin sanayilesme
ihtiyacina dogru cevap verecek gercekei bir bicimde hazirlanip ha-
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arlanmadigidir. Acaba Tiirkiye'nin 1971-1993 doneminde sanayi-
lesmesi igin gerekli teknoloji, kapasite, firma olgegi, sermaye ih-
tivaca ile ilgili bilgiler bu listede yansimakta mi? >

Belirtmek gereken ve gerek 12 yillik gegis donemi, gerekse 22
yillik liste ile aym derecede ilgili baska bir nokta da su: Aslinda,
Tiirk ekonomisinin kalkinmas: icin yurt iginde iiretilmesi gerekli
bir malin 12. ya da 22. yilin sonuna kadar korunacagini iddia et-
mek cok yanlis olur. Ciinkii, bu gibi mallarin, AET den gelecek
olan cinsleri karsisinda rekabet giicleri en azindan bir maliyet-fi-
yat-kalite sorunundan &tiirii, daha 12 yilin ya da 22 yilin yarisina
bile gelmeden tiikenebilir.® Tabii, rekabet oliciiniin, AET ko-
kenli cins karsisinda tiitkenecegi boyle kritik bir nokta’ her mal
icin farkli olacaktir. Ama sdyle kaba bir tahminle, iretim (yati-
rim) mallarinin kritik noktalara daha erken varacagim soylemek
yanlis olmaz.®

(5) Listeye goz atmak bu konuda kuskularn  artiriyor. 35 sayfalik bu
«AET sanayii karsisinda uzun siire korunmasi kalkinmamz igin ge-
rekli goriilen mallar» listesinin biiylik bolimiinu meydana getiren
tiiketim mallart icinde soylelerine rastlamak kabil: Rahibe yakalari;
keceden sapka taslaklari; kuslarin tiiylii derileri ve tiiyli diger k1-
simlar:; kalem ftliyler ve aksami, yapma cicekler, yaprakh dallar,
‘meyvalar; insan sagindan, kildan veya dokunmaya elverisli madde-
lerden takma sac, sakal, biyik, liille ve pergemler; yekpare veya agl-
lip kapanan el yelpazeleri; her nevi yapma bebek; sosyete oyunlari-
na mahsus esya, efflence ve bayramlar icin esya, kotiyon esyasi ve
siirpriz esyasi. Noel afaclarina mahsus sus egyasi ve Noel eglenceleri
icin benzeri diger esya (Sun’i Noel agaclari, Noel babalar vs.); kus
avcelligina mahsus yapma kuslar; tarla kusu avinda kullanilan ayna-
lar; atli karancalar, salncaklar, panayir eglencelerine mahsus vasita-
lar, seyyar sirkler, seyyar hayvan sergileri; terzi tebesirleri ve bilar-
do tebesirleri. |

(6) Aslinda burada, Tiirk ekonomisinde iiretilen mallarim AET kokenli
hemcinsleri karsisinda siirekli olarak tek tek rekabet edip edemeyece-
gi hesaplanmaya girisildigi zaman bile, iktisat politikas1 tedbirleri
acisindan, igin baska bir yoniinii gozden kacirmamak gerekiyor. O da
soyle belirtilebilir : Tirk ekonomisindeki kaynak dagihmimi en geg
12 yil sonunda kokten degistirecek tedbirler sonuglarini verdikce, is-
tisnai nitelikteki 22 willik rejime gore almacak koruyucu tedbirlere
basvurmanin rasyonelligi gitgide azalabilir; boylece 22 yila varmadan
cok once, hatta belki 12 yillik gegis donemi sonunda, Turk iktisat po-
litikasimin Tiirkiye'deki karar organlarmm elinde kalmig bulunan bu
gibi araglarmi da kullanmanin iktisadi bir anlami kalmaz.

(7) Tiirk Sanayii ve Katma Protokol, Eskisehir Sanayi Odasi Yayinlari,
No. 5, 1971, s. 11-15.

(8) Burada 12 ve 22 wilbk giimruk indirimi esaslar1 arasimnda bir fark
goriindiiiinii belirtelim. K.P. 10'a gore (12 yilik rejim), her gumriik
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Tiirk kalkinma ihtiyaclar: icin alinmis bir taviz olarak, bir de
K.P. 12 cercevesinde bazi kolayliklarin saglandig1 sdylenegelmistir.
Ashinda bu, AET nin, Tiirkiye'nin planli kalkinmasina ne olgiide
yardim saglayabilecegini gosterecek ilgi cekici bir ornek sayilmak
gerekir. «Taviz,» Tiirkiye'ye, kalkinmas: i¢in gerekli mallar1 su gi-
bi sartlarla koruma olanagini veriyor: (1) Gecis donemi indirimi-
ne uyacak mallarin bazilar1 22 wyillik indirimden yararlanabilir;
ama (2) boyle bir degisiklik, 1967 tarihinde Tiirkiye'nin AET 'den
toplam ithalat degerinin (hacminin degil) % 10'unu asmayacaktir:
(3) 22 yillik listenin ithal4at degeri toplami, bu degistirmeden otii-
rii artmayacaktir; (4) 22 yillik listeden de Gegis donemi listesi-
ne, buna gore aktarma yapilacaktir; (5) bu olanak sadece 1979'a
kadar stz konusudur.

Burada akla, AET disi iilkelerle yiiriitiillecek dis ekonomik
iliskilerimizin, kalkinma ihtiyaclarimizi karsilamak icin pekala ye-
terli olabilecegi gibi bir diisiince gelebilir. Bu da, yanlis bir diisiin-
cedir. Ciinkii, K.P."de yer alan hiikiimler, kalkinma icin gerek];
olabilecek boyle bir kapiy1 da kesinlikle kapar nitelikte hiikiim-
lerdir. Goze hemen carpan birkac ornek verilebilir buna.

K.P. 14, Tirkiye'nin AET dis1 bir tilkeye karsi, giimriik vergisi
veya benzeri bir vergi veya resmi, K.P. 10 ve 11'de 6ng6riilenler
den daha hizli bir sira ve siire ile kaldirabilme olanagini yasak-
liyor. K.P. 53, Tiirkiye'nin ticiincii iilkelere karsi, ozellikle, giimriik
tarifelerinin degistirilmesi, tarife ve ticaret anlasmalarinin yapil-
masi, liberasyonla ilgili tedbirlerin alinmasi, ihracat politikasinin
saptanmasi gibi konularda AET'nin ortak ticaret politikasina ayak
uydurmast gerektigini, hatta gerekirse, iiclincii iilkelerle yaptig
tarife ve ticaret anlasmalar ile ilgili olarak, istenen biitiin bilgi-
leri AET'ye verecegini sart kosuyor. Tipki bunun gibi, K.P. 55,
R.C.D. ile ilgili uygulamalarin da AET’nin isleyisini engellememesi
sartint koyuyor.

—ar S e P e PR -

indinimi, her maddenin temel vergisi % 10 azaltilarak vapilacaktir.
K.P. 1l'e gbre (22 yillik) ise, her indirim, her vergi lizerinden % 5
oraninda olacaktir. Yani, K.P. 11'deki indirimin (daha sonra % 10)
yapilacag: vergi bazi, K.P. 10’dakinden farklidir ve oyle goriiniiyor ki,
daha genistir. Bu diisiinceyi dofrulayabilecek bir ipucu, K.P. 10'un
esas kaynagi olan R.A. 14iin 3. fikrasinda bulunuyor. Buna gore, Uye
 Devletler arasmdaki giimriik indirimlerinde, ilk indirim temel vergi-
nin % 10'u oraninda olacak, daha sonraki her indirim ise, foplam
gumrik hastlatimn % 10n oraminda ve her malin temel vergisini en
az % 5 oraninda indirecek bigimde yapilacaktir. Bu konuda, K.P.Min
imzasindan once bir ¢alisma yapilms olup olmadigim bilmiyoruz.
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Belirtelim ki, bu konuda da, Tiirkiye've verilmis iki «taviz»
var, Protokolde, Biri, K.P. 19'da yer alan hiikiim : Tiirkiye'ye 1967
tarihli toplam ithalat degerinin % 10'u kadar bir mal hacmi icin,
ficiincii {iilkelerden yapabilecegi ithalatta 22 yila erteleme hakky
tamiyor. Oteki de K.P. 20. madde: Tiirkiye'nin ikili ticaret anlas-
malar1 cercevesinde, bu gibi AET disi iilkelerden gelecek bazi mal-
larin ithaline, baz1 sartlar altinda izin veriyor. Bu maddenin ve bu
maddeden ftiireyen 4 sayili Ekin incelenmesinden goriilebilecegi gi-
bi, bu sartlarmm son derece smirli olusu bir yana, bu son derece
simirli ithalat icin bile Turkiye'nin AET’ye uyguladigi vergiden da-
ha diisiik bir vergi uygulayabilme hakki bulunmuyor.

K.P.tin Tiirk dis ticaretinin yapisim degistirecek olan mad-
delerinin niteligini bir ciimle ile toparlamak gerekirse, (1) gercek
etkilerini hesaplayabilmek icin, bu maddeleri mutlaka ic ice bir
halde g6zoniinde tutmanin zorunlu oldugunu (2) ozellikle ithalat-
ta, bugiinden kesterilemeyen siskinlikler yaratarak Tiirk dis tica-
retinin yapisini kisa siirede kokten degistirecek goriinen bu mad-.
delerin, yvine kisa siirede, ekonomimizdeki kaynak dagilimimi da
once sanayilesmeyi darbeliverek etkileyecegini, sanmirim bugiinden
oorebilivoruz.

Dis Ticaretteki Yap: Degisiklifinden Uzun Donemde Kaynak
Dagilimunin Degistirilmesi Sorununa

K.P.'ti iistiiste, defalarca okuduktan sonra, buradan dogacak
sorunlarin, 6yle sadece dis ticaretle ilgili sorunlar olmakla kalma-
vacagl iyice anlasiliyor. Oyle goriiniiyor ki, dis ticaretle ilgili po-
litika araclarinin Tiirkiye'nin elinden kisa siirede kayip AET nii-
fuz alanma gecisi, topyekiin iktisadi ve sosyal politika araclarmin
da Once yavas yavas, ama sonralar1 kesinlikle, biitiin halinde aymi
alana gecisi ile birlikte yiirtiyecektir. K.P.'iin metni icinde sakh
bulunan oldukca ilgi ¢ekici Tiirkiye fotografinin, hangi parcalarin
birlesmesi ile ortaya cikabilecegini, simdi de, yine sadece K.P.'den
tiireyen bir baska tablo yardimiyla gérmeyi deneyelim.

TABILO 2

Yillar Yapilacak Islem
1971 ~ Mali nitelikte giimriik vergilerinin Ortaklik Konse

yine bildirilisi (K.P. 16) |
Ticari nitelikteki milli Tiirk tekellerinin, miktar ki-
sitlamalarmin kaldmilmas: takvimi geregince (mal




Yillar
1971
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Yapilacak Islem

esasina gore) AET uyruklu kisilere esit islem yapila-
rak tasfiyesine baslanmasi

(BIRINCI IHTIMAL) (K.P. 30, R.A. 37)

AET ile olan ithalat ve ihracatta herhangi yeni bir
giimriik vergisi veya buna es etkili bir vergi veya
resim koymamm ve K.P. iin yiiriirliige girdigi tarihte
AET’ve karsi uygulanan herhangi bir giimriik vergi-
si veya resmini artirmamn bundan béyle yasaklanis:
(EePT cRA A2 '

AET’den ithalata veni miktar kisitlamalari veya es
etkili tedbirler koymanin ya da mevcut rejimi daha
kisitlayici hale getirmenin (K.P. 23, R.A. 32) bundan
bovyle yasaklanisi.

Tiirkiye'nin, AET dis1 bir iilkeye karsi, glimriik ver-
gilerine es etkili bir vergi veya resmi, AET igin On-
goriillenden daha hizhi bir sira ve siire ile kaldirma-
sinin bundan boyle yasaklanmasi (K.P. 14, R.A. 15/2)

Tiirkiye'nin, AET dis1 bir tilkeye, ithalattaki miktar
kisitlamalari konusunda AET’den daha elverisli bir

islem uygulayabilmesinin bundan boyle yasaklanis;
(K.P. 22/6, R.A. 33)

AET’den yapilan ithalatta, ithalatcilarin yatirilacak-
lar1 teminatlarin K.P. 10 ve 11'deki sira ve siirelerle
gitgide kaldirilmaya baslanmasi (K.P. 26).

Thracat miktar kisitlamalari ve biitiin es etkili ted-
birlerin bundan boyle yasaklams1 (K.P. 27, R.A. 34).

Tiirkiyve'nin AET nin Ortak Tarim Politikasima ayak
uydurmaya baslamias1 (K.P 33).

AET uyruklu kisilerin Tiirkiye'de yerlesme hakki ve
serbest hizmet ediminde bulunmalar1t konusunda ye-
ni kisitlamalarin bundan boyle yasaklamisi (K.P. 41,
R.A. 52 vd.). (Bunu asagida ele alacagiz).

AET'’ye ihrac edilen mallarin, bu mallara uygulanan
vergilerden daha yiiksek bir ic vergi iadesinden ya-

rarlanmasimin bundan béyle yasaklams1 (K.P. 44,

R.A. 96).

AET'den gelecek Ozel sermayeye taninan rejimin ivi-
lestirilmeye baslanmas: (KP 51, RA 67, 68, 221).
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Yillar
1972

1974

1974

1975

1976

1977

1979
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Yapilacak Islem

(Gerektigi takdirde) Bir ic vergi koymak yerine,
mali nitelikli bir giimriik vergisini alikoymak icin
yetki istenmesi (KP 16).

I¢ vergi konusunda AET diizenine aykiri hiikiimle-
rin en son kaldirilma tarihi (KP 44) (RA 95’e gore.
bunun, 1979'da yapilmasi gerekirdi).

Miktar kisitlamalarmm kaldirilmas: takvimine gore,
ticari nitelikteki milli Tiirk tekellerinin AET uyruklu
kisilere esit islem vapilarak tasfiyesinin gozetilme
vili (KP 30/2).

(Aym islemin, 1976, 1977, 1978, 1979, 1980, 1981, 1982,
1983, 1984, 1986, 1988, 1989, 1990, 1992, 1993 yillarin-
da da ozellikle uygulanmas: gerekecektir).

Tiirkiye'de kamu idareleri veya tesebbiislerince ve-
va kendilerine 6zel veya miinhasir haklar taninmis
dzel tesebbiislerce girisilecek satin almalara katilma
sartlar1 bakimindan, AET iilkeleri uyruklular: icin
fark gozeten biitiin islemlerin kaldirilmaya baslana-
cagi son tarih (KP 57, AA 13, RA 7,37 52, 58,90, 221)

AET'ye ihracatta soz konusu olabilecek giimriik ver-
gilerinin kaldirilacag: son tarih (KP 15, RA 16)

Mal tasima ile ilgili olarak, herhangi bazi endiistri ya
da tesebbiisleri destekleyebilecek ya da koruyabile-
cek nitelikte, farkli tasima tarifelerinin ya da sartla-
rinin kaldirilacag: son tarih (KP 42, RA 80)

Tiirkiye-AET arasinda iscilerin serbest dolasiminin
baslayisa (KP 36). '

Ticari nitelikteki milli Tiirk tekellerinin (mal esasina
gore) AET uyruklu kisilere esit islem yapilarak tas-
fiyesine baslanmasi (IKINCI IHTIMAL) (KP 30)
(Bu halde tasfiye, daha genis bir iiriin kiitlesini kap-
siyacak bicimde basliyacak ve heniiz belirli olmayan
bir takvime gore yuriitiilmek gerekecek).

Tiirkiye - AET arasindaki mal tasiminda, ayni tasima
durumundaki ayni mallar i¢in, farkli tasima tarife-
lerinin ya da sartlarinin ‘kaldirilacag: son tarih

(KP 42, RA 79)
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1983’e kadar

Gerceklesmesi

Gereken Bazi

Hususlar
Tiirkive'nin 1983’de AET'nin Ortak Ticaret Politika-
sina ayak uydurur hale gelmesi icin gerekli islem ve
tedbirler (KP 53, RA 113) (Ornegin, Tiirkiye'nin
tictincii iilkelerle s6z konusu olacak ticaret anlasma-
larimi, AET Komisyonunun gozetiminde yapmasi,
ayrica, bu gibi anlasmalarin siirelerinin 1983'de so-
na ermesi gibi : Bk. AET Resmi Gazete, 4 Kasim 1961)
Tiirkive'nin, AET nin ortak ulasim politikasina ayak
uydurur héile gelmesi (KP 42, RA 74-84)
Yerlesme hakki, hizmetlerin serbest edimi, sermaye-
nin serbest dolasimina engel uyrukluk farklar1 gibi
konularda stz konusu biitiin kisitlamalarm kaldmrl-
mas1 (AA 13, 14, 16, 20, RA 52 vd.)
Tiirk giimriikleriyle ilgili kanun, tiiziikk ve yonetme-
lik hiikiimlerinin, AET ninkilere vaklastirilmas1 (KP
6, RA 11).

Bu Tablo'nun goze hemen carpan birkac ozelligi var. Soyle
ozetleyebiliriz bunlar :

(1) Dis ticaretle ilgili hiikiimlerin (yani, bu hiikiimlerde ©6n-
goriilen tedbirlerin), hele Tablo 1’deki takvimle birlestirdigimiz za-
man, Tiirk ekonomisinde kaynaklarm dagilumimi hemen etkileye-
cek kadar genis bir alana niifuz edecegi goriiliiyor. Zaten bu, R.A.
nin da bellibash 6zelliklerinden biri. Bu tedbirlerin Tiirkiye'de va-
ratabilecegi baz1 sonuglar1 kabataslak soyle siralayabiliriz :

A. Dis ticareti diizenleyen devlet 6rgiitleri ve organlarinin nii-
fuz alanimin gitgide daralmasi;

B. Dis ticaret kaynakli devlet gelirlerinin azalmasi;

C. Devletin dis ticaretle ilgili (6zellikle, ihracati gelistirme
amaclyla) tesvik tedbirleri alma olanagindan yoksun kalisi;

C. Ekonominin, kalkinma ihtivaclar: icin, AET dis1 iilkeler
kaynakly ithalattan yararlanabilme olanagindan wvoksun kalisi
(bundan, yukarida da soz etmistik):

D. AET'ye yonelik dis ticaretin (kalkinma ihtiyaclarimiz icin
gerekliligi bilinmedik kadar genis bir olciide) gereksiz tesviki.
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(2) Ekonomideki kaynak dagilimini, dis ticaretten gecmeye
liizum olmaksizin, degrudan dogruya etkileyecek nitelikteki tedbir-
ler ise, asagi yukari 1974’den sonra hiz kazanacaga benziyor. Oy-
le goriiniiyor ki, Tiirkiye'deki iktisadi ve sosyal yap1 degisikligini,
AET'nin gerektirdigi esaslara gore diizenleme isi, artik o tarihler-
de, dis ticarette gerceklestirilmekte olan genis capli degisiklik ze-
mini iizerine iyice oturmaya baslayacaktir.

AET devletleri uyrugundaki kisilere Tiirkiye'de iktisadi faali-
yette bulunmak tizere yerlesme hakki ve serbest hizmet ediminde
bulunma, devletin yada 6zel tesebbiislerin ihalelerine katilma ola-
naklarmin saglanmasi, Tiirk isgiictiniin AET iilkelerine akacak bi-
cimde tesvik edilmesi, 1974’ izleyen yillarda ekonomimizdeki kay-
nak dagilmini degistirecek etkenlerin sadece bir boliigii. Bu de-
gisikligi kuvvetlendirecek ikinci bir bolitk etken ise, ozellikle eko-
nomideki devlet kesiminin en hayati damarlarini islemez hale geti-
rebilecek tedbirlerden olusuyor. Tiirkive’de ticari nitelikli devlet
tekellerinin tasfiyesi, Tiirk ekonomisinin, AET nin tarmm, ulasim ve
ticaret politikalarina ayak uydurma zorunlugu bunlarin ilk basta
goze carpanlari. Uclincii bir boliik ise, Tiirkiye'de, iktisadi ve sos-
yal alanlardaki degismeleri diizenleyecek kanun, tiiziik ve yomnet-
melik hiikiimlerinin AET ninkilere yaklastirilmas: zorunlugu ile
karsimiza cikiyor.

Burada biitiin bunlar1 incelemeye girismek yerine, K.P."de 6zel-
likle belirtilmemis gibi goriinen bir noktayi ele alarak, Tiirk eko-
nomisini diizenleyen politikalarmm AET niifuz alanma gecisinin ger-
cek capim sezmeye yarayabilecek bir 6rnek vermekle yetinebiliriz :

Bilindigi gibi A.A 18'de, «Anlasmaya taraf olan her devletin
(yani Tiirkiye ve AET devletleri), kambiyo kurlari konusunda Or-
takhk amaclarmm gerceklestirilmesini saglamaya elverisli bir po-
litika uygulayacagi» yazilmistir. Ortaklik amaclarmin gerceklestiril-
mesi ise, yine A.A. 4’e gore 12 yillik «Gecis Doneminde Akit Taraf-
larm, karsilikli ve dengeli yiikiimler esasi iizerinden (a) Tiirkiye
ile AET arasinda bir giimriik birliginin gittikce gelisen sekilde yer-
lesmesi; (b) Ortaklipm iyi islemesini saglamak icin Tiirkiye'nin
ekonomik politikalarmm AET ninkilere yaklastirilmasi, bunun icin
de gerekli ortak eylemlerin gelistirilmesi ile» saglanacaktir. Bu, yu-
karda 157. sayfada belirttigimiz gibi, K.P.iin baslangic paragrafi
olarak da benimsenmis bulunuyor.

Simdi, «kambiyo kurlar1 kenusunda ortakhk amaclarmm ger-
ceklestirilmesini saglayacak» politikalarin ne gibi tedbirlerden olus-
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tugunu anlamak i¢in de A.A. 18'in kaynag olan maddeyi R.A.'ndan
bulmamiz gerekecektir. Bu, R.A. 107'dir ve kambiyo kurlarinin,
R.A. 104'de, (ki bu da A.A. 17'nin ve K.P. 49'un kaynagidir) Ode-
meler Dengesi ile ilgili olarak konan hedeflere uymas: gerektigini
dile getirmektedir. Daha acgik bir dille, bu tedbirler geregince Tiir-
kiye'nin elinden belki kendi dis ticaret kurunu kontrol etme olana-
g1 alinmayacak, ama mutlaka bu kurun AET nin ortak cikarlarma
gire saptanmasit sart olacaktir. Yani, belki Tiirkiye'nin dis ticaret
kurunu kendi kalkinma hesaplarma gore diizenlemek istedigi bir
zaman bu kabil olamayacak, yine ayni hesaplara gore, bir diizenle-
meye gitmeyi pek uygun gormedigi bir baska zamanda buna zor-
lanmas1 gerekecektir. Tabii, boyle bir tahmin, Tirkiye'nin kalkin-
ma hesaplariyla AET’nin hesaplar1 arasinda tam bir 6zdeslik ku-
rulmasi halinde, soz konusu olabilecek bir tahmin degildir. Ne var
ki, yukarda, dis ticaretin yapisini degistiren maddelerin etkilerini
belirtirken ortaya cikmis olan ihtimal, yani, ithalatin kontroliimiiz
disinda sismesinden o6tiirii ciddi édemeler dengesi sorunlarinin dog-
masi ihtimali, Tiirkiye ile AET'nin hesaplar1t arasinda bir 6zdesli-
gin ne kisa ne de uzun siirede pek de kolay kolay kurulamayacagini

gosteriyor,

Roma Andlasmasmm ve bu Andlasmaya Iliskin Belgelerin Ekono-
mimizin Gelecegi Yoniinden Onemi

Goriildiigii gibi, «Katma Protokolii nasil okumak gerektigi»
hakkindaki bu yazi, bir iktisadi tahlil yazisi niteliginde olmaktan
cok, Katma Protokolii cozmeye yonelen bir deneme niteliginde.
K.P.ii ¢bzme cabasi, bu yazida sGyle bir yol izlemis oluyor: (1)
K.P.'lin yanyana duran ya da ilk bakista biribirinden uzak gibi go-
riinen cesitli pargalarimi biraraya getirerek ve (2) bu biraraya ge-
tirme isini yaparken, K.P. takvimini mutlaka gézoniinde tutarak,
Tirkiyenin AET ye acilirken ne gibi degisiklikler icinden gececegi-
ni kestirmeye ve bazi sonuglara varmaya calismak. Bu sonuclar-
dan bellibaslisi da, Tiirkiye'nin, once dis ticaret politikasinin arac
ve tedbirleri, senra da topyektin iktisadi ve sosyal p{}litikanm arac
ve tedbirleri bakimindan AET niifuz alanma kayacag, yani, Tiirki-
ye'nin gelismesi ile ilgili arac ve tedbirlerin gitgide daha cok AET
tarafindan belirlenecegi oluyor.

Stiphesiz, K.P."ii ¢ozmek icin izledigimiz bu yolun sonunda eri-
silen Tiirkiye fotografinin cok net bir fotograf oldugu pek style-
nemez. Bunu, daha da netlestirmek igin, Tiirk ekonomisinin cesitl]
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sektorleriyle ilgili tahliller Ozellikle gereklidir.® Ancak, bu gibi
calismalardan da 6nce, A.A.’m1 ve R.Anmi1, K.P.ii ¢ozecek bicimde
cle alabilmek sart goriiniiyor. Aslinda, R.A.'m1 boyle bir amacla ele
alabilmek igcin bu Andlasmaya iliskin olarak alinmis ve bunun bi-
rer parcast haline gelmis olan kararlari da kapsayacak genislikte
incelemelere ihtiyag vardir.

Boyle genis kapsamli bir calismamin, K.P.lin «desifre» edil-
mesiyle ortaya cikacak Tiirkiye fotografini nasil netlestirebilece-
gine burada bir 6rnek verelim, Bilindigi gibi, AET iilkeleri arasin-
da, mal, hizmet ve faktor akimlarini saglamak ve milli politikalar:
ortak bir cizgiye sokabilmek iizere, bu amaclari engelleyen kisitla-
malarin Gegis Donemi siiresinde kaldimlmasi R.A’nda ongdriil
miistiir. Bu amaca ulasabilmek icin wvarilan ortak kararlar ara-
sinda en onemlilerinden baslicasi, AET Konseyince, 25 Kasim 1961’
deki 53. oturumda kabul edilmis bulunan bir Genel Program’dir.
Bu Genel Program, yerlesme hakki ve hizmetlerin serbestce edimi
ile ilgili hiikiimleri kapsamakta ve bu konudaki uygulamalarin na-
s1l bir takvime gore yapilacagini saptamaktadir. Kisacasi, bu Genel
Program, R.A. kadar gecerli ve baglayici bir nitelik kazanmis bir
belgedir.

K.P.lin, R.A.'nin nasil genis olciide bir tekrari iizerine kurulu
oldugunu yukarida gfstermeye calisarak, K.P.'ii meydana getiren
cesitli parcalar birlestirildigi zaman bunun R.A’n1 meydana geti-
ren pargalarmn birlestirilmesinden pek farkli bir is olmadigini, yine
R.A./'na gore diizenlenmis bulunan takvimin de K.P. icin asag1 yu-
kan aym bicimde isleyecegini belirttik. Simdi, R.A.’ndaki hiikiim-
lerden, ozellikle AET iilkeleri arasindaki mal, hizmet ve faktor
akimlarmmi tam bir serbestlife kavusturmak iizere diizenlenmis
olanlarimi uygulayabilmek tizere hazirlannus Genel Programi, daha
dogrusu bu programin sadece yerlesmie hakka ile ilgili takvimini
alalim. Genel Programa gore, Tiirkiye'de cesitli faalivet dallar1 ile
ilgili olarak, yabancilarin yerlesme serbestligine konmus kisitlama-
larim, 12 yillik Gegis Donemi boyunca tipk: asagidaki takvime gore
kaldirilacaginmi diisiinmek uygun olur.

(9) Bu konuda giizel bir 6rnek olarak su ¢alisma belirtilebilir : Tunc¢ Bil-
get, Iktisadi Birlesmeler Teorisi ve Tiirkive'nin Ortak Pazar Sorununa
Yaklasim, Malive Tetkik Kurulu Yayimi, Ankara, 1971.

(10) Aslinda bunun baska tiirlii olacag: diisiiniilemez. Ciinkii Genel Prog-
ram, R.A.nm, biitiin AET cercevesinde kabul olunmus ve uygulanmis
bir parcasi niteligindedir. Tiirkiye'nin, AET ile iliskilerini siirdiirme-
si halinde bu Programa uymamasi R.A’nin tadili niteliginde bir ey-
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Boylece, tipki A.A. 13 ve 14’de ve K.P, 41 vd.'nda Ongoriilmiis
oldugu gibi, R.A.'min 52. ve bundan sonraki hiikiimlerinin de Tiir-
kiye've uygulanacagini, yani, asagida Tablo 3'de belirtilen yillarda,
onlarin karsisinda yer alan faaliyet gruplarinin esit sartlarla AET
uyruklu kisilere acilacagim diisiinelim.

_ TABLO 3
Yillar Faaliyet Grubu

Gecis doneminin
2. asamasinin
2. yili bitmeden
once (1977) : Komiir madeni isletmeciligi
Diger madenler isletmeciligi
Ham petrol ve tabii gaz isletmeciligi (kesif ve
sondaj haric)
Tas, kil, kum ocag: isletmeciligi
Metaller disinda kalan maden ve ocak isletmeciligi
Dokumacihik (Tekstil)
Ayakkabicilik, diger givim esyasi ve dokuma cinsi
~hazir giyim esyasi sanayii
Tahta ve mantar sanayii
Mobilya yapim
Kagit ve kagit mamulleri yapimi

Baski ve yayin isleri sanayileri ve bunlarla ilgili
faaliyetler

Dericilik, deri ve kiirkten mamuller (ayakkabi ve
diger giyim esyast halinde kullanilanlar: haric)

Lastik sanayii
Kimya ve kimya iiriinleri sanayii
Petrol ve komiir iiriinleri sanayii

Metal olmayan mineral iiriinler sanayii (petrol ve
komiir tirtinleri haric)

lem olacagi igin, Tiirkiye'nin (ya da AET ile ortakhik iliskisine gire-
cek baska bir devletin) herseyden o6nce, bu Program: kendi lehine so-
nuclanacak bir bigimde degistirecek ya da bunun takvimini agwr is-
letecek bir giice ve olanaga sahip olmas: gerekmektedir ki, bu miim-
kiin degildir.
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Yillar Faaliyet Grubu

1977 Temel metalliirji sanayileri
Metal iiriinleri sanayii
Makine sanayii
Elektrik makineleri, araglar1 ve yedek parcalar
sanayii
Tasit ve tasit donatim sanayii
Cesitli imalat sanayileri
Insaat sanayii
Elektrik, Gaz ve Buhar
Su ve saghk hizmetleri
Toptan ve perakende ticaretin bir boliimii
Bankalar ve diger mali kurumlar
Sigortacilik (sadece reasiirans)
Gayri menkul alim satimm
Nakliyatla ilgili hizmetler
Depo ve antrepo isleri
Baz1 is hizmetleri
Sinemaciligin bir boliimii

Gecis Déneminin
2. asamasinin

2. yilinin

bitimi ile

2. asamanin sonu
arasinda

(1977-1979) : Tarimla ilgili baz1 hizmetler

| Gida sanayii
Icki sanayii
Kimya ve kimya iiriinleri sanayii
Toptan ve perakende ticaretin bir boliimii
Sigortacilik (hayat sigortasi1 haric)
Gayrimenkul alim satim
Baz1 is hizmetleri
Baz1 kiiltiir ve dinlenme hizmetleri
Lokantacilik, Otelcilik gibi baz1 kisi hizmetleﬁ
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Yillar Faaliyet Grubue

Gecis Doneminin
3. asamasinin
baslangici ile

3. asamanin

2. yilinin bitimi
arasinda

(1979-1981) : Tarimla ilgili bazi1 hizmetler

Balikcilik

Ham petrol ve tabii gaz isletmeciligi :
(kesif ve sondaj)

Tltun sanayii

Toptan ve perakende ticaretin bir boliimii

Sigortacilik
(hayat sigortaciligi, sigorta acenteligi ve pro-
diiktorliik)

Naklivat (Demiryolu nakliyati, tramvay ve otobiis
isletmeciligi, otobiisciiliik hari¢ karayolunda
nakliyati, hava nakliyati, vs.)

Bazi halk hizmetleri
(insan ve hayvan saghigi, bilimsel arastirma gibi)

Temizleyicilik, berberlik, fotografcilik vs. gibi baz
kisi hizmetleri

Gecis doneminin

2. asamasinin

bitimi ile

Gegis Doneminin |

sonu arasinda

(1977-1983) : Ormancilik ve agac kesimi isleri

Avcilik ve av hayvancilig

Tasit ve tasit donatimi sanayii (demiryolu malze-
mesi yapimi; ugak yapim gibi)

Halk hizmetlerinden egitim

Bazi is hizmetleri . iy |

Filimcilik ve tiyvatroculuk gibi bazi hizmetler

Buraya kadar belirtilmemis olan diger faaliyetler

Goriildiigii gibi, bu durumda,'Tﬁrkiye_ fotografimizin hic degil-
se bir parcasi bayag netlik kazanmaktadir. Boyle bir netlik bize,
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ornegin, K.P.'iin dis ticaretle ilgili parcalarimi da daha net gdrme-
mizi saglayacaktir, S6z gelisi, K.P., R.A'na uyma zorunlugundan
otiirii, bir yandan, bir kalkinma siirecinin temel kesimlerini etki-
leyecek dallarda AET uyruklulara Tiirkiye'de yerlesme ve is kur-
ma olanagini verirken, ! 6te yandan aym dallarda AET'ye kars:
hala dis ticarette baz himaye tedbirleri saglamaya devam eder-
se, gercekei olmak isteyenlerin burada biiyiicek bir kusur aramala-
rn gerekecektir.

SONUC

Katma Protokol’iin, bunun onciisii olan Ankara Anlasmasi ile
biitiinlemesinden ortaya cikan Tiirkiyve ekonomisi tablosuna yanlis
bir bicimde bakmamak icin, baz1 temel bilgileri de sonuglar ara-
sinda siralamakta yarar var. '

1. Tiirkiye, hentiz AET iyesi degildir. AET ye iiye olup olma-
yacagl, olacaksa da bunun zamam bugiinden belli degildir.

2. «Gegis Donemi» adini tasiyan 12 yillik bir siirenin, Tiirki-
ve (ve Turkiye ile iliskilerinde AET) icin s6z konusu sartlarini dii-
zenleyen Katma Protokol'iin, Tiirkiye'ye bu iiyeligi saglamayacagi
kesindir, Ciinkii, Gegis Doneminden sonra bir «Son Donem» vardir
ki, bunun bugiinden ne siiresi ne de sartlar1 bellidir.

3. AET konusu, Tiirkiye'de, bir «dis ticarette (nasilsa?) yeni
avantajlar elde etme» ve (iistelik,) bu sayede «Avrupalilasma» da-
vast olarak sunulmus ve reklAm edilmistir. Aksi gibi, bu cesitten
hazin ornekler tarihimizden hi¢ eksik olmamaistir.

4. AET’ye yonelik dis ticarette ilk yillarda, ithal olanaklarimi-
zin ekonomimizin takati tistiinde genislemesinden, ithaldta dayanan
baz1 faaliyet dallarinin yararlanmasi pekald miimkiindiir. Ancak,
Turkive'nin iglincii iilkelere ‘kapanarak’ AET’'yve ‘acilmasi’ sonu-
cunda, gitgide genisleyen bir dis ticaret yoluyla Tiirkiye've girecek
olan AET ekonomisinin, Tiirkiye'de kaynaklarin rasyonel dagihimi

(11) Ornegin, Genel Programin Giris ve Otfurma bash@ altinda ver alan
esaslara gore, Gecis doneminin 2. asamasinin 2. yili bitmeden (vani,
bunun Turkive've aynen uygulanmas: halinde, 1977'de) kamu diizeni,
kamu giivenligi ve kamu saghgr ile ilgili hiikiimler disinda, ozellikle
iktisadi amaclara vonelmis serbest mesleklerin, sirf uyruk farkindan
Stiirii icra edilememesine yol acan kanun, tiiziik ve yonetmelik hii-
kiimlerinin, bunlarmm AET iilkeleri uyruklularinca Tiirkive'de serbest-
ce dcra edilmesini saglayacak bicimde degistirilmesi sart olacaktir.

.1
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ve Tiirk halkinin onurlu bir yasama tarzina kavusmasi bakimindan
etkisi, hic de olumlu olacaga benzememektedir.

5. Asil mesele, 12 yillik Gecis Donemi'nin ikinei yarisinda
karsimiza cikmaya baslayacak gibi goriinmektedir. O yillarda, Tiirk
ekonomisi icin karar alma konusu, artik AET niifuz alam icine kay-
mis olacaga benzemektedir.

6. Siphe yok ki, bu saydiklarimiz, ceteris paribus cesidinden
bir bakisla varilacak sonuclar sayilmak gerekir.
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