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Oz

Tirkiye’de gelir tizerinden alinan vergilere bakildiginda, bu vergilerin Osmanli doneminde hatta Osmanli’dan 6nceki dénemlerde bile tahsil
edildigi bilinmektedir. Bununla birlikte gelir tizerinden alinan vergilerin giiniimiizde en bilineni gelir vergisidir. Gelir Vergisi Kanunu’nun tarihi
ise gelir tizerinden alinan vergilere kiyasla oldukg¢a yenidir. Cumhuriyetin ilk dénemlerinde gelir {izerinden alinan bir vergi olan kazang vergisi,
milli gelir esnekligini saglayamamasi, verimli ve etkin bir vergileme tiirii olamamasi dolayisiyla kaldirilmistir. Kazang vergisinin kaldirilmasindan
sonra 1949 yilinda ¢ikan Gelir Vergisi Kanunu ile yiiriirliige giren gelir vergisi giiniimiize kadar belli degisikliklerle de olsa gelebilmeyi bagarmustir.
Bu c¢aligmada Tiirkiye’nin gelir vergisi kanununa kadar uyguladig: gelir vergileri ve gelir vergisine gecis siireci incelenmistir. Bu vergilerin
yiiriirliikte oldugu dénemlere ait ekonomik ve siyasi gelismeler de ¢aligmaya dahil edilmistir. Son olarak, kazang vergisi ile gelir vergisinin 1946-

1960 yillarindaki verileri baz alinarak Maliye Bakanligi’nin biitge gergeklesmeleri karsilagtirmali olarak analiz edilmistir. Bu vergilerin ekonomiye
ve biitceye katkilart ayrintili bir sekilde anlatilmisgtir.
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A Review on Taxes on Income in Turkey: Income Tax Reform and Its Results

Abstract

When we look at the taxes collected on income in Turkey, it is known that these taxes were collected during the Ottoman period and even in the
periods before the Ottoman Empire. However, the most well-known tax on income today is income tax. The history of the Income Tax Law is
quite new compared to taxes collected on income. Profit tax, which was a tax on income in the early periods of the Republic, was abolished because
it could not provide national income flexibility and was not an efficient and effective type of taxation. Income tax, which came into force with the
Income Tax Law in 1949 after the abolition of the profit tax, has survived until today, albeit with certain changes. In this study, the income taxes
applied by Turkey until the income tax law and the transition process to income tax were examined. Economic and political developments during
the periods when these taxes were in force were also included in the study. Finally, the budget realizations of the Ministry of Finance were
comparatively analyzed based on the data of profit tax and income tax in 1946-1960. The contributions of these taxes to the economy and budget
are explained in detail.
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Extended Abstract

Introduction

Tax, which provides a strong bond between the state and the people, is considered to be one of the most important income items that
the state cannot give up. Almost no state can survive without taxes, and a life without taxes is unthinkable in almost no society. Income
tax has a special place among all taxes because it provides a high revenue to the state and is one of the most important sources of income
for the state. Although the name of the income tax has changed over the years, the primary purpose of this tax has always been to provide
income to the state and finance public expenditures. When we look at the historical development of income tax in Turkey, we see that
this tax appears under different names. Although their names are different, the primary purpose of these taxes was to generate revenue
for the state. In Turkey, before the income tax reform, income tax-like taxes were applied, and the most important of these taxes was
seen as profit tax. The transition process from profit tax to income tax has been very painful in terms of Turkey's economy and history.
In this study, the developments in the transition to a new tax system are examined, and the pains of the transition to this tax system are
examined in connection with the economic and political life of the period. Examining the taxes collected on income from the Ottoman
Empire until 1960 and the developments in the field of taxes between 1923 and 1960 is considered useful in terms of understanding the
economic and political conjuncture of that period and making a period analysis. In addition, it is of great importance in terms of Turkish
financial history and economic history to explain the preparation process of the 1949 Income Tax Law, which is Turkey's first income
tax law and contains great innovations in terms of its content, and the implementation of this law, with the conditions of the period.

Method

In the study, firstly, taxes on income and the historical process are included. While doing this, the taxes collected on income, especially
starting from the last periods of the Ottoman Empire, were examined, and then the taxes collected on income in Turkey between 1923
and 1960 were mentioned. Afterwards, the emergence of income tax, its aims, its effects on the economy, the innovations it brought to
Turkish economic and financial life were mentioned, and the differences between it and the previous tax practice were compared.

When looking at the taxes collected on income in the discussion of profit tax and income tax after the Republic period, it is necessary
to examine these taxes in two periods. Especially in the period after World War II, as the views on tax reform gained weight, the
abolition of profit tax was frequently brought to the agenda, and this caused controversy. Debates have arisen due to the fact that this
tax is insufficient to provide the desired tax revenue, has low national income flexibility, and is far from a modern taxation structure.
Therefore, while making the periodization, the period between 1946 and 1950, which is the period after World War 11 and before the
tax reform, and the period between 1950 and 1960, when the tax reform began, were taken as basis. In this study, as a method, the
articles and publications of that period on the subject covered were examined, archive research and an extensive literature review were
made, and interpretations were made through tables using statistical data.

The aim of the study is to reveal the transition to income tax, one of the taxes on income, and the failures experienced in this transition.
This failure manifested itself in an integrated way with the economic and political life of the period, and was proven by the data of the
period. These data were prepared based on the years between 1946, when liberalization movements in the economy began to become
widespread and the single-party period was abandoned in political life, and 1960, when liberalization movements in the economy and
political freedoms were disrupted, and the profit tax and income tax were compared between these years. This comparison was made
by taking into account the Gross National Product of the period, tax revenues, budget revenues, budget expenditures, and the shares of
indirect and direct taxes in tax revenues.

Result and Discussion

The foundations of the taxation approach in the 1950-60 period actually went parallel with the political developments in 1946. Since
this date, major changes have begun to occur in Turkey with the abandonment of the closed economy and the transition to multi-party
life. An example of this is the removal of taxes on the agricultural sector, which has a large voter base, as a result of the election promises
required by multi-party life. However, the state needs to create new revenue sources to cover the expenses in the budget, and profit tax
is not a suitable tax type for this. This inadequacy of the profit tax had a great impact on the launch of income tax as a tax practice that
is more effective, efficient and highly flexible with national income. The fact that the desired increase in tax revenues could not be
achieved in the period between 1950 and 1960 and the income from indirect taxes was significantly higher than direct tax revenues
showed that there were some difficulties in the implementation of the tax reform and the tax reform could not achieve the expected
success. During this period, the tax could not be spread to the base and no success was achieved in the fight against tax evasion.
Therefore, the tax burden remained on wage earners, that is, those with fixed incomes. During this period, national income increased,
per capita income increased, and the economy gained a certain momentum. In other words, a more suitable basis for taxing taxpayers
has emerged compared to previous periods, but tax awareness, tax effort and tax revenues have not increased in the same way and have
even shown a tendency to decrease. Although the tax capacity increased, a significant increase in tax revenue could not be achieved.
The reason why this increase could not be achieved was the complex structure of taxation and the difficulties experienced in the
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implementation of tax reform. In addition, keeping corporate tax rates low so that the private sector can increase their savings and the
failure to spread the tax to the base were some of the main reasons for the failure in taxation. It is possible to understand the failure of
the tax reform and the failure to achieve the desired goals with this reform by looking at the economic data before and after 1950. For
example, it is possible to see that the share of tax revenues in GNP did not change much after 1950 and even decreased in some years.
Although the tax exemption of the agricultural sector undoubtedly played a role in this, tax revenues decreased as a result. In addition,
with the tax regulations made in 1957, the desired increase in tax revenues did not occur; on the contrary, the share of tax revenues in
total revenues decreased. Although small increases have been observed in GNP, it is very unreasonable to claim that this increase is real
in these periods when inflation is high. In other words, although the share of tax revenues in GNP seems to have increased in nominal
terms, it has decreased in real terms.

As a result, it is seen that the income tax cannot provide the desired success and the promised economic developments, at least in the
first ten years. However, these developments do not change the fact that the Income Tax Law is a great innovation and a high-level
development for the country's economy and economic life.
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GIRIS

Vergilendirme, giiniimiizde oldugu kadar ge¢miste de devlet ve halk ig¢in 6nemli bir konu olmustur. Devlet ile
halk arasinda gii¢lii bir bag saglayan vergi, devletin vazgegemeyecegi en 6nemli gelir kalemidir. Higbir devlet
vergi olmadan ayakta kalamaz ve toplumsal yasam vergi olmadan devam ettirilemez. Gelir vergisinin ise tiim
vergiler i¢inde ayr1 bir yeri vardir. Herkes kazandigi icretin belirli bir kismini kanunlarla belirtilen 6l¢iide devlete
vergi olarak vermek zorundadir. Gelir vergisinin ismi yillar icinde degisse de amaci aslinda her zaman benzer
olmustur. Gelir vergisinin Tiirkiye’deki tarihsel gelisimine bakildiginda, degisik adlarmm kullanildig:

goriilmektedir. Isimlendirmeler farkli olsa da esas amag devlete gelir saglamak olmustur.

Bu calismanin amaci, gelir lizerinden alinan vergilerden biri olan gelir vergisine gegisi ve bu geciste yasanan
basarisizliklar1 ortaya koymaktir. Bu basarisizlikta donemin iktisadi ve siyasal gelismeleri etkili olmus, ortaya
¢ikan sonuglar donemin verileri ile desteklenmistir. Bu veriler 6zellikle ekonomideki serbestlesme hareketlerinin
yayginlagmaya basladig1 ve siyasal yasamda tek partili donemin terk edildigi 1946 yili ile ekonomideki
serbestlesme hareketlerinin ve siyasal ozgiirliiklerin sekteye ugradigi 1960 yil1 aras1 baz alinarak hazirlanmistir.
Makalede bu yillar arasindaki kazang vergisi ile gelir vergisi karsilastirilmistir. Bu karsilagtirma donemin Gayri
Safi Milli Hasilasi, vergi gelirleri, biitge gelirleri, biitce giderleri, dolayli ve dolaysiz vergilerin vergi gelirleri
icindeki paylar1 dikkate alinarak yapilmistir. Sonug itibariyle gelir vergisinin istenilen basariy1 ve vaat edilen
ekonomik gelisimleri saglayamadigi goriilmiistiir. Ancak bu gelismeler Gelir Vergisi Kanunu’nun iilke
ekonomisi ve ilkenin iktisadi yasami i¢in biiyiik bir yenilik ve iist diizey bir gelisme oldugu gergegini

degistirmemektedir.

Ayrica caligmada yeni bir vergi sistemine gegiste yasanan gelismelere bakmak, bu vergi sistemine gecisin
sancilarin1 donemin ekonomik ve siyasal yasamiyla baglanti kurarak incelemek amaglanmistir. Giiniimiizde
muhtemel bir yeni vergi sistemine gegiste dikkat edilmesi gereken konularda, yapilmasi veya yapilmamasi
gereken hususlarda yoneticilere, maliyecilere, akademisyenlere fikir verebilmek amac1 da giidiilmiistiir. Ozellikle
Osmanli’nin gerileme doneminden baslayarak 1960 yilina kadar olan dénemde gelir iizerinden alinan vergileri
ve 1923-1960 arasinda vergi alaninda yasanan gelismeleri incelemek, o donemin ekonomik ve siyasi
konjonktiiriinii anlamak ve bir donem analizi yapabilmek acisindan faydali olmaktadir. Bunun yaninda,
Tirkiye’nin ilk gelir vergisi kanunu olan ve igerigi itibariyle biiylik yenilikler getiren 1949 Gelir Vergisi
Kanunu’nun hazirlanis siirecini ve uygulanis seklini donemin kosullariyla anlatmak Tiirk maliye tarihi ve iktisat

tarihi agisindan oldukga faydali olacaktir.
1. TURKIYE’DE GELIiR UZERINDEN ALINAN VERGILER VE TARIHSEL SUREC

Tiirkiye’de gelir vergisi 1949 yilinda yapilan diizenlemeyle tilke hayatina girmistir. Ancak, gelirin vergilendirilmesi ilk

olarak gelir vergisi uygulamasi ile baglamamustir. Gelir lizerinden alinan vergilerin tarihgesi ise ¢ok eskiye dayanmaktadir.
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Gegmisteki bir¢ok uygarlik, imparatorluk ve devlette gelir vergisi ya da gelir vergisi uygulamasina benzer vergi
uygulamalar1 goriilmektedir. Bu devletlerden bir tanesi de Osmanli Devleti’dir. Osmanli Devleti’nin uygulamis oldugu
vergi politikalar1 ve vergi uygulamalari Osmanli maliyesini anlama agisindan 6nemli bilgiler sunmaktadir. Bu durum
cumhuriyet dénemi i¢in de gegerlidir. Ciinkii bu vergilerin bir kismi Osmanli’dan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gegiste ayni
kalmig ve uygulamasi uzun yillar devam etmistir. Bunun i¢in de gelir vergisine gegmeden 6nce Osmanli maliyesine,
Osmanli’da alinan vergilere, Osmanli’dan cumhuriyete geciste ve sonrasinda uygulanan vergi sistemlerine goz atmak

gerekmektedir.

1.1. Osmanh Devleti Déneminde Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Osmanli’da idari yonden var olan merkeziyetcilik mali agidan da kendini gostermektedir (Giray, 2015:78). Bir islam devleti
olmas1 hasebiyle Osmanli Devleti’nin mali yapisinda Islami 6geler ve gelenekler de bulunmaktadir (Oner, 2009:10).
Osmanl, Islam gelenek ve dgelerinin yaninda eski Tiirk beylik ve devletlerinin mali ve idari sistemlerini de donemine gére
sekillendirerek etkin ve esnek bir mali, idari yapt olusturmaya ¢alismistir. Bunlarin yaninda, doneminin yeni mali

sistemlerini de biinyesine katarak donemsel uygulamalari igsellestirmistir (Ilgen, 2000:40).

Osmanli Devleti’nin kurulusundan ¢okiisiine kadar cesitli vergi gelir kaynaklar1 bulunmustur. Devletin yiikselis
doénemlerinde fetihlerin tiim hiziyla devam etmesi kamu gelirlerinin artmasini, hazinenin dolmasini saglamistir. Ancak
duraklama ve sonrasinda yasanan gerileme donemlerinde fetihlerin azalmasi, uzun siiren savaslardan maglup ¢ikilmasi
dolayisiyla ganimet veya savas tazminati elde edilememistir. Aksine, savas harcamalarinin kamu gelirleri i¢inde ¢ok fazla
yer tutmus olmasi Osmanli maliyesini sikintilara siiriiklemistir. Yasanan sikintilar1 asmak i¢in yeni gelir kalemleri
olusturulmaya calisilmistir. Genel olarak bakildiginda, Osmanli Devleti’'nde vergiler, resimler, harglar, ganimetler, miilk

gelirleri, i¢ ve dis bor¢lanmalar, yardimlar, para cezalar1 ve diger gelirler baglica kamu gelirlerini olusturmustur.

Osmanli Devleti’nde vergi; miilk gelirleri ve fetihlerden elde edilen ganimetler ile birlikte en 6énemli kamu gelirlerinden
biridir. Osmanl Devleti’'nde alinan vergi tiirleri incelendiginde ser’i ve orfi vergi ayrimi goriilmektedir. Ser’i vergiler,
uygulamada baz: farkliliklar olmasina ragmen Islam hukuk kurallar1 temeline dayanmaktadir. Bu vergi grubu iginde zekat,

asar, harag ve cizye bulunmaktadir (Aktan, Dileyici & Sarag, 2002:59).

Osmanli Devleti’nde verginin konusunu hayvanlarin ve ticaret mallarinin olusturdugu vergiye zekat adi verilmektedir. Bu
vergiyi toplayanlara ise ser’i hukukta camiii’s-sadakat denmesine karsin Osmanli’nin son dénemlerine dogru muhtesip veya

tahsildar ismi daha yaygin hale gelmistir (Karamursal, 1989:165).

Asar vergisi, diger bir adryla da 6siir, Osmanli’nin en eski vergi uygulamalarindan biri olma 6zelligini tasimaktadir. Osmanli
Devleti’nde tarimin vergilendirilmesi asar ile saglanmaktadir (iptes, 2020: 956). Bu vergi Osmanli Devleti’nin yikiligindan

sonra Cumhuriyet doneminde bile mali sistem i¢inde etkinligini koruyan ve sik sik da tartismalara konu olan bir vergidir.

Tanzimat Fermani’ndan sonra asar vergisinin oran1 %10’da sabitlenmistir. Ancak, verginin bu orani devletin ekonomik
acidan zorluk yasadigi donemlerde artirilmistir. Biitce agiklarinin arttigi, olusan mali a¢igin dis borgla bile kapatilamadig:
donemlerde %15’e kadar ¢ikarilmistir. 1860 yil1 ve sonrasinda bu tiir uygulamalar hayata gegirilmistir. Bunlarin haricinde,
Osmanli’nin ekonomik agidan zor durumda oldugu ve tarimsal iiriin fiyatlarinin da diisiik oldugu dénemlerde asar vergisi

nakdi olarak alinmaya baslanmistir. Mali buhranin devam etmesiyle tamamen nakdi olarak alinan bir vergiye doniismiistiir
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(Pamuk, 1984:87). Devlet agisindan kamu gelirleri i¢indeki pay1 ¢ok yiiksek, ekonomik agidan ise etkin ve esnek bir vergi
olan asar vergisi, halkin tizerinde olusturdugu biiyiik baski ve yiik nedeniyle 1925 yilinda kaldirilmistir (Akgiil & Aral,
2004:443).

Ser’i vergilerden bir digeri ise haragtir. Harag da asar vergisi gibi toprak tizerinden alinmaktadir. Haracin uygulanmasinda
Islam hukukundaki esaslar ¢ogunlukla gecerlidir. Osmanli Devleti’nde bir toprak parcasi fethedildiginde, bu bolgede
yasayan halkin bulunduklar1 yerde yasamalarina izin verilmis, topraklarini ekip bicmelerine imkan saglanmistir. Fethedilen
topraklar cizyeye baglamis ve buralar harag arazisi olarak adlandirilmistir. Harag arazisi lizerinden alinmakta olan vergiye
hara¢ denmektedir (Giray, 2015:90). Harag vergisinin tahsil edilme sekli topraklarin ele gecirilme bicimine gore degisiklige
ugramaktadir. Bunlardan ilki sulh yoluyla hara¢ vergisinin tahsil edilmesidir. Baris sartlarina gore, arazilerin
vergilendirilmesinde iki yontem bulunmaktadir. Anlasma geregince kararlagtirilan miktarin 6denerek arazinin eski
sahiplerinde kalmas1 birinci yontem olarak nitelenmektedir (Iptes, 2022: 40). ikici yontemde ise, miilkiyetin Miisliimanlara
devredilmesi ancak topraklarin eski sahipleri tarafindan igletilmesi s6z konusudur ve Kira sayilan miktar 6denmektedir.
Miislimanlara halife tarafindan ayrilan bu topraklarin satilmasi ya da rehin verilmesi caiz kabul edilmemektedir. Bu

araziler, baris sartlar1 gegerli oldugu siirece isletmecinin elinden alinamamaktadir (Kallek, 1997, 72).

Cizye ise ser’i vergilerin bir baska cesididir. Osmanli Devleti’nde yasayan ve askerlik hizmetinden muaf tutulan
gayrimiislim erkeklerin 6demek zorunda olduklar1 vergiye cizye denmektedir. Bu tanima gore, Osmanli Devleti’nde
uygulanan cizye ile Islam hukukunda uygulanan cizye aynidir (Aktan, Dileyici & Sarac:2002:59). Osmanli Devleti’nde
cizyeye bazi eklemeler yapilmakla birlikte uygulamada klasik Islam hukukunda oldugu gibi 6deme giicii ilkesi
benimsenmistir. Buna gore, yiiksek gelirliler, orta gelirliler ve diisiik gelirliler igin ayr1 ayr1 6deme tutarlari belirlenmistir

(Giray, 2015:94). Cizye vergisi 1856 yilinda ¢ikartilan Islahat Fermani ile tamamen kaldirilmistir (Tabakoglu, 1985:152).

Orfi vergiler ser’i vergilerden farkli olarak savas gibi olaganiistii durumlarda alinan diizensiz bir vergi tiiriidiir. Diizensiz
olmasina karsin bu vergi tiirlerinin biiyilik bir boliimii zamanla yerleserek siirekli hale gelmistir (Sayar, 1978:38). Osmanl
Devleti’nin kurulusundan itibaren var olan bu vergiler Osmanli’da yerlesik veya gdcebe olarak yasamini siirdiiren her
toplumdan alinmistir. Ser’i vergiler daha ¢ok tarim kesimini ilgilendiren vergiler iken 6rfi vergiler daha cok ticaretle

ugrasanlar ve sehirlerde yasayanlar1 kapsamistir (Akdag, 1995:410).

Orfi vergiler, Tanzimat Fermam ile beraber degisime ugramistir. Tahsilat1 yapilan baz1 6rfi vergiler kaldirilirken, bunlarin
yerine, yeni Orfi vergiler getirilmistir. Tanzimat Oncesi Orfi vergiler avariz vergisi adi altinda toplanmistir. Kisisel
yiikiimliilige dayanmayan ve miikellefleri toplu halde vergilemeye yonelik olan avariz vergisi, ilk baslarda savas giderlerini
karsilamak i¢in alinsa da bu vergiler daha sonralan siirekli hale gelmistir. Tanzimat sonrast donemde devletin birgok
alaninda yapilan degisiklikler mali alan1 da kapsamis, bu degisiklikler cercevesinde orfi vergilerin sayisi gittikce
azaltilmistir. Tanzimat Fermani sonras1 ancemaatin, emlak, miisakkafat, temettii, dersaadet, bedel-i askeri, bedel-i nakdi,
bedel-i tarik ve bas vergisi 6rfi vergilerin baslicalar1 olmustur (Giray, 2015:95). Bu vergilerin iginde en dikkat ¢ekenleri
kuskusuz emlak, temettii ve bas vergisidir. Bunlar arasinda yer alan emlak ve temettli vergisi, ¢esitli degisiklilerle de olsa
cumhuriyet doneminde de tahsil edilmistir. Bu itibarla daha 6nemli olduklar1 s6ylenebilir. Emlak vergisi, arazi ve binalarin

degeri lizerinden alinan bir vergi iken temettii vergisi meslek, sanat, ticaret ve emegin geliri lizerinden alinan bir vergi
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cesididir. Emlak vergisinin oran1 %4, temettii vergisinin oran1 %3’tiir. Temettii vergisinin oranini artirmak veya azaltmak
devletin elindedir. Bas vergisi ise, bu iki vergiden farkli olarak, sehirde yasayan 18 yasini tamamlamis erkeklerden

alinmaktadir. Diizenli bir sekilde tahsil edilen bag vergisi 1907 yilinda yiirtirlikkten kaldirilmigtir (Giray, 2015:104).

II. Mahmut déneminde mali alanda yapilan yenilikler Osmanli ve Cumhuriyet donemi maliyesi i¢in doniim noktalarindan
biridir. Yenigeri ocaginin kaldirilmasi gibi idari ve askeri agidan yapilan islahatlarin yaninda ekonomik anlamdaki
gelismeler de II. Mahmut déneminde yogunlasmistir. Yine onun déneminde imzalanan Sened-i Ittifak ile devlet gelirlerinin
toplanmasina ve bu gelirlerin harcanmasina yonelik hiikiimler getirilmistir. Halkin vergilendirilmesinde de asiriya
gidilmemesi emredilmistir (Feridun, 1962:4). Bunlarin disinda, miikelleflerin 6demek zorunda olduklar: vergiler tahakkuk
ettirildikten sonra belgeler ile onayli hale getirilmistir. Miikelleflere bildirilen vergi borcu i¢in 6deme kolaylig1 saglanmus,
borcun iki taksit halinde 6denmesi hiikmii kabul edilmistir. Yani, Osmanli Devleti maliyesinde vergi ilkelerinden ikisi olan

vergilemede uygunluk ve kesinlik ilkelerine gegmistir (Giray, 2015:156).

Tanzimat Fermani, Osmanli maliyesi agisindan ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Bircok alanda reform igeren bu fermanda,
reformlarin agirlikla maliye alaninda oldugu goriilmektedir. Bu reformlarin basarisinin ana sart1 da giiclii bir mali tabandan
ileri gelmektedir (Uzun, 2001:91). Maliye alaninda yapilmis olan diizenlemeler olduk¢a kapsamli tutulmus ve biinyesinde
mali teskilat, vergi adaleti, vergi tiirleri, vergi tahsil yontemleri gibi konular kendine yer bulmustur. Mali reformlarin ana

ozelligi, bolgeci ve ayni bir sistemin terk edilip merkeziyetgi ve nakdi bir sisteme gegilmesi olmustur (Falay, 1989:75).

Tanzimat Fermani’nda mali konular ve vergi konusu oldukga genis yer tutmustur. Bunda devam eden savaslarin devletin
hazinesinde meydana getirdigi biiyiik aciklar, tarima dayali bir ekonomi sisteminin hala devam ediyor olmasina ragmen
toprak rejiminin bozulmus olmasi, teknolojinin gelismesiyle beraber ordunun modernizasyonu i¢in artan askeri harcamalar,
adaletsiz vergi uygulamalari, devlet kurumlarinin hantallagmasi biiyiik rol oynamistir (Kiismenoglu, 2010:27). Tanzimatla
beraber 6deme giicii ilkesi benimsenmeye c¢alisilmis ve kisilerin yatirimlarini, tiretim ve tiiketimlerini olumsuz yonde
etkilemeyecek, ekonomik gelismeyi kisitlamayacak tarafsiz bir vergi politikas1 hedefi konmustur (Giirsoy, 1982:223).
Vergilemede adaletsizliklerin giderilebilmesi i¢in vergi yiikiiniin kdyliiden kentliye kaydirilmasi gerektigi diistiniilmiistiir
(Issawi, 1980:353). Adem-i tahsis ilkesinin benimsenmesi ve tiim kamu gelirlerinin hazinede toplanarak kamu giderlerine

oradan kaynak ayrilmasi kararlastirilmistir (Oner, 2001:237).

Osmanli maliyesi Tanzimat Ferman sonrasinda II. Abdiilhamit Dénemi’nde yapilan bazi reformlarla beraber nispeten
diizelme ve iyilesme siirecine girmistir. Bunda Muharrem Kararnamesi ve Duyun-u Umumiye’nin kurulmasinin da etkisi
vardir. Muharrem Kararnamesi’nde i¢ ve dis borg¢larin konsolidasyonuna iligkin hiikiimler yer almigtir. Belirlenen hitkiimler
cer¢evesinde borglar revize edilerek yeni bir tutar kararlastirilmig, faiz oranlart ve vadeler yeniden belirlenmistir.
Odemelerin saglam gelirlere baglanmasi icin biinyesinde alacakli temsilcilerden olusan bir ekibin yer aldigi Duyun-u
Umumiye idaresi kurulmustur. Borglarin yeniden yapilandirilmast ve gelirlerin saglama alinarak borglarin daha diizenli
O0denmesiyle birlikte Osmanli maliyesi belli bir seviyede de olsa diizene girmeye baslamis ve devletin borglarr azalmistir.
Ancak, devam eden savaslar, askeri harcamalarin ¢oklugu ozellikle de Balkan Savaglar1 ve ardindan baslayan 1. Diinya

Savasi ekonominin iyilesme seyrini olumsuz yonde etkilemistir (Giray, 2015:180).
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1.2. Cumhuriyet Déneminde Gelir Uzerinden Alinan Vergiler
Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ile birlikte, baglatilan Kurtulus Savasi ekonomik ve mali onceliklerin arka plana
itilmesine neden olmustur. Ekonomik ve mali konular, bagimsizlik miicadelesinin kazanilmasi ve cumhuriyetin ilan

edilmesi sonrasinda yeniden {ilkenin ana giindemi haline gelmistir.

Bagimsizlik miicadelesinin sonucunda ekonomik anlamda yapilan en biiylik ve en 6nemli etkinlik 1923 yilinda Lozan
goriismelerinin kesintiye ugradigi bir ddnemde 17 Subat-4 Mart tarihleri arasinda Izmir Iktisat Kongresi’dir. Bu kongrede
iilke ekonomisinin kalkinmasi ve gelismesi igin gereken ekonomi politikalarmin belirlenmesi hedef alinmis, yabanci
sermayenin tilkeye ¢ekilme istegi acikca dile getirilmistir (Kiismenoglu, 2010:83). Bu toplanti, askeri zaferlerin yaninda
ekonomik biiylime ve istikrarin da 6nemli oldugunu ve iilkenin mali ve ekonomik bagimsizliginin da kazanildigr mesajini

gerek yurticine gerekse de yabanci devletlere vermistir.

1923 izmir iktisat Kongresi’nde alinan en énemli mali karar kuskusuz asar vergisinin kaldirilmasidir. Kamu gelirleri
icindeki toplam pay1 ile en 6nemli vergi tiirii olan asarin kaldirilmasi o donem icin gercekten de ¢ok radikal bir karar kabul
edilmistir. Toplam devlet gelirleri igindeki pay1 %25-30 arasinda degisen, vergi gelirlerinin de yaklasik %50’sini olusturan
bir vergiyi kaldirmak hem ekonomi i¢in hem de halk i¢in biiytik bir risk olarak goriilmiistiir (Giray, 2015:198). Nitekim bu
risk kendini gostermis ve asarin kaldirilmasindan dogan vergi gelirlerindeki bogluk ekonomide sikintilar yaratmaya
baglamustir. Bu sikintilarin ¢oziilebilmesi i¢in devlet diger vergilerde yaptig artiglarla telafi ¢abalarina girismistir. Ancak,

telafi cabalar1 yine kdyliiniin vergi yiikiinii artirmistir (Tekeli & Ilkin, 1977:220).

1923 izmir Iktisat Kongresi’nde kaldirilmasi planlanan bir diger vergi de temettii vergisidir. Ticaret, emek ve sanat
gelirlerinden alian bu vergi genel biitge gelirleri arasinda diisiik bir yiizdeye sahip olmustur. Ongériildiigii ve istenildigi
gibi temettii vergisi devlete gelir saglamada yetersiz kaldigi ve asarin kaldirilmasindan sonra ortaya ¢ikan vergi
gelirlerindeki boslugu dolduramadigi gerekgesiyle yiiriirlitkten kaldirilmig ve yerine temettii vergisine kiyasla daha modern
bir vergi tiirii olarak kabul edilen kazang vergisi getirilmistir. Kazang vergisi de sanat ve ticaretle ugrasmakta olan gergek

ve tlizel kisilerin gelirleri lizerinden alinan bir vergi olmustur (Varcan, 1987:31).

Cumhuriyetin ilk yillarinda asar ve temettii vergisinin diginda gelir tizerinden alinan bir diger vergi de yol vergisidir. Ancak,
yol vergisi diger vergi tiirlerinden bedenen ¢alisarak 6deme hususunda ayrilmistir. Bu vergi, belli giinler galisarak veya
caligsmak yerine belli bir miktar nakit para karsiliginda 6denmis sayilan bir vergi tiirtidiir (Giray, 2015:201). Bu vergi de
1929 yilinda yiiriirliikten kaldirilmigtir (Kiismenoglu, 2010:295).

1929 Biiyiik Buhrani, diinya ekonomisinde dengeleri degistirmis ve devletlerin ekonomi anlayisini1 ve mali sistemlerini
yeniden gozden gegirmelerine neden olmustur. 1923-29 yillar1 arasinda serbestlesme ve disa agik yatirim politikalar1 giiden
Tiirkiye, 1929 kriziyle beraber daha i¢e kapanik, korumaci ve devlet¢i bir tutum i¢ine girmistir. Ayrica bu dénemde Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani (1934-1937) uygulanmaya baslanmigtir (Boratav, 2013:71).

1930 yilindan itibaren kriz ortaminin da etkisiyle yeni vergiler konulmaya baslanmistir (Akgiil & Aral, 2004:447). Bu
vergilerden en 6nemlisi kazang vergisi kabul edilebilir. 1926 yilinda ilk defa uygulanmaya baslanan kazang vergisi iilke
kosullar1 ve verginin yapisi itibariyle vergi sistemine uyum saglayamamistir. Bu nedenle kazang vergisi yiiriirliikten

kaldirilmis, yerine 1934 yilinda temelleri Fransiz Vergi sistemine dayanan yeni bir kazang vergisi kanunlastirilmistir. Yeni
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kazang vergisinde beyannamelilerden, karine ve gotiirii usule tabi olanlardan, miiteahhitler, nakliyeciler gibi ¢ok kisith bir
ylkiimlii grubunu kapsayanlardan alinmak iizere {i¢ gruba ayrilan bir sistem benimsenmistir. Kazang vergisinin yaninda
1929 krizinin etkilerini gidermek i¢in hizmet gruplarindan da yeni vergiler almmustir. iktisadi bunalim, 6zellikle tarim
kesimi ve ticaretle ugrasanlarin gelirini daha fazla diistirdiigii i¢in hizmet sektoriindekilerden yeni vergiler alinmasi uygun
goriilmiistiir. Iktisadi Buhran Vergisi, Muvazene Vergisi, Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi bu yeni eklenen vergilere
ornektir (Giray, 2015:215-216). Bunlarin disinda gelir {izerinden alinan bir diger vergi de hayvanlar vergisidir. Tarim
kesimini ve hayvanciligi korumak igin getirilen bu vergi ile hayvanlardan alinan vergilerde indirime gidilmistir (\Varcan,

1996:54). Ancak bu indirimler de orantisiz yapildigi ve iiretim ile uyumlu yapilmadigi i¢in fiyat diistislerine neden olmustur.

1930’1u yillarin kriz ortamindan siyrilmaya calisan diinya ve Tiirkiye ekonomisi, yeni bir diinya savasinin patlak vermesiyle
bir kez daha ekonomide sikintilar yasamaya hatta kitliklarla miicadeleye etmeye baslamistir. Her ne kadar II. Diinya
Savagi’na girmemis olsa da Tiirkiye, 1 milyona yaklasan ordusuyla adeta bir savas yasiyormus gibi bir 6 yil gegirmistir.
Dogal olarak da bu yillarda savas ekonomisi politikalar1 uygulanmustir. Uretici niifusun iiretimden ¢ekilerek askere alinmasi
ozellikle tarim kesimindeki iirlin arzin1 olumsuz anlamda etkilemistir. Ayrica, artan askeri harcamalar ve savag dolayistyla
stok yapma giidiisii finansman gereksinimini artirmistir. Mevcut vergilerin 6zellikle de gelir iizerinden alinan kazang
vergisinin yeterince esnek ve verimli bir vergi olmayisi, ekonomideki dalgalanmalara uygun hareket etmeye imkan
vermemesi gerekli finansman arayisinin olumsuz sonuglanmasina neden olmustur (Korkmaz, 1982:130-131). 1929 kriziyle
birlikte ticretli kesim iizerine binen vergi yiikii ve enflasyonun, sabit gelirlileri ¢ok fazla etkilemesi dolayisiyla yeni
vergilerin sermaye ve tarim kesiminden alinmasi uygun goriilmiistiir. Bu gerekgelerle savas nedeniyle asir1 kar eden
tiiccarlar vergilendirmek i¢in varlik vergisi, tarimsal kazanglar1 vergilendirmek i¢in de toprak mahsulleri vergisi ile ayni

muamele vergisi getirilmistir (Akgiil & Aral, 2004:455).

1942-44 yillan arasinda yiirirlikte kalan Varlik Vergisi, sadece bir sefere mahsus olarak servet ve kazang sahiplerinin
servetleri ve savas zamani elde ettikleri olaganiistii gelirleri vergilemek icin alinmistir. Savag donemlerinde artan kamu
giderlerinin finansmani saglamak igin mevcut vergiler tizerinde siirekli bir artirim yapilmistir. Ancak bu artirnmlar vergi
tiirlerinde karisiklia ve vergi sisteminin karmagiklagsmasina neden olmustur. Ozellikle kazang vergisinde yapilan yamalar,
vergi sisteminin zaten ¢ok da etkin olmayan yapisini iyice bozmustur. Mevcut vergilerin istenilen getiriyi saglayamamast,
savag ekonomisinin gerektirdigi finansman ihtiyacinin savas doneminde asir1 kar eden gruplardan karsilanmasi gibi

nedenlerle varlik vergisi yiirtirliige sokulmustur.

Savag ekonomisi dolayistyla alinan bir baska vergi tiirii de Toprak Mahsulleri Vergisi’dir. Bu verginin en temel amaci
sayisi1 yaklasik 1 milyonu bulan Tiirk ordusunu beslemek olmustur. Toprak Mahsulleri Vergisi, tarimsal tiriinler tizerinden
kismen nakdi kismen de ayni olarak alinan bir randiman vergisidir (Akbank, 1979:608). Asar vergisinin kaldirilmasi
sonrasinda lizerindeki vergi yiikii nispeten azalan tarim kesiminin Toprak Mahsulleri Vergisi’ne itiraz ve elestiri getirmesi

uzun siirmemistir. Bu vergi sadece 3 yil yiirtirliikte kalmay1 basarabilmistir (Bulutoglu, 1970:9).

Vergilemede sik yapilan degisiklikler ve vergilemede istikrar saglayamamak cumhuriyet déneminden 1940’larin sonuna
kadar kendini gostermistir. Gittikge biiyiiyen Tiirkiye ekonomisinin yapisina ayak uyduramayan, dolayli vergilerin

¢ogunlukta oldugu bir sistem haline gelen gelir vergilerinin ciddi bir reforma tabi tutulmasi gerektigi netlesmistir. Kamuoyu
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ile hiikiimet nezdinde dillendirilmeye baslanmistir. II. Diinya Savasi’nin sona ermesi ve 1946 yilindan itibaren batinin da
telkinleri sonucu serbest ekonomiye ge¢me cabalariyla birlikte karmakarigik bir yapiya biiriinen vergi sistemi gozden
gecirilmeye calisiimistir. Ulke ekonomisine uyum saglayacak, milli gelir esnekligi olan, etkin ve verimli bir vergi sistemi
kurma gabalar1 baglamistir. Ozellikle yamali bohgaya dénen kazang vergisinin kaldirilip, yerine yeni bir vergi konmasi ile
bu verginin tekrardan tadilat gormesi gortisiinii savunanlar ciddi tartismalara girmislerdir. Bu tartismalarin yapildigi ve yeni
vergi uygulamasinin temellerinin atildig1 yer ise 1948 yilinda istanbul’da yapilan II. Iktisat Kongresi olmustur. Bu kongrede
onemli bilim insanlari, akademisyenler, tliccarlar ve sanayi odalari temsilcileri toplanmistir. Yeni vergi uygulamasi
hakkinda goriis ve Onerilerini siralamislardir. Bu goriis ve oneriler 1s181inda 1949 yilinda Gelir Vergisi Kanunu ¢ikartilmig

ve bu kanun 1950 yilinda yiiriirliige girmistir.
2. TURKIYE’DE GELIiR VERGIiSi DUZENLEMESI

Tiirkiye’nin iktisadi ve mali hayatindaki doniim noktasi olan olaylar 6zellikle vergileme alaninda kendini géstermis ve uzun
yillar hem miikellefler nezdinde hem de devlet nezdinde giindemi mesgul etmistir. Bu iktisadi ve mali olaylardan bir tanesi
toprak reformu gibi gerceklestirilmesi hala daha tam olarak saglanamamis diizenlemeler iken bir tanesi de 1949 yilinda
gergeklestirilmesi basarilmig olan gelir vergisi reformudur. Vergileme alaninda belki de asarin kaldirilmasi kadar biiyiik

etki yaratan bu reformun miikellefler ve devlet {izerinde ekonomik, sosyal ve siyasal sonuglart meydana gelmistir.

Toplumlardaki sanayi ve ticaret hareketlerinin ilerlemesiyle birlikte diger iilkelerde oldugu gibi memleketimizde de vergi
alaninda biiyiik degisimler oldugu bilinmektedir. Osmanli’nin son dénemlerinden baslayarak ekonomik ve mali
faaliyetlerdeki degisen kosullara ayak uydurabilmek maksadiyla 6zellikle Tanzimat Donemi ile beraber girisilen yenilik
hareketleriyle birlikte sanayi ve ticaret erbabini yakindan ilgilendiren bir temettii vergisi uygulamaya girmistir. Bu vergi
cumhuriyetin ilk yillarina kadar gelebilmis, 1926 yilinda yerini kazang vergisine birakmistir. Kazang vergisi de 6zellikle
1934 yilinda neredeyse bastan baga degismesine ragmen Gelir Vergisi Kanunu’na kadar yani 1950 yilina kadar yiiriirliikte

kalabilmistir.

Kazang vergisinin kalici, uzun siireli olmamasi ekonomik konjonktiiriin ve mali sistemlerin degismesi ile agiklanabilir.
Vergileme ilkelerindeki modernlesme, vergi tahsilatinda dngoriilen elastikiyetin elde edilememesi ve milli gelirde yasanan
artislarin kamu gelirlerine yansimamasi, kazang vergisine yonelik yapilan yeniliklerin beklentileri karsilamamasi burada
aktarilabilecek sorunlar arasindadir. Kazang vergisi hakkindaki bu olumsuzluklar bu verginin ilgasini beraberinde

getirmistir.

Kazang vergisi uygulamasina yonelik sorunlar daha gok 1929 Biiyiik Buhran ve Ikinci Diinya Savasi sirasinda ortaya
ctkmustir. Ozellikle bu dénemlerde kazang vergisinin elastikiyetten yoksun olmasi sonucu vergi yiikii iicretliler {izerine
binmis ve kamusal mal ve hizmetlerin finansmani ¢ogunlukla bu miikellef grubundan saglanmistir. Kazang vergisinin
modern bir vergi sisteminde bulunmasi gereken ozelliklere sahip olmamasi, iilkemizde esasli ve kapsamli bir vergi

reformunu gerekli kilmistir.

Aslinda vergi reformuna gecilmeden 6nce Maliye Bakanligi ve hiikiimet yetkilileri iki se¢enek iizerinde ¢aligmalarini
devam ettirmistir. Bunlardan bir tanesi kazang vergisini tadil ve 1slah etmek, diger se¢enck ise kazang vergisini toptan

kaldirip yerine gelir vergisi uygulamasimi getirmektir. Bu baglamda gelir vergisi reformu hemen yapilmamis ve birinci
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secenek lizerinde uzun uzun disiiniilmiis, ayrintili tetkikler yapilmis, hatta kazanglar kaynaklarina gore tasnif etmek
suretiyle vergiye tutan bir kanun tasarisi dahi hazirlanmistir. Ancak tiim bu ¢alismalar sonucunda goriilmistiir ki mantikli,
6lciilil ve saglam bir vergi sisteminin kurulmasi isteniyorsa kazang vergisinin bir kenara atilmasi ve hi¢ zaman kaybetmeden
tilkenin ve tilke ekonomisinin gergeklerine ve dinamiklerine uygun bir gelir vergisi sistemine gidilmesi gerekmektedir
(Arda, 1949: 11). Yani, kazang vergisi bir anda terk edilmemis; halkin, miikelleflerin ve devletin alisik oldugu bir vergi
sistemi bir gecede degistirilmemistir. Bunun temelleri yillar 6ncesine ve ¢esitli ekonomik tecriibelere dayanmaktadir.
Ayrica, kazang vergisinin siirdiirebilirligi de test edilmis, tadil ve ilavelerin kazang¢ vergisine, iilke ekonomisine, iilke

maliyesine ve Tiirk vergi sistemine fayda saglamayacagi ongorillmiistiir.

Gecmisten giinlimiize kadar yapilan her yenilik hareketinde oldugu gibi bu reformun da destekeileri ve karsi ¢ikanlari
olmustur. Yeni bir hareket mevzubahis oldugunda ve iilkenin ekonomik, mali, sosyal ve siyasal yasamini etkilemesi
Ongoriilityorsa bu reforma lehte ve aleyhte goriis bildirenlerin olmasi da ¢ok dogaldir. Lehte ve aleyhte goriis bildirenlerin
hepsinin amaci aslinda iilkenin mali ve ekonomik ¢ikarlarin1 korumak ve iilkenin muasir medeniyetler seviyesine, mali
anlamda modern bir vergi sistemine kavusmasini olanakli hale getirmektir. Bu yiizden de bu goriislerin hepsi birbirinden

degerlidir.

Gelir vergisi uygulamasina karsi lehte goriis bildirenlerin ana gerekgesi kazang vergisinin siirekli gegirdigi tadiller sonucu
yipranmast ve modern maliyenin gereklerine bir tiirli cevap verememesidir. Bu uygulamaya karsi aleyhte goriis
bildirenlerin ana gerekgesi ise gelir vergisi gibi ¢ok gelismis, modern ve sosyal yapimin ¢ok genis bir kesimine hitap eden
ve belirli bir seviye yiiksekligine ihtiya¢ gosteren bir sistemin iilkemizde tatbik edilebilmesinin zor oldugu yoniindedir
(Koraltiirk, 2009: 175-246). Ikinci Diinya Savasi ile birlikte giindeme gelen vergi reformu gesitli miilahazalar ve tartigmalar

sonucunda 1949 yilinda Gelir Vergisi Kanunu’yla kabul edilmis ve bu kanun 1950 yilinda yiiriirliige girmistir.

Gelir tizerinden alinan vergileri iki donemde incelemek gerekir. Bu donemler, II. Diinya Savagi sonrast ve vergi reformu

oncesi donem olan 1946-1950 arasi ve vergi reformunun basladigi 1950-1960 aras1 donemlerdir.

2.1. Tiirkiye’de 1946-60 Arasi Gelir Vergisi Uygulamalari
1946-60 aras1 donemdeki gelir vergisi uygulamalarina gegmeden 6nce bu donemdeki ekonomik ve mali yapiy1 iyi analiz
etmek gerekmektedir. Donemin ekonomik ve mali yapisi ile vergi sistemimizde meydana gelen degisimler ve gelismeler

birbirinden bagimsiz olarak degerlendirilememektedir.

2.1.1. 1946-50 Aras1 Donemde Vergi Gelirleri
1946 yili ekonomik ve siyasi anlamda tilkemiz igin bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir (Susam, 2020: 68).
Ulkemizin iktisat ve maliye tarihi incelendiginde bu y1lin iizerinde durulmasi gereken ve bazi kirilmalari icinde barindiran

bir y1l oldugu siiphe gétiirmemektedir.

Tek partili hayattan ¢ok partili hayata gecisin oldugu 1946 yili, ekonomik anlamda kisitlayici, korumaci ve kapali bir
yapinin terk edilerek daha liberal politikalara gegilen, disa agilig siirecine girilen y1l olarak degerlendirilmektedir (Boratav,
2013:73-74). Bu yillardan itibaren vergi reformu da giindeme gelmis ve bunun i¢in g¢aligmalara baglanmistir. Vergi

reformunun en 6nemli gerekgesi, kazang vergisinin vergilemenin en 6nemli amaglarindan biri olan mali amaci tam olarak
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yerine getirmemesidir. 1926 yilinda getirilen kazang vergisinin bircok diizenleme ve tadile ragmen esnek ve verimli

olmamasi bu ylizden de devlete yeteri kadar vergi geliri saglayamamasi vergi reformunu hazirlayan etkenler olmustur.

1949 yilinda kabul edilen Gelir Vergisi Kanunu ile beraber Kazang Vergisi Kanunu uygulamadan kaldirilmigtir. Yerine
Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Esnaf Vergileri getirilmistir. Ayrica vergi ve vergi uygulamasi ile alakali islem ve
konular1 diizenlemesi sebebiyle Vergi Usul Kanunu uygulamaya ge¢irilmistir (Yasa, 1980:610-661). Bu déonemde vasitalt
ve vasitasiz vergi oranlar1 ve icretli ¢alisanlarin tabi olduklar1 vasitasiz vergi orani degismemistir (Kafaoglu 1963’dan

Aktaran Inan, 2010:356).

Gelir vergisinin sonuglarini belirtmeden 6nce kazang vergisinin devlete ne kadar gelir sagladig, biitce icindeki yeri ve milli
gelire orani gibi verilere bakmak kazang vergisi ile gelir vergisini karsilastirabilmek adina kolaylik saglayacaktir. Bunlarin

disinda gelir vergisi uygulamasi sonrasinda dolayli ve dolaysiz vergilerin biitge i¢indeki dagilimi da verilecektir.

Gelir vergisi diizenlemesinden dnce uygulanmakta olan kazang vergisinin biitge gelirleri i¢indeki yerine bakmak daha sonra
gelir vergisi ile kazan¢ vergisi arasinda karsilastirma yapilmasina olanak tantyacaktir. 1946-1950 yillar1 arasinda
biitgemizdeki en 6nemli gelir kalemleri kazang, muamele ve hayvanlar vergisidir. Bu ii¢ gelir arasinda da muamele vergisi
en fazla yer tutan vergi uygulamasidir. 1957 yilina kadar uygulanmasina devam eden ve dolayli bir vergi olmasindan
kaynakl1 olarak vergilemede adaleti saglama islevi diisiik olan bu vergi, bu yillar arasinda biit¢e iginde en ¢ok gelir getiren
vergi kalemi olmustur. Tabii ki dolaysiz bir vergi olan kazang vergisinin vergi kalemleri i¢inde en ¢ok gelir getiren vergi
olmast daha makbuldiir. Ancak, bu yillarda da tilkemizin kronik sorunu olan dolayl vergilerin dolaysiz vergilerden daha

fazla gelir getirmesi durumu karsimiza ¢ikmaktadir (Feyzioglu, 1956:43).

Tablo 1: 1946 — 1950 Yillar1 Genel Biitce Vergi Gelirleri ve Giderleri (Milyon TL)

Yillar 1946 1947 1948 1949 1950
Gelirler 894.7 1021.2 1115.6 1251.8 1313.3
Vergi Gelirleri 784.1 987.7 1069.1 1118.6 1252.9
Muamele Vergisi 137.3 188.0 234.0 234.5 2455
Kazang Vergisi 133.2 157.0 169.3 176.4 174.5
Hayvanlar Vergisi 27.0 27.4 31.0 32.0 30.1
Gelir Vergisi - - - - 1.0
Esnaf Vergisi - - - - 0.5
Kurumlar Vergisi - - - - 0.2
Giderler 1100.7 1641.1 1459.6 1640.5 1591.2

Kaynak: T. C. Maliye Bakanlig, Biitge Gider ve Gelir Gergeklesmeleri (1924-1995) 2. Baski. Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol
Genel Miidirliigi, Say1: 1995/5 (Ankara, 1995), 140.

Tablo 1’de 1946-1950 yillar1 aras1 biitgedeki gelirler, vergi gelirleri ve devletin giderleri gosterilmistir. Bu tabloya gore,
devletin elde etmis oldugu vergi hasilati, giderlerini karsilayamamaktadir. Ayrica, devletin elde etmis oldugu tiim gelirlerin
de giderlerini karsilamaya yetmedigi goriilmektedir. Yani denk biit¢eye aykirt bir durum séz konusudur. Bu aciklar

hazineden yapilan yardimlarla telafi edilmistir.
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Tablo 2: 1946-1950 Yillar1 Genel Biitce Vergi Gelirlerinin ve Giderlerinin GSMH’ye Oranlar1 (%)

Yillar 1946 1947 1948 1949 1950
Gelirler 13.0 135 11.8 13.8 135
Vergi Gelirleri 114 13.1 11.3 12.4 12.9
Muamele Vergisi 2 25 25 2.6 25
Kazang Vergisi 19 21 1.8 1.9 1.8
Hayvanlar Vergisi 0.3 0.4 0.3 0.3 0.3
Gelir Vergisi - - - - 0.01
Esnaf Vergisi - - - - 0.002
Kurumlar Vergisi - - - - 0.005
Giderler 16.0 21.0 154 18.1 16.4
GSMH*  (Milyon 6857.6 7542.6 9492.9 9054.4 9694.2
TL)

Kaynak: T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii (1996). Istatistik Gostergeler (1923—1995), Basbakanlik Devlet Istatistik
Enstitiisti (Ankara, Temmuz, 1996), 426.
*QOranlar Tablo 1’den yararlanarak hazirlanmistir.

1946-50 yillar1 arasinda giderlerde bir artis s6z konusuyken gelirlerde ayni oranda artis yasanmamustir. Gelirlerdeki artis
nominal bir artis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. GSMH’de de diizenli bir artis s6z konusudur ancak bu artisin enflasyondan

kaynakli olarak gergeklesen nominal bir artis oldugunu séylemek miimkiindiir. (Susam, 2020: 79).

Tablo 1 ve Tablo 2’ye baktigimizda 1946-50 yillar1 arasindaki vergi gelirlerinin 6nemli bir oraninin kazang vergisi ve

muamele vergisine ait oldugu goriilmektedir. Ancak, vergi gelirlerinin GSMH’ye orani diizenli bir seyir izlememektedir.

Tablo 1’den hareket ederek kazang vergisinin vergi gelirleri igerisindeki payimni da hesaplamak miimkiindiir. Bu oranlar

Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3: 1946-1950 Yillar1 Kazang Vergisinin Vergi Gelirleri ve Toplam Biitge Gelirleri Igindeki Oranlart (%)

Yillar 1946 1947 1948 1949 1950
Kazang 16.98 15.89 15.83 15.76 13.92
Vergisi/Vergi

Gelirleri
Kazang 14.88 15.37 15.17 14.09 13.28

Vergisi/Biitce

Gelirleri

Kaynak: Tablo 1°deki veriler 1s18inda hazirlanmgtir.

Vergi ve biitge gelirlerinde yasanan bu diizensizlikler sonucu 1946 yilindan itibaren vergi reformu fikri giindeme gelmeye
baglamistir. Vergi reformuyla beraber devlete istikrarli bir gelir kalemi yaratmak ve milli gelirle uyum i¢inde olan, etkin
bir vergileme sistemi olusturulmak istenmistir. Ayrica, dolayl vergilerin de dolaysiz vergilerden ¢ok daha fazla gelir
getirmesi, gelismis ekonomilerdeki anlayiglara ve modern maliyeye aykiri bir durum olusturmaktadir. Bu sebeplerle 1950

yilindan itibaren kazang vergisi kaldirilmis ve onun yerine gelir, kurumlar ve esnaf vergisi getirilmistir. 1950 yil1 vergileme
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anlaminda bir gegis yil1 gibi kabul edilmis ve o yilda da miikelleflerden cogunlukla kazang vergisi tahsil edilmistir. Tablo

1 ve Tablo 2’den de anlasilacagi iizere gelir, kurumlar ve esnaf vergisi ¢ok kisith bir kesimden alinmistir.

Tablo 4: 1946-1950 Yillar1 Arasinda Dolayli ve Dolaysiz Vergi Gelirleri (Milyon TL)

Yillar 1946 1947 1948 1949 1950
Dolayh Vergiler 574.5 742.4 720.0 892.4 794.4
Dolaysiz Vergiler  309.8 419.2 440.6 507.0 447.7
Vergi Gelirleri 884.3 1161.6 1160.6 1399.4 1241.1
Toplami

Kaynak: T. C. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii (2019). Biitge Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri (1924-
2018), 3. Bolim-Biitce Gelirleri

Tablo 5: 1946-1950 Yillar1 Arasinda Dolayl ve Dolaysiz Vergilerin Vergi Gelirleri igindeki Paylar1 (%)

Yillar 1946 1947 1948 1949 1950
Dolayh Vergiler 65.0 63.9 62.0 63.8 64.0
Dolaysiz Vergiler  35.0 36.1 38.0 36.2 36.0

Kaynak: T. C. Maliye Bakanligi1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii (2019). Biitge Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri (1924-
2018), 3. Bolim-Biitce Gelirleri

Dolayli ve dolaysiz vergilerin 1946-1950 yillar1 arasindaki seyri, vergi reformuna nigin ihtiya¢ duyuldugu hakkinda fikir
vermektedir. Tablo 4’e gore bu yillar arasinda genel olarak dolayli vergilerden elde edilen gelirler de dolaysiz vergilerden
elde edilen vergiler de artis gdstermistir. Bu agidan bakildiginda hazine i¢in olumlu bir tablo ¢izildigini gorebilmek
miimkiindiir. Ancak, dolayli vergilerin ve dolaysiz vergilerin vergi gelirleri i¢indeki yerlerine bakildiginda mali durumun
iyi olmadigi rahatlikla gériilmektedir. Tablo 5, dolayli vergilerin ve dolaysiz vergilerin vergi gelirleri igindeki paylarini
ylizde olarak gostermektedir. Bu tablodaki veriler dolayli vergilerin dolaysiz vergilere nazaran vergi gelirleri i¢inde ¢ok
daha fazla yer tuttugunu belirtmektedir. 1948 yil1 haricinde dolayli vergilerin vergi gelirleri i¢indeki pay1 her daim artmustir.
Dolaysiz vergilerin vergi gelirleri igindeki pay1 da 1948 yilindan itibaren diismeye baslamistir. Dolaysiz vergilerin vergi
gelirleri i¢indeki paymin diismesi ekonomiler i¢in olumsuz bir gelismedir. Ciinkii, giiclii ekonomilerde dolayli vergilerin

vergi gelirleri icindeki pay1 dolaysiz vergilerden daha az olmalidir.

2.1.2. 1950-1960 Aras1 Dénemde Vergi Gelirleri

1950’1i yillarm bag1, Tiirkiye icin tarim sektdriiniin “altin ¢agidir” demek yanlis degildir. Devletin tarimi desteklemesi ve
tarim kesimini vergiden muaf tutmasi, Kore Savasi ve bu savasin {igiincii bir diinya savagina neden olacag: diisiincesiyle
artan tarimsal stok ihtiyaci gibi nedenler tarimsal iiretimin artmasina neden olmustur. Bir de bunlarin iistiine tarimda
makinelesme ve teknolojik imkanlarin gelismesi de eklenince tarimsal tiretim ve milli gelir bu yillarda biiyiik bir artig

gostermistir (Susam, 2020: 83-88).

Ancak, tilkemizin vergi tabaninin dar olmasi ve bu dar tabana ragmen tarim kesiminin de desteklenmek amaciyla vergiden
muaf tutulmasi devletin vergi hasilatini ciddi 6l¢iide olumsuz etkilemistir. Bunlarin yaninda 1957 yilindaki diizenlemelerle
beraber 6zel sektorde miikellef sayisi azaltilmis ve vergilemenin tarh ve tahsil maliyetini diiglirmek icin {iretim asamasinda
vergileme uygulamasina gidilmistir. Ancak 1950-1960 arasi donem Tiirkiye tarihinde KiT’lerin en ¢ok kuruldugu

donemdir. Bu donemde iiretimin ilk asamasi da iiretimin biiyiik bir cogunlugu da kamu kurumlarimin yani devletin elindedir.
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Bu yiizden vergi yiikii biiylik oranda kamu kesimine aktarilmistir. (Parasiz, 1988:78) Bunun sonucunda da kamu kesimi
iiretim birimleri olan KiT’ler vergi borglarmi 6deyebilmek ve gelecekteki yatirnmlarini yapabilmek amaciyla Merkez

Bankasi’ndan bor¢lanmak durumunda kalmistir (Parasiz, 1988:96).

Tablo 6: 1951-1960 Yillar1 Arast Genel Biitge Vergi Gelirleri ve Giderleri (Milyon TL)

Yillar 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Gelirler 1345.0 1551.4 1959.8 2288.5 2789.1 3325.0 4006.7 4475.6 5980.6 7281.7
Vergi 1259.2 1455.0 1850.1 2139.7 2558.7 3054.6 3351.4 3831.9 5650.4 6911.7
Gelirleri

Muamele 225.0 322.0 440.0 460.0 515.0 635.0 - - - -
Vergisi

Istihsal - - - - - - 455.6 558.9 724.3 691.8
Vergisi

Gelir 260.0 270.0 360.0 485.0 620.0 775.0 960.0 1150.0 1470.0 1800.0
Vergisi

Kurumlar 30.0 32.0 70.0 90.0 110.0 120.0 132.0 145.0 160.0 345.0
Vergisi

Hayvanlar 26.0 28.0 30.5 29.0 32.0 30.0 30.5 31.0 33.0 36.0
Vergisi

Esnaf 25.0 27.0 27.0 30.0 33.0 30.0 - - - -
Vergisi

Giderler 1837.4 2654.3 2738.7 2942.3 3785.9 3405.6 4192.2 4955.6 6403.3 7449.6

Kaynak: T. C. Maliye Bakanhg1 (1995). Biitce Gider ve Gelir Ger¢eklesmeleri (1924-1995), 145-146.

Tablo 6’dan da gorildiigi tizere, vergi gelirleri i¢cinde dnemli bir paya sahip olan Muamele ve Esnaf vergilerinin 1957°de
kaldirilmasiyla beraber devletin vergi hasilati azalmigtir. Tablo 6°da gelir vergisi ve kurumlar vergisinde artislar goziimiize
carpmaktadir. Ancak bu artiglar reel degil nominal artislardir. Ciinkii, 1950’1i yillardan sonra denk biitge anlayisi iyice terk
edilerek kalkinma ve yatirimlar igin borglanmaya baslanmis, KiT’ler kurulmus ve KIT’lerin borglanmalar1 ve yatirimlari
Merkez Bankasi’ndan para basilarak karsilanmigtir. Bu gibi sebeplerle enflasyon artmig ve biit¢e reelde artmasa bile
nominal olarak artis gdstermistir. Ozellikle 1956 ile 1959 yillar1 arasinda enflasyon oranlarinda ciddi artislar yasanmustir.
1951°de %6,2 olan enflasyon oram1 1956°da %16,5, bundan ii¢ y1l sonra yani 1959°da ise %19,8’¢e yiikselmistir (Parasiz,
1988:114). Ayrica, 1958 yilinda moratoryum ilan edilmesi devletin ve hazinenin parasal anlamda nasil bir sikint1 i¢inde

oldugunu bizlere gostermistir.

Bu tablodan da anlasilacag tizere, 1950-1960 aras1 donemde vergi reformlarina ve vergilemedeki birgok diizenlemeye
ragmen gelir-gider dengesi saglanamamus, gelirler giderleri karsilayamamistir. Bu yiizden de Merkez Bankasi’ndan
borglanilarak biitce agiklari kapatilmaya calisilmistir. Enflasyonun g¢ok yiiksek oldugu bu yillarda vergi gelirlerinin
verimliligini ve vergi gelirlerindeki artisin reel mi yoksa nominal mi oldugunu daha iyi anlayabilmek i¢in vergi gelirlerinin

bu yillardaki GSMH’ye oranlanmasina ihtiya¢ vardir.
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Tablo 7: 1951-1960 Yillar1 Genel Biitgce Vergi Gelirlerinin ve Giderlerinin GSMH’ye Oranlar1 (%)

Yillar 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Gelirler 11.02 11.3 12.9 155 17.5 20.2 22.6 24.1 31.0 36.5
Vergi 10.0 10.6 121 14.0 16.0 18.2 18.9 20.7 29.3 34.6
Gelirleri

Gelir Vergisi 2.0 1.9 2.3 3.2 3.9 4.7 5.4 6.2 7.6 9.0
Muamele 1.8 2.3 2.8 3.1 3.2 3.8 - - - -
Vergisi

istihsal - - - - - - 25 3.0 3.7 34
Vergisi

Kurumlar 0.2 0.2 0.4 0.6 0.6 0.7 0.7 0.7 0.8 1.7
Vergisi

Esnaf Vergisi 0.2 0.2 0.1 0.2 0.2 0.1 - - - -
Hayvanlar 0.2 0.2 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Vergisi

Giderler 15.0 194 18.0 19.9 23.7 20.7 23.6 26.7 33.2 37.3
GSMH Artisn  12.7 12.0 11.3 -3.0 7.8 3.2 7.9 4.4 4.1 3.4
GSMH * 12.205 13.667 15.214 14.764 15.917 16.423 17.717 18.504 19.269 19.930
(Milyon TL)

Kaynak: T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii (1996). Istatistik Gostergeler (1923—1995), Basbakanlik Devlet Istatistik
Enstittisii (Ankara, Temmuz, 1996).
*GSMH (Milyon TL) ise Tablo 6’dan tiiretilmistir.

Tablo 7°ye gore gelir ve kurumlar vergisi gelirlerinin GSMH’ye oraninda ciddi anlamda artiglar gériilmemektedir. Hatta
baz1 yillarda bu artiglar neredeyse sifira yakin olmustur. Ancak, Tablo 6’daki rakamlara bakildiginda gelir ve kurumlar
vergisi gelirlerinde ciddi artiglar elde edildigi zannedilebilir. Fakat, bu yillarda gelir ve kurumlar vergisi gelirleri reel

anlamda artis gostermemistir. Bu hususta bu yillarda yasanan enflasyonu hesaba katmak gerekmektedir.

1950 yilindan sonra Demokrat Parti hiikiimeti ile birlikte Tiirkiye daha diga agik ve serbestlesme hareketlerini daha fazla
benimseyen bir iilke haline gelmistir (Acar, 1991: 71). 1950 yilindan itibaren de ekonomide hizl1 bitylimeler gozlenmistir.
Tablo 7’den de anlasilacagi lizere 1950-57 arasi ortalama %7,8’lik bir biiylime s6z konusudur. 1953’te GSMH artis orani
%11,3 gibi bir seviyeye ulasmasina ragmen ertesi yil GSMH artis oran1 %-3 olmustur. Bunda 1954 yilinda yasanan tarim
sektorli kaynakli sorunlar ve Kore Savasi’nin sona ermesiyle beraber yabanci devletlerin tarim triinlerine olan talebinin

azalmasi etkili olmustur (Susam, 2020: 94-95).

1956°da vergi gelirlerinin GSMH’ye oran1 %18,2°dir. Bu oran 1960°da %34,6’ya ylikselmistir. Bunun sebebi gelir
vergisiyle birlikte kurumlar vergisinde de belli bir artisin olmasindandir. Ayrica GSMH’de yasanan artis oranlarinin

diismesinin de vergi oranlarinin yiikselmesinde pay1 vardir.
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1950-60 aras1 donemde GSMH, 1954 yili haricinde artig gostermistir. 1954 yilinda tarim kesiminde yasanan ekonomik
problemlerin olusturdugu daralma disinda GSMH’de belli bir artis s6z konusudur. Fakat vergi reformlariin gereken

fayday1 ve etkinligi tam olarak saglayamadig1 da gdzlemlenmistir.

Tablo 8: 19511960 Yillar1 Arasinda Gelir Vergisinin Vergi Gelirleri, Toplam Gelirler ve GSMH Igerisindeki Yeri (%)

Yillar 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Vergi 21.0 18.6 195 22.7 24.0 254 27.0 30.0 26.0 26.0
Gelirleri

Toplam 19.3 17.4 18.4 21.2 22.2 23.3 24.0 25.7 24.6 24.7
Gelirler

GSMH 2.2 21 2.3 3.0 3.2 3.5 3.3 3.3 3.3 3.9

Kaynak: Tablo 6 ve Tablo 7°deki veriler 1s181nda hazirlanmustir.

Tablo 9: 19511960 Yillar1 Arasinda Kurumlar Vergisinin Vergi Gelirleri, Toplam Gelirler ve GSMH Igerisindeki Yeri (%)

Yillar 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Vergi 2.4 2.2 3.8 4.2 4.2 3.9 3.7 3.8 2.8 5.0
Gelirleri

Toplam 2.2 2.0 3.6 3.9 3.9 3.6 3.3 3.2 2.7 4.7
Gelirler

GSMH 0.2 0.2 0.4 0.6 0.6 0.5 0.4 0.4 0.4 0.7

Kaynak: Tablo 6 ve Tablo 7°deki veriler 1s181nda hazirlanmustir.

Tablo 8’e gore, 1950-60 yillart arasinda gelir vergisinin, toplam gelirler ve vergi gelirleri igindeki paymin neredeyse her yil
artis gosterdigi gozlenmektedir. GSMH igindeki oran ise dalgali bir seyir izlemistir. Tablo 9’a gore kurumlar vergisi; toplam
gelirler, vergi gelirleri ve GSMH i¢inde artig oranlar1 bakimindan istikrarli diyebilecegimiz bir tablo ¢izememis ve
dalgalanmalar yasanmustir. Bu dénemde gelir ve kurumlar vergisinden istenilen vergi hasilati saglanamasa da zamanla vergi
gelirleri iginde 6nemli bir pay almaya baslamistir. 1960 y1l1 6zellikle kurumlar vergisi gelirlerinde artis yasandigi bir donem
olmustur. Bunun nedeni de tilkemizdeki sirketlesmelerin ve kurumsallasmalarin bu tarihten sonra hiz kazanmasi seklinde
aciklanabilmektedir (Inan, 2010:362). Ayrica bu vergi, Demokrat Parti tarafindan sermaye sahiplerine verilen bir avantaj
olarak goriildiigii i¢in 6zel kesim diisiik bir vergi orani ile kars1 karsiya kalmigtir. Bunun sebebi de 6zel sektor birikimlerinin
ve yatirimlarinin artirilmak istenmesidir. Yani devlet, vergi politikalar1 araciligiyla 6zel kesimin birikimlerini desteklemeyi

amaglamistir (Karabacak, 2005:118).

Tablo 10: 1951-1960 Yillart Arasinda Dolayli ve Dolaysiz Vergi Gelirleri (Milyon TL)

Yillar 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Dolayh 976.7 1174.3 1314.2 1410.7 1665.3 1769.0 2096.4 2506.7 3529.7 3368.3
Vergiler

Dolaysiz 294.8 414.0 539.1 684.1 816.4 1046.5 1175.0 1352.0 1846.5 2172.7
Vergiler
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Vergi 12715 1588.3 1853.3 2094.8 2481.7 2815.5 32714 3868.7 5376.2 5541.0
Gelirleri

Toplami

Kaynak: T. C. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii (2019). Biitge Biiyiikliikleri ve Biit¢e Gergeklesmeleri (1924-
2018), 3. Boliim-Biitce Gelirleri

Tablo 11: 1951-1960 Yillar1 Arasinda Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Vergi Gelirleri igindeki Paylar1 (%)

Yillar 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Dolayh 76.8 73.9 70.9 67.3 67.1 62.8 64.1 64.8 65.7 60.8
Vergiler
Dolaysiz 23.2 26.1 29.1 32.7 32.9 37.2 35.9 35.2 34.3 39.2
Vergiler

Kaynak: T. C. Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii (2019). Biitge Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri (1924-
2018), 3. Boliim-Biitge Gelirleri

Kazang vergisi uygulamasina devam edildigi yillarda vergi reformunu savunanlarin en 6énemli dayanak noktalarindan biri
vergi gelirleri iginde dolayl vergilerin paymin dolaysiz vergilerin payindan ¢ok daha fazla olmasi ve bu durumu tersine
cevirmek i¢in vergi reformunun gerekliligidir. Ancak Tablo 10 ve Tablo 11°de goriildiigii tizere, vergi reformu bu soruna
tam anlamiyla ¢6ziim saglamamistir. Tablo 10’a baktigimizda dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerinin biitce i¢indeki payinin
artig gosterdigi goriilebilmektedir. Fakat, Tablo 11 verilerine gore dolayli vergilerin vergi gelirleri igindeki pay1 diisme
egilimine girse de dolaysiz vergilere gore cok daha yiiksektir. Bu durum tilke ekonomisi i¢in ¢ok endise verici bir durumdur.
Cilinkii, modern maliye anlayigin1 benimsemis ve kalkinma siirecini tamamlamus iilkelerde dolayl vergilerin vergi gelirleri
igindeki pay1 dolaysiz vergilerin vergi gelirleri igindeki payindan daima azdir (Ay & Talasli, 2008: 141). Ulkemizde ise bu

durum tam tersidir.

Bunlarin haricinde vergi reformunda istenilen amacin da saglanamadigi bu tablolar araciligiyla goriilmektedir. Kazang
vergisi uygulamasinin devam ettigi yillardaki dolayli vergilerin agirligi neredeyse hi¢ degismeden devam etmistir. Degisen
sadece vergi uygulamalar1 ve vergi isimleri olmustur. Vergi reformundan sonra da dolaysiz vergilerde istenilen verim
saglanamamistir. 1946’dan 1960 yilina kadar olan donemde dolayli vergiler ile dolaysiz vergilerin birbirlerine en ¢ok
yaklastig1 nokta 1960 yilinda olmustur. Ancak, bu yilda bile gelismis iilke standartlarina uymayacak sekilde ciddi bir fark
oldugu soylenebilir. Ayrica, dolayl1 vergilerin vergi gelirleri igindeki paymnin diisme egilimi 1961 yilindan sonra tekrar

yiikselme egilimine girmistir (T.C. Maliye Bakanligi, 2018).

Kisacasi, bu veriler bize gostermektedir ki vergi reformu istenilen basartya ulasamamustir. Arzu edilen hedefler ve
diisiinceler gergekten de iilke ekonomisinin hayrina ve devlet ile miikellefin kolektif ¢ikar anlayisina uygun olmasina
ragmen uygulamada c¢esitli aksakliklar, zorluklar ve yetersizlikler bu diisiince ve hedeflerin layikiyla gergeklesmesine
imkan vermemistir. Kazang vergisinde yasanan sorunlarin benzerleri veya kazang vergisinden farkli olan gelir vergisinin
kendine 6zgii sorunlar1 bu diislincelerin ve hedeflerin gerceklesmesi yolunda engeller olarak iilke ekonomisinin karsisina
cikmistir. Burada en 6nemli olan hususlardan birisi de vergi reformunun devletin ve ekonominin dinamiklerine uygun
sekilde gerceklestirilmesi hususudur. Bu husus dikkate alinmadan bir vergi reformunun basariya ulagmasi hakikaten ¢ok

glctur.

337



Abdurrahman KAYA, Nazan SUSAM

3. GELIR VERGISI DUZENLEMESINE GETIRILEN ELESTIiRILER

Gelir vergisi diizenlemesi, modern vergilemenin gerektirdigi prensiplerin uygulamaya gegcirilmesi amaciyla yapilmistir. Her

ne kadar reformun Tiirk ekonomik yasamina vaat ettiklerini siralasak da bu reforma kars1 elestiriler de giindeme gelmistir.

Tablo 12: Konsolide Biitge Gelirleri ile Vergi Gelirlerinin Konsolide Biitgce Giderlerini Karsilama Oranlar1: 1924-1949

Yillar Konsolide Biitce Konsolide Biitce Geliri Vergi Geliri (Milyon Gideri Karsilama Oranlari (%)
Gideri (Milyon TL) (Milyon TL) TL)

Konsolide  Biitce Vergi

Geliri Geliri
1924 141 147 121 103.68 85.92
1925 215 186 145 86.58 67.66
1926 191 202 157 105.70 82.22
1927 223 234 172 104.52 76.77
1928 228 251 187 110.18 82.05
1929 255 268 189 105.18 74.39
1930 249 254 172 102.05 68.98
1931 239 215 141 89.94 59.22
1932 241 235 162 97.72 67.40
1933 256 232 157 90.76 61.25
1934 266 279 175 104.78 65.73
1935 302 317 184 104.80 60.86
1936 310 321 219 103.26 70.53
1937 364 378 244 103.84 67.01
1938 376 395 244 105.05 64.86
1939 479 478 241 99.79 50.24
1940 637 666 272 104.52 42.71
1941 686 789 350 115.03 51.10
1942 1.072 1.218 751 113.67 70.09
1943 1.215 1.301 840 107.04 69.11
1944 1.329 1.310 853 98.59 64.20
1945 742 812 580 109.51 78.21
1946 1.270 1.324 884 104.25 69.65
1947 1.909 1.980 1.162 103.69 60.85
1948 1.798 1.822 1.161 101.32 64.56
1949 2.066 2.065 1.399 99.93 67.73

Kaynak: T. C. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii (2019). Biitge Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri (1924-
2018), 1. Bolum-Biit¢e Gelir-Gider Dengesi

Tablo 12’den de anlasilacag iizere, vergi gelirleri 1924-1949 yillar arasinda hi¢bir zaman biitge giderlerini karsilamak igin
yeterli olmamigtir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda vergi gelirlerinin biitce giderlerini karsilamadaki oran1 azzimsanmayacak
derecededir. Ozellikle asarin kaldirildig1 yillarda bu oranlarm karsimiza ¢tkmasi devletin yeni vergi politikalart uyguladigin
bizlere gostermektedir. Bu politika da kdyliniin yerine hizmet sektoriinde calisan sehirli ve sabit gelirli vatandaslarin
vergilerinin artirlmasi seklinde uygulanmistir. Ozellikle 1929°daki Biiyiik Buhran sonras1 ve ikinci Diinya Savas1 sirasinda

vergi gelirlerinin biitce giderlerini kargilama orami bir hayli azalmistir. Hatta bu oranin %50’nin altina bile diistiigii

338



| KUIiBF DERGI, 26(2), 2024 |
Tiirkiye’de Gelir Uzerinden Alman Vergiler Uzerine Bir inceleme: Gelir Vergisi Reformu ve Sonuglari

gbzlenmistir. Buradan ¢ikarilacak sonug¢ da vergi sisteminin konjonktiire ve milli gelirde yasanan dalgalanmalara ayak
uyduramamasi olarak belirtilebilmektedir. 1934 yilinda kapsamli bir diizenleme yapilan kazang vergisinin yine istenileni

veremedigi bu verilerden kolaylikla anlagilmaktadir.

Tablo 13: Konsolide Biitge Gelirleri ile Vergi Gelirlerinin Konsolide Biitge Giderlerini Kargilama Oranlari: 1950-1960

Yillar Konsolide Biitce Konsolide Biitce Vergi Geliri Gideri Karsilama Oranlar (%)
Gideri (Milyon TL)  Geliri (Milyon TL) (Milyon TL)
Konsolide Biitce Vergi Geliri
Geliri
1950 1.956 1.841 1.242 94.14 63.51
1951 2.060 2.116 1.272 102.73 61.72
1952 2.640 2.704 1.588 102.39 60.15
1953 2.572 2.543 1.853 98.89 72.06
1954 2.727 2.609 2.095 95.65 76.82
1955 3.453 3.399 2.482 98.46 71.88
1956 3.711 3.573 2.816 96.27 75.86
1957 4.377 4.338 3.271 99.09 74.73
1958 5.251 5.268 3.869 100.31 73.67
1959 7.047 7.155 5.376 101.53 76.29
1960 7.789 7.749 5.541 99.49 71.14

Kaynak: T. C. Maliye Bakanligi Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii (2019). Biitge Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri (1924-
2018), 1. Bolim-Biitce Gelir-Gider Dengesi

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere, gelir vergisi uygulamasi da vergi gelirlerinin biit¢e giderlerini karsilama oranini
cok fazla etkilememistir. Kazang vergisinin 1940’11 yillarin sonlarinda yakaladigi oran 1950’lerin ilk yillarinda gelir vergisi
uygulamasinda neredeyse ayni sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Hatta bu oranlar kazang vergisinin belli dénemlerinde
yakaladig1 ivmenin de altinda kalmigtir. Cumhuriyetin ilk yillarinda uygulamasi devam eden asarin ise bu oranlar1 geride

biraktigi goriilebilmektedir.

Tiirk ekonomisinin bilylidiigii, milli gelir artisinda rekorlari kirildigi 1950°1i yillarin ilk yarisinda vergi gelirlerinin biitce
giderlerini karsilamada basarisiz olmasi ve yeni vergi diizenlemesinin iyice yerlestigi yillar olan 1950’lerin ikinci yarisinda
giderleri karsilama oraninin pek fazla degisiklik gostermemesi ve dalgali bir seyir izlemesi gelir vergisi uygulamasinin
istenileni veremedigi algisin1 olusturmustur. Bundan dolay1 da vergilemedeki yeniliklere getirilen elestiriler artmistir. Bu
elestiriler sonucunda 1960’11 yillardan itibaren gelir ve kurumlar vergisi tizerinde degisiklikler yapilmis ancak 1960 Askeri

Darbesi’nin de etkisiyle vergi gelirlerinin biitce giderlerini karsilama orani bir hayli diismiistiir (Yasa, 1980).
Bu tablolarda gdsterilen oranlar haricinde gelir vergisi uygulamasinin elestirilmesinde 6nemli olan baska konular da vardir.

Bu elestirilerden bir tanesi gelir vergisinin ayirma prensibinin tiniter sistemde vergi miikerrerligine neden olacagidir. Ancak
bunun savunmasi ¢ok basittir. Ozellikle gelismis iilkelerde ve ileri maliyelerde ayirma ilkesi dnemli bir yer tutmakta ve
sermaye ile emek ayri vergilendirilmektedir. Bunlarin yaninda servet vergileri de ayr1 vergilendirilir. Bu vergiler amaglari,
karakteristik 6zellikleri, konular1 ve teknikleri ile birbirlerinden ayrigmaktadirlar (Alaybek, 1947:79-80). Dolayisiyla da bu

elestiri cok da yerinde bir elestiri olarak kabul edilememektedir.
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Bir diger elestiri de sistemin uygulanma kabiliyeti iizerinedir. Bu agidan bakildiginda birgok kisi gelir vergisinin tilkemizde
uygulanma sans1 bulamayacagina, uygulansa bile basar1 saglayamayacagina inanmaktadir. Daha 6nceki uygulamalarda
bagka milletlerden esinlenilerek olusturulan vergi sistemlerinin {ilke ekonomisine zarar verdigi diisiiniilmektedir (Koraltiirk,
2009).

Beyannameli miikellefiyetin yayginlastirilmasi da bir diger elestiridir. Beyannameli miikellefiyetin yayginlastirilmasi
ekonomiler ve maliye sistemleri i¢in ideal bir durumdur. Ancak, iilkemizde yiikiimliilerin genel egitim seviyesinin defter
tutmaya elverisli olmadig1 ve vergi idaresinin beyannameye dayali sistemi uygulayacak durumdan uzak olusu elestirilerin

baslica sebebidir (Kiismenoglu, 2010:385).

Miikelleflerin egitim seviyesi ve vergi idaresinin o giinkii durumu da reforma karsi soguk bakilmasina ve bazi elestirilere
neden olmustur. O donemlerde halkin biiyiilk ¢cogunlugunun egitim diizeyinin diisiik olmasi nedeniyle hesap tutma,
beyanname verme gibi islemlerin yerine getirilmesinde sikintilar yaganabileceginden bahsedilmistir. Ayrica, vergi

idaresinin de modern vergileme tarzina ayak uydurup uyduramayacaginin belirsiz oldugu belirtilmistir.

SONUC

Kokenleri Osmanli Devleti donemine dayanan ve 1926 yilinda yeni vergi diizenlemeleriyle uygulanmaya devam eden vergi
politikalari, 1940’11 yillarin sonunda islevini gergeklestiremedigi One siiriilerek kapsamli bir reforma ugramistir. Bu
reformun diger nedenleri, daha 6nceki diizenin vergisel islevini yerine getirmemesi, vergilemenin mali, ekonomik ve sosyal
amaglarini saglamiyor olmasi, modern vergileme anlayisi ile uyumlu olmamasi ve iilkenin ekonomik gelismesini takip
edememesidir. Ayn1 zamanda II. Diinya Savasi’nin getirdigi kosullarda savasa girilmese bile bir milyona yakin ordusuyla
askeri harcamalari artan Tiirkiye’nin istikrarli ve verimli bir vergi politikasina ihtiyaci olmustur. Bu gibi sebeplerden otiirii
1946 yilindan itibaren vergileme anlayis1 degismeye ve gelir vergisi reformu diisiincesi ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu
diisiince ile birlikte caligmalar da baglamis ve 1949 yilinda Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun
1950 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu vergi diizenlemesi modern vergileme anlayisina ve donemin maliye standartlarina

uygun bir vergileme vaat etmistir.

1950-60 donemi vergileme anlayisinin temelleri aslinda 1946 yilindaki siyasal gelismelerle paralel gitmistir. Bu tarihten
itibaren kapali ekonominin terk edilmesi ve ¢ok partili hayata gegisle birlikte iilkemizde bliylk degisimler yasanmaya
baglamistir. Cok partili hayatin gerektirdigi se¢im vaatleri sonucu biiylik bir segmen kitlesi olan tarim kesiminin vergilerinin
kaldirilmas1 buna Ornektir. Ancak, devletin biitgedeki giderleri karsilamak igin yeni gelir kaynaklar1 da yaratmasi
gerekmektedir. Kazang vergisi buna uygun bir vergi tiirii degildir. Gelir vergisinin, devletin daha etkin, verimli ve milli
gelirle esnekligi yiliksek olan bir vergi uygulamasi olarak ortaya ¢ikarilmasinda kazang vergisinin bu yetersizligi ¢okea etkili

olmustur.

1950-1960 aras1 donemde vergi hasilatlarinda istenen artigin saglanamamasi ve dolayl1 vergilerden saglanan gelirin dolaysiz
vergi gelirlerinden oldukga yiiksek olmasi vergi reformunun uygulanmasinda bazi sikintilarin yasandigi ve vergi
reformunun beklenen basariy1 saglayamadigini bizlere gostermistir. Bu donemde vergi tabana yayilamamis ve vergi

kacakeiligi ile miicadelede basart saglanamamistir. Bu yiizden de vergi yiikil iicretlilerin yani sabit gelirlilerin iizerinde
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kalmigtir. Soziinii ettigimiz bu dénemde milli gelir artmis, kisi bagina gelir ylikselmis ve ekonomi belli bir ivme
yakalamistir. Yani, gegmis donemlere nazaran vergilendirilmeye daha miisait bir zemin ortaya ¢ikmistir. Ancak, vergi
bilinci, vergi gayreti ve vergi gelirleri ayni sekilde yiikselmemis hatta diigme egilimi bile gostermistir. Vergi kapasitesi
artmasina ragmen vergi hasilatinda ciddi bir artig saglanamamigtir. Bu artigin saglanamamasinin nedeni de vergilemenin
kendi iginde barindirdigi karmasik yapist ve vergi reformunun uygulanmasinda yasanan sikintilar olmustur. Ayrica, 6zel
sektoriin birikimlerini artirabilmesi i¢in kurumlar vergisinin oranlarinin diisiik tutulmasi ve verginin tabana yayilamamasi

da vergilemede basarisizligin ana sebeplerinden birka¢i olmustur.

Vergi reformunun basarisizligini ve bu reformla arzulanan amagclarin gerceklestirilemedigini 1950 6ncesi ve 1950 sonrast
ekonomik verilere bakarak anlamak miimkiindiir. Mesela, 1950’den sonra vergi gelirlerinin GSMH igindeki payinin pek de
degismedigini hatta bazi yillarda bu paymn diisiis gosterdigi goriilebilmektedir. Bunda kuskusuz tarim kesiminin vergiden

muaf tutulmasinin da pay1 olsa da sonugta vergi reformuna ragmen vergi gelirleri diigmiistiir.

Gelir vergisi reformunun basarili olamamasindaki en 6nemli etken, gelir vergisinin modern yapisina kiyasla Tirk vergi
sisteminin ve Tiirk maliyesinin bu vergi reformuna hazir olmamasi, nicelik ve nitelik itibariyle bu vergi reformunu
uygulayacak kosullara o donemde iilkenin sahip olmamasidir. Alman vergi sisteminden esinlenerek gergeklestirilen bu
vergi reformunun o yillardaki Tirkiye kosullarina ayak uydurabilmesi ve istenilen vergi hasilatini gergeklestirebilmesi
miimkiin degildir. Nitekim veriler de bu kaniy1 desteklemekte ve vergi reformunun ilk on sene i¢inde vergi kapasitesini
yansitmakta ve vergi hasilatin1 artirmakta ne denli basarisiz oldugunu gostermektedir. Tiim bunlar géz Oniine alindiginda
vergi reformlar1 gerceklestirilirken verginin modern yapisinin yaninda vergi reformunun bir iilkenin ekonomik, siyasal ve
sosyal durumuna uygun olup olmadigina da dikkat edilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde en modern vergi sistemleri bile

istenilen basariy1 saglayamamakta ve vergi hasilatini artiramamaktadir.

ETIK BEYAN VE ACIKLAMALAR

Etik Kurul Onay Bilgileri Beyani

Caligma, etik kurul izni gerektirmeyen bir ¢alismadir.
Yazar Katki Orant Beyani

Yazarlar tiim ¢aligmalar birlikte yiirtitmiistiir.

Cikar Catismasi Beyani

Caligmada potansiyel bir ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.
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