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1. GIRIS

A. SIYASI SUC KAVRAMI

Siyasi su¢ terimin tarihgesi ile bizatihi siyasi suglar katego-
risi birbiriyle karistirlmamak gerektir.! Devlet kurumunun vucut
bulmastyla birlikte, siyasi suc da, objektif olarak, ortaya cikmis-
tir. Devlet, belirli bir siyasi diizenin iist ve ana kurumu olduguna
obre, bu kuruma yonelen ve bu kurumla ilgili hareketler, tabiatiy-
la, siyasidir. Bu gibi eylemler, sézkonusu belirli diizenin esaslarini
ihlal ettiginde, yada ihlal etme amaci giittiglinde siyasi suc sayila-.
gelmislerdir.

Siyasi suglar tarihin hemen her devresinde fiilen?® ve zamanin
normlarinin tesbit ettigi sekiller icerisinde hukuken mevcut olmus-
lardir. Bazi miiellifler, siyasi suglan «devlete karsi suglar» olarak
belirlemislerdir. Bu belirlemenin kaynagina inildiginde, devlet aley-
hine ciiriimler hakkinda tatbik edilen sert miieyyidelerin hafifle-
tilmesi gayesiyle, bunlarin siyasi su¢ teskil ettikleri fikrinin ileri
siiriilmiis oldugu gozlemlenebilir. Bu halde, devletin varlig aley-
hindeki ciiriimlerle, sivasi su¢ kavrami ayni anlama gelmistir.® Bir
gorils acisina gore, devlet aleyhine ciirtimleri hukuki kriterlerle
aciklamak Emkam meveut bulunmamaktadir; dolayiiyla, devle-
tin varlig1 aleyhine ciiriimler siyasi su¢ olarak vasiflandirilacaktir.
fkinci bir goriis acisina gore de, objektif bakimdan, devletin siya-
si menfaatleri ve vatandaslarin siyasi haklan ile ilgili oluslar1 yo-
niinden, devletin varhg ile ilgili biitiin suclarin siyasi nitelikte

(1) Sulhi Donmezer ve Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Umu-
mi Kisim Cilt 1172, iUHF yayinlari, Istanbul, 1961, s. 1205 .

(2) Aym eser, s. 1205,

(3) Cetin Ozek, «Devletin Sahsiyeti Aleyhine Ciirlimlerin Genel Prensiple-
leri», IUHFM, pilt XXXII, Sayi: 24, s. 621.
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kabul edilmeleri* gerekli sayllmlgtlr.ﬂslmda, genel bir ifadeyle, si-
yasi su¢ fikri, hukuk terimleri arasmda yer aldig: tarihten cok da-
ha eskidir ve devletle yasittir |

Giintimiizde, devletin varlig: aleyhindeki ciirtimlerin siyasi sug
niteligi kabul edilmekle birlikte, artik bu iki kavram ayni anlama
gelmemektedir.s Oyle ki, siyasi su¢c kavrami cok daha genis bir an-
lam tagimaktadir ve siibjektif esaslara dayanilarak da suclarin si-
yasi karakterleri tesbit edilmektedir?

B. HUKUKI MAHIYETI ITIBARIYLE SivASi SUC

Siyasi suclar hem milli hukuk hem de milletleraras: hukuk
bakimmdan genel suclardan ayrilirlar.  Suclarin gaye itibariyle
aymrmminda, adi — siyasi suc farkliligas ve bu farkliligin dikkate
alimmasiyla beliren cesitli pratik sorunlar ceza hukuku literatii-
rinde ve ceza uygulamalarinda &zel Snem tastmaktadir.

Sugun «siyasi» olmasinin tesbiti, hem genel olardak suc ve
suclu ‘konusuyla ilgisi olmas: bakimindan hem de suclularm geri
verilmesi miiessesesinin olumsuz sartinin tesbitiyle ilgili oldugun-
dan Ceza Hukukunu; anlasmalarda ve milletleraras1 uygulamada
siyasi su¢ islemis olanlarin veya sanik olanlarin geri verilmemesi-
nin genel bir kaide olmasi olmasi bakimimdan Devietler Hukuku-
nu; devletle ve devletin egemenligiyle ilgili olmasi yoniiyle de Ka-
mu Hukukunu ilgilendirir® Konu, tabiatiyla, Devletler Hususi Hu-
kuku ile de yakindan ilgilidir-. '

(4) Ayni makale, ss. 621-622, -

(5) T. Taner, Ceza Hukuku, Umumj Kisim, Istanbul, 1949, s. 108.

(6) Donmezer - Erman, aig.eis 1213,

(7) {j;z{-:k, a.g.m., s. 622,

(8) Suglulan geri verme muessesesinin teorik esaslari, meselenin konumu,
uygulamadaki durumu ve dzellikle suclularin gerl verilmesinin en onem-
I1 istisnasinin siyasi suclar olmas: Steden berd ozel Onem kazanmis ve
bu nemini siirdiirmekte olan bir konudur. Suclularin geri verilmesi
muessesesi, samgm fiilinin siyasi olup olmadiSinin tesbiti meselesiyle
tamamen kaynasmms bir hukuki gortiniim arzeder. Bir genel «giris»
 veya «kavram tammi» cercevesindeki bu calismada, esasi belirleyici
kacinilmaz haller disinda, geri verme miiessesesinin en 6nemli istis.
nasini teskil eden siyasi suclarin bu 6zelliginin, bu iliskinin {izerinde
durmadik. Derlemege calistifimiz, siyasi suc¢ kavraminin, hukuki norm-
lar halinde yansiyisinin bir ifadesi; sentetik bicimde bir «6n messles
aciklama cabasidir. :
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II. SiYASi SUC KAVRAMININ TARIHI GELISIMI

A. ROMA HUKUKUNDA

Adi ve siyasi suclar konusunda yapilmakta olan ayirim, tarihi
olarak, Roma Hukukuna dayanmaktadir. Aslinda Roma disindaki
itlkelerde, Hint, Misir, Ibrni ve Yunan hukuklarinda devlet aley-
hine suclara rastlamak miimkiindiir. Ancak, Roma Ceza Hukuku
yoniinden devlet aleyhine suglar, ilk defa olarak, belirli bir mahi-
vet kazanmustir’ Roma’da krallik devrinde, perduellio seklinde ad-
landinlan devlet aleyhine suclar, devlete karsi islenen her tiirlii
fiili kapsamaktaydi. Devlete kars: suc isleyen kisi ile, devlete disar-
dan diismanhk yapan kisi arasimnda fark gozetilmemekteydi.® Cri-
men Majestatis karsiligi olarak cezalar ihtiva eden Roma Kanunu
ismini Lex julia majestatis’den almustir. Crimen majestatis deni-
lince, bundan, Roma Devleti'nin emniyetine karsi islenen biitiin
fiilller anlasilirdi. Roma imparatoruna ve yiksek yetkililere kars
islenen baz1 suclarin Kanun kapsamina alinmasy daha sonra ger-
ceklestirilmistir. Bu suglarda, eylem sonu¢ meydana getirmis olma-
sa bile cezanin uygulanmas: gerekir, kasdin ve iradenin ortaya gik-
mas1 cezamn uygulanmasimi mesrt kilar. Sonradan kanonik hu-
kuk lex julia'min hiikiimlerini kardinallere kars: islenen suglara da
tesmil etmis ve genisletmistir."

Cumhuriyet’in son yillarinda, ndajestatis’in daha genis bir
mahiyet kazanmasi ve cesitli kategorilere ayrilmasi sonucunda ih-
laller ve cezalar sistematik bicimde tesbit olunmaya baslanmistir.
Ozellikle, cezalar: 6liim, mecburi surgiin, umumi yerlerde parcalat-
ma, gladyotorlerle doviismeye zorunlu tutulma vb.? seklindeki
spesifik tasnifi gelistirilmistir.

B. GERMEN HUKUKU, ORTACAG VE MUTLAKIYET(;ILIK
DONEMINDE

Ortacag baslangicinda hukuk ve yonetim konusunda Ilk¢ag'da
olmayan yeni fikirler ortaya cikti. Bu fikirler Germenlerden ge-
livordu. Germenlere gore hukuk; halki, toplulugu, kabileyi bir ara-
da tutar ortak bir degerdi. Hukuk, toplumun «baris» iginde yasa-

(9) Recai Galip Okandan, Umumi Hukuk Tarihi, Istanbul, 1951, s. 466.
(10) Ozek, a.gm., s. 607.

(11) Donmezer ve Erman, a.ge., ss. 105 - 1206.

(12) Bkz. : Ozek, agm., s. 607.
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masin1 saghyordu. Germen ve diger barbar kavimler (Vizigotlar,
Ostrogotlar, Franklar, vb.) Roma topraklarim isgal ettiklerinde,
kendi hukuklarim1 da birlikte getirmis oldular. Romalilarla barbar-
larin taraf olduklari davalarin artmasi sonucunda Roma ve barbar
hukukunun karisimi yeni bir hukuk dogmaya basladi. Hukuk,
kavim hukuku olmaktan cikip bélgesel hukuk sekline doniistii. Ka-
nunlarin Miilkiligi kurali ve halka bagli hukuk anlayisi (o hukuk
sayesinde o belirli halkin birarada bulundugu fikri) yerlesti. Otori-
te fikri ile hukukun kaynasmasinda yeni bir asama meydana gel-
di ve belirli bir hukuk sisteminin yayginligni merkezi otoritenin
niifuz alaniyla simirli kaldi. Beseri ve ilahi hukuka bir biitiin oldu-
gu perspektifinden bakilmaya baslandi.

Ortacag baslarinda hukukun sahsiligi anlayis1 yasamakta de-
vam etti. Hukukun halkin bir degeri olmasi fikri, krallarin bir ka-
rari aciklarken, bu karari halkin rizasiyla cikardiklarimm belirtme-
leri bir gelenek halini aldi. Bu kavram olmasina ragmen, tabiidir
ki, halkin yonetime herhangi bir sekilde katilmasi sozkonusu de-
gildi. Halk:, onun «dogal» yoneticileri temsil ediyordu. Kral hu-
kukla bagliydi, sovle ki, uyruklarina geleneksel olarak bagislanmis
bulunan haklar: esirgeyemezdi. Soziinli tutmayan krallar kilise aziz-
lerinin (mesela, St. Gregory'nin) orgiitlerine ragmen baskaldirma
ile karsilasmaz degillerdi. Hukukun baglayiciligl, kanun oOniinde
esitlik demek degildi. Statii, esitsizligi miibah kiliyordu.

Kralin secilisi, verasete, halkin rizasina ve tanrimin inayetine
bagliydi. Temeldeki feodal kurumlarm belirleyici 6zellikleri dikka-
te alindiginda kralin durumu aciklik kazanabilecek bir goriiniim-
deydi. Baronlardan (Lordlar) Vasallar vasitasiyla Serflere uzanan
idari ve ekonomik hiyerarsik zincir, feodal donemdeki suclarin ve
ozellikle siyasi sucun niteliginin asil ipuclarini verir.

Barbar hukukunun Roma uygarhig ile temasa gelmesinin temel
bir evrimi belirledigine isaret edilmisti. Germen hukukunda, o6n-
derin (kralin) toplumun bir orgami olmasi keyfiyeti, sozkonusu
temas ile birlikte degismeye baslams ve giderek nitelik degistire-
rek, so6z edildigi {iizere, yeni bir hukukun dogmasma yolacmis-
tir. Bu hal, spesifik olarak devlet diisiincesini ve dolayisiyla devlete
kars: suclann da etkilemistir.

Ortacap’da ileriye yonelik gelisme, direnme hakkinin kabulii
ile baslamistir. Buna gore, halkin miistebite kars: ayaklanmasi bir
isyan depildir; asil 4si miistebittir. Bahse konu husus ortacagin
cesitli hak bildirilerinde ifdde edilmistir. Ancak uygulamada, te-
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banin prense isyani en agir suclardan telakki edﬂmis ve sonug ola-
rak, ortagag'da hukuk, siyasi suglarda, genellikle, Roma Hukuku-
nun crimen majestatis'ine yonelik olmustur.”

Kralin kudreti kendisinde toplamaya baslamasiyla, devletin
sahsiyeti aleyhine ciirlimlerin niteligi de degismeye, sadakat’in ih-
li konusunda obje kral olmaya baslamustir. Krala karsi sug, devle-
te karsi suc sayilmustir. Dolayisiyla, devlet aleyhine ciiriimlerin
alami genislemis * ve giderek «siyasi» nitelikteki suclarin alani da
onemli olciide genislemistir.

Roma Hukukunun Avrupa i¢in ortak bir hukuk haline gelme-
si, IV. ve ozellikle V. Carl'in Carolina’s: ile gerceklesmistir.® Ayri-
ca hiikiimdarlarin ilahi kudret sahibi sayilmalari devlet ve hiikiim-
dar kavramlarini, bu yonden de, birlestirmis ve bunlara kars: isle-
nen suclar dini bir nitelik kazanmais, cezalar agirlasmistir. Ortacag
hukukcularinin ortaya koyruklar: felsefe ve devlet sistemi, boyle-
likle, esas olarak devletlerin biinyesini etkilemeleri yanisira sug-
larin ve siyasi suglarin niteligini de etkilemistir."

«Avrupanin bu miisterek hukuku karsisinda tek istisnay1r In-
giliz Hukuku vermis ve habeas corpus ilebagh iktidar
lar, kisilerin hiirriyetlerini kisitlamak imkanimi bulamamislardir.
Devlet aleyhine sucglar, vatana ihanet mefhumu ile baglanmis wve
devletin himayesi fikri benimsenmistir. Bununla beraber, XVI.
asirda dinin etkisi Ingilterede dahi kendisini gdstermis ve fakat
Avrupadakinin aksine, kralin kiliseye tstiinliigii, evlenmelerinin
mesruiyetinin mahiyeti hakkinda siipheler dahi vatana ihanet sek-
linde kabul edilmistir. Bu devrede goriilen despotizm cabuk atla-
tilmis ve parlamentonun hakimiyeti yeniden kazanmasi, vatana iha-
net mefhumunun liberallesmesini saglamistir».”

Donmezer — Erman, bahse konu gelismeleri 6zetlerken
XV. yuzyildan itibaren mutlak monarsilerin kurulmus bulundugu-
nu belirtmekte; kudretlerini «Allah'tan alan» krallarin uyruklarin-
dan mutlak bir itaat talep ettiklerini ifade etmektedirler. Ancak,
Ronesans’in etkisiyle dini ve diinyevi alanlarda kurulu diizene kar-

(13) Bkz.: Donmezer ve Erman, a.g.e., s. 1206.

(14) Ozek, a.gm., s. 608.

(15) Donmezer ve Erman, a.g.e., Cilt I, s. 47.

(16) Ozek, a.gm., s. 609.

(17) + Aym1 makale, s. 609, Bkz.: Harris ve Palmer, Criminal Law, Londra,
1960, s. 73 vd..

(18) Donmezer ve Erman, a.g.e., ss. 1206-1207.
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$1 tepkilerin meydana gelmeye baslamasimin da gecikmemis oldu-
gu kaydedilmektedir. Béylelikle, otokrat idare ve kuvvetler bu
tepkilere karsi siyasi nitelikteki suglarin bastirilmas: hususunda
siddeti gittikce artirarak cevap vermislerdir. « XVI. dini miicadelele-
rin sonunda mutlak yonetimler daha da yer kazanmis, mutlak mo-
‘narsiler siyasi suclulara karsi merhametsiz davranmislardir...»
Ozellikle kralarn sahsiyeti aleyhine suclar agir ve vahsi cezalara
carptirtlmislardir. Bu tavrin kaynagi ise, devletin uyumlu bir sekil-
de islemesi ve gbrev ifa etmesinin herseyden 6nce krala bagh ol-
dugu goriisiinde viicut bulmustur. Bu diisiince siirecinin uygulama-
daki yansimasi, mesela Ingiltere’de, VIII, Henry devrinde ve El;-
zabeth devrinde kitle halinde idamlarla gerceklesmistir. Kisaca-
s1, sozkonusu zamanlarda, «devlet diismanligi» ve «siyasi suclu-
luk» ve hatta «hiikiimdara karsi olma hali» bir biitiin olarak mii-
taldaa edilmekteydi.

C. LIBERAL GELISMELER, FRANSIZ THTILALf VE SON-
RASI

Ortacag ve onu takip eden mutlakiyetcilik devirlerindeki hu-
kukgularin kabul ve telkin ettikleri, monarkin —tiranin— &ldiirme
hakki, XVIII. yiizyil diisiiniirlerinin tepkisiyle karsilanmistir. Mon-
tesquieu, Beccaria, Filangieri, Feurbach gibi hukukcu ve diisiiniir-
ler, devletin sahsiyeti aleyhindeki cliriimlerin kétiiye kullanilmasi-
nm elestirmislerdir® Tabiatiyla, bu elestiri ve tepkiler, ozellikle
XVIII. ylizyilin ikinci yarisinda baslayan ve gelisen ozgurliik kav-
rami, milletlerin haklari ve dogal hukuk fikirlerinin yayilmasina
baghdir.

Ozgiirliik, Fransiz Devrimi ile devletin temel ilkesi halini alin-
ca bunun ceza hukuku alaninda da asli etkileri goriildii. Bu devrin
kamu hukukunda devletin manevi sahsiyeti, onu isleten organlar-
den tamamen aynidir; devletin manevi sahsiyetini mevcut kurulu
diizenle karistirmamak gerektir.2 Ancak, burjuva demokratik diinya
gorusu, bir biitiin olarak ele alindiginda, «devlet» kavrami iizerine
gelistirilen siyasi diisiinceler bir biitiin meydana getirmektir, Bu
biitiinliik, siyast suclarin kapsami acisindan, «devletin sahsiyeti
aleyhine ciiriimler», daha 6zel olarak da «devlet baskanina kars:

(19) Aymi eser, s. 1206’dan Strachounsky, De la détermination des délit a
caractere politique, Montpellier, s. 36.

(20) Ozek, a.gm., s. 612.

(21) Donmezer ve Erman, a.g.e., s. 1207.
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suclar» ile, belirli olciilerde, parelellik gostermektedir. Bunun da
tabii karsilanmas: gerekir; burjuvazinin temel nitelikleri, hem si-
vasi diisiincelere, hem de normatif planda hukuki sekillenmelere,
degisik goriiniimler halinde meydana c¢ikmakla birlikte, esas ola-
rak bir biitiin mevdana getirecek sekilde yansimistir. Degisik go-
riinlimler, burjuvazinin gelisme imkanlarini artirici yonelimlerin
metod tercihlerinden ortaya cikmis bulunmaktadir.

Maddi sartlardaki gelismelerin sonucu devlet kavraminin ele
alinmasinda meydana gelen degisiklik, devlet aleyhine islenen sug-
larin daha bilimsel ve sucun objesine gore sistemlestirilmesine de
yon vermistir. Artik «isyan» ve benzeri suclar dahi hiikiimdarin
sahsina kars: fiiller olarak kabul edilmemekte ve siyasi yapinin bii-
tiintine ve hakimivyetin sistemlesmesine karsit oldugu ifade edil-
mektedir.?

Genel olarak siyasi nitelikteki suglar icin uygulanan cezalarin
indirilmesi, iskence vb. cezalarm kaldirilmasi ve bu tiir suglarn
agir sayilan suclardan sayilmamaya baslanmasi ve hatta belirli bir
hosgoriiyle karsilanmas: gerektiginin ileri siiriilmesi de sozkonu:
su gelismenin bir yansimasi olmustur. Agiktir ki, siyasi iktidarlarin
laiklesmesi de ayni dogrultuda bir vakiadir. Boylelikle, siyasi sug-
larin belirlenmesine yol acan unsurlar arasindaki «dinsel bagkal-
dirma» gerekcesi de «teorik» bir mesnet olmaktan onemli Olciide
uzaklasmistir.

«Siyasi iktidar, kendiliginden ve asli bir iktidar olmadigi ve
hakimivet diizenini kuran ve hakimiyete sahip bulunan ‘millet’in
otoritesi karsisinda ‘tali ve bagimli” bir kudret oldugundan, her
zaman icin, millet tarafindan degistirilebilecektir. Hiitkiimdarm,
tiranlasmasi, zulme girismesi ‘millete’ direnme Hakkimi verecek-
tir, Bu acidan, burjuva diisiiniirleri, genellikle, ‘zulme direnme hak-
ki’ tizerinde durmuslardir. Buna karsilik bazi ortacag diistintirleri-
nin savunduklari, ‘tirant 6ldiirme hakki — tiranicideregicidio’ya
ise karsi ctkmislardir® :

Devrimden once gelisen hukuk ve devlet goriisiiniin ifadesi,
1789 «Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi» ile somutlagsmistir. 1791
Anayasas1 da bu diinya goriisiiniin normlastirildigi diger bir metin
ve ilk anayasa olmustur. «Kisinin dogal haklarimin korunmasi»,
«<hakimiyetin millete ait olmasi», «zulme karsi direnme hakki»

(22) Cetin Ozek, Deviet Baskammma Karsi Suclar, IUHF yayimnlar, Istanbul
1970, s. 30, :
(23) Awymi eser, s. 31.
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gibi ilkeler Fransa disindaki kanunlari da onemeli olciide etkile-
mistir. Ancak, 1791 Ceza Kanunu, «insafli» bir ceza sistemi Grgiit-
leme amacina ragmen, getirdigi kurumlar bakimindan caginin ge-
regi olglistinde yeni ve devrimci olamamistir. Ceza kanunlariyla il-
gili radikal degisimler dzellikle XIX. yuzyilda gerceklesmistir.

«XIX. yiizyildaki kanun degisiklikleri de, genellikle capgin fel-
sefecilerinin etkisini tasimaktadir. Royer Collard, Laromiguiére,
Reid gibi diistiniirlerin hissi mateyalizmleri yaninda 6zellikle, Kant'-
in, ‘faydalilikdan bagimsiz lyiyi yapma’ temeline dayanan, ‘ahlaker’
bir hukuk anlayis1 caga etkili olmustur. Politikanin faydalilik gibi
egoistce bir kavrama dayanmayacagini belirten Kantcilar, politi-
kanin bir ‘hak’ olarak ‘etik’ kanunlara dayandigimi ileri siirmiis-
lerdir. Ozellikle 6liim cezasinm politik suclar icin uygulanabilip,
uygulanamayacagi konusu tartisilirken, ‘devlete kars: suclarin’ ni-
telikleri de belirtilmistir. Bu konuda ozellikle, Guizot, Lucas ve
Rossi'nin goriislerinin etkinliginden g6z acilabilir».2*

Guizotnun Siyasi Suclarda Oliim Cezas: adl eser; suc failleri-
ne daha yumusak davranilmas: hususunda yazilan ve mevzuati
da etkileyen bir eserdir?® Fransa’da baslayan bu yeni akim diger
devletlerin mevzuatini da degistirme yoéniinde etkili olmus®* ve
modern siyasi su¢ anlayisinin gelismesinde Snemli bir basamak
gorevi gormiistiir.. Guizot'ya gore, siyasi suclardaki gayri ahlaki-
lik, ne genel suclar kadar acik ne de degismez niteliktedir. Bu sug-
lar hakkinda verilen hiikiimler zamana, olaylara ve iktidarin hak
ve degerine gore degisir ve her an bagka tarzda kiymetlendirilme-
lidir. Hi¢ kimse katil, hirsizlik gibi adi hukuk suclarinin degerle-
rini miinakasa etmedigi halde siyasi suclar toplulugun biiyiik veya
kiiciik bir kismu tarafindan daima tasvip ile karsilanir. Dolayisiyla
siyasi suglarin icerdikleri gayri ahlakilik ¢ogu zaman siiphelidir:
bundan 6tiirii de, &zellikle bu alanda, kanuni adalet, tabii adalet-
ten sapmak tehlikesini gbsterir?

«Lucas da 6liim cezasmin kaldirilmasmi savunurken, toplulu-
gun siyasal bicimini degistirmege yonelen bir fiilin su¢ sayilama-
yacagim kabul etmektedir. Lucas'in bu konuda kabul ettigi istis-

(24) Ozek, aym eser, s. 3¢’den Napodano, I delitti contro la sicurezza dello
Stato, in Pessina, Enciclopedia del Diritto Penale Italiano, VI, Milano,
1909, ss. 68 - 73. _

(25) Arif Sidim, «Siyasi Suglar», AD, Subat 1962, Sayi: 2, s. 161.

(26) Abdullah Pulat Goziibiiyiik, «Milletleraras: ve Milli Hukuk Bakimindan
Siyasi Suglar», AD, Nisan 1954, Sayi: 4, s, 393, :

(27) Donmezer ve Erman, a.g.e., s. 1208,
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nai durum anayasanin degistirilmesi icin hukuki yollar kabul et-
mis bulunmast durumudur. Bu durumda diizene kars: bir kalkis-
ma suc olabilir... Buna karsilik, siyasi iktidar sisteminin ve diize-
nin degismesinin hukuksal yolu bulunmadigi hallerde, kisinin dii-
zene ve hiikiimdara kars: cikisi, ‘insan tabiatinin ve onun miikem-
melliginin vazgegilmez bir hakkidir’. Bu durumda, ‘hiikiimdar’ca
gerceklestirilmis bir despotizm’ sozkonusudur ve bunu yikmak bir
haktir».® |

Rossi de Kantci bir diistiniir olarak, siyasi suglara bahse konu
acidan egilmektedir. Rossi'ye gore, suglarin ihlal edilen menfaat
acisindan tasnifi zorunludur® ve bu da, sekli gereklerden cok
meselenin oziinti agikhiga kavusturmak icin lazimdir,

D. BURJUVA HUKUK SISTEMINE TEPKILER VE SISTE-
MIN GECIRDIGI DEGISIMLER SIRASINDA

Burjuvazinin siyasi egemenligi ve bu egemenligin ortaya cik-
masimn belirleyen kapitalist ekonomi, kendi karsitini da yarat-
mustir. Burjuvazinin ekonomik alandaki ozel —ferdi— tesebblis
asamasinda ve hem de sonralari gerceklesen tekelci asamadaki si-
yasi Orgiitlenme, bu gereklerin dogrultusunda olusmustur.

Kapitalist gelisme siireci iginde ilk kendiliginden tepkiyi,
isci stmfi, Ingiltere’de, «makine kiricihigi»  seklinde gostermis-
tir, XIX. yiizyilin ortalarindan itibaren isgi siufi, belirli yer ve
dlciilerde, ortak bir ideoloji etrafinda toplanmaya baslamis, 1871
Komiin Hareketine uzanan gelisme icerisinde burjuvaziye karsi or-
giitlenmeler cogalmistir.

Sanayi Devrimini son asamalarma gelinmesiyle, burjuvazi, si-
yasi iktidarn saglam bir sekilde yiirtitebilmek amaciyla, yer yer
burjuva demokratik esaslardan uzaklagma durumunda kalmstir.

Devletin varlik ve fonksiyonuyla ilgili olarak yeni diizenle-
melere gidilmesi sonucu, «...Bir kere fiilen ve hakikatte siyasi ma-
hiyet arzeden bir cok suclarin cezalar siddetlendirilmis, tehlike
halini cezalandiran yani basit hazirlik hareketlerini su¢ haline ko-
yan kanunlar taknin edilmis, cebir ve siddet yolu ile olmasa bile
miiesses nizam gayri mesru surette tagyir veya tebdile miiteveccih
fiiller; netice husule getirmeseler dahi czalandirilir hale sokul-
mustur. Bu arada fevkalade haller ve zaruretler dolayisile tatbik

(28) Ozek, Devlet Bagkamma Kars1 Suglar, s. 35.
(29) - Bkz.: Ozek, ayni eser, 8. 35, -
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taallik eden fiilleri suc haline koyan mevzuatin, normal halle
bakimindan dahi tatbik edilir hiikiimler haline getirilmesi husu
sundaki tatbikata da tesadiif edilmistir» .

Sosyal suglarin en Kklasik ornegi anarsizm sayilmistir. Anar
sik hareketlerin cogalmas: tizerine, XIX. yuzyilin sonlarma dogru
anarsi fiillerini cezalandiran birgok kanun cikmustir, 10 Nisan 188:
tarihli Ingiliz, 9 Temmuz 1884 Alman, 27 Mayis 1885 tarihli Avus
turya, 22 Mayis 1886 tarihli Belcika kanunlari bu konuda _Ornek
gosterilebilir. Fransa’da da, 1892-1894 yilari arasmda cikartilar
cesitli kanunlarla, 1894 yilinda Italya’da cikartilan iki kanun da
anarsizm fiillerini ve propagandasimi cezalandirmistir. Bu kanun.
lar genellikle, siyasi suclara karsi bir sertlesmenin, eski hosgori-
den vazgecmenin bir ifadesidir, Nitekim, ayni dénem icinde, dev-
let baskanlarina kars: islenilen suclarin da siyasi suc sayillmamas;
ve bu sekilde siyasi suclarin tabi oldugu hukuki rejimden cikartil-
masina yonelinmistir. Ornegin, Belcika’da 22 Mart 1856’da cikarti-
lan bir kanunla bu suclar adi suc olarak kabul edilmistir.®

Sozkonusu siddetli rejim tatbikati dzellikle I. Diinya Savasi'n-
dan sonra daha da pekistirilmistir. Savas ertesinde kurulmus olan
rejimlerin savunulmasini hedef giiden bu sistem, hem siyasi suc-
larin alanini genisletmis hem de bunlara, basta oliim cezasi olmak
lizere genel suclara 6zgli olanlardan ¢ok daha agir cezalar tayin
ctmistir. Bu hal, 6zellikle Fasist Italya'da, Nasyonal-Sosyalist Al-
manya'da ve tabiatiyla, degisik bir temel uzerinde, Sovyetler Birli-
ginde yeni bir gelismeye ulasmistir.®? Ayrica, sozii edildigi iizere,
baz1 suglarda sivasilik vasfinin bulunmadig yolunda kuvvetli bir
egilim ve sekillenme belirmistir: anarsistlik, tedhiscilik, vatana hi-
yvanet vb.

Fasizmin devlet anlayisi, siyasi suclar konusuna da yansimis-
tir. Fasistler, burjuva demokrasilerini ve bu demokrasilerin siya-
si sistemlerini, anarsi, uyumsuzluk, soysuzlasma olarak nitelendir-
mektedirler. Bazilarimin gayet onemli oldugu bircok ayriliklar gos-
teren dar anlamda fagizm —italyan fasizmi— ile genis anlamda fa-
sizm —Italyan fasizminden baska nasyonal sosyalizm ve digerleri—
devlet teorilerinin iizerinde durmadan konumuz gercevesi iceri-
sinde ortayan c¢ikan gelismelere kisaca deginmek durumunday:z.

(30) Donmezer ve Erman, age., s. 1211,
(31) Ozek, a.ge., ss. 3940,
(32) Goziabiiyiik, a.ge.m., s, 393,
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Fasist dilizen, devlet hakkindaki gorislerine paralel olarak bir
hukuk diizeni de kurmustur. Yeni hukuk diizeni, ozellikle «Dev-
letin Sahsiyeti Aleyhinde Sucglar»la ilgili yeniliklen getirmistir. 1926
yilinda cikartilan 2008 sayili «La Legge Speciale per la difesa del-
lo Stato» isimli kanun, bu suglarda fasist anlayisi getirmistir. Bu
kanunu, 1930 Italyan Ceza Kanunu izlemistir. Getirilen kanunla,
sivasi iktidari kullanan organlarla ilgili tecaviizleri® cezalandiran
kanun hiikiimlerinin mantiginda 6nemli degisiklikler olmustur.
Ozetle, 1930 Kanunu salt devleti yliceltmektedir. 1889 Kanunu, kra-
li, bir devlet kuvveti, bir organ olarak goriir ve korurken, onun
kisiliginden cok gordiigii fonksiyonu gozoniinde bulundurmaktay-
di. Oysa, 1930 Kanunu, devleti yiicelttigi ve onu «etik» bir sahsiyet
olarak gordiigii icin, krallar1 da bu sahsiyetin bir parcasi olarak
kabul etmis, bu nedenle de krala karsi suclar1 cezalandirirken,
sozkonusu suclari daha sahsilestirmistir. 1930 Kanununun konu-
muzla ilgili olarak getirdigi en Onemli ve fasizmin niteligini en
acik bicimde belirten hiikiimler, siyasi iktidari kullanan kisilere
kars: islenen suclar1 6zel hiikiimlerle cezalandirmasi, korunan Kki-
sileri genisletmesidir.® '

Tedhiscilik (terrorisme) ise, 1935’'te Kopenhag'da toplanan Ce-
za Hukukunun Birlestirilmesi Konferansi'da goriisiilmiis ve bu
fiillerin cezalandirilmasina dair bir metin hazirlanmis ve bunlarin
siyasi nitelikte sayilmamasi1 kabul edilmistir. Tedhiscilik hakkinda
eski Milletler Cemiyeti himayesinde Cenevre'de 1937'de iki s0z-
lesme imza edilmistir. Bunlardan biri tedhisciligin 6nlenmesi ve ce-
zalandirilmasina ve digeri ise cesitli devletleri ilgilendiren tedhis-
cilik suclarmin yargilanmasi icin bir, Milletlerarasi Ceza Mahke-
mesi kurulmasi hakkindadir. Fransa'da cikarilan 17.6.1938 tarih-
li casuslugun cezalandirilmasina dair olan kararname ile 29.7.1939
tarihli devletin dis emniyetine miiteallik kararname hiikiimleriyle
anarsistlik ve tedhiscilik suclarmin siyasi sayilmayacaklar1 belir-
tilmis ve genel suclara ait agir cezalarla cezalandirilmalar: kabul
edilmistir** Boylece, bahse konu suclar genel ve siyasi suclar di-
sinda tutulmuslar ve ayri bir kategori halinde nitelendirilmisler-
dir. Bu suclar «sosyal suglar» olarak da adlandirilmaktadirlar.

Ashnda, tarihi gelisme icerisinde, anarsizm konusunda herza-
man icin aleyhte ve yeren goriisler ileri siiriilmiis, istisnalar1 pek
az. olmustur. «Isvicre’de 1890’da, bir kantonun idari makamlarina
kars1 ayaklanmada bir memuru 6ldiiren Isvicre vatandasi Castioni

. {33) Bkz.: Ozek, a.g.e., ss. 40-44.
(34) Goziibiiyiik, a.g.m., ss, 393-394,



208 Umit HASSAN

Ingi]tere’ye kagmisty; Ingiliz mahkemesi Castioni'yi iade etmemis-
tl. Sugta siyasi bir mahiyet goren mahkeme, bunun, bir mem-
lekette iktidara geemek icin iki taraf arasindaki miicadelede islen-
mis oldugunu belirtmisti. Buna mukabil aym Ingiliz mahkemesi,
1894°de Paris kahvelerinden birine ve bir devlet dairesine bomba
atmig anarsist Meunier'yi Fransa'ya iade etmisti; bu hadisede bir
iktidar miicadelesi yapan iki taraf yoktu; mahkemenin kanaatine
gore, anarsist, biitiin hitktimetlerin diismani idi» 3

Siyasi suglar kategorisinin tahditi egilimlerinin sekillenmesi
sonucunda; devletin dis guvenligine tecaviizii ifade eden suclar, bi-
zatihi devletin varhgim ihlal edici nitelikleri itibariyle, ihlal et
tikleri menfaat bakimindan siyast su¢ kabul edilmek gerekirken,
bu suglarin faillerinde meveut asagi saik siyasi suglularin vyarar-
landiklar: miisamahal; rejimden bunlarin istisna edilmeleri kabul
edilmistir. Boylece vatana hiyanet, casusluk gibi suglar siyasi suc
kategorisinin disinda tutulmuslardir,3

Siyasi maksatla adam &ldiirme fiillerinin siyas{ su¢ sayilma-
mast ve faillerinin iade edilmesi Stedenber kabul edilmistir.”

Jenosid ile ilgili olarak mesele aciktir; hukuk’un bu konuda
baskaca bir yorum getirmesi de esasen miimkiin olmadigina gore,
bu suglar siyasi sayllmamaktadir,

Ozetle; siyasi maksatla adam  6ldiirme fiilj, jenosid suclari,
anarsizm ve tedhiscilik fiilleri siyasi su¢c kapsamina dahil edilme-
mektedir.

Tedhiscilik ve anarsizm tillerinin siyasi suclar disinda sayil-
mas1 meselesi, pratikte, esag olarak, siyasi suclardan dolay1 geri
verme ile ilgili olarak ortaya ¢cikmaktadir. Ayrica, «suikast hiitkmii»
olarak da anilan «Belcika Kaidesi» #* de gerl vermenin en eski ve
unlii istisnasmin sekillenisidir.  Sézkonusy kaideye gére, devlet
baskanlarina ve ailesinden kisilere kars: islenen fiiller siyasi suc
sayllmayacaktir. Bu kaidenin anarsist ve terorist suclarla, tabiat
geregl, yaklasik ve girift bir goriiniim almasmin ihtimaller; genis-
hig e '

(35) Seha L. Meray, Devletler Hukukuna Girig, I. Cilt (3. Basi), SB.F. va-
vinlar, 1968, s. 571.

(36) Donmezer ve Erman, age., s. 1212

(37) Bkz.: Aym eser, s. 1159, 1212,

(38) Bkz.: Fahir Hadj Armaoglu, «Belcika Kaidesi ve Suclularin Tadesi Me.
selesi», AD, Ekim 1951, Say1: 10, ss. 1590-1607; Kasim 1951, Sayi: 11, ss,
1707-1723, |

(39) Bkz.: Eralp Ozgen, Suclularin Geri Verilmesi, AUHF yayinlari, 1962
ss. 90-98.
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JII. SiYASi SUC'UN HUKUKI TANIMI

A. IC HUKUKTA VE MILLETLERARASI HUKUKTA

Siyasi sucun tam, dogru ve acik bir tanimini bulmak imkéan.
sizdir® Mukayeseli hukuk bakimindan siyasi suglar1 tamimlayan
kanunlara rastlanilmamaktadir# Siyasi iktidarlarin, karmagik si-
yasi platformlar karsisinda, somut siyasi sug tamimlamalarin 6na-
yak olmamalarini da tabii karsilamak gerekir.

Devletlerin biiyiik cogunlugu tanim vermekten kacimirken, tota-
liter devletlerin mevzuatinda tanimlar verilmektedir® Bazi ka-
nunlar ise siyasi suclarin listesini vermekle yetinirler.® Bircok dev-
letler, konunun ictihatlarla sekillenmesini tercih etmislerdir.®

Siyasi suclari tayin ve tarif edisleri bakimindan devletleri dort
gruba ayirmak mumkiindiir :®

«1) Siyasi suc¢ hakkinda herhangi bir sekilde tarif vermemis
olanlar : Bunlar arasinda memleketimiz de vardir.

2) 1ikinci grup devletler siyasi sugu tarit etmemistir, fakat
bu mahiyetteki suclari saymislardir. Buna misal olarak Fransa’
nin eski ceza kanununu (1930 Ceza Kanunu) verebiliriz.

3) Bu gruptaki devletler siyasi sucu ne saymuslar ne de ta-
rif etmisler fakat dolayisiyla anlatmislardir. Misal olarak Fransa'yi
alabiliriz. Fransa Siyasi — adi sug tefriki yvapmis ve bu iki grup
suclar icin ayr1 mahiyette cezalar kabul etmistir. Bunun neticesi -
Fransiz kanununa gore siyasi suclara mahsus cezalari mistelzim
fiiller siyasi su¢ sayilmislardir.

Naci Sensoy, «Siyasi Suglar», ITUHFM, C: XVIII, Sayi: 1-2, 1951, ss.
65-67. -
Kayihan Icel, Suclularm Geri Verilmesi Uzerinde Bir Inceleme, IUHFM,
C: XXX, Sayi: 34, 1965, ss. 711-715. .
Taner, Donmezer-Erman, Armaoglu, Erem, Meray, Goziibuyiik icin bkz. :
Ozgen, a.g.e’de zikredilen yerler. _ |

(40) Ozgen, age., s. 67'den: W. G. Carlton Hall, Political Crime, London,
1923, s. 13. | i
Armaoglu, a.gm., s. 1953’den: Maurice Bourquin, Crimes et Délits
contre la siirete des Etats etrangers, Recueil des Cours, Tome 16, s. 194.

(41) Donmezer ve Erman, a.g.e., s. 1213.

(42) Bkz.: Ozgen, age., s. 68; Armaogly, agm,, s. 1593.

(43) Armaoglu, a.gm., s. 1593.

(44) Bkz.: Taner, a.g.e., s. 242; Hall, age, s. 14.

(45) Taner, a.g.e, s. 114, dipnot 1.
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4) Nihayet dérdiincii bir grup devietler de siyasi sucu tarif
etmislerdir. Bunlar 1930 Italyan Ceza Kanunu ile 1929 tarihli Al-
man Suclulart Geri Verme Kanunu'durs

te, secime veya I'€Y vermege miiteallik siyasi haklara, yabanci dev-
letlerle olan Iyl miinasebetlere karsi islenen suclar siyasidir» de-
nilmistir ¥

letin siyasi bir menfaatini veya vatandasin siyasi bir hakkini ihlal
eden sug siyasidirs denildikten sonra «Tamamen veya kismen
siyasi saiklerle islenmis olan umumsj su¢ da siyasi sayiliry denil-

Siyasi suc bir¢cok memleket Kanunlarmda oldugu gibi, Tiirk
Ceza Kanunu’'nda da tanmmmlanmamistir, Siyasi su¢ konusunda
Yargitay'in, Bulgar Hava Yollar ucaginin kagirilmis oldugu olay-
lar dizisiyle ilgili iinlii bir ictihad:r vardr, Sozkonusu olayla il-
gili olarak —oy coklugu ile— alinan kararda (Yargitay Birinci Ce.
za Dairesi, Esas No. 1010, Karar No.: 687) soyle denilmekteydi :

verilmistir» #

(46) Ozgen, age. s. 68

(47) Goziibiiyiik, a.g.m., s, 394,

(48) Aym makale, s, 394

(49) Yargitay'in sozkonusu karary ve yorumu igin bkz. : Sulhij Dénmezer, Ada-
let Mahkemes;j Kararlar : Yabanc Memlekette fslenen Suclar, Siyasi
Suclar ve Nishi Siyasi Suclar, | UHFM, C: AV, Sayi: 1, 1949 ¢ 760-771,
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Tiirk Ceza Kanunu'na gore siyasi suc hukuki bir kavramdu
ancak Kanun'da tamim yoktur.”

B. DOKTRINDEKI GORUSLER

Doktrinde siyasi su¢® tamim konusunda cesitli goriisler mev-
cuttur. Yazarlar, kendi diisiince sistemleri i¢inde, tercihleri gerge-
vesinde diistinceler ileri siirmiislerdir.

«Siyasi sugun..., genel olarak, devletin dahili ve harici siyasi
diizenine karsi islenen suclar oldugu soylenebilir.”

«Umumi olarak, Siyasi suclar, miinhasiran Devletin siyasi
nizamini, Hiikiimet seklini, siyasi kuvvetler teskilatini ve faaliye-
tini, vatandaslarin siyasi haklarmi ihlal eden fiillerdir».”

«Ilk olarak hiikiimet seklini istihdaf eden sucgtur».”

«Ictimai kitlenin sahsiyetine, bir devletin mevcudiyet veya
mevcudiyet sekline tevecciih eden suglar».”

«Bir milletin i¢timai seklinin istihdaf eden suglar»
«Millete ve idare eden iktidara karsi suglar».”

«Siyasi diizeni yikmak isteyen suglar».

Son olarak cerevan eden «Koreyovolar Clayil» ise bir hayli ilging bir
hukuki gelismeye sahne olmus,” Agir Ceza Mahkemesi ve Yargitay Ceza
Dairesimin suclular icin verdikleri «siyasi suclu» kararindan sonra Ce-
za Daireleri Genel Kurulu «adi suclu» karar vermistir. Kararlar: bile-
medigimizden, olaylarin ve bu ilgi cekici kararin bilim adamlarinca
uzun siire tartisilacagi tahminimizi kaydetmekle yetiniyoruz.

(50) Tiirk Ceza Kanununa gore siyasi suclarn incelenmesi meselesinin
teorik cercevesi ve muhtevas: icin bkz.: Donmezer ve Erman, a.g.e., SS
1221 - 1222; ozellikle dipnot 55.

(51) Ceza Hukukunun olusum ve gelisimi igerisinde biiyiik hukukcularn si-
vasi suc hakkmdaki diistincelerinin, 6zellikle Pozitivistlerin goriislerinin

asli 6nemi bulunmaktadir. Ozellikle Lombroso’'nun, énemini ve geger-
ligini genis olglide koruyan siyasi su¢ ve suclu hakkindaki goriigleri
icin bkz.: Sensoy, a.g.m., s. 35.

(52) Meray, a.g.e., s. 570. Bkz.: Taner, a.g.e., ss. 115-116.

(53) {;m:ubuyuk a.g.e., s. 394,

(54) Provo Kluit'yve gore siyvasi suc. Bkz.: Armaoglu, ag.m., s. 1593'den Al
béric Rolin, Quelques questions relatives a I'Extradition, R. d. C., Tome
1er, s. 202. '

(55) Rossi'ye gore siyasi suc¢. Ayni yerde.

(56) Chauveau ve Helie've gore siyasi suc. Aym yerde. .

(57) Morin'e gore siyasi suc. Aym yerde.

(58) Hans, Thonissen ve Tissot'yva gore sivasi su¢. Aymi yerde.
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«Muayyen bir memleketin siyasi miiesseselerine karsi suclars.®
«Miiesses Amme iktidarimin organlarina kars: suclar» . ©

«Muayyen bir devletit; siyasi sistemi ile esas teskilatina karsi
suglars» 5! ‘

«Toplulugun ve fertlerin siyasi haklarimi hedef tutan suclar» @

«Sirf siyasi suclar, devletin hususi menfaatlerini degil, sadece
ve yalmiz siyasi menfaatlerine teveih edilen suclardir» 6

«Siyasi suclar hakinda su esaslari tesbit etmek gerekir :
I. Sucun siyasi olmas; icin fili nhiikiimete muhalif sahislar-
lardan neset edip etmemesinin Gnemi yoktur,
ii. Filin az veya cok mesru olmasimin onemi yoktur,
1il. Sucun nerede islendiginin nemj yokturs #

«Siyasi diizeni istihdaf eden suglar siyasi sucturs.®

Doktrindeki «tanim»larin belirli bir teorik muhtevay: yans-
tabilmeleri icin, sézkonusu tanimlarin «siyasi su¢ kriterinin tes-
biti» konusunun icinde ve onunla bir biitiin teskil edecek sekilde
ele alinmasi, tutarli ve biitiinleyici bir yol olmaktadir %

IV. DOKTRINDE SiYASi SUC KRITERININ TESBITI
A. OBJEKTIF NAZARIYE

Objektif nazariyeler erubuna bagli nazariyeler ayrintilarda ve
bazi hallerde yaklasimlarda farklibklar géstermekle birlikte, bu
gortislerin esasi, faillerindeki saik ve maksat neolursa olsun, dey-
letin belirli haklarim dogrudan dogruya ihlal eden suclart siyasi

(59) Rauter’e gore siyasi su¢. Ayni verde.

(60) Schirach’a gore siyasi suc. Aym verde.

(61) Bluntschli’ye gore siyasi sug. Aym verde, |
(62) Von Litz'e gore siyasi suc. Ayni yerde, bkz. : dipnot 17,

(63) Bourquin’e gére siyasi suc. Ayni yerde, bkz. - Maurice Bourquin, a.g.m.,
s. 199,

(64) Travers'e gore siyasi suc. Aym yerde, bkz.: Maurice Travers, Droit Pe.
nal International, Paris, Tome IV, ss. 533-534. :

(65) Rolin'e gire siyasi suc. Aym yerde, bkz. : Rolin, a.g.m., s, 202.

(66) Bkz.: Donmezer ve Erman, age., ss. 1212 - 1213, 6zellikle dipnot 22, ay.
ca ss. 1213-1217.
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telakki etmekten ibarettir® Bir kisim yazarlar siyasi suglari «dev-
lete karsi islenen suglar» seklinde tanimlamaktadirlar. Bu gorus,
devletin her tiirlii hakkim ihlal eden suglari ntamamini siyasi ola-
rak kabul etmesi nedeniyle, gercekci ve hukuki biitiinliik sahibi
olamamaktadir. Boyle bir kapsayici yaklasim uygulamada zedelen-
meye mahkim olmakta ve biittinliigiini kaybetmektedir. Ikinci
bir goriise gore de, siyasi suclan devlete ait haklara yonelik sug-
lardan ayirmak gerekmektedir; siyasi suglar devlete ait haklan ih-
1a] etmekte, ancak devletin hukukunu ihlal eden her sug siyasi sa-
yilmamaktadir.

Objektif nazariyeler grubu icinde yazarlar tarafindan en 6énem-
li kabul edilen bir goriise gore, bir sucun siyasi olarak nitelendiri-
lebilmesi icin; (i) fiilin sug teskil etmesi ve devletin siyasi ya-
da sosyal organizasyonun, ajana yiikiimledigi harekete gecmek:
gorevi dolayisiyla adaleti ihlal etmesi gerekir, (ii) bu fiilin cezalan-
dirilmas: hususuna ait toplumun menfaati, dogrudan sosyal yada
siyasi organizasyona taalliik eden bir fayda olmalidir.”

Objektif goriislerde ortak olan ozelliklerden birisi «devle-
tin idaresine kars: islenen suglarin» siyasi telakki edilmemesidir.
Objektif sistem, doktrinde genis kabul gormektedir.®

B. SUBJEKTIF NAZARIYE

Siibjektif nazariyeleri, bir fiilin siyasi sug teskil edip etmedi-
gi hususunda faildeki saiklere veya gayeye itibar etmeleri baki-
mindan iki kisma ayirmak miimkiindiir.”

Bu konuda saike itibar edenlere gore, saiki siyasi olan sug
sivasi sayilmalidir. Siyasi saiklerle iglenen sug siyasidir. «Siya-
si suc tavsifi altinda maksadi, kanuna aykir1 vasitalarla bir dev-
lette miiesses sivasi yahut sosyal nizam ihlal eden fiilller anla-
silmalidir».”

Gayeyi esas tutanlar ise genellikle Fransiz doktrininde yer
almakta: bu goriise gore, «siyasi sugun karakteristigi, bu fiilin
yakin veya uzak olarak devletet ve devletin miiesseselerine bir te-
caviizii ifade etmesidir; bu tecaviiz bir mukavemet seklini de alabi-

(66) Donmezer ve Erman, a.g.e., ss. 1213 - 1214.

(67) Aym eser, s. 1215. Bkz.: aym yerde, dipnot 33, 34.

(68) Aym eser, s. 1215. Bkz.: Taner, age., ss. 114 -115.

(69) Aym eser, s. 1215.

(70) Aym eser, s. 1216’dan: Billot, Traité de léxtradition, s. 102.
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lir». Bu telakkive gore kanunsuz olarak devleti veya onun kurumla-
rin1 devirmek egilimini acikca gosteren fiiller siyasi su¢ teskil
c¢derler. Bir devlette kurulu siyasi veya sosyal diizeni ihlal et-
mek gayesini giiden her gayri mesru) hareket siyasi esugtur.”

C. DIGER NAZARIYELER

1. Ustiinliik N azariyesi

Bu nazariye taraftarlarina gore, sugta mevcut Adj ve siyasi
unsurlar1 birbirinden ayirdiktan sonra, hangisi sucta daha iistiin
durumda ise, agirlikl yeri varsa, buna gore siyasi veya adi vasfy
verilmelidir. Bu sistemi Isvicre Sistemi de denir?

2. Savag Adetleri Nazariyesi

«Bu nazariye esasim Devletler Hukuku Ens titiisti'niin 1880 Ox.
ford toplantisinda aldigr bir karardan almaktadir. Mevzubahis ka-
rara gore, ‘siyasi bir isyan, bir ayaklanma veya dahilj harb sirasin-
da islenen fiillerin mahiyetini tayin ve takdir icin bu fiillerin harb
adetlerine (usages de Ia guerre) gore, tecviz edilip edilmediklerine
bakilmalidir.” Yani islenen fiiller harb adetlerine gore cevaz veril-
mis fiiller ise bunlar siyasi, aksi halde adj suc sayilacaklardir. Me-
seld bir ihtilal esanasinda islenen adam 6ldiirme veya silah depo-
Sunu soyma gibi fiiller siyasi sayilacaktir. Zira, harb Aadetleri by
fiillere cevaz vermektedir. Buna mukabil esirlerin oldiiriilmesi ve-
ya Irza geeme gibi suclar bir isyan veya dahili harb sirasinda is-
lenmis bile olsalar siyasi sayilmayacaklardir. Zira bunlar harbte
de caiz olmayan fiillerdir. '

Bu nazariyeye sére, harb adetlerince cevaz verilen bir fiillin
sadece bir ayaklanma veya isyan halinde islenmesinin onu siyasi
su¢ olarak tavsife yetecegi zannedilmemelidir. Failin saikinin de
ehemmiyeti vardir. Mesel4 ihtilal sirasinda adam 6ldiirme, ihtilalin
muvaffakiyeti icin yapilmissa siyasi, 6c alma icin  yapilmissa adj
bir suctur».?

(71) Awym eser, s. 1218,
Siitbjektif ve objektif unsuriar disinda bir kistasla veya bu iki kistas;
telif ederek sivasi suclari tamimlayan gorislere bir giris i¢in bkz. : Dén.
mezer ve Erman, s, 1216.
Ayrica bkz. : Taner, a.g.e, s. 115. -
(72) Ozgen, age., s. 72. Bks. : Taner, a.ge., s. 115: Faruk Erem, Tiirk Ceza
Hukuku C. I Gene] Hiikiimler, 5. Basi, Ankara, 1960, s. 141,
(73) Ozgen, age., ss. 72-73. Bkz.: Taner, age. s 119
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V. DOKTRINDE VE DEVLETLERIN MEVZUATINDA
SIYASI SUC AYIRIMLARI |

Sivasi su¢ doktrinde ve bazi devletlerin mevzuatinda sirf
siyasi suc ve nisbi siyasi suc seklinde ikiye ayrilir. Nisbi siyasi
suc, muhtelit ve murtasit suglarin tamamina verilen isimdir."

A. SIRF SIYASI SUCLAR

Bunlar objektif nazariyeye gore, siyasl sug vasfi verilen fiil-
lerdir. Bunlarin siyasilik vasiflart tereddiitsiiz kabul edilmektedir.
Ancak, tabiatiyla, unsurlarimin hepsi siyasi olan suc cesidi bulun-
maz. Siyasi unsurlarin yanisira belli élglide adi unsurlarin bulun-
mas1 kacinilmaz olacaktr.”

B. NisBi SiYASI SUCLAR

Nisbi siyasi suclar, temel ozellikleri dolayisiyla adi olan, an-
cak siyasi bir sug ile ilgisinden oturii siyasi olarak nitelendirilen
suclardir. Doktrinde, genellikle, ‘muhtelit’ ve ‘murtabit’ olmak iize-
de ikiye ayrilirlar.”

Mubhtelit siyasi sug, siyasi amacgla islenen adi bir suctur.”
Bu sucta tek bir fiil mevcut olup bu fiil ile hem o©zel bir men-
faat zarara ugramakta, hem de siyasi diizene karsi cikilmakta, dii-
zen bozulmakta, bozulmak istenmektedir. Tek fiilde bir sentez
meydana gelmektedir.”

Murtabit sucta ise, bir-kismi siyasi bir kismu adi sug niteligin-
de birden cok fiil mevcuttur. Bu fiiller bir irtibat bagi ile birbir-
Jerine baglanmislardir. Adi sug ile alakasi olan siyasi sugun islen-
mis olmasi da sart degildir. Fakat mutlaka kastedilmis olmasi ge-
rekir.”

Muhtelit suca klasik misal, devlet baskanina suikast sucudur.

Murtabit suca ise misal, ihtilal cikarmak icin silah deposunu yag-
ma etmektir.®

(74) Ozgen, a.ge., s. 74. Bkz.: Armaoglu, a.g.m., s. 1707,
(75) Ozgen, a.ge., s. 74den Hall, a.ge, s. 13.
(76) QOzgen, a.g.e., b. 74.
(77) Taner, a.g.e.,, s. 116. Bkz.: Donmezer ve Erman;a.c.e;, s 3%
(78) Ozgen, a.ge., s. 75. Bkz. : Taner, a.ge., ss. 116-117.
Armaoglu, a.g.m., ss. 1707 - 1708.
(79) Ozgen, a.ge., s. 75. '
(80) Aym eser, s. 72.
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Ancak doktrinde nishj siyasi suclarin bu tasnifi iizerinde ve
bu tasnifi kabul edenler arasinda da neyin mubhtelit, neyin murta-
bit oldugunu tayin hususunda bir ittifak yoktur.. Bazi yazarlar
muhtelit — murtabt ayrimi yapmadan ikisini de kabuyl etmekte
ve ikisini de kapsayan bir terim olarak «murtabit siyasi suc» te-
rimini kullanmaktadirlay # «Muhtelit — murtabyt siyasi sug¢ ayiri-
min1 kabul edenler de, bunlarin birbirinden tefrikinde uyusama-
maktadirlar.® . fhtija] ctkarmak icin -silah deposunu yagma etme
misalini bazi miiellifler mubhtelit suc saymakta,® digerleri ise mur-
tabit su¢ oldugunu iddia etmektedirler ®

VI. DEGERLENDIRME

«Kalin cizgileriyle hukuk ‘bir toplumda diizenin saglanmas;
I¢in uygulanan ve devletin yaptirim guciline dayanan kurallarin bii-
tuntidiir’ biciminde tanimlanir. Hukuk kurallarimin salt (mutlak)
veya bagil (izafi) olusu sorunu, bu tanimlamadaki ‘diizen’ kavra-
mindan ¢ikmaktadir - Devletin yaptirim guctine yaslanan bu dii.
zen hangi ‘diizen’ djp?,%

«Siyasi suc» salt hukuki bir kony olmaktan otede, ozellikle
glniimiizde &nemj gittikce artan bir siyasi, ideolojik miicadeleler
strecinin yansimass olarak, genis anlamda bir insanhk meselesi,
kitlelerin meselesidir. Kutuplasmalarin gittikce gerginlestigi diin:
yamizda, «siyasi sucs ve «siyasi suclu»yy belirleyen «hukuksun
hayattaki canl; stireci- kovalamas; gliclesmistir. Ayrica, somut ve
pratik meselelerde, ozellikle kacma — kacirma olaylarinda, ger;
vermenin olumsuz sart; olmasi, siyasi su¢ kavramim ve getirdigi
mubhtevay, giderek, daha da onemli kilmaktadir. g

«Siyasi suclu» nun nasil bir «suc» isledigi yine siyasi tercihle-
rin bir ifadesi olacaktir Ancak, is bu kadarla bitmemekte, ortaya
pozitivist yaklasimlar: da sarsan bir «insan» meseles; cikmaktadir.
Siyasi suclu ceza gorecek midir? Cezanin niteligi ne olacaktir? in.
faz nasil gerceklestirilecektir? «Suclu» tecrit edilmel; midir? Teci]
hangi 6lciilerde kabul edilmelidir?

[

(81) Aym eser, s. 75. Bkz. : Erem, a.g.e., s 142

(82) Donmezer ve Erman, a.g.e., s. 1158,

(83) Ozgen, a.g.e., s. 775. Bkz. : Taner, age,, s. 117

(84) Aym eser, s. 75,

(85) H. V. Velidedeuﬁlu, «Milli Nizam ve Milli Menfaats, Cumhuriyet,
16.2.1970.
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«Siyasi suc»u «diizen»e yonelik «tehlikeli hal» ile agiklamaga
calismak da kisir dongiilere tutsak kilinmis bir yaklasim olmak-
tan oteye gecememekte; «tehlikeli hal» veya «agik ve yakin tehlike»
direnenlere gore bir «insanlik savunmasi» iken, davrananlara gore
«kurtulus yolu» olmaktadir.

«Hele siyasi suglar icin bu hepten boyledir: Onsekizinci yliz-
yil Fransasinda suglanan Voltaire ve Rousseau, ondokuzuncu yiiz-
yil Almanyasinda kovusturmaya ugrayan Karl Marx... bugiin hep-
sinin heykelleri dikilmistir... Sokrates’in adini iicbuguk milyarlik
diinyada her ortaokul 6grencisi bilir. Onu suglamis olan politikaci
Meletos ile Anytos'un adlarim kac¢ kisi biliyor?»*

(86) H. V. Velidedeoglu, «Utopya», Cumhuriyet, 17.2.1970.
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