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Ozet

Basin ozgirliigi ile gazetecinin 6zgurligti birbirinden farkli kavramlardir. Ancak
genellikle basin 6zglrligi gazetecinin de 6zgurlugii olarak anlagilir. Kurum olarak medyaya
saglanan ya da saglanmasi gereken 6zgurlukler ve ayricaliklarla ilgili uygulamalar ve tartismalarin
kuruma mevcut gicl kazandiran icerigi Ureten “bagimli cahisan1” da kapsadigi sanilir. Oysa
yalnizca bir “bagimli calisan” olarak gazetecinin kendi isvereni karsisindaki konumu
irdelendiginde bile basin 6zgiirligiiniin aslinda gazetecinin 6zgurlugii olmadigi apacik ortaya
cikar. Bu calismada Tiirkiye’de gazetecinin is guivencesi ile ilgili yasal diizenlemeler ¢ergevesinde

gazetecinin gercekte 6zglr olup olmadig: ya da 6zgurligiiniin sinirlar irdelenmektedir.

Anahtar sozcukler: Gazeteci, is glivencesi, basin 6zgiirliigii, gazetecinin 6zgiirligii, medya.

Abstract

Freedom of press and freedom of journalist are notions different from each other. However,
generally, freedom of press is perceived as also the freedom of journalist. It is supposed that
freedoms given, or should be given to media as the institution and practices and discussions
regarding the previligies also include the "workers" who produce the themes that sustained the

actual strength to the institution.
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However, even when the position of the journalist is examined only as "worker" against his

employer, it clearly becomes evident that freedom of press is not the freedom of the journalist.

This study examines whether the journalist is actually free within the scope of legal

arragements related to job security of the journalist in Turkey or limits of his freedom

Key words: Journalist, job security, freedom of press, freedom of journalist, media.
Giris

Gazetecinin i glvencesi, gazetecinin bagimsizligi yoluyla toplumun en temel
haklarindan anlatim Ozgiirliigiiniin gergekte olup olmadigi ya da ne olgide oldugunun bir
g0stergesi olarak siradan bir isci-igveren iligkisi ¢cergevesinin disinda ele alinmay: gerektirmektedir.
Bu aym zamanda gazeteciye ait ve onun kullanimindaymis gibi goérilen ayricalik, hak ve
sorumluluklarin ashinda kim tarafindan kullanildiginin ve 6ziinde gazeteciler Gizerinden toplumun
(ve ayn1 zamanda gazetecilerin) kontrol edildiginin sorgulanmasi anlamina gelmektedir. Gazeteci
genelde iginde bulundugu yapinin, medyaya Yyiklenen anlamlarin gergevesinde algilanip

yorumlanmakta, i¢cinde bulundugu kosullar ve bir birey ve calisan olarak

“kim”ligi, ortaya ¢ikan Uriiniin gordiigii islevin golgesinde kalmaktadir.

Gazeteci, geleneksel olarak basin, ginimuizde daha ¢ok medya olarak adlandirilan
alanda calismaktadir. Medya, Latince “ortada bulunan, aradaki, arag, ortam, dogrudan olmayip
etkinlikleri dolayimlayan” anlamlarina gelen medium sozciigiiniin ¢oguludur. Medya s6zcugu
dilimizde genellikle kitle iletisim araglar1 anlaminda kullanilsa da 6zunde kitle iletisiminin tim
araclari, kurumlari ve Urdnlerini ifade eder. Medya sOzcugii ile kitle iletisiminin gergeklestirildigi
araclar, bunlari kuran ve isleten kurumlar-yapilar ve Urinlerin hepsi ya da tek tek her biri
anlatilir. Medya soézciigii ile iletisimin gerceklestirilmesine aracilik eden araglardan
bahsedildiginde genel olarak kitle iletisiminin gerceklestirildigi araclar kastedilir. Iletisim
araclari Marksist ve Marksist yonelimli elestirel yaklasimlarda “iletisimi gerceklestiren
olanaklar” (means of communication) kavram ile ifade edilir. Erdogan ve Alemdar’a gore
(1998:31) “means” kavrami olanaklar, olanaklar: kullanan ve kullanilani akla getirir. Pozitivist-
deneyci (liberal) okul ise “araclar” (medya) kavramini kullanir. Medya denince teknolojinin

gelistirdigi iletisim araglar1 diisiiniiliir. Bu da araclari, Gzerinde kurulduklar: iligskilerden soyutlar

! Burada gazetecinin bagimli cahsan olarak konumundan bahsedilmektedir. Gazeteci ve gazetecilikle ilgili tanim,
aragtirma ve kuramlar icin bkz: Fiisun Alver, Gazeteciligin Kuramsal Temelleri, Istanbul: Beta, 2007
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ve devrimler yapan, ideolojilere son veren aktorler olarak sunar. Elestirel okulda ise iletisim
araclari iletisimi Uretme, dagitma ve tlketmedeki ara¢c ve gerecleri yapisal ve iliskisel

bicimleriyle kapsar.

Medya gelenekgi liberal dusiinceye gore cogulcu siyasal sistemlerin ayrilmaz bir
parcasidir ve yasama, yirutme, yargi guclerini toplum yararina denetleyen bir doérdincu gugtar.”
Gelenekgi liberal diisiince, medyanin en islevsel roliiniin devleti g6zleyen bir kamu gbézcusu olarak
hareket etmek oldugunu ileri surer. Bu rol hukiimetin isleyisi hakkinda bir tartisma baslatmak ve
yaymak; ancak en o6nemlisi devlet otoritesinin kullamlmasindaki kot uygulamalari agiga
cikarmaktir. Bu ‘gdzcilik’ gorevinin 6nem agisindan medyanin en 6nemli gorevi oldugu, bunun
da medyanin 6rgitlenme biciminden kaynaklandig: ileri sirilir. Buttin bu diizenlemeler medyanin
0zgur oldugu ortamlarda istenilen sonucu verecektir. Medya baski ve kamusal dizenlemelere
maruz birakilirsa bu ‘gozcilik’ gorevini yerine getiremeyecektir” (Tekinalp,

2008: 120; Chomsky, 1999; Gandy, 1991; McCombs ve Shaw,1991). Doérdunci gic kavramiyla
basina (Erdogan, 2008); burjuva siyasal yapisinin t¢ ana bolimu icinde kendi basina halkin gozi
ve kulagi olan, dogruyu ve hakliy1 temsil eden, siyasal glcl bir bakima teftis eden, gozetleyen
bir nitelik vererek, toplumun {retim (milkiyet) iligkileri yapist disinda, bu iliskilerin
belirleyiciliginden bagimsiz, ideal bir gorevsellik verilir. Oysa dordincl giicun, demokrasiyi
olusturan "gu¢" olmasi veya "demokrasiyi olusturan (¢ gucl denetleyen ve gozetleyen™

dordlnci glg olmasi, gunimizun kapitalist toplumlarinin yapisal gerceginde gegersizdir.

Medyanin kamu yararina diger gli¢ odaklarini denetleme islevinin gegerliligi ancak medya
kuruluslarinin miilkiyet ve piyasa iliskilerinin disinda olmasi halinde miimkiindiir. Oysa Ikinci
Diinya Savasi sonrasina kadar ulus-devlet politikalarinin belirleyici oldugu medyada, hizmetler
sektorlndin uluslararasilasmasi i¢in atagin basladigi 70’li yillardan bu yana 6zel milkiyet kamu
mulkiyetinin éniine ge¢mistir. Tekellesmenin yani sira, yayincilar, telekomiinikasyon sirketleri ve
bilgisayar sirketleri ayn1 ¢ati altinda birlesmeye baslamistir.
1990’lara gelindiginde ¢apraz medya milkiyetine yonelik engeller kaldirilmistir. WTO
anlasmasiyla blylk oranda Ozellestirilmis ulusal telekomiinikasyon pazarlari dis rekabete
acilmaya baslamistir. Tim bu gelismelerle yayincilikta kamu yarari ilkesi yerini pazarda rekabet
ilkesine birakirken, “basin”in (medyanin) iktidar odaklarina kars1 dordinci gig¢ islevi giderek
yok olup, kar amagli bir 6rgut, bir isletme mantigi hakim olmustur (Cakir Berzah, 2006:10).

Ister kamu adina bir dérdiincti gii olarak, isterse toplumlarin kendisinin de iginde yer
aldigir sermaye ve politik giic odaklarinin beklentilerine uygun bicimde yonlendirilmesi gorevini

yerine getiren bir kurum olarak medyanin islevleri ve yapisi her zaman o yapinin iginde yer alan
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“insan”in onunde yer almistir. Kurum olarak medyaya saglanan ya da saglanmasi gereken
Ozgurlikler ve ayricaliklarla ilgili uygulamalar ve tartismalarin kuruma mevcut giicti kazandiran
icerigi Ureten “bagiml calisam” ne Olgiide kapsadign gozden iwrak kalmustir.  Ozgurlik ve
ayricalik gercekte kime ve neye taninmaktadir? Bir “bagimli ¢alisan™ olarak gazetecinin kendi
isvereni karsisindaki konumu nedir? Bu ve benzeri birgok soruyu g0z ardi ederek medyanin
ayricaliklari, 6zgurlukleri ya da islevleri Uzerinden yiratilen tartismalarla gazeteciyi yorumlamaya
caligmak iktidarin gercekte “anlam Uretme yetenegine” sahip olanlarin elinde oldugunu bir kez
daha ortaya koymaktadir. Ve anlam Uretme yetenegine sahip olanlarin kurguladig: diinyay: bize
resmetmede 6nemli bir gorev Ustlenen gazetecinin, icinde yer aldigi bu sirecin aslinda magduru

oldugunu gostermektedir.

Gazeteci, bilingli ya da degil, kendisinin de Uretiminde yer aldigi “anlam”in magduru
olarak medyaya ve onun mulkiyet ve kontrolinu elinde bulunduranlara yuklenen anlamin
golgesinde algilanmaktadir. Gazetecinin bir anlam tretme sureci bileseni olarak Uretilen anlamin
magduru olmasina en guzel 6rnegi basin 6zgirligii kavrami olusturmaktadir. Kamunun bilme
hakkina dayandirilarak agiklanan ve savunulan basin 6zgirliginiin “hangi temeller Gzerinde
oturdugunu arastirmak gerekir. Bir yurttas ya da toplumsal grubun hem alici hem verici olarak
iletisimden yararlanma 6zgurligi, enformasyon alaninda blyilk araglara yatirdigi paradan kar
elde etmeyi amaclayan girisimcininkiyle aym degildir. Birincisi temel bir insan hakkini
savunurken oteki bir toplumsal gereksinimin ticarilestirilmesine olanak” (McBride, 1993:260)
saglamaktadir. Basin ozgiirliigii en genis anlamda bir insan hakk: olarak kabul edilen her
yurttagin anlatim 0zgrliigiiniin ortak bicimde genisletilmesi anlamina gelmektedir. Anlatim
Ozgiirligi, insan haklarina ve temel 6zgirliklerine saygiyr saglamak icin kabul edilmis olan ve
insan haklar1 bildirgesi ile uluslararas: cesitli belgelerle giiven altina alinan demokratik strecin
basta gelen bir 6gesidir. Burada iki temel hak s6z konusudur: 1. Haber, enformasyon ve diisiinceleri
iletme hakki, 2. Haber, enformasyon ve diisiinceleri alma hakki. Bu iki hak, iletisim araglarinda
calisanlarin hi¢ kimsenin midahalesi olmadan ve tam bir given iginde haber, enformasyon ve
diistince toplama ve iletmedeki rollerinin nesnel bir sekilde uygulanma hakkina genis 6lclde
baglidir. Bu ise haberlerin toplanmasi ve halka yayilmasi isinde goérev yapanlarin etkili bir bicimde
korunmasina baglidir (McBride, 1993). Bu koruma, enformasyonu toplayan ve yayanlarin,
gazetecilerin bagimsizliklar ile siki sikiya iliskilidir. Burada ise gazetecinin bir bagimli ¢alisan

olarak dncelikle kendi isvereni karsisindaki konumu glindeme gelmektedir.

Is givencesi, yalmzca isverenle bagimli calisan arasindaki is sézlesmesinin ve bu

sozlesmenin sona ermesinin kosullariyla ilgili hukuki bir dizenleme degil, toplumdaki genel
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ekonomik, siyasal ve toplumsal kosullarin da bir gdstergesidir. Dolayisiyla bu calismada is
guvencesi genel ekonomik, siyasal ve toplumsal gelismelerle etkilesimi cercevesinde; ekonomi
politik yaklasimla ele alinmistir. Calismada is guvencesi hem iscinin ise girmesi hem de is
iliskisinin Ozellikle igverence yoneltilen islem ve uygulamalara karsin varhigini sirdirmesi, bu
olmadiginda ise doguracagi olumsuzluklarin belli 6l¢tide giderilmesini hedefleyen énlemleri iceren

genis anlamyla sorgulanmaktadir.

Bu calismanin amaci bir bagimli c¢ahsan olarak gazetecinin bagimsizhigini is
guvencesine yoOnelik duzenlemeler cercevesinde irdeleyerek ne olglide bagimsiz oldugunu
irdelemektir. Literatlr arastirma ve argiiman sunma yonteminin kullanildigi ¢calismada, gazetecinin
bagimsizliginin siyasal ve ekonomik iktidar cevrelerinin uygun buldugu, izin verdigi sinirlar iginde
sézkonusu oldugu varsayimindan yola cikilmigtir; gazetecinin isvereni karsisindaki hak ve
yukimlalikleri, dolayisiyla bagimsizlig: ile ilgili cerceveyi olusturma hakkini siyasal iktidar
kullanmaktadir. Gazetecinin galisma kosullari, hak ve yukumlilukleri ve bagimsizhigia iliskin
kosullarin olusmasinda meslek 6rgutleri ve sendikalarin  guclu, etkili bir isleve sahip olamadiklari
gortlmektedir. Bu durumda ortaya gazetecinin isvereni olarak medya kurulusunun mdalkiyetini
elinde bulunduran ile medyanin giiciinden yararlanarak kitleleri kontrol etme yetenegini kullanan
iktidarlarin  sinirlarmi ¢izdigi  bir “gazetecinin bagimsizhigr” kavrami ¢ikmaktadir. Surece
gazetecinin bagimsizligiyla siki sikiya iliskili basin 6zgurlugi ve basin 6zgiirligi ile sik1 sikiya
iliskili anlatim 6zgirliigiiniin sorgulanmasi da eklendiginde gazetecinin bagimsizliginin gercekte
ne kadar 6nemli oldugu gorilebilecektir. Tim bunlar gazetecinin sahip olmadigi bagimsizlig
gazeteci adina kullanabilmenin en basta ekonomik getirilerini ve bu getirilerin sagladigi gucu
aslinda kimin kullandigini ve onun bu glict kullaniminin sinirlarini belirleme hakkini elinde tutarak
onun Uzerinden ve onunla birlikte kitleleri kontrol etme yetenegine sahip olan iktidarlar1 ve
gazeteciyi de bu sirecin aktif bir bileseni olarak 6ne sirtip kendilerini maskeleyebilme becerilerini;
sonugta gazetecinin bagimsizligi kavraminin -bu kosullarda- ne Olglide gegerli oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla gazetecinin is giivencesine yonelik duzenlemeler yukarda belirtilen

resim iginde gecerlilikleri sorgulanarak yorumlanmalhdir.

Gazeteci medyanin bunca etkili islevlerindeki temel roline ragmen alana yonelik
arastirmalarda bir “bagimli ¢alisan” olarak icinde oldugu kosullarla pek fazla ele alinmamistir.
Geleneksel egemen iletisim yaklagimlart ve metindeki dilsel yapiyla ugrasan yaklasimlarin
politik ve ekonomik sonuglarla ve bu sonuclarin yarattigi insan durumlariyla ilgilenmediklerini
belirten Erdogan ve Alemdar’in kaydettigi gibi (2002:314-315) post-modern” durum” analizleriyle

gelen sunumlarda issizlik, asgari Ucret, fazla mesai alamama, uzun calisma saatleri,
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is giivencesinin yoklugu ve ortadan kaldirilmasi, Kitleler halinde isten ¢ikartma, kitleler halinde
emekli etme gibi insanin gercek yasam kosulu yer almamaktadir. Uretim araglarina sahipligin ve
denetimin getirdigi emek somirisiini olas1 kilan dretim iliskileri bicimi 6zel girisim, demokrasi,
yatirim, is kurma, kisisel 6zgurluk, bagimsizlik gibi kavramlarla fetislestirilmektedir. S6Gmri

sonucu elde edilen zenginlik artik degerin birikimi siirecinden koparilip ayrilmaktadir.

Bu konuda yapilan calismalar icinde “Orgiitsel iletisim ve Orgitsel sosyoloji medya
endustrilerindeki burokratik yap: ve 0retim slreclerini kavramaya yarayacak bazi anlamli
katkilar saglamistir. Ornegin Tuchman (1978), Fishman (1980), Gans (1979), baska seyler yaninda
cogunlukla, karmasik haber (Gretim strecine yon veren birokratik kontrol sistemlerini
incelemislerdir” (Segkin, 2004:35). “Politik ekonomi yazininda ise (Sec¢kin, 2004:35); 6zellikle
yeni iletisim ve bilgi teknolojilerinin girisini sorgulayarak bu yonde bazi adimlar atildig:
gorulmektedir. Arastirmalar medya ve telekomunikasyon endistrisinde istihdam bicimlerini ve
emegin degisen dogasini dahil ederek calismanin/isin doniisimu Uzerinde durmuslardir. Politik
ekonomi yaklasimi icinde medya incelemeleri genel toplumsal retim, devir ve artik degere el
konulma sureclerinden hareket ederek medyay: kapsamaktadir. Bu yaklasimlar Kitle iletigim
sorunsalint Uretim bicimini, Gretim iligkilerini, sinif olusumu ve sinif bilincini merkeze tasimakta
bu baglamda Kkitle iletisim olgusunu, sistemini, calismasini ve sonucglarmi ele almaktadirlar.
Smythe, Schiller, Murdock, Parenti, Schudson, Chomski, Garnham, Mosco ve Wasko’nun énde
gelen isimler arasinda yer aldig1 bu arastirmalarda Kitle iletisgiminin Gretimi, Uretim iliskileri ve
kosullar1 Uzerinde durulmakta, bu sirada oOrgut yapisi, sahiplik, tekellesme, pazar kontrold,
medya Orgutlerinde is kosullari, ¢calisma politikalari ve pratikleri, toplu sé6zlesme gibi konular

incelenmektedir.

Gazetecinin is glivencesine yonelik yasal diizenlemelerde gazetecilik mesleginin farki ve
Ozelligine wvurgu vyapilarak bu konudaki duzenlemelerin 6zel olarak ayrica yapildigi
belirtilmektedir. Oysa Mosco’nun da belirttigi gibi her bakimdan esit olmasa da, medya
uretimindeki emek sureci genel ekonomideki emek stirecine ¢cok benzemektedir (Seckin, 2004: 33;
Mosco, 1996: 158): “Medya sektdriini endustriyel Gretimin dzelliklerini paylasan pek ¢ok mesleki
sektorden ayiran olarak medya Uretiminin bireysel yaraticilik boyutlarini vurgulama ¢abasi goriiliir.

. Bu bakis1 temellendiren 6nemli zeminler de 6zellikle bu endistrinin gereksinim duydugu
goreceli olarak yiiksek kavramsal dusiince diizeyine dayandirilmaktadir. Basim isgileri ve
sendikalarinin isgiicii i¢inde tarihsel olarak ayricalikli bir pozisyon elde etmelerinin esas nedeni de
budur. Ancak bireysel yaraticilik Uzerindeki vurgunun yalnizca karmasik bir Gretim sirecini

maskelemekte oldugu, her bakimdan esit olmasa da, medya Uretimindeki emek strecinin
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genel ekonomideki emek surecine ¢ok benzedigi anlasilmistir.” Ancak 0Ozellikle bu konudaki
calismalar degerlendirildiginde gorilmektedir ki “basina dair hakim goriislere mevcut tarihsel
kosullar altinda ayricalik veren basin tarihgileri sektorde zihinsel, fiziksel emek giiclini satan isgi
sinifinin  meselelerini ve (basimci, yayincilarin emek Kkarsiti tutumlarini yansitan) emek

pratiklerinin sorularini ihmal edegelmislerdir.” (Seckin: 2004: 35; Hardt, 1990)

Is Giivencesi Kavrami ve Gazetecinin s Giivencesi

Is gtivencesi genel ekonomik, toplumsal, siyasal boyutlarla siki sikiya iliskilidir ve yalmzca
bu kavramdan yola c¢ikarak genel ekonomik siyasal ve toplumsal durumu yorumlayabilmek
olasidir. Dolayisiyla is guvencesini yalnizca isverenle ¢alisan arasindaki is s6zlesmesi (ve sonra
erme sekli) ile sinirlandirarak degil, bir toplumdaki genel ekonomik, siyasal ve toplumsal kosullarin
da bir gostergesi olarak ele alip yorumlamak gerekmektedir.

Is guvencesi genel olarak is iliskisine streklilik kazandirilmas: ve isveren tarafindan
yapilacak haksiz fesihlere karsi calisanin korunmasina yonelik diizenlemeleri ifade etmektedir. Is
glvencesi kavrami, temelinde gecimlerini emekleri ile saglayan bagimli calisanlarin, haksiz
nedenle islerine son verilmesi halinde, isverenin fesih islemini sinirlayan ya da engelleyen
boylelikle is sozlesmesinin is¢i agisindan zayifligini gideren ve koruyucu yani agir basan
normatif diizenlemeleri kapsamaktadir (Aktug, 2003:21-22). Is giivencesi kavrami herhangi bir
yasada tanmimlanmamis olup, &gretide biri genis digeriyse dar anlamda is giivencesi diye ikiye
ayrilarak incelenmektedir (Akyigit, 2007:152: Kutal:2002). Genis anlamda is guvencesinin
iscinin ise girme konusu dahil, is iligkisinin 6zellikle isverence yoneltilen islem ve uygulamalara
karsin varligimi sdrdirmesini, bu olmadiginda ise doguracagi olumsuzluklarin belli 6l¢lde
giderilmesini hedefleyen 6nlemleri icerdigi sylenebilir (Akyigit:2007; Demir, 1999). Iscinin ise
alinmasini 6ngoren hukdmler ile isverenin is kosularinda tek yanl degisiklik yapmasini engelleyen
hikimler ve feshi zorlastirmay1 hedefleyen hukimler bu anlamda degerlendirilmektedir (Akyigit,
2007: 152). Dar anlamyla is glivencesinde, iscinin is iliskisinin isverenin keyfi tutumuyla feshine
kars1 korunmasi s6z konusudur ve bu yizden de “feshe karsi korunma” olarak da anilmaktadir.
Akyigit’e gore (2007:152) calisma yasaminin yasamsal 6neme sahip konularindan birini olusturan
is guvencesi aslinda bir kimsenin ise girme konusunda sahip oldugu garantiyi ve bunun yaninda
ise girdikten sonra is kosullarinin isverence keyfi olarak degistirilmesini 6nleyecek mekanizma ile
onun hizmet sdzlesmesinin isverence keyfi olarak feshine karsi getirilen giivenceyi yani bir

guvenceler yumagini ifade etmektedir.
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Tarihsel gelisimine bakildiginda calisma iliskilerinin toplumlarin ekonomik, siyasal ve
toplumsal yasamlarinda gergeklesen degisimlere paralel olarak gelistigi, is glvencesinin de siire¢
icinde egemen olan yaklagimlara goére bicimlendigi gorulmektedir. “19’uncu ylzyilda 6zellikle
Kita Avrupasi hukuk sisteminin hakim oldugu tlkelerin 6zel hukuk kodlarinda ekonomik
liberalizmin etkisiyle sozlesmelerin sona erdirilmesinde mutlak bir serbesti taninmstir. 20°nci
yuzyila damgasini vuran sosyal devlet anlayisi ve bunun uzantisi olarak iscileri koruma ihtiyacinin
taninmasi, endistriyel calismalardaki artis ve is micadeleleri kanun koyuculari is hukukunun diger
alanlarinda oldugu gibi, is guvencesi alaninda da isverenin bu alandaki serbestisini sinirlayan bir
takim diizenlemelerin getirilmesine sevketmistir. ilk olarak kolelik anlamina gelebilecek “yasam
boyu” so6zlesmeler yasaklanmis, belirli stireli is sézlesmesinin siresinin bitimi ile belirsiz sireli is
sozlesmelerinin ise neden aranmaksizin salt fesih bildirimi ile sona erdirilmesi imkani taninmstir.
Bu konudaki en 6nemli ve anayasal diizeydeki ilk diizenlemelerden birini isten ¢ikarmanin gecerli
nedenlere dayanmasi zorunlulugunu 6ngoren
1917 tarihli Meksika Anayasasi olusturur. 1960’lardaki ekonomik blylmeyi takiben 60’h
yillarin ikinci yarisinda ve 70’lerde Is Hukukunu karakterize eden gelisimlere paralel olarak is
guvencesi hakkinda koruyucu standartlar diizenli olarak ulusal kanunlara dahil edilmistir. 1951
tarihli Alman “Feshe Karsi Koruma Kanunu” disinda diger Ulkelerdeki kanuni diizenlemeler bu
yillara dayanir” (Alpagut, 2002:79). Sosyal devlet anlayisindan uzaklasilmaya baslanmasiyla
Ozellikle 1980’lerden itibaren is guvencesi ile ilgili dizenlemelerin de farklilasmaya basladig: ve

calisan lehine anlayistan uzaklasiimaya baslandigi gorulmektedir.

Yalnizca ¢alisan ile igveren arasindaki is sozlesmesi ile sinirli bir kavram olmayan is
guvencesi ile genel ekonominin iligkisi istindam, kayit dis1 istihdam, rekabet kosullarina etkisi gibi
acilardan ele alimp tartisilmaktadir. Siyasal agidan devletin piyasaya mudahalesi liberal ya da
sosyal devlet anlayisi ile iliskilendirilerek yorumlanmaktadir. Calisan yararina dizenlemelere karsi
cikanlar kayit disi istihdami artirabilecegi ya da issizligin azaltilmasina yonelik politikalari
engelleyebilecegi, rekabet kosullarint olumsuz etkileyebilecegi ve sermayenin uzaklasmasina neden
olabilecegini 6ne stirmektedirler. “Insan™ geri plana atan bu anlayisla ileri suriilen gerekgelerin
gecerliligi tartismali ve sosyal devlet anlayisinin disindadir. Kutal’in kaydettigi gibi (2002: 20-28)
isveren lehine diizenlemeler kisa vadede emegin fiyatini disiirerek istihdami artirabilir. Ancak
bunun sonuglar1 uzun vadede ne genel ekonomiye ne de istihdama katki saglayabilir. Ama¢ daha
cok kazanmaksa, ucuzlayan emekle verimin dogru orantili bir seyir izleyecegini beklemek yerine
tasarrufu artirarak yeni yatirimlar yapmak ve egitimli, nitelikli bir isgiicii ile verimi artirarak hem

ekonomik hem de toplumsal anlamda kazanmak daha kazanch ve ayni zamanda insani bir yol
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olarak karsimiza cikmaktadir. Elbette burada siyasal iktidarin secimi ve bu secimde etkili olan
unsurlar énem kazanmaktadir. Dolayisiyla siyasal iktidarin bu seciminde isverenin icinde yer aldig:
sermayenin mi yoksa calisan kesimin mi etkili oldugu ¢alisma iliskileri ile ilgili dizenlemelere
yansimaktadir. Is giivencesi ile ilgili diizenlemeler de bu secimin yoniini, siyasal, ekonomik,

toplumsal agidan oncelikleri ortaya koyan gostergelerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gazetecilerin ¢alisma kosullarinin gelisimine bakildiginda ekonomik, siyasal, toplumsal

gelismeler cercevesinde genel olarak ¢alisma iliskileriyle paralel bir seyir izledigi goriilmektedir.
Medya kuruluslarinin baslangigtaki emek yogun yapisi teknolojik gelismelerle farklilasirken,
mali boyutlar ve milkiyet yapis1 da dontsmistir. “19’uncu yuzyilda matbaacilik tekniginin
ilerlemesi, sermayenin basin alanina girmesi ve disiince 6zgiirliigiindeki gelismeler sonucu yiksek
tirajli gazeteler gorilmeye baslanmistir. Bu gelismeden sonra basinda Ucretle eleman istihdam
edilmesi geregi duyulmaya baslanmis; kendi hazirladigi gazeteyi kendisi dizip basan ve satan
miitesebbis, artan talebi karsilamak ve isini gelistirmek icin isveren konumuna gegmistir” (Sakar,
2002: 21) Teknoloji gazete endustrisinin bir¢cok safhasini yeniden bicimlendirmistir. Bu buluslarin
cogu on yillar boyunca devam ederken ve bazi durumlarda gazete Uretimini hala tayin ederken,
etkileri diger iki alanda da ¢ok buyuk olmustur: gazete muhabirlerinin roli ve is sorumluluklari
ile artan sermayelesme-gazete endustrisinin ticarilesmesi Seckin, 2004: 54; Salcetti,
1995). Tim bu gelismelerle yayincihkta kamu yarar ilkesi yerini pazarda rekabet ilkesine
birakirken, “basin”in iktidar odaklarina kars1 dordincu gic islevi giderek yok olup, kar amach
bir 6rgut, bir isletme mantig1 hakim olmus, “gazeteciligin is yani1 baslica teknolojik maliyetlere
guicu yetebilen ya da uzun donemli kazang icin kisa dénemli risk alabilen yatirimcilarin ellerinde
ticar bir girisime dontsmiustiir. Gazeteler sirketler icinde kurumsallasmis Griinler haline
geldikleri icin sadece o ayirici editor-yayinci karakterini kaybetmekle kalmamis, muhabirler de
teknoloji ve ticarilesmenin sonucu olarak cesitli degisimler yasamislardir. Mekaniklesmeyle
birlikte editoryal isgilerin calisma yogunlugu artarken degerleri buna kosut olarak artmamistir.
Muhabirler mekaniklesen bu surecte yalnizca adi sam bilinmeyen bir kiicik donanim parcasidir
ve heyecanh bireycilik ve galisma o6zgiirliigii kahip yargilarina ragmen calisma yasamlar: bir
demiryolu is¢isinden ya da maden isgisinden — ¢alismalar1 makinalar ve artan suratle birlikte
giderek daha yogun olmaya zorlanan diger endistri iscilerinden o kadar da farkli degildir” (Seckin,
2004; Frances, 1910, - Salcetti, 1995).

Teknolojik gelismeler is ve milkiyet yapisini farklilastirirken, gazetenin daha genis
Kitlelere ulasabilmesinden kaynaklanan “etkisi” siyasal iktidarlarin medya tzerinden “kitleleri
kontrol etme”ye yOnelik énlemler almasini da beraberinde getirmistir. Bu slrecte bircok tlkede
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gazete ¢ikarmak izne baglanmis, vergiler, hikiimetlerin gazeteleri baski altina almak ve kontrol
altinda tutmak icin kullandiklar: bir ara¢ olmustur. Ne sekilde olursa olsun siyasal iktidarlarin
medyay1 kontrol etmeye yonelik énlemleri ve ayn1 zamanda medyanin bir gii¢ odag: olarak siyasal
iktidar Gzerindeki etkileri diger unsurlarla birlikte dogrudan ya da dolayl: olarak gazetecinin
calisma kosullarina yansimistir. Bu yansimanin ne kadar olumlu ne kadar olumsuz oldugu ise su
sorularin yanitlarindan ¢ok farkli degildir: O dénemden bu yana iletisim teknolojisindeki
gelismeler iletisim 6zgurligiine mi yoksa kitleleri daha ¢ok kontrol olanagina m: yol agmigtir?
Artik hem Gretim hem dagitim yapan hem de donanim temin eden bir sekilde yapilanan; manevra
ve hesaplari, kiresel bir medya mekan: ve piyasasi yaratma ¢abasina yonelik olan bir glice sahip
olan medya kuruluslarinin (Morley ve Robins: 1997:33-34) bir gii¢ odagi olarak daha gucli 6ne
stirdiigli “basin 0zgurlugi” gazetecinin 6zgurligii ile ne kadar ilgidir? Gorilmektedir Ki
teknolojideki ilerlemelerin iletisim 6zgirlugiinden ziyade Kitleleri kontrol altinda tutmaya yol
acmasi gibi medya sirketlerinin gitgide guclenmesiyle ve basin 6zgiirliigiinden kastedilenle

gazetecinin haklar1 ve ozgiirligi arasinda bir dogru oranti olmamstir.

Bilindigi kadariyla medyanin guc ile siyasal iktidar karsisinda kazandigi ilk somut basari
Fransa’da yasanmistir. “Ekonomi icersinde etkinligi artmaya baslayan basinin, 1789
Fransiz Devrimi’nin yarattig: siyasal 6zgurlik ortamu ile siyasal otoriteye kars: elde ettigi siyasal
gug, devletin uyguladigi mudahaleleri kaldirmasina neden olmus ve devrimden 6nce uygulanan

basin Uzerindeki vergiler kaldirilmistir” (Karaca, 2004: 12).

“Bir icret karsihigi calisan gazetecilerin haklarmi diizenleyen ilk ulke isveg’tir. 1776
tarihinde isve¢’te Basin Ozgiirliigii Kanunu ¢ikarilmistir. Bu alanda ilk birlik 1874°te kurulan
Isve¢ Basin Birligi’dir. 1901°de de Isve¢ Gazeteciler Federasyonu kurulmustur” (Atilgan, 2009:
35). 11k gazeteci Orgiitlerinin mesleki ¢ikar esasina gore degil, dostluk baglarinin gelistirilmesi ve
ahlaki standartlarin belirlenmesi gibi amaclarla dernek seklinde kuruldugu zamanla ortak hak ve
menfaatlerin korunmasi amaciyla sendikaya donustiikleri belirtilmektedir (Karaca, 2004: 170).
Isveg’teki gazeteci orglitlenmeleri ile aym zamanlarda, 1883’te isvicre’de 1900’de Danimarka’da
gazeteciler kendi orgiitlerini kurmus (Ozsever, 2004: 63), Bu orgiitlerin ardindan 1907°de
Ingiltere’de Ulusal Gazeteciler Sendikasi, 1910°da Alman Basmi Ulusal Birligi kurulmus,
Alman Basmi Ulusal Birligi ile 1922°de kurulan Gazete Endustrisi Isverenler Birligi calisma
kosular1 ve zorunlu sigorta konusunda basarili calismalar yapmistir (Atilgan, 2009: 35). italya’da
1910’da kurulan italyan Ulusal Basin Birligi diinyada ilk toplu sézlesmeyi yapan basin sendikas:
olmustur. 1918’de kurulan Fransiz Gazeteciler Sendikasi da gazetecilerin sosyal haklar
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konusunda 6nemli calismalara imza atmistir. Fransa’da gazeteci sendikalari oncelikle toplu
sozlesme ve hazirladiklar1 yasa taslaklariyla basin ¢alisanlarinin haklarinin korunmasina ¢aba
harcamislardir. Fransiz Gazeteciler Sendikasi’nin hazirladigi yasa 1935°te kabul edilmis ve
gazeteciler icin oldukca iyi kosullar iceren ve ulusal dizeyde gecerli olan toplu s6zlesmeler
imzalanmistir (Ozsever, 2004: 63). ABD’de ilk gazeteci sendikas: 1933’te kurulmus, 1934’te 8
bin gazeteciyi temsil eden 70 sendika bir ahlak kodu ve kendi meslek anayasalarini olusturarak
kabul etmislerdir (Atilgan, 2009: 36).

Gazetecilerin haklar1 ve calisma kosullar: ile ilgili olarak Uluslararast Calisma Orgiitii
(UCO) 1928’de “Gazetecilerin hayat ve Calisma Kosullar1” adli bir arastirma yayinlams,
aragtirmada gazetecilerin istihdam sartlar1 karsilastirmali olarak ele alinmigtir. Basin
calisanlarinin sosyal ve ekonomik durumlari konusunda 1949’da Birlesmis Milletler Ekonomik
ve Sosyal Konseyi bir karar almig ve 0zellikle gazetecilerin sosyal gulvenligi Gzerinde durularak
ilkeler UCO normlarina uymaya davet edilmistir. UCO’de 1959’da yapilan Fikir Iscileri ve
Isverenleri Dordiincti Danmisma Toplantisinda Brezilya temsilcisi gazetecilerin ¢alisma kosullars,
sendikalasma, toplu pazarlik ve sosyal giivenlik konularinda bir arastirma yapilmasini istemistir.
Sonugta “gazetecilik ¢alismalarinin uluslararasi statist”nlin hazirlanmasina karar verilmis ancak

bugline kadar gerceklestirilmemistir (Sakar, 2002: 23).
Turkiye’de Gazetecinin Is Giivencesi

Tirkiye’de Batr’dan farkli olarak ilk Tirkce gazete’? Takvim-i Vekayi’nin (1831) bir
resmi gazete islevi gordiigii, halki devletin karar ve uygulamalarindan haberdar etmek (zere
yayinlanmaya basladigi ve calisanlarinin devlet memurlarindan olustugunun altin1 ¢izmek
gerekir. Ozsever’in belirttigi gibi (2004: 55; Giirkan, 2000) “bu durum, tarihsel olarak Tiirk
gazeteciliginin devletle iliskisi agisindan ilging bir surecin baslangicint ortaya koymaktadir.
Devletten maas alarak toplumu yine devletin yaklasimi cergevesinde yonlendirme ve egitme amaci
tasiyan gazetecilik anlayis1 bu surecte belli 6lcude etkinlik saglamistir. Bununla birlikte
1862°de yayin hayatina baslayan Tasvir-i Efkar gazetesinin amacin1 ‘halka, halkin yararlarini
diistinmeyi, sorunlari Gstlinde durmay gostermek’ seklinde agiklamasi da gazetecilerin kendilerine

bictikleri roli kavramak acisindan 6nem tasimaktadir.”

Turkiye’de basimin ve gazetecilerin icinde bulundugu kosullar Osmanli imparatorlugu
doneminde 1908 Oncesi ve sonrast olmak Uzere ikiye ayrilarak degerlendirilmektedir. Osmanl
imparatorlugu déneminde basinla ilgili ilk diizenleme 1864 tarihli Matbuat Nizamnamesi’dir.

2 Turkiye’de ilk gazete 1795’te Fransizlar tarafindan ¢ikarilmustir .
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Ancak bu nizamname basin c¢alisanlarini korumak icin degil, basin 6zgiirliigiine yasak ve cezai
yaptirimlar getirmek amaciyla ¢ikarilmistir (Sakar, 2002; Tuncay 1989). 27 Mart 1867°de ¢ikarilan

Kararname-i Ali, hiiklimete gazete kapatma yetkisini vermistir.

1876’da Kanuni Esasi’nin 12. Maddesinde matbuatin kanun dairesinde serbest oldugu
belirtilmis, “Kanuni Esasi’nin 6ngordiigii Matbuat Kanunu 1877 yilinda hazirlanmigsa da
yiriirlige konmamustir. Zira padisah, donemin liberal anlayisina uygun olarak kisi hak ve
Ozgurlikleri arasinda basin o6zgiirligiine de yer veren anayasayr yine anayasanin 113’Unci
maddesine dayanarak yirirliikten kaldirinca, diger 6zgurltkler gibi basin 6zgurligl de askiya
alinmis ve hazirlanmis olan Matbuat Kanunu yiiriirliige girememistir” (Karaca, 2004: 61; Kapani
1970). 1908’e kadar olan dénemde 0Ozellikle 1881-1908 yillar1 arasinda Turk is¢i ve Tlrk basin
tarihinin en karanlik yillarinin yasandigini1 kaydedilmektedir (Atilgan, 2009: 40-41, Ozsever, 2004:
56): Istibdat yonetimi, basinin 6zgiirliik alanin: daraltarak ve sansiir uygulamalarini yogunlastirarak
ulkeye ve basina baskici bir yasam alani saglamistir. Tirk gazetecilik tarihine istibdat donemi
basin1 olarak gegcen bu donem oldukca karanlhik bir dénemdir. Bu donemde sansir Matbuat
Mdadarligiince Matbuat-1 Hariciye ve Matbuat-1 Dahiliye adi altinda iki bolime ayrilarak
yuratulmiis ve yurt icindeki yayinlarla yurt disindan gelen yayinlar ayri ayri denetlenmis, sansiire
ugramaktan cekinen gazeteler haber ve yorumdan uzaklasarak edebi eserlere daha ¢ok yer
vermeye baslamiglardir. 1877-1908 aras1 donemde yalnizca yasak bir sdzciigiin yazilmis olmasi
bile gazete veya diger basili eserin sansiire ugramas icin yeterlidir. Grev, suikast, ihtilal, anarsi,
sosyalizm, dinamit, infilak, kargasalik, Makedonya, Girit, Kibris, yildiz Turkgede yazilmasi ve

konusulmas yasak olan sézclkler arasindadir.

Turkiye’deki ilk basin grevi de o donemde (1901) yasanmustir. Abdilhamid acimasiz
sansurle ezilen basinla iliskilerini diizeltmek amaciyla pul vergisini kaldirma kararini almis, bunun
Uzerine gazeteciler, gelirleri artan patronlarindan zam istemislerdir. Ancak bu istekleri kabul
edilmemis, Sabah ve ikdam gazetelerinin galisanlar: isi birakma karar1 almis ve bu iki gazeteyi
sarsmak icin kapanmakta olan Saadet Gazetesini 25’er lira koyarak yayin hayatina sokmuslardir.
25’er liralik borca giren ve Ucret gelirleri de giden gazeteciler sonunda Saadet’i yayinlamaktan
vazgecmisler ve eylemleri higbir amaca ulagsmadan bitmistir (Atilgan, 2009: 42-

43).

1908 Osmanli Imparatorlugunda calisma hayatimin diger alanlarinda oldugu gibi basina
da bir rahatlama getirmistir. 11. Mesrutiyet Anayasasimin 12’inci maddesindeki “Matbuat Kanun
dairesinde serbesttir, hicbir vechile kapatilip teftis ve muayeneye tabi tutulamaz” hiukmdi ile

basin 6zgiirliigii desteklenmis, 1909°da yurirlige giren Matbuat Kanunu ile izin alma yerine
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beyanname verme sistemi kabul edilmistir. Bu diizenlemenin ardindan “dért olan gazete sayisi

200’14 agmistir. Ancak bu donemde gazetecilik heniiz profesyonel bir meslek halini almamis daha
cok baska mesleklerle ugrasan fikir adamlarinin bir yan ugras olarak yaptiklar bir is olmaktan
Oteye gecememistir. Ayni zamanda gazeteler bu donemde ekonomik olarak gli¢siiz, emek yogun
isletmeler oldugu icin calisanlarina yeterli Gcreti 6deyememektedirler” (Karaca, 2004: 61).

1931°de yurirlige giren Matbuat Kanunu’na kadar bu kanun yirirlukte kalmis ancak bu silrede
yapilan 15 degisiklikle ilk dizenlendigindeki 0Ozgirlikct ortamdan uzaklasilmis, kapatma

uygulamasi yeniden ortaya ¢cikmistir.

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda da esash bir farklilik goérilmemis 6zellikle ¢alisma
kosulari acisindan degisen pek bir sey olmamistir. “1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile
basina iliskin ¢ok genel bir cerceve cizilmistir” (Soysal, 1986: 50-51). 1924 Anayasasi yayin
oncesi herhangi bir mudahaleyi yasaklamistir. Ancak 1925’te ¢ikarilan Takrir-i Stikun Kanunu
ile basin o6zgirliigii yine kisitlanmistir. “Bu kanunla tim matbuat kapatilmis, gazeteciler
mahkemeye verilmistir” (Ozsever, 2004: 56). 1931’de ¢ikarilan Matbuat Kanunu Cumhuriyet
donemindeki ilk basin kanunu olarak kabul edilmektedir. Bu kanunla gazete yoneticileri igin
yuksek 06grenim zorunlulugu getirilmistir. Saltanat, hilafet, komunizm, anarsizm yanlisi
yayinlara yasak getiren bu kanun 1938’de degistirilmis, toplama ve kapatma yeniden gundeme
gelmistir. Bu doénemde gazetecilerin calisma kosullar1 Borclar Kanunu cergevesindeki
duizenlemeler iginde yer almaktadir. 1937°de yiriirlige giren 3008 sayili ilk Is Kanununda
(Sakar, 2002: 25) fikir ve beden iscisi ayrimi yapilmis, bedeni galismasi iistiin olanlar is¢i olarak
tanimlanmis ve bunlarin durumu diizenlenmis, diger fikir isgileri ile birlikte gazetecilerin de
kosullarinda bir degisiklik yapilmamistir. Mustahdem olarak adlandirilan fikir isgileri igin
Borglar Kanunu’nun 313-354’(incii maddelerine gdre hizmet sdzlesmeleri cergevesinde sinirlt bir
koruma s6z konusu olmustur. Kamu kesimindeki fikir iscileri devlet memuru statisiinde iken
Ozel tesebbuste ¢alisan gazeteciler ancak calistiklari isyerleri kanunda belirtilen bazi diizenlemeleri

yerine getirmis ise sosyal sigortadan yararlanabilmislerdir.

1935’de gazetecilerin kendi sorunlarimi ele aldigi bir kongre toplanmistir. Ankara’da
yapilan 1. Basin Kongresinde basin c¢alisanlarinin sorunlari tartisilmis ve ¢6zim yollar
aranmustir. Sorunlara ¢6ziim bulmak ve otokontrol icin meslek mensuplarindan olusan bir birlik
kurulmas:1 fikri de bu toplantida kararlastirilmistir (Karaca, 2004: 66). Gazetecilerin ¢alisma
kosullarinin ele alindig: ilk yasal diizenleme ise 28 Haziran 1938’de kabul edilen 3511 sayili
Basin Birligi Kanunudur. “5953 sayili ‘Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki

Miinasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Kanun’un dayanagim teskil eden 3511 sayili Basin Birligi
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Kanunu fikir isgilerinin yasal korunmasinin temelini olusturacak ¢ok onemli bir gelismedir”
(Atilgan, 2009: 50). Amacinin basin mensuplarinin maddi, manevi, ferdi ve musterek menfaatlerini
midafaa ve temin etmek, meslegin seref ve vakarin1 korumak, meslekte inzibat ve intizam idare
etmek oldugu belirtilen kanun, gazetecilik meslegini icra edebilmek icin Tirk Basin Birligi’ne

uye olma zorunlulugu getirmistir.

Turkiye’de gazetecinin is guvencesi ile ilgili ilk dizenlemeler de bu kanunla yapilmastir.
Gazeteci ile igveren arasinda yazih s6zlesme yapilmasi (m. 26) zorunlulugunu getiren bu kanunla
(Sakar, 2002: 26; Atilgan, 2009: 50-53; Karaca, 2004: 66-67) gazeteci ile isveren arasinda ise
baslama tarihinden itibaren en fazla G¢ ay iginde yazili bir sézlesme yapilmasi zorunlulugu
getirilmistir. Basin Birligi Kanununun 27°nci maddesinde sdzlesmenin isgi veya isveren tarafindan
sona erdirilmesi ile kidem tazminati konular: diizenlenmistir. Buna gore belirsiz sireli s6zlesmeler
gazetecinin ¢calisma suresi 5 yildan az ise bir, 5 yildan fazla ise iki ay 6nceden bildirmek suretiyle
feshedilebilir. Sozlesmenin igveren tarafindan feshedilmesi durumunda her ¢alisma yilina bir
ayhk dcret tutarindan eksik olmamak kaydiyla gazeteciye tazminat ddenecektir. Isveren
ya da gazeteci ihbar muddetine uymadan sozlesmeyi feshettigi takdirde karsi tarafin ugradigi
zarar1 tazmin etmekle ylkimludar. 3511 sayilh kanunda gazetecilerin izin haklari da
dizenlenmistir. 29’uncu maddeye gdre hizmet siiresi en az U¢ yil olanlara yilda 20 gun, (¢
yildan fazla olanlara yilda bir ay UGcretli izin hakki getirilmistir. Basin Birligi Kanunu’nun
getirdigi dizenlemelere ilk olarak Anadolu Ajansi uymus ve Tirk Basin Birligi tyeleriyle ilk

sozlesmeyi yapan kurulus olmustur.

3511 sayili kanun “o0 zaman igin ¢ok dnemli bir asama olmustur” yiriirliige girmesinden
sonra basmn kuruluslarinin en yogun oldugu Istanbul’da isverenlerle sorunlar yasanmaya
baslanmistir. Bunun (zerine Turk Basin Birligi Istanbul Mintikas: Genel Kurulu 1944’te
calisanlarin acil ihtiyaclarina ve isverenlerle calisanlar arasindaki sorunlara ¢6zim bulmak
amaciyla her iki tarafi Gger temsilciyle bir mizakereye ¢agirmistir. Bu calismalar sonunda
hazirlanan rapora gore 3511 sayili kanunun 25’inci maddesinde munasebetlerin her iki tarafca
serbestce belirleneceginin belirtilmesinin Birlik’in bu konudaki uygulamalarinin gecerliligini
zayiflattigi kaydedilmistir. Buna karsin Birlik’in, ilgili kanunda taninan nizamname yapma
yetkisiyle bu sorunlar igin ¢ozlim Uretebilecegi belirtilmistir. Raporda ayrica gazeteci ile isveren
arasindaki anlagsmazliklarda 3 kisilik bir hakem heyetine gidilmesi de 6ngériilmiistiir. Basin Birligi
Kanununda yer almayan konulardan basin karti ise sonradan “Basin Karti Nizamnamesi”’nde

dizenlenmis, basin karti alabilmek icin birlik Uyesi olmak zorunlu
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tutulmustur. Ancak 1947’de yurirlige giren Basin Kartlar1 Yonetmeligi ile basin kart1 alabilmek

icin birlik tyesi olmak zorunlulugu kaldiriimastir.

1946°da cikarilan 6336 sayili kanunla Tirk Basin Birligi lagvedilmis, 3511 sayili kanun
da yurarlukten kaldirilmistir. Bu donem, gazetecilerin diger fikir iscileri ile birlikte yeniden Borclar
Kanunu huktmlerine tabi oldugu bir donemdir. Basin Birligi’nin kapatilmasindan sonra Ankara
ve Istanbul’da kurulan gazeteciler cemiyetlerinin ise gazetecilerin ¢alisma kosullar: konusunda bir
meslek 6rgiti olarak agirliklart olmamistir. Gazeteciler ve diger fikir iscilerinin calisma iliskilerini
diizenlemek igin 1949’da Ozel Tesebbiis Miistahdemleri adli bir kanun tasarisi hazirlanmistir.
Tam fikir iscilerini kapsayan ve bu nedenle gereksinimleri karsilamakta yetersiz olan tasari
mecliste benimsenmesine karsin 1950 secimleri nedeniyle kaduk kalmistr.
1950 secimleriyle isbasina gelen hikiimet “ gazetecilerin ¢alismalarini is hukuku dizenlemeleri
icine alan 1933 tarihli Alman, 1935 tarihli Fransiz, 1926 tarihli Yugoslav, 1936 tarihli Cekoslovak,
1934 tarihli Kiiba, 1937 tarihli Tunus ve 1923 tarihli italyan” (Sakar, 2002: 28) kanunlarini
inceleyerek bir tasari hazirlamistir. 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar

Arasindaki Minasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Kanun 1952°de kabul edilmistir.

Cok partili siyasal yasama dénildikten sonra cikarilan ilk Is Kanunu olan 5953 sayih
Kanun, icerigi agisindan donemine gore oldukea ileri bir nitelik tagiyordu. 5953 Sayli Kanunun
baslangictaki itibariyle en 6nemli 6zelligi, o yillarda kamu kesimi disinda, fikir is¢isi sayilanlardan
ilk olarak calisan gazetecilerin igverenleri ile iliskilerini diizenlemekteydi ve gazetecileri korumay1
amachyordu (Atilgan, 2009: 58; Saymen, 1954). 5953 Sayil1 Kanun, gazeteci isveren iliskilerinde
hizmet s6zlesmesinin sekil ve igerigi, fesih nedenlerini, haftalik ve yillik tcretli izinleri, Gcretleri,
6lum tazminatini, askere cagirilma halinde koruyucu haklar tantyan ve zamaninin kosullarina
gOre gazeteciyi isveren karsisinda da koruyan diizenlemelere yer vermistir. Buna gore (Sahir-
Ozek, 2000: 386-397) gazeteci ile isveren arasinda yazih bir sézlesme yapilmas: zorunludur,
ise baslarken deneme siresi 3 ay1 gecemez ve bu sirenin sonunda yazili s6zlesme yapilmasi
zorunludur. Sozlesmede isin nev’i, tcret miktar1 ve gazetecinin kidemi gosterilecektir. ki yil
gazetede calisan gazeteci terfie hak kazanir. Meslekte en az bes yil ¢alisan gazetecilere kidem
hakki taninmaktadir. Akdin isverence feshi halinde gazeteci, bu sureye gore hesaplanacak
tazminat: almaya hak kazanacaktir. Isverenin fesih kararmi meslekte bes yilimi dolduran
gazeteciye U¢ ay, daha az calisma suresi olanlara bir ay 6nceden bildirmesi gerekmektedir.
Gazeteci de en az bir ay 6énceden bildirmek suretiyle is akdini feshedebilir. Ancak gazetecinin san,
sohret ve manevi menfaatlerini olumsuz etkileyecek bir durumda gazeteci bir ayhk sireyi

beklemeksizin is akdini feshedebilir ve yine tazminat alir.
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Ayn1 durum isveren icin de dizenlenmis ve gazetecinin bilerek veya agir ihmali neticesinde
mevkutenin itibarina zarar vermesi durumunda isverenin beklemeksizin s6zlesmeyi
feshedebilecegi hlkmedilmistir. Stajyer oranmmin  soézlesmeli ¢alisanlarin - yizde 10’unu
gecemeyecegi de kaydedilen kanuna gore hastalik halinde sozlesme isverence feshedilemez
ancak hastaligin alt1 aydan fazla stirmesi halinde tazminat 6demek kosuluyla isverenin fesih hakkini

kullanabilir.

Karaca’ya gore (2004: 70) Turkiye’de gazetecilik mesleginin dogusu 1830’lu yillara
dayandig1 halde calisma iliskilerini diizenleyen kanunlarin bu kadar ge¢ c¢ikmasinda diger
siyasal, toplumsal ve ekonomik kosullar yaninda profesyonel bir meslek olarak gelisme siirecinin
de etkileri vardir. Diisiik Ucretler nedeniyle uzun siire bu meslek baslica gecim kaynagi olarak
degil, yan ugras olarak strdirilmistiir. Okur-yazar oramin diisiikliigii yaninda surekli yonetim
baskis1 da gazetecilik mesleginin olumsuz algilanmasina neden olmustur. Bu suregte basin
isletmelerinin siradan ticari isletmeler olarak kabul edilmesi (Karaca, 2004: 73; Arkan, 1993), serbest
rekabet ilkesinin basin isletmeleri icin de gecerli olmasi bu isletmelerin biyimelerine (ve kisa sire
sonra tekellesmelerine) olanak saglamis, 6nemli sonuglarindan biri de gazete sahipligi ile

gazetecilik mesleginin birbirinden ayrilmasi olmustur.

5953 Sayili Kanunun kabul edildigi 1952°de Istanbul Gazeteciler Sendikas: da kurulmus,
sendikamin ad1 1963’te Tlrkiye Gazeteciler Sendikasi (TGS) olarak degistirilmis ve 1965’te 6

subeye ulasan TGS, Uluslararas: Gazeteciler Federasyonu’na tlye olmustur.

Kabul edildikten iki yil sonra 1954°te 5953 Sayili Kanunda degisiklikler yapilmistir.
6253 Sayili Kanunla yapilan bu degisikliklerle ticret ve fazla calisma konulari diizenlenmis,

gazetecilerin asgari Ucretlerinin saptanmast icin bir komisyon kurulmustur.

Ancak o dénemde dogrudan gazeteci-isveren iliskileri ile ilgili olmasa da baska bir yasal
diizenleme daha yapilmistir. Bu diizenlemenin yapilmasina yol agan gelismeler, gazeteci, sermaye,
siyasal iktidar iliskilerinde bu t¢luniin islevlerini ortaya koyan bir 6rnek oldugu igin 6nemlidir.
5953 Sayili Kanun’un o déneme gore oldukca énemli bir asama oldugunu kaydeden Hifz1 Topuz
(2003: 194-195), Kanun’un ¢gikmasiyla Babiali’de olumlu bir hava yayildigini ancak basinla siyasal
iktidar arasindaki iligkilerin agirlikli olarak ekonomik durumdaki gelismelerin de etkisiyle hizla
bozuldugunu kaydetmektedir:

Halk DP déneminde umdugunu bulamamistir. Fiyatlar ucuzlamamis, gelirler
atmamus, tersine hayat pahaliligi durmadan yukselmistir. Birtakim partililer
gorevlerini kotlye kullanarak yolsuzluklara yol agmuglardir. Karaborsa ve
vurgun islerine adlar1 karisanlar vardir. Particilik endisesiyle bunlarin korundugu
gorilmektedir. DP’yi tutmayan yoneticilere kars: da turli baskilar baglamustir.
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Cesitli toplantilarda ve parti kongrelerinde huikimetin izledigi politika sert
elestirilere konu olmaktadir. Toplantilar1 izleyen muhabirler bu elestirileri ve
saldirilar: oldugu gibi yazmakta, yazi isleri mudurleri ve sekreterlerde bu haberlere
genis yer vermektedirler. Oysa Menderes gazete sahipleriyle kurdugu dostluk
iligkilerinden dolay1, basinda hikiimeti ve partisini elestiren yazilarin ¢gikmamast
gerektigi kanisindadir. Calisan gazetecileri genellikle hor gérmiistir. Muhabirler,
sekreterler, fikracilar, gazete fotografcilar: ise kendilerini hi¢c de bagbakan patron
iligkileriyle bagli saymamuglar ve patronlarin giicti de bunu 6nlemeye yetmemistir.
Bazi gazete sahipleri hi¢c onaylamadiklar: halde bu havaya katlanmak zorunda
kalmigtir. ‘Rahat birakahm hikimeti, calissinlar, karigmayahm’ sozlerini
gazeteciler artik dinlemez olmustur.

Bu gelismelerden sonra 1954 yilinin baslarinda hiikiimetin Meclis’e getirdigi ve 9 Mart
1954°te kabul edilen “Nesir Yoluyla ve Radyo ile Islenecek Bazi Ciirlimler Hakkinda Kanun”,
siyasal iktidarin, gazetecileri yola getiremeyen patronlari agir para cezalariyla yola getirmeye
(dolayisiyla gazetecileri de etkilemesi beklenecektir) calismasina guzel o6rneklerden birini
olusturmaktadir. Amaci, “namus, seref veya haysiyete tecaviiz edilmesi veya hakarette
bulunulmas: veya itibar kiracak veya sohret veya servete zarar verebilecek bir hususun isnad
edilmesini 6nlemek” olarak belirtilen kanun, uymayanlara 6 aydan 3 yila kadar hapis ve bin lira
ile 10 bin lira arasinda agir para cezasi verilmesini dngoruyordu. Topuz (2003: 196-197),
kanunun getirdigi en 6nemli hukimlerden birinin eskiden sikayete bagl olan suclar icin artik

savcilarin dogrudan kovusturma agabilmesi oldugunu belirtmektedir:

Bu maddenin kanuna girmesinin sebebi suydu: Onemli bir gazetede veya ufak
bir tagra gazetesinde DP’nin ileri gelenlerinden birinin itibarin1 kiracak bir yazi
cikar, itibart kirlan Kisi de bunu gormemis olabilir. iste bunu 6nlemek igin
savcilara dogrudan kovusturma yapma yetkisi ve gorevi verilmistir. Bunun tzerine
batiin Turkiye Cumhuriyeti savcilari ve yardimcilari seferber olmustur. Binlerce
kovusturma yapilmistir gazetelere karsi. Gazetecilerin bagma da biyik dertler
acilmastir.

Hem ne demektir “itibar kiracak veya sohret veya servete zarar verebilecek bir
hususun isnad edilmesi?” Bir kisinin halka zarar verecek dalavereli bir isi olur,
gazeteci de bunu ortaya ¢ikarirsa o Kisinin itibarina, séhretine, zarar verir elbette.
Ama kanun iste bu hakki gazetecinin elinden almustir.

1960 yilina kadar yurirlikte kalan 6334 Sayili Kanun, gazeteciye ispat hakki da
tanimamistir. Yani yayinlanan haberde yer alan bilgiler dogru olabilir, habere konu olan Kisi
veya kurum gercekten dogru bulunmayan, haksiz eylemler ya da uygulamalar yapiyor olabilir ve
gazetecinin elinde bunun kanitlar1 vardir. Ancak gazetecinin bunlari kanitlamasi yerine neden
yazdiginin hesab1 sorulacaktir. 1960’a kadar basin ozgirligini kisitlayan iki kanun daha
cikarilmis (1956°da ¢ikarilan 6732 ve 6733 sayili kanunlar), gazeteler ve gazeteciler (izerinde
agir bir baskinin hukim siirdiigii bu dénemde Uluslararasi Basin Enstitiisti bu gelismelere karsi

aciklamalar yapmustir.
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Gazetecinin is glvencesi ya da ¢alisma kosullar1 ile dogrudan ilgili olsun ya da olmasin bu tir
diizenlemeler gazeteciyi, igvereni aracihigiyla kisitlayip kontrol altina almayi hedeflemektedir.
Dolayisiyla gazetecinin is guvencesine yonelik tazminatla ilgili hikiimlerin gazetecinin 6zgurlugi

ile ne Olctide baglantili oldugu ya da olmadigi net olarak gorilebilmektedir.

5953 Sayili yasada ikinci ve asil énemli degisiklik 10 Ocak 1961’de yururlige giren 212

Sayili Kanunla yapilmistir. Basin  6zglrligi ile gazetecinin 6zglrligiinin ne Olcude
ortiis(me)tlgiine agik bir 6rnek de 212 Sayili Kanunun kabul edilmesinden sonra yasananlar
olusturmaktadir. 212 Sayili Kanunla 5953 Sayili Kanunun 20 maddesi degistirilmistir.
Gazeteciye sosyal sigortalardan yararlanma hakki getiren, isverene gazeteci ile yazili s6zlesme
yapma, sozlesmeyi feshetme durumunda tazminat 6deme, askerlik, mahkumiyet ve gazetenin
kapanmasi durumunda gazeteciye lcret 6deme zorunlulugu getiren ve gazetecinin haftalik ve
yillik izin haklart konusunda gazeteci yararina iyilestirmeler yapilmistir. Kanunun getirdigi
yenilikler ise sunlardir ( Atilgan, 2009: 74-75):

1. Isverenlere istihdam ettikleri gazetecilerin mukavelesini, mahallin en biyik milki amir ve
bolge calisma mudurlikleriyle birlikte ilgili sendikaya bildirme zorunlulugu getirilmis,
boylelikle sendikalarin etkinligine destek verilmistir.

2. Gazeteci ile isveren arasindaki hak ihtilaflarinda daha 6nce hukuk mahkemelerine bagvurulurken

is mahkemelerine bagsvurma hakki taninmastir.
3. Gazetecilerin kidem esasina gore terfi etmeleri esas1 kabul edilmistir.

212 Sayilh Kanun gazeteciler arasinda sevingle karsilanirken, isverenler blyuk tepki
gostermistir. Isverenler tepkilerini ¢ gin sireyle gazete ¢ikarmayarak ortaya koymuslardir.
Buna karsin Istanbul Gazeteciler Sendikas: da bu siirede Basin adli bir gazete yayinlamistir.
Basin Gazetesi’nde yer alan “Gazete ¢ikarmak corap fabrikasi isletmeye benzemez. Basin bir
kamu hizmetidir” ibaresi, ¢alisan gazeteci ile gazete sahibinin gazetecinin ‘kim’ligi hakkindaki

farkliliklarini vurgulamaktadir.

212 Sayili Kanunun kabul edilmesinden sonra yasanan bir baska olay da gazetecinin
meslek bilincinin ve kim’liginin farkindaliginin énce gazete sahiplerine karsi ortaya konulacak
bir durusla ilgili oldugunu gOstermektedir. Zira gazetecinin bu bilince sahip olmamasi
durumunda yasal dizenlemeler ancak kagit Gzerinde ve Kisilerin inisiyatifine bagl: kalabilir. 212
Sayili Kanunun yurirlige girdigi giin gazete sahipleri ¢ glin sureyle gazete yaymlamamak
seklindeki kararlarini ifade eden ortak bildirilerini kendi gazetelerinde yayinlamak istemisler
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(Ozsever, 2004: 84-85) ancak bazi yazi isleri midiirleri o giin gazetede isimlerinin sorumlu
midir olarak yer almasmi kabul etmemislerdir. Bunun (zerine Milliyet, Dinya ve Vatan
gazetelerinde o glin yazi isleri miduri olarak patronlarin isimleri yaymnlanmstir. Ug giin stireyle
yayinlanmayan Milliyet, Cumhuriyet, Vatan, Dunya, Tercliman, Yeni Sabah ve Aksam
gazetelerinin yazi isleri mudurleri patronlarinin boykotunu onaylamadiklarini agiklayan bir
bildiri yayinlamiglardir. Bildiriyi imzalamayan Hirriyet Gazetesinin yazi isleri midurd ise sendika

uyeliginden ihra¢ edilmistir.

212 Sayili Kanun gazetecilerin ¢alisma iliskileri ile ilgili yeni diizenlemeler getirirken,
birka¢ ay sonra kabul edilen 1961 Anayasas: ile de bitun calisanlarla birlikte gazetecilere de
sendika, sosyal guvenlik, toplu s6zlesme ve grev hakki taninmistir. 1961 Anayasasindan dnceki
anayasalarda basin 6zgiirliigiiyle ilgili olarak “Matbuat, kanun dairesinde serbesttir” seklinde bir
ifade bulunmasina karsin bu kez basinin hak ve 6zgurlikleri net olarak belirtilmistir. Bunlar
(Topuz, 2003: 233-234); Basin hirdir, sansir edilemez (m. 22), yayin yasagi konamaz (m. 22),
gazete ve dergiler toplatilamaz (m. 22), Gazete ve dergiler kapatilamaz (m. 22), gazete ve dergi
¢ikartmak icin onceden izin alinmaz, mali teminat gerekmez (m. 23), haber, diisiince ve kanilarin
yayinlanmas: engellenemez (m. 23), basimevlerine ve basin araglarina el konamaz (m. 25),
duzeltme ve cevap hakki kétiye kullanilamaz (m. 27), devlet, haberlesme hakkinin kullanilimasi
icin olanaklar saglar (m. 22-23). Bu cercevede gazete ve dergi yayinlamak isteyenlere vergi
indirimi, posta, telefon, telgraf ve teleks lcretlerinde indirim, kagit ve araclarda gimruk indirimi,

dagitim ve haber kaynaklarina ulasim kolayliklari: da saglanmasi hiikmedilmistir.

1961 Anayasasinda calisanlar lehine hukumler, 6zellikle sendika hakki gazetecilerin
toplu is sozlesmeleriyle 212 Sayili Kanunla saglanan iyilestirmelerden daha iyi haklara sahip
olmasimin da yolunu agmistir. Ozek bu dénemde gazeteciler icin ¢alisma kosullari, ticret, kidem
tazminati, akdin sonra erme hallerine varincaya kadar 212 sayili kanunun sagladigi haklardan
daha genis haklarin, toplu is sozlesmeleri ile elde edildigini belirtmektedir. Bu suregcte toplu is

sozlesmeleriyle saglanan gelismeler 6zetle soyledir (Karaca, 2009: 90):

1. Toplu is stzlesmeleri ile basin sektérunde fikir isgisi-beden is¢isi ayrimi genis Olcude

kaldirilmustir.
2. Sendikalarin ve dolayisiyla isgilerin yonetime katilmasi saglanmustir.
3. Is sozlesmelerinin feshi olanaklar1 sinirlandirilmastir.

4. Calisma sureleri kisaltilmis, buna karsi yillik izin, haftalik izin, mazeret izni sureleri

uzatilmastar.
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5. Basin sektoriinde calisanlarin asgari ucreti ile ilgili kurallar dogrudan dogruya toplu is

sozlesmeleri hikmu haline gelmistir.

1960 sonrasi (gazete ve radyonun yami sira televizyonun da Turkiye’deki Kitle iletisim
araclari arasinda yer almaya basladigi donem) Tirkiye’de medya alaninda gergeklestirilen yasal

dizenlemeler sdyle siralanabilir (Ozgen, 2004: 49):

- 1961 Anayasasi’nin 34. Maddesiyle yapilan diizenleme sonucunda ispat hakki anayasal
guvence altina alinmistir. Bdylece gazeteciler yapmis olduklari isnatlar: ispat etme ve cezai

yaptirnmdan kurtulma olanagini elde etmislerdir.
- 212 Sayili Kanun ile gazeteciler 6zlik haklarinda 6nemli kazanimlar elde etmislerdir

- 9 Ocak 1961’de yirtrliige giren Basin Ilan Kurumu’nun Teskiline Dair Kanun ile 1960
oncesi bazi basin organlarinin haksiz sekilde aldiklar1 ve daha sonra “besleme basin” olarak
adlandirilan resmi ilan dagitimi belli bir diizene kavusturulmus, resmi ilanlarin daha adil

bicimde dagitimi saglanmustir.

- Gazetecilerin mesleki faaliyetlerini basin ahlak yasasi baglaminda degerlendiren ilk
istege bagli meslek kurulusu olan Basin Seref Divani 1960-67 yillar1 arasinda faaliyet

gOstermistir.

- 359 Sayili Turkiye Radyo Televizyon Kurulus Kanununun yiirtirliige girmesiyle 1 Mayis
1964’te TRT kurumu kurulmustur.

12 Mart 1971 sonrasi donemde Anayasa’min 121’inci maddesinin degistirilmesiyle TRT

kurumunun 6zerkligi kaldirilmis boylece TRT tarafsiz bir kamu Kisisi olarak tanimlanmustir.

1961 Anayasasi’nin toplumsal yasama getirdigi gorece rahatlama ile 1960l yillarda tlkede
gorilen siyasal ve ekonomik refah 1970’lerde yerini belki de Cumhuriyet tarihinin en karanlik ve
tartismal1 on yilina birakmistir (Ozgen, 2004: 51). 1961 Anayasasi’nin basin 6zgurligu ile ilgili
22’inci maddesinin 3’Unct fikrasindaki “basin ve haber alma hdrriyeti, ancak milli glvenligi
veya genel ahlaki korumak, kisilerin haysiyet, seref ve haklarina tecavuzi, sug islemeye
kiskirtmay1 onlemek ve yargi gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesini saglamak igin
kanunla saglanabilir” hikkm(, 22 Eylil 1971°de ydrdrlige giren 1488 sayili kanunla
degistirilmistir. Bdylelikle “basin ve haber alma hirriyeti, ancak devletin tlkesi ve milletiyle
biitiinligiinl, kamu dizenini, milli guvenligi ve milli giivenligin gerektirdigi gizliligi veya genel
ahlaki korumak, Kisilerin haysiyet, seref ve haklarina tecaviizi, su¢ islemeye kiskirtmayi

onlemek ve yargi gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesini saglamak icin kanunla
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sinirlanabilir” seklinde bir hikim getirilmistir. Sonucta yasa, elestirel yaklasim iceren yorumlari
ve bundan dolayr kurum veya bireyleri kolaylikla kurulu anayasal diizene karsi gelmekle
suclayabilecek bir diizenleme haline getirilmistir (Ozgen, 2004: 52-53).

12 Eylil 1980 ise Tirkiye’de genel toplumsal, siyasal, ekonomik yasamda olumsuz anlamda
bir doniistimin miladi olarak batiinln igin de gazeteler ve gazeteciler icin de 6nemli bir tarihtir.
12 Eylil 1980, sosyal devlet anlayisindan uzaklasiimasinin, kiresel sermayenin lehine
dizenlemelerin hayata gecirilmeye baslanmasinin donim noktas: olmustur. Ekonomik, siyasal,
toplumsal yasamdaki hizli dénisiimler medya kuruluslarinda da yasanmus, basin 6zgiirligu,
gazetecinin calisma kosullar1 ve is guvencesi agisindan elestirilerin odak noktasina yerlesen
tekellesme, ¢apraz milkiyet yapisi ve medyanin iginde yer aldig: siyasal ve ekonomik yapinin
yararina politikalar: hizla gindeme gelmistir. Dogan Tili¢’1n kaydettigi gibi, “1980’lerden sonra,
(...) medya sahipligi yapisinda koklu bir degisim yasandi. Geleneksel sahiplik yapisi, yerini yeni
sahiplik yapisina birakti. (...) Yeni sahiplik yapisinin, hem agsir1 ticarilesme bigiminde butin
iletisim silrecini, hem de birey olarak dogrudan gazetecileri dogrudan etkiledigi goriluyor”du
(Ozgen, 2004:70; Tilig, 1999).

Donemin giiglii hilkiimetinin basbakani1 Turgut Ozal’in “Turkiye’de iki bucuk gazeteden
fazlasina gerek yok” dusiincesi, Asil Nadir’in aralarinda Giinaydin Gazetesi, Veb Ofset Grubu,
Giines Gazetesi, Nokta, Ekonomik Panorama gibi gazete, dergi ve diger bircok yayin kurulusu
satin almasiyla gerceklesmeye baslamistir. Blylk sermayenin medyaya girisi ile teknolojiye
yapilan yatinm da hizla artris buna karsin gazetecilerin 6zIlik haklarinda paralel bir gelisme
olmamistir. Bu donemi 6zel radyo ve televizyon yayinlarinin baslamasi izlemistir. Medyanin
teknolojik yapisi ve mulkiyeti ile ilgili gelismeler calisanlarin 6zlik haklarina yansimasa da
miulkiyeti elinde bulunduranlar lehine “glc¢” olarak 6nemli bir islev gormektedir. Milkiyeti
elinde bulunduranlarin dayanismas1 medya ¢alisanlarinin, 6zellikle gazetecilerin “6zgurlugi” ve
bu 6zgirligl saglayacak guvencelere iliskin duzenlemelerin gerekli ve yeterli 6lgliide hayata
gecirilmesini onlemistir. Buna karsin gazetecilerin orgutlenme, gazeteci Orgutlerinin sahip
¢ikma, koruma, kim’lik bilincinin yeterliligi bir tartisma konusudur. Siyasal iktidarin, medyanin
miulkiyetini elinde bulunduranlar lehine diizenlemeler yapmasini saglayan patronlarin dayanismasi
ve bilincine karsin gazeteci ve meslek orgutlerinin bir baski grubu olarak etkide bulunamama

gucsuzligl, uzerinde durulmasi gereken bir konudur.

Bu surecte sendikasizlastirma baskisi ile fikir isgisi kapsaminda degil de 1475 sayil yasa
kapsaminda istihdam etme cabalari, gazeteciyi isveren Karsisinda iyice zayiflatmistir. Cok sayida

gazete, dergi, radyo, televizyon gibi medya kurulusunun bir patrona ait olmasinin baska bir
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sonucu da bir gazetecinin aym anda birden fazla medya kurulusu igin ¢alismasinin
saglanmasidir. Boylelikle isveren en az sayida gazeteci ile islerini strdirmekte, bircok medya
kurulusu olmasina karsin sahiplik birkag elde toplandigi, kimi zaman da centilmenlik anlasmasiyla
bir gruptan ayrilan gazeteciyi digerlerinin calistirmadig goriilmekte, kadrolu degil de telif Gcreti
ile calistirma da yaygin bir uygulama alan1 bulmakta; gazeteci gitgide daralan sinirlar iginde

hapsolmaktadir.

Gazetecinin is glivencesi ve calisma kosullar ile ilgili son yillarda giindeme gelen is
Givencesi Yasasi da anlamli bir farkhlik yaratmamaktadir. ilk olarak 2002’de c¢ikarilan Is
Guvencesi Yasasi’na basin calisanlari da eklenmis, yiirtrligii 2003 yilina birakilan yasada
yapilan degisikliklerle is glivencesinden yararlanabilmek icin en az 30 is¢i ¢alistiran isyerlerinde
calisiyor olma sinir1 belirlenmistir. Boylelikle is glivencesi 0zellikle yerel medya kuruluslarinda

calisan gazeteciler igin bastan s6z konusu olmamaktadir.
Basin Is Kanunu’na Gére Gazetecinin Is Giivencesi ve Is Giivencesi Odemeleri

Turkiye’de gazetecinin is glvencesi 13 Haziran 1952°de cikarilan ve 5953 Sayili Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Minasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Kanunla
dizenlenmistir. 5953’de 4 Ocak 1961’de 212 Sayili Kanunla degisiklikler yapilmigtir. 10 Ocak
1961°de yururluge giren 212 Sayili kanunda gazeteciler lehine degisiklikler yapilmistir. 2003’te
yiiriirliige giren Is Giivencesi Kanunu’na basin ¢alisanlar: da eklenmistir ancak, Kanun en az 30
isci cahstiran isyerlerini kapsamasi nedeniyle biitiin gazeteciler icin gegerli degildir. Basin Is
Kanunu kapsamina giren is iliskilerinden bir kisminin 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanun’un 38. maddesinde dizenlenmesi nedeniyle radyo ve
televizyon kuruluslarinin haberle ilgili birimlerinde calisanlar 5953 sayili Kanun kapsamindadir.
Ancak Akyigit, 3984 Sayili Kanunun 38’inci maddesi ile ilgili baz1 sikintilara dikkat
cekmektedir (1999: 886-887): “3984 sayili Kanun md. 38 dikkate alindiginda isitsel ve gorsel
yayin organlar1 olan radyo ve Televizyonlarin haber (le ilgili) birimlerinde c¢alisanlarin da (belki
de televizyon gazeteciligi/radyo gazeteciligi yahut muhabirligi gibi adlarla) gazeteci sayilarak
Basin Is Kanununa tabi olacagi sdylenebilir. Ancak bu konuda kimi teredditlerin ortaya
cikabilmesi muhtemeldir. Oyleki 3984 sayili Kanun md. 38'in kenar bashiginda radyo ve televizyon
kuruluglarinin - “haber birimlerinde calisanlar’dan s0z edilmisken madde metninde anilan
kuruluslarin “haberle ilgili birimlerinde ¢alisanlar” ifadesine yer verilmistir. Durum bu olunca
bu her iki deyimin aym seyi anlatip anlatmadig: zihinleri bulandirabilir. Ornegin “haber birimi”nin

belki yalnizca haberin hazirlamp sunuldugu departmani (uygulamadaki adiyla haber
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dairesini) anlattigi distndlebilir. Buna karsin “haberle ilgili birimler”in yalmzca bununla

kalmayip yan bazi ugras mensuplarini da icerip icermeyecegi tartisilabilir géziikmektedir.”

212 Sayili Kanunla yapilan degisikliklerle kisa adiyla Basin Is Kanununda gazeteci
tanimlanarak kanunun kimleri kapsadigi belirtilmistir: “Bu kanun huktumleri, Tirkiye'de
yayinlanan gazete ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarinda her turli fikir ve sanat islerinde
calisan ve Is Kanunu'ndaki "isci" tarifi siimulii haricinde kalan kimselerle bunlarin isverenleri
hakkinda uygulanir. Bu kanunun stmuliine giren fikir ve sanat islerinde Ucret Kkarsihig
calisanlara gazeteci denir.”® Buna gore 5953 sayili Kanun kapsaminda gazeteci sayilmak icin
belli sartlarin bir arada bulunmas: gerekmektedir. “Yasa Koyucu 1. madde ile Kanun’un,
Tirkiye’de yayinlanan gazete, mevkute, haber ve fotograf ajanslarinda cahisan fikir ve sanat
iscilerinden Is Kanunu’ndaki “isci” tarifi kapsamina girmeyenler ve bunlarin isverenleri
bakimindan uygulanacagini dizenlemistir. Maddenin son fikras1 uyarinca Kanun kapsamina
giren fikir ve sanat islerinde Ucret karsiligi ¢alisanlara gazeteci denilecektir (Ugum- Karatas)
Sugle’nin de belirttigi gibi (2001):

Basin Is Kanunu'nda gazeteci tanimi birgok unsurdan olusmaktadir. Tirk is
hukukunda gazeteci i¢in ayr bir yasa ve ozel diizenlemeler getirildigine gore, her
seyden Once gazetecinin kim oldugunu tam olarak belirlemek gerekir. Bu belirlemeyi
yapabilmek i¢in, gazetecilik mesleginin cercevesini, yapisini, igerigini, uygulanma
kosullarini, calisma yerlerini ortaya koymak gerekir. Esasen yasa koyucudan bitin
bu konularda tam bir belirleme yapabilmesi beklenmemelidir. Gazetecilik gelismekte
olan bir meslektir. Bu nedenle tum gereksinimleri karsilayacak tam bir yasal tanim
verme olanagi bulunmamaktadir. Bu konuda yargi organina da 6nemli gorev
dismektedir. Yasal tanimdaki olasi yetersizlikler karsisinda yarginin, somut
olaylarda verecegi kararlar ile, kimlerin gazeteci oldugunu olabildigince agikliga
kavusturmasi gerekmektedir. Kanunun 1’inci maddesinde, gazeteci sayilabilmek icin,
kisinin Tlrkiye'de yayimlanan gazete ve sireli yayinlarla haber ve fotograf
ajanslarinda ¢alismasint  6ngdrmistiir. Buna gore gazetecinin calisma yerleri,
yasada acikca sayilmis ve sinrlanmustir. Ik bakista agik gibi gériinen bu ifade,
beraberinde 6nemli bir tartismay1 getirmektedir. Séyle ki, bir kimsenin, 6zellikle
yazil basinda ¢alisan bir kimsenin gazeteci sayilabilmesi icin gazete ya da dergi,
nesne anlaminda eserlere gereksinim vardir. Ancak, acaba adina gazete ya da dergi
denilen her turll eserin 6rnegin yazari ya da muhabiri gazeteci sayilacak midir, yoksa
acaba gazeteci sayilmak igin bir gazete ya da dergi isletmesinde mi ¢alisiyor olmak
gereklidir?

Sugle’nin altin1 ¢izdigi bu belirsizligi soyle bir soruyla daha somut olarak sormak ve
durumu netlestirme geregini ortaya koymak mumkundir: Aylik bir astroloji ya da haftalik bulmaca
dergisinde calisan kisiler gazeteci midir? Bir ekonomi dergisinde haftalik degerlendirme yazan
kisi ile astroloji dergisinde haftalik bur¢ analizi yapan kisi ayn1 isi mi yapmaktadir ve ikisi de
gazeteci midir? Ucum ve Karatas’a gore; gazeteci sayilmak icin yapilan isin niteligi, calismanin

icerigi, gazeteye gunlik ve dizenli yazi yazma, baslica bu isten gelir

% Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Munasebetlerin Tanzimi Hk Kanun Madde 1 (Degisik: 4/1/1961 - 212/1 md.)
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elde etme, enformasyon amach giincel yaz1 yazma, mevkutenin umuma hitap etmesi, devamlilik
arz etmesi, bagimlilik unsurunun siki olmamasi gibi o6lgltler kullanilmaktadir. Kanun’daki
tanimlarin yetersizligine iligskin birgcok elestiri olmakla birlikte Kanun’daki belirlemenin is yeri

ve isin niteligine gore yapildigini s6ylemek mimkunddr.

Basin Is Kanunu’na gore gazeteci sayillma, Tirkiye’de yayinlanma 6n kosuluna baglhidir.
“Kanunun 1’inci maddesinde gazeteci sayilabilmek icin, kisinin TUrkiye'de yayimlanan gazete
ve sireli yayinlarla haber ve fotograf ajanslarinda ¢alismasi 6ngorulmiistiir. Buna gore gazetecinin
calisma yerleri, yasada agikca sayilmis ve stnirlanmistir ” (Sugle, 2001: 26). Ancak, “uygulamada
Kanun’un kapsamu ile ilgili sorun g¢ikabilecek calisma alanlarindan biri de internet haberciligidir.
Iletisim teknolojisindeki hizli degisim internet haberciliginin yayginlasmasi sonucunu
dogurmustur. Yazili basinda yer alan gazete ve mevkutelerin web sayfasi oldugu gibi sadece
internet yayinciligi yapan olusumlar da mevcuttur. Bu yayinlarin Basin Kanunu’na tabi olup
olmamasi sorunu beraberinde internette yazi yazan Kisilerin gazeteci sayilip sayilmayacagi ve
Basin Is Kanunu’na tabi olup olmayacagi meselesini dogurmaktadir. Ornegin internet yayinlarina
diinyanin her yerinden erisim mudmkindir. Bu durumda Kanun’un 1. maddesine belirtilen
“Turkiye’de yayinlanma” 6l¢utli ne derece korunabilecektir. Kanun’daki, gazete, mevkute, haber
ve fotograf ajanslarinda ¢alisma tahdidi olarak m1 degerlendirilmelidir? (Ugum; Karatas).

Kanunun 2’nci maddesinde, birinci maddedeki kosullara uysalar dahi kimlerin bu yasa
kapsamina girmedigi belirtilmektedir: “Birinci maddenin simull dahilinde bulunup da devlet,
vilayet ve belediyeler ve Iktisadi Devlet Tesekkiil ve milesseseleriyle sermayesinin yarisindan
fazlas1 bu tesekkiillere ait sirketlerde istihdam edilen memur ve hizmetliler hakkinda bu Kanun
hikimleri uygulanmaz”. Akyigit’e gore Kanunun 2’nci maddesi dikkate alindiginda “... devlet,
vilayet ve belediyeler, iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve miiesseseleriyle sermayesinin yarisindan
fazlas1 bu tesekkiillere ait sirketlerde istihdam edilen memur ve hizmetlilerin Basin Is Kanunu’na
tabi olmadig: ortaya ¢ikmaktadir. Memur agisindan zaten problem g¢ikmayacak ise de “hizmetli”
deyiminin isciyi ifade edip etmeyecegi (izerinde durulabilir. Ogretide 1568 sayih TRT
Kanunu'ndan hareketle TRT'de c¢ahsan personelin hizmet akdiyle calisamayacagi dile
getirilmekte ise de durum tartismalichr. Bir kimsenin hizmet akdinin Basin Is Kanunu’na tabi
olabilmesi igin, onun “gazetecilik mesleginin ifasi” biciminde de yorumlanabilen “fikir ve sanat
isinde calismas1” gereklidir. Ornegin; muhabir, redaktor, fotografci, ressam, karikatirist, cevirmen,
duzeltmen gibi kimselerin bu tir bir iste calistiklart kolaylikla sdylenebilir. Buna karsin matbaa

teknisyeninin, sekreter ve daktilonun gazeteci sayilmalart mumkin degildir.”

96



M. Cakir Berzah & Mustafa Cakir Gazetecinin Is giivencesi

Gazete idare muddrlerinin gazeteci niteligi bulunup bulunmadigi konusunun tartismali oldugunu
belirten Akyigit, bunlarin yalnizca fikir is¢isi niteligi tasiyip gazeteci sifatlarinin bulunmadiginm

kaydetmektedir.

Kanunun 4’lnct maddesinde gazeteci ile isveren arasinda bir yazili sdzlesme yapilmis
olmas1 ve bu sézlesmede isi nev’i, Ucret miktar: ve gazetecinin kideminin belirtilmesinin zorunlu
oldugu belirtilmektedir. Ayni maddede gazetecinin her iki yilda bir terfi edecegi de
belirtilmektedir. “4857 sayili is Kanunu’nun 8. maddesine gore, siresi bir yil ve daha uzun olan
belirli sireli sozlesmeler disinda yazili is sOzlesmesi yapma zorunlulugu bulunmamaktadir.
Basin Is Kanunu’nda isin nevi, ticret miktar: ve gazetecinin kideminin de basm is sozlesmesine
yazilmas1 ve degisiklik olmasi1 halinde bu durumun sézlesmeye islenmesi ongorilmiistiir. Is
Kanunu’nda bu konuda dogrudan dizenleme yoktur. Ancak sézlesmede bulunmasi gereken
asgari sartlar 8. maddenin 3. fikrasindan dolayli olarak anlasilmaktadir. Yazili sOzlesme
bulunmayan hallerde isciye en gec iki ay icinde genel ve 6zel calisma kosullarini, glinlik ve
haftalik calisma suresini, varsa ekleriyle birlikte temel Ucreti, tcret 6deme ddnemini, siresi
belirli ise sozlesmenin suresini, fesih halinde taraflarin uymak zorunda olduklart hiikiimleri
gosteren yazili bir belge verme zorunlulugu o6ngorilmistir” (Ugum; Karatas). Basin is
sozlesmesinin yazili olarak yapilmasi sartt Kanun’da “mecburidir” ibaresi ile yer buldugunu, bu
ifadenin yazili sézlesme mecburiyetinin ispat sartt mi gecerlilik sarti mi oldugu tartismalarina
yon verdigini belirten Ucum ve Karatas’a gore®; “Ogretide bazi yazarlar yazil sézlesmenin
gegerlilik kosulu oldugunu savunurken baskin goriise gore bu bir ispat sartidir. Mecburiyetin
ispat sart1 olacagini1 savunan yazarlar bakimindan yazil sézlesme zorunlulugunun gegerlilik kosulu
degil ve fakat gazetecinin haklarmi korumak bakimindan ©Onlem niteliginde oldugu
vurgulanmaktadir. Yargitay da yazili soézlesme zorunlulugunun ispat sarti oldugunu kabul
etmektedir. Gergekten de yazili s6zlesme zorunlulugunun gecerlilik kosulu olarak kabuld,
uygulamada gazeteci aleyhine sonucglar dogurabilir. Yasa koyucunun amaci bu huikimle
gazetecilerin calisma kosullarinda belirlilik yaratmak ve guclendirmektir. Aykir1 diisiince
gazetecileri daha zor durumlara sokacaktir. Basin Is Kanunu’nun 26. maddesinde isveren
aleyhine 0ngorilen para cezasi da dikkate alindiginda yazili sézlesme zorunlulugunun ispat sarti
oldugunu soylemek muimkindir. Bu belirleme yapilirken gdzetilmesi gereken temel unsur,
taraflarin nitelendirmeleri veya aksi ispatlanabilecek belgelerin igerigi degil ve fakat s6zlesme ile

faaliyette bulunan Kisinin yaptigi isin niteligidir. Basin is s6zlesmesi olsa dahi ilgili Kisinin

* Ucum-Karatas; SUZEK, Is Hukuku, s. 246. TUNCOMAG, Kenan - is Hukuku I, s. 147. istanbul 1984. CENTEL,
Tankut — is Hukuku I, s. 112. istanbul 1994. GOKTAS - CiL, s. 27. NARMANLIOGLU, OGUZMAN, SUGLE,
CENBERCI, GOKTAS - CiL bu goriistedirler. Gorisler icin bkz. GOKTAS - CiL, s. 27. SUGLE, Basin Is, s. 32.
SUGLE, Gazeteci, s. 115. SAKAR, Basin 1$, s. 54. TUNCAY, s. 44. ATILGAN, s. 71.
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gercekten gazetecilik faaliyeti yapmamasi hallerinde taraflar arasindaki hukuk, Basin Is

Kanunu’na tabi olmamalidir.”

Gazetecinin is gilivencesi O0demelerinden yararlanabilmesi ile ilgili kosullar, genel
cerceveyi olusturan bu maddelerin disinda 6, 7 ve 11’inci maddelerinde ve 3984 Sayili Kanunun
38’inci maddesinde diizenlenmektedir. Basin Is Kanununun 6’inct maddesinde is s6zlesmesinin
isveren tarafindan feshedilmesi hali ve bu durumdaki is glivencesi 6demelerini (kidem tazminati)

dizenlenmektedir. Buna gore:

- Meslekte en az bes yil ¢alismis olan gazetecilere kidem hakki taninir.
- Kidem hakki gazetecinin meslege ilk giris tarihinden itibaren hesaplanir.

- Akdin feshi halinde gazeteci, bu slreye gore hesaplanacak tazminati almaya hak

kazanir.

- Birinci maddenin siimuliine giren bir isyerinde isverenle arasindaki hizmet
miinasebeti bir veya miiteaddit mukaveleye istinaden fasilasiz olarak en az bes yil stirmiis
olan gazetecinin isine son verilmesi yapilacak yazili ihbardan itibaren U¢ ay gectikten
sonra muteber olur. Bes seneden az hizmeti olanlar i¢in bu ihbar muddeti bir aydir.

- ihbar miiddetinin son giinii olan tarih tazminata esas tutulur ve yillik izinden

sayilmaz.

- Gazeteci yillik iznini kullanmamissa, isine son verilmesi halinde, izin muddetine

ait ticreti kendisine pesin olarak verilir.

- Hizmetine bu madde hukumlerine gbre son verilen gazeteciye feshi ihbar edilen
mukavelenin taallik ettigi her hizmet yili veya klsuru icin, son ayligi esas ittihaz
olunmak suretiyle her yil icin bir aylik tcreti miktarinda tazminat verilir. Ancak, yillik
hizmetin altt aydan az kistu nazara alinmaz. ilk mukavele yilinda bu miktar

hesaplanmaz.

- Bir defa kidem tazminati alan gazetecinin kidemi, yeni isine girisinden itibaren
hesaplanir. Ancak, buna aykir1 olarak isverenle gazeteci arasinda yapilacak mukavele

muteberdir.

- Isverenin maddi imkansizlik sebebiyle gazetecinin tazminatii bir defada

6deyememesi halinde, tediye en c¢ok dort taksitte yapilir ve bu taksitlerin tamaminin
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suresi bir yili gecemez. Ancak, bu bélinme o is yerinin mali vergisini tahakkuk ettiren

maliye subesinin, miessesenin zarar etmekte oldugu karari tizerine yapilabilir

Basin Is Kanununun 6’mnc1 maddesine gore, is sdzlesmesinin isveren tarafindan hakli bir
neden olmaksizin bildirimli feshi halinde gazeteci kidem tazminatina hak kazanmaktadir. Ayni
kanunun 12’inci maddesinde ise gazetecinin 6 aydan uzun siren hastalik halleri nedeniyle
isverenin sozlesmeyi feshetmesi ile ilgili dizenleme vardir: “Gazetecinin ugradigi hastalik
sebebiyle is akdi isveren tarafindan feshedilemez. Ancak, bu hastaligin alt1 aydan fazla uzamasi
halinde tazminat verilmek suretiyle akdin feshi cihetine gidilebilir. Bu maddenin birinci
fikrasinda yazili haller dolayisiyla vazife géremeyecek duruma diisiip de isveren tarafindan isinden

cikarilan gazeteci, azami bir yil iginde iyilestigi takdirde tekrar eski igine tercihan alinir.”
Oz olarak Basin Is Kanunu gergevesinde is giivencesi 6demesine (kidem tazminatina) hak

kazanma kosullarinin soyle belirlendigi gérulmektedir (Akyigit, 1999: 885):

1) Basin Is Kanunu'na tabi bir hizmet akdiyle ¢alisma s6z konusu olmal,
2)  Hizmet akdi belirli bigimlerde son bulmals,
3) Kidem kosulu gerceklesmelidir.

Gazetecinin is giivencesi ile ilgili olarak Basin is Kanunu’nun ilgili maddeleri yan: sira
4773 Sayili Kanun ile 4857 Sayili Kanun da duzenlemeler getirmektedir. “212 Sayili kanunun
6’ncimaddesine 9.8.2002 tarihinde yayinlanan 4773 Sayili Kanunun 12°nci maddesi ilave
edilmis, ayrica, 22.5.2003 tarihinde yayinlanarak yirurlige giren 4857 Sayili Is Kanunun
116’nc1 maddesi ile degisiklige ugramistir. Bu nedenle Kanunun 6’mct maddesini bu
degisikliklerle yorumlamak gerekir. Zira 4857 Sayili Is Kanunun 116’nc1 maddesine gore; 5953
Sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar  Arasindaki  Minasebetlerin - Tanzimi
Hakkindaki Kanunun kidem tazminatz ile ilgili 6’nc1 maddesinin, 4857 Sayili Is Kanununun 18,
19, 20, 21 ve 29’uncu maddeleri ile kiyas yoluyla uygulanacag: hiikme baglanmistir” (Atilgan,
2009: 136). Ilgili maddeler ve bunlarla yapilan diizenlemeler sdyledir:

4847 Sayilh Kanunun 18’inci maddesi feshin gecerli sebebe dayandiriimasi ile ilgilidir.

Buna gore:®

- Otuz veya daha fazla is¢i calistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan isginin
belirsiz sureli is sozlesmesini fesheden igveren, is¢inin yeterliliginden veya davraniglarindan ya
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da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak
zorundadr.

Altr aylik kidem hesabinda bu Kanunun 66°nc1 maddesindeki streler dikkate alinir.
Ozellikle asagidaki hususlar fesih icin gegerli bir sebep olusturmaz:

a) Sendika Uyeligi veya calisma saatleri disinda veya isverenin rizas: ile calisma saatleri
icinde sendikal faaliyetlere katilmak.

b) Isyeri sendika temsilciligi yapmak.

c) Mevzuattan veya soézlesmeden dogan haklarini takip icin isveren aleyhine idari veya adli
makamlara basvurmak veya bu hususta baslatilmis siirece katilmak.

d) Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yikamlultkleri, hamilelik, dogum, din, siyasi goriis
ve benzeri nedenler.

e) 74 uncu maddede 6ngorulen ve kadin isgilerin ¢alistiriimasinin yasak oldugu stirelerde
ise gelmemek.

f) Hastalik veya kaza nedeniyle 25 inci maddenin (I) numarali bendinin (b) alt bendinde
ongordlen bekleme siiresinde ise gegici devamsizlik.

Iscinin alt1 aylik kidemi, aymi isverenin bir veya degisik isyerlerinde gecen slreler
birlestirilerek hesap edilir. Isverenin ayni iskolunda birden fazla isyerinin bulunmas: halinde,
isyerinde calisan isci sayisi, bu isyerlerinde ¢alisan toplam is¢i sayisina gore belirlenir,

Isletmenin bitinini sevk ve idare eden isveren vekili ve yardimcilar ile isyerinin
bltunlnd sevk ve idare eden ve is¢iyi ise alma ve isten ¢gikarma yetkisi bulunan isveren vekilleri
hakkinda bu madde, 19 ve 21 inci maddeler ile 25 inci maddenin son fikras1 uygulanmaz.

Atilgan’a gore (2009: 138) bu madde ile isverenin keyfi isten ¢ikarmasinin énd kesilmeye
calisiimistir. Ancak bu maddenin “isverenin birden ¢ok isyerini tek isyeri” gibi degerlendirebilmesi
toplu isten ¢ikarma ile ilgili 29’uncu maddeye zemin hazirlamaktadir. Bu da isveren lehine bir

dizenlemedir.

4857 Sayilh Is Kanununun 19’uncu maddesi isverenin fesih bildirimini yazili olarak
yapmasi ve fesih sebebini acik ve kesin bir sekilde belirtmesini zorunlu kilmaktadir:

“Isveren fesih bildirimini yazil olarak yapmak ve fesih sebebini acik ve kesin bir sekilde
belirtmek zorundadhr.

Hakkindaki iddialara kars: savunmasini almadan bir is¢inin belirsiz sireli is s6zlesmesi, o
iscinin davranigi veya verimi ile ilgili nedenlerle feshedilemez. Ancak, isverenin 25 inci
maddenin (11) numarali bendi sartlarina uygun fesih hakki saklidur. “®
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25’inci maddenin Il numaral: bendi soyledir:
I1- Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri:
a) Is s6zlesmesi yapildig: sirada bu sézlesmenin esasli noktalarindan biri icin gerekli vasiflar

veya sartlar kendisinde bulunmadigi halde bunlarin kendisinde bulundugunu ileri slrerek,
yahut gercege uygun olmayan bilgiler veya sozler sdyleyerek is¢inin isvereni yaniltmasi.

b) Iscinin, isveren yahut bunlarin aile tiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak
sOzler sarfetmesi veya davranislarda bulunmasi, yahut isveren hakkinda seref ve haysiyet kirici
asilsiz ihbar ve isnadlarda bulunmasi.

¢) Iscinin isverenin baska bir is¢isine cinsel tacizde bulunmasi.

d) Iscinin isverene yahut onun ailesi Uyelerinden birine yahut isverenin baska iscisine
satagsmasi veya 84 Uncl maddeye aykir1 hareket etmesi.

e) Iscinin, isverenin glvenini kotiye kullanmak, hirsizhik yapmak, isverenin meslek
sirlarini ortaya atmak gibi dogruluk ve bagliliga uymayan davranislarda bulunmasi.

f) Iscinin, isyerinde, yedi giinden fazla hapisle cezalandirlan ve cezasi ertelenmeyen bir
sug islemesi.

g) Iscinin isverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe dayanmaksizin ard: ardina iki
isgiinii veya bir ay icinde iki defa herhangi bir tatil guiniinden sonraki is guna, yahut bir ayda (¢
isglinii isine devam etmemesi.

h) Iscinin yapmakla édevli bulundugu gorevleri kendisine hatirlatildig: halde yapmamakta
1srar etmesi.

1) Iscinin kendi istegi veya savsamas: yiiziinden isin glvenligini tehlikeye distirmesi,
isyerinin mal1 olan veya mali olmayip da eli altinda bulunan makineleri, tesisat1 veya bagka esya
ve maddeleri otuz gunluk tcretinin tutariyla 6deyemeyecek derecede hasara ve kayba ugratmasi.

Bu duzenleme ile getirilen hikimlerin  muglak oldugu ve isten cikarmalarin
kolaylastirildig: kaydedilmektedir (Atilgan, 2009: 140).

4857 Sayili Kanunun 20’nci maddesinde fesih bildirimine itirazin nasil yapilacag
belirlenmistir. 21’inci maddede ise gecersiz sebeple yapilan feshin sonuglari duzenlenmistir.

Buna gére;’

Isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli olmadig
mahkemece veya 6zel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gegersizligine karar verildiginde,
isveren, isciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir. Isciyi basvurusu Uzerine isveren bir ay
icinde ise baslatmaz ise, isciye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik Ucreti tutarinda tazminat
6demekle yukimli olur.

Mahkeme veya 6zel hakem feshin gecersizligine karar verdiginde, isginin ise baslatilmamasi
halinde 6denecek tazminat miktarini da belirler.

Kararin kesinlesmesine kadar calistirllmadigi siire igin isciye en ¢ok dort aya kadar
dogmus bulunan (cret ve diger haklar1 6denir.

Isci ise baslatilirsa, pesin olarak 6denen bildirim stiresine ait Gcret ile kidem tazminati,
yukaridaki fikra hiikiimlerine gore yapilacak 6demeden mahsup edilir. Ise baslatiimayan isciye
bildirim stresi verilmemis veya bildirim siresine ait tcret pesin 6denmemisse, bu sirelere ait
Ucret tutar1 ayrica 6denir.
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Isci kesinlesen mahkeme veya 6zel hakem kararinin tebliginden itibaren on isgiinii icinde ise
baslamak igin isverene basvuruda bulunmak zorundadir. Is¢i bu siire iginde basvuruda bulunmaz
ise, isverence yapilmis olan fesih gecerli bir fesih sayilir ve igveren sadece bunun hukuki sonuglar:
ile sorumlu olur.

Bu maddenin birinci, ikinci ve Ucunct fikra hukimleri sézlesmeler ile hicbir suretle
degistirilemez; aksi yonde s6zlesme hikimleri gecersizdir.

4857 Sayili Kanunun 29’uncu maddesinde yapilan diizenlemelerle Atilgan’a gore isverene
calisma yasamini tehdit edecek diizeyde birtakim yeni haklar saglanmistir (Atilgan, 2009: 143);
“Bu maddelerin gazetecilere de uygulanacak olmasi, tim gazetecilerin haklarinda bir kayip
yaratmasinin yani sira, ¢alisma yasamini tehdit edecek diizeyde isverene yeni haklar saglamistir.
Bu kosullar altinda tekelci medya diizeni iginde isverenin bu haklarini kolay bigimde kullanarak
calisanlar Uzerindeki glicinu ve sdmirisind arttiracagini séylemek kehanet olmayacaktir”. 4857

Sayili Kanunun 29’uncu maddesi soyledir:®

“Isveren; ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri veya isin gerekleri
sonucu toplu isgi ¢ikarmak istediginde, bunu en az otuz gun 6nceden bir yaz ile, isyeri sendika
temsilcilerine, ilgili bélge midurligiine ve Turkiye Is Kurumuna bildirir.

Isyerinde ¢alisan isci sayist:

a) 20 ile 100 is¢i arasinda ise, en az 10 is¢inin,

b) 101 ile 300 is¢i arasinda ise, en az yiizde on oraninda is¢inin,

¢) 301 ve daha fazla ise, en az 30 is¢inin,

Isine 17 nci madde uyarinca ve bir ayhk siire iginde ayn tarihte veya farkl tarihlerde

son verilmesi toplu is¢i ¢ikarma sayilir.

Birinci fikra uyarinca yapilacak bildirimde is¢i cikarmanin sebepleri, bundan etkilenecek is¢i
sayisi Ve gruplar ile ise son verme islemlerinin hangi zaman diliminde gergeklesecegine iliskin
bilgilerin bulunmasi zorunludur.

Bildirimden sonra isyeri sendika temsilcileri ile isveren arasinda yapilacak goriismelerde,
toplu is¢i cikarmanin dnlenmesi ya da ¢ikarilacak isci sayisinin azaltilmas: yahut ¢ikarmanin isgiler
acisindan olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi konulart ele alinir. Goriismelerin sonunda,
toplantinin yapildigin: gésteren bir belge diizenlenir.

Fesih bildirimleri, isverenin toplu is¢i ¢ikarma istegini bolge mudurligiine bildirmesinden
otuz gun sonra hukim dogurur.

Isyerinin bitiinilyle kapatilarak kesin ve devaml suretle faaliyete son verilmesi halinde,
isveren sadece durumu en az otuz gun Onceden ilgili bolge mudurligiine ve Turkiye Is
Kurumuna bildirmek ve isyerinde ilan etmekle yikimliidiir. Isveren toplu is¢i cikarmanin
kesinlesmesinden itibaren alti ay ic¢inde ayni nitelikteki is icin yeniden is¢i almak istedigi
takdirde nitelikleri uygun olanlari tercihen ise gagirir.
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Mevsim ve kampanya islerinde ¢alisan iscilerin isten ¢ikarilmalari hakkinda, isten ¢ikarma
bu islerin niteligine bagl olarak yapiliyorsa, toplu is¢i ¢ikarmaya iliskin hilkiimler uygulanmaz.

Isveren toplu isci cikarilmasina iliskin hikiimleri 18, 19, 20 ve 21 inci madde
hikimlerinin uygulanmasini engellemek amaciyla kullanamaz; aksi halde is¢i bu maddelere
gore dava acabilir.”

Sonug Yerine

Gazetecilerin calisma kosullarinin hem beden isgilerinden hem de iginde yer aldigi fikir
iscilerinden ayr1 olarak diizenlendigi ya da diizenlenmesi gerektigi “gazeteci”’nin nasil tanimlandig:
ve gazetecilik meslegi ya da isinin ne oldugunu aciklamay: gerektirmektedir. Ancak asil sorun da
burada karsimiza cikmaktadir. Tirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bildirgesi’ne gore;®
“Duzenli bir sekilde, glnlik yahut sureli bir yazili, gorintilu, sesli, elektronik veya dijital basin
ve yayin organinda kadrolu, sozlesmeli ya da telif karsiligi, haber alma, isleme, iletme veya gors,
ilgili yasalar karsisindaki konumu bu tanima uygun olanlar” gazetecidir. Basin Is Kanunu'nda
gazetecinin tanim: (Sugle, 2001), kanunun stimull baslikl
1. maddesinde yapilmistir. Bu maddenin 1952 tarihli ilk halinde, “Bu kanun hikumleri
Tlrkiye'de yayinlanan mevkutelerle haber, fotograf ajanslarinda veya benzeri yayin
muesseselerinde ve matbaalarinda bagsmuharrirlik, muharrirlik, mesul madurliuk, yaz: isleri
muduarlugi, istihbarat sefligi, muhabirlik, mutercimlik, musahhihlik, foto muhabirligi,
ressamlik, karikatlrculik, istihbarat telsizciligi ve radyoculugu, gazete mudurligi gibi her
tirli fikir ve sanat islerinde calisan ve Is Kanunundaki ‘isci’ tarifi siimult haricinde kalan
kimselerle bunlarin isverenleri hakkinda uygulanir. Bu kanunun sumuliine giren fikir ve
sanat islerinde ecir olarak calisanlara (gazeteci) denir” hikmi yer almaktadir. Ancak bu
maddede 1961 tarih ve 212 sayili yasa ile degisikligi gidilmis ve gazeteci yeniden
tanimlanmistir. Buna gore, “Bu kanun hikimleri, Tirkiye'de yayinlanan gazete ve
mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarinda her tirlii fikir ve sanat islerinde ¢alisan ve Is
Kanunu'ndaki ‘is¢i’ tarifi simulll haricinde kalan kimselerle bunlarin isverenleri hakkinda
uygulanir. Bu kanunun siimuliine giren fikir ve sanat islerinde Ucret karsiligi calisanlara

gazeteci denir.” Bu yeni haliyle madde bugtn de gecerlidir.

Mevcut yasalara gore gazeteci sifatin1 kazanmak icin bir medya kurulusunda gazeteci olarak

istihdam edilmek yeterlidir. Gazetecilik sifatin1 vermek ise bir mevkute ¢ikaracagini

® Turkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bildirgesi, http://www.tgc.org.tr/bildirge.html, erisim tarihi 2 Nisan 2010
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beyan ederek ise koyulan herhangi birinin kararina baglidir. Berber dikkani, ekmek firin1 ya da
baska bir isletme agcmak ya da bir baska meslege mensup olmak icin paradan baska belirleyiciler
s6z konusudur. Ornegin eczane agmak igin bu konuda egitim almis ve eczacilik diplomasina
sahip olmak, berberlik yapmak igin ¢iraklik ve kalfalik belgelerine sahip olmak gerekir. Bir bakkal
diikkéani isleten herhangi bir kisi gida maddesi sattigi icin belli aralarla saglhik muayenesi yaptirmak
zorundadir. Hukuk 6grenimi goren kisi baroya kaydolmadan avukatlik yapamaz. Hastane isleten
girisimci tip 6grenimi gérmeyen birini hekim olarak istihdam edemez. Ancak insanlarin kendi
tanikliklar: digindaki olan biteni 6grenebilecekleri en temel kurum medyada isletme agmak yeterli
sermayeyle girisimde bulunmaya, insanlarin zihnine hitabetme yetisine sahip olmay:1 saglayan
gazeteci sifatina sahip olmak da sermayedarin bu sifati vermesine baghdir. isveren milkiyet
ve yonetim konusunda herhangi bir ehliyet sahibi olmak zorunda degildir ama gazetecinin yasalar
oniinde “gazeteci” olarak kabul edilmesi, *“gazeteci”ye ait yasal haklardan yararlanabilmesi

igverenin kontroliindedir.

Yasalar oninde *“gazeteci” olarak kabul edilmek Oyle siki sikiya isverenin ukdesine
baglanmistir ki bu basin karti sahibi olabilmenin de temel kosullarindan biri olarak ortaya
cikmaktadir.  Basin Karti Yonetmeligi’ne gore (madde 3)'° “5953 sayili Kanun kapsaminda
fikir ve sanat islerinde Ucret karsiligi ¢ahisanlar” gazeteci olarak kabul edilmektedir. Kisacasi
gazetecilik alaninda lisans diizeyinde 6grenim gormenin yeterli bulunmadig: kadar 6zel, “gazeteci”
sifatim kazanmak bu alanda en temel bilgilere sahip olmasaniz da isverenin Kisiyi gazeteci
olarak istihdam etmesi ile mimkindir. Gazetecilik meslegini yalmz bu alanda 6grenim goéren
Kisilerin yapmasi gerektigi gorisiine genellikle karsi ¢ikilmaktadir. Oysa nasil bir ciftci eviyle
tarlasi arasinda traktor kullandiginda sorun olmaz ama karayolunda trafige ¢gikmak igin “ehliyete”
sahip olmas1 gerekirse haber, enformasyon ve diisiince toplama ve iletmedeki rolleri dolayisiyla
hem gazetecilik hem de medya miilkiyeti bir ehliyet gerektirmelidir. Isi dolayisiyla ekonomi
alaninda uzmanlasan bir gazeteciye “ekonomist”, hukuk alaninda uzmanlasan bir baska gazeteciye
“avukat” unvam ve sifati verilemez. Ancak avukatlik yapmak istemeyen ve gazetecilige yetenekli
olan hukuk 6grenimi gérmis bir Kisi baskaca bir egitim almadan *“gazeteci”lik ehliyetine sahip

olabilir. Bu durumun ‘evi ile tarlasi arasinda hi¢ kaza yapmadan ve

19 Basin-Yayin Ve Enformasyon Genel Mudirliigii Basin Karti Yonetmeligi (Resmi Gazete: 23 Mart 2001 - 24351),
http://www.byegm.gov.tr/basinmevzuati/basinmevzuati-son.htm
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sikint1 yagamadan traktor kullanabilen giftciye karayolu trafigine ¢iktiginda ehliyet sahibi olmasina
gerek yoktur’ demekten farki nedir? Nasil evle tarla arasinda traktér kullanmakla karayolu
trafiginde traktor hatta motosiklet kullanmak arasinda fark var ve ikincisinde kurallara
uyulmadiginda can ve mal kaybi yasama olasiligi yuksekse anlatim o6zgiirligiiniin kisisel
anlamda hak olmasi1 ile anlatim ozgiirliigiinin gerceklesmesine aracilik etme ve bundan
kaynaklanan haklari ne is yaptiginin bilinci ve sorumlulugu ile kullanmak da o kadar farklidir.
Gazetecilik, en azindan anlatim ozgiirligiiniin gergeklesmesine aracilik etme sorumluluguna

paralel bir “ehliyet”i gerektirmektedir.

Gorulmektedir ki Turkiye’de (mevcut yasalara gore) gazetecilik dyle 6zel bir meslektir ki
bir yandan gazetecilik alaninda yiiksek6grenim gormek “gazeteci” sifati kazanmaya yetmemekte
ancak diger yandan bu alanda 6grenim gérmeden, herhangi bir egitim almadan bu sifat kazanilip
“gazeteci” olunabilmektedir. Bu ilging bir celiskidir. Gazeteciligi bu cercevede ele alan,
gazetecinin is glvencesi ve calisma kosullarint buna gore diizenleyen anlayis, gazeteci sifatin
kazanmay1 nasil mulkiyet sahibinin istihdamina baglamissa, gazetecinin 6zgurlugiiniin sinirlarin

da ayn1 sekilde igverenin onayladigi/onaylayacagi gergeveyle belirlemistir.

Turkiye’deki uygulamanin aksine bir ¢ok ulkede gazeteci sifatina sahip olmak i¢in bir medya
kurulusunda gazeteci olarak istihdam edilmek yetmemektedir. Uluslararast Calisma Org(itii’nin
(UCO) vyaptig1 arastirmaya gore (Bohere, 1986) bircok iilkede meslege basvuruyu hiikme
baglayan mevzuat dikkate alindiginda, ‘gazeteci olmay: istemekle gazeteci olunamamaktadir.’
Meslege basvuru sayisiz bigimlerde kontrol edilmekte, profesyonel gazeteci unvani yasa veya
meslegin kendisi tarafindan taninmakta ve korunmakta, bu da uygulamada bazi giivence ve yararlar
saglarken ayn1 zamanda ahlaki acidan birtakim yikimlilukleri de getirmektedir. Birgok Ulkede
gazetecilik egitimi olmamas: ya da yetersiz bulunmasi nedeniyle isletme icinde veya isletmenin
yonlendirmesi altinda disarida bir egitimden gegmek meslege girisin normal yoludur. UCO’niin
arastirmasina gore (Bohere, 1986):

Ulkelerin bir kisminda 6zel bir kurulus tarafindan mesleki sicile tescil ve bir Kart
cikarilmak suretiyle gazetecilik statiisii taninmaktadir. Ornegin Belgika’da onaylama komitesi
olarak taninan 6zel bir komite adaylar tzerinde karar vermekte, ulusal basin karti, paso ve 6zel
araba plakalar1 bu cercevede saglanmaktadir. Kosta Rika’da gazetecilerden olusan bir mesleki
kolej, mevzuat ile 6ngorilen standartlara uygun olarak meslege kabule karar vermektedir.
Fransa’da belirli idari kolayliklar saglayan Kkimlik karti, yedi gazete yoOneticisi ve yedi
gazeteciden kurulu Profesyonel Gazeteciler Kimlik Karti Komitesi’nce verilmektedir.

Madagaskar’da, iki hikumet temsilcisi, gazete ve ajans yoneticilerinin kendi aralarindan
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sectikleri (i¢ tiyeden olusan bir komite benzer islevi gormektedir. italya’da Gazeteciler Enstitiisti
Konseyi ayn1 zamanda gazeteciler siciline tescil edilecek kisileri kararlastirmaktadir.

Turkiye’deki Basin Yayin Enformasyon Genel Mudurligt de benzer bir islev gormektedir.
Ancak diger Ulkelerle Turkiye arasinda gazetecilik meslegi arasindaki 6nemli bir fark daha

gazetecilige baslarken ortaya ¢ikmaktadir.

Almanya’da, glnluk gazetelerde calisan gazetecilerin yaklasik yizde 90’1 iki yillik bir
meslek ici egitimden gecmektedirler. Basin ve gazetecilerin sendikalari arasinda ortak bir
anlasma uyarinca 1968 yilinda belirlenen esaslar gergevesinde ydritulen iki yillik egitim
programinin hayata gecirilmesinde tniversitede verilen egitimin fazla akademik ve belli konularda

yetersiz bulunmasinin da etkili oldugu belirtilmektedir.

Arjantin’de profesyonel gazetecilerin stattlerine iliskin 1956 tarihli yasa uyarinca gazeteci
adaylar1 ancak iki yillik bir hizmetten sonra yasada tanimlanan mesleki kategorilerden birine
yerlestirilmektedir. Buenos Aires’te ise 1975’ten buyana basin isletmelerinin mesleki egitim

programlar: diizenlemeleri zorunludur.

Avustralya’da 1974 tarihli is yasasina gore yuksek egitim kuruluslarinda gazetecilik
egitimi gorenler meslege aday gazeteci (cadet) olarak girmektedirler. Aday gazeteci statlsu yiksek

ogrenim gorenler igin bir yila indirilmistir.

Fransa’da gazetecilerin tabi olduklari ulusal toplu is s6zlesmesinin hikimleri uyarinca

profesyonel gazeteci tnvant iki yillik bir kurs sonunda verilmektedir.

Yeni Zelenda’da da aday gazeteci (cadet) ve dereceli gazeteci ayrimi vardir ve isverenler
aday gazetecilere iyi bir egitim vermeye zorlanmaktadir. Yeni Zelenda’da 1972’de kurulan
Gazeteci Egitim Kurulu’nun teknik yardimi ile yuriatilen bu egitimlerde bir aday gazeteci
calisirken ayn1 zamanda haftada alti saat ders almakta, iki yil ¢calisma sonunda belirlenen dlcitler
icinde basaril: bulunursa ilk yi1l gazetecisi, U¢ yillik ¢alisma sonunda yine basarili olmak kaydiyla

ikinci yil gazetecisi derecesine terfi etmektedir.

Ingiltere’de adaylarin mesleki egitimi Gazetecilerin Egitimi Ulusal Konseyi tarafindan
denetlenmekte, gazeteci adaylari hem stajyer olarak calisabilmekte hem de egitim

alabilmektedirler.

Turkiye’de temel bir gazetecilik egitimi almadan “gazeteci” olabilmenin bir “kim”lik, meslek
bilincinin olusamamasina, Saglanan kimi hak ve o6zgirlikler gibi meslek ahlak kurallarinin,

degerlerin de ka&git Uzerinde kalmasina etkisi ne orandadir tartisilir. Ancak,
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gazetecilik sifatinin kazanilmasinin oncelikle isverenin ukdesinde olmasinin mesleki degerler,
ahlak kurallar1 ve topluma karst sorumluluk agisindan oldukca etkili oldugu ise tartisma
gotirmez. Aksini ileri surenlerin ise dnce “isveren 5593 sayili yasaya gore istihdam etmez de
normal isci olarak istihdam ederse gazetecinin gazeteciye 6zgil hangi haklart kullanabilecegi,
basin kartin1 nasil alabilecegini” yanitlamasi gerekir. Yine aksini ileri stirenlerin, birka¢ elde
toplanan medya patronlugunun, isten atilan gazetecinin nasil ¢aresiz kalmasina yol agtigini1 buna
da mevcut yasal diuzenlemelerdeki haliyle is giivencesinin hicbir sekilde ¢o6zim getiremedigini
gormemeleri gerekir. Ayn1 zamanda bir gruba ait farkli medya isletmelerinin ortak havuzdan
yararlanabilmeleri isletmelere ekonomik avantaj saglarken, gereksinim duyulan gazeteci
sayisinin azalmasi dolayisiyla gazetecilerin ne kadar zora girdigini de géormemeleri gerekir. Apagik
gorulen ise tim bu yapilanmalarin mevcut is guvencesi dizenlemelerini de anlamsiz kilacak
sekilde kimin isine geldigidir. Kili¢’in (2005: 130-141) gazetecilerin habercilik gérevlerini yerine
getirirken haberin toplanmasindan yayinlanmasina kadar gecen editoryal siirecte haber iceriklerine
etki eden unsurlarla ilgili arastirmasi bu konuda ilging veriler sunmaktadir. 1998’de parlamento
muhabirlerine yonelik dizenlenen arastirmada, muhabirin haber yapmasi siirecinde etkili olan
unsurlar belirlenmeye calisilmistir. Arastirmada elde edilen veriler haber iceriklerine etki eden
etmenler arasinda orgutsel etkilerin diger etmenler yanminda daha belirleyici oldugunu ortaya
koymustur. Calisma kapsaminda "gazetecilerin ideolojileri”, "haber kaynagi durumundaki
parlamenterler" haber uUzerinde baski olusturacak etkenler olarak belirlenmekle beraber,
parlamento muhabirlerinin haber yapma slrecinde "kurumsal etkiler" kadar belirleyici
olmadiklarini géstermistir. Nitekim bir yila yakin zamandir grevde olan Sabah- ATV ¢alisanlarinin

bu eyleminin haberlerde ne kadar yer aldig: (alamadigi) da bu cercevede sorgulanabilir.

Medyanin kitleleri etkileme guciinin gazeteciler icin s6z konusu olmadigi (televizyon
ekranlarinda yildizlas-tirll-anlar disinda- ki onlarin da etkisi tartisilir) gérilmektedir. Gercekte
gazetecinin, medya mulkiyetini elinde bulunduranlarla, kontrolini elinde bulunduranlarin
belirledigi sinirlar iginde kendinden bekleneni yapmasinin kosullarinin olusturulmus oldugu ve
bu calismanin ¢ikis noktasini olusturan gazetecinin bagimsizliginin siyasal ve ekonomik iktidar
cevrelerinin uygun buldugu, izin verdigi sinirlar icinde s6z konusu oldugu varsayimini
dogrulayan bir yapmin mevcut oldugu gorllmektedir. Gazetecilerin bireysel cabalarla bu
ortamda sorunlarmi ¢6zemeyecegi acgiktir. Meslek orgutleri ise, 6rnegin sendikalar, hem yasal
dizenlemelerle hem isverenin sendikasizlastirma hareketleriyle giigsiizlesmislerdir. Bu ayni

zamanda sendika iyeligini cazip olmaktan cikarmistir. Gazetecilik meslek 6rgutlerinin
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gazetecinin is glvencesi ve 6zgurlugii konusunda siyasal iktidar: etkilemede medya patronlari

kadar etkili olamadig: ortadadir.

Bu cercevede, is s6zlesmesinin feshi halinde isverenin ddeyecegi tazminatin gazetecinin is
givencesi olarak degil de isverenin istemedigi, sorun Yyaratan calisan1 etrafindan
uzaklastirmasinin maliyeti olarak yorumlanmasinin da mimkiin oldugu goriilmektedir. Ozellikle
yuksek dcretli az sayida “gazeteci’nin disinda kalanlar icin is glivencesi 6demesi, issiz gegcme
olasilig: yiiksek uzun sure dikkate alindiginda given verici olmaktan ziyade eldeki maasi korumay1
tercih ettirecek bir segenektir. Calismanin basinda da belirtildigi gibi is glivencesi, gazetecinin
Ozgurlligiinin temel Olcitlerinden biridir ve yalmzca ¢ahisanla igveren arasindaki is iligkisinin
baslama ve sona erme kosullariyla degil genel ekonomik, siyasal, toplumsal yapiyla ilgilidir. Bu
durumda kisa vadede gazetecinin is glvencesi konusunda gergekten gazetecinin bagimsizligiyla
ilgili dizenlemeler yapilmasi, en azindan siyasal ve ekonomik iktidar cevrelerinin
kendiliginden bu konuda harekete ge¢cmesi s6z konusu degildir. O halde gazetecilerin
hem hak hem de meslek orgutleri ¢atisi altinda ¢ok yonli ve uzun soluklu bir mucadele vermeleri
gerekmektedir. Sendikalar araciligi ile gazetecinin isverene (sermayeye) ve siyasal iktidara karsi
haklarin1 daha guclu bir sekilde koruyabilmeleri (ya da elde edebilmeleri) glinimuz kosullarinda
gercekci  bulunmayabilirse de bu konuda orgutli bir micadele olmaksizin ilerleme
saglanamayacagi ortadadir. Ayni zamanda Basin Konseyi, Gazeteciler Cemiyetleri basta olmak
uzere meslek oOrgutlerinin meslek ahlaki, gazetecilik kimligi konusunda mutlaka daha etkin

olmalar1 gerekmektedir.
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