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Afet Durumlarinda Issizlik Sigortas1 Fonunun Kullanim
Use of Unemployment Insurance Fund in Disaster Situations
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Ozet

Issizlik, Sanayi Devrimi sonrasi birgok iilkenin ana problemlerinden biri olarak ortaya ¢ikmistir. Sanayi Devriminin sebep oldugu
diisiiniilen bu durumun bireysel, toplumsal ve iktisadi birgok etkisi bulunmaktadir. Issizligin tamamiyla ortadan kaldirilmas: miimkiin
olmamakla birlikte olumsuz ¢iktilarini en aza indirmek icin aktif veya pasif politikalar kullanilarak ¢éziimler iiretilmektedir. Issiz bireylerin
ugradigr gelir kaybini engelleyerek ekonominin ve bireyin yasadigi sikintilarin 6niine gecilmek i¢in issizlik sigortasi fonu kurularak bu
donemin olusturdugu dezavantajm finansmani saglamak amaglanmaktadir. Degisen diinyada iklim krizleri ve olagan dis1 birgok salgin
hastalik, mevsim degisikliklerinden kaynakli kurakliklar, depremler gibi durumlar ile karsilagilmaktadir. Karsilagilan bu farkli durumlarda
igsizlik 6denegi ve igsizlik sigortasi fonunun kullanimi ile krizler ¢6ziimlenmeye ¢aligilmaktadir. Yasanan krizler neticesinde bu durumdaki
bireylerin psikolojik durumlari derinden etkilenirken {ilkenin ekonomik durumu da sarsilmaktadir. Bu ¢aligmada issizlik 6deneginin bu
farkli durumdaki kullanim bigimleri ile yasanan krizler arasindaki iliskiler incelenecektir. Kiiresel ekonomilerin hakim oldugu giiniimiiz
ekonomilerinde dogal afet durumlarinda isverenlerin de duydugu destekler ve uluslararasi rekabette yasanan krizle kaybettikleri giiciin
desteklenmesi biiyiik 5Snem tagimaktadir ve bu durumda issizlik 6deneginin ne gibi faydalar tagidig1 da 6nem kazanmaktadir. iklim ve dogal
afet gibi durumlarda issizlik sigortast fonunun finansmanmin hangi durumlarda ve ne boyutlarda kullanildigi incelenerek igsizlik
6deneklerinin kullanildigi kapsamlarin tespiti 6nemli bir konu halini almaktadir. Bu baglamda ¢alismada devletin i¢ kaynak olarak
kullandig igsizlik sigortasi fonunun kullanimi analiz edilecektir.
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Abstract

Unemployment emerged as one of the main problems of many countries after the Industrial Revolution. This situation, which is
thought to be caused by the Industrial Revolution, has many individual, social and economic effects. Although it is not possible to
completely eliminate unemployment, solutions are produced by using active or passive policies in order to minimize its negative outputs.
It is aimed to finance the disadvantage of this period by establishing an unemployment insurance fund in order to prevent the loss of income
suffered by the unemployed individuals and to prevent the problems experienced by the economy and the individual. In the changing world,
climate crises and many extraordinary epidemics, droughts caused by seasonal changes, earthquakes are encountered. In these situations,
the crisis is tried to be resolved with the use of unemployment benefit and unemployment insurance fund. As a result of the crises
experienced, the psychological state of the individuals in this situation is deeply affected, while the economic situation of the country is
also shaken. The visibility of these results and the relationship between the use of unemployment benefits in this situation and the crises
experienced will be examined. In today's economies, where global economies are dominant, the support of their employers in natural
disaster situations and the support of the power they lost due to the crisis in international competition are of great importance, and in this
case, the benefits of unemployment allowance are also important. In cases such as climate and natural disasters, it becomes an important
issue to determine the scope of unemployment benefits by examining in which situations and to what extent the financing of the
unemployment insurance fund is used. In this context, the purpose of use of the unemployment insurance fund, which is one of the domestic
debt resources of the state, will be analyzed.
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Afet Durumlarinda Igsizlik Sigortasi Fonunun Kullanimi

GIRIS

Diinya’da yasanan dogal afetler, salgin hastaliklar vb. olagan flistii durumlar neticesinde ekonomik olaylar vuku
bulmaktadir. Kiiresellesmenin yagandigi giinimiizde ulusal sinirlarin ortadan kalkarak devletlerin uluslara arasi rekabetinin
de varligt bu durumun 6ncelikli bir dnemde oldugunu goéstermektedir. Olaganiistii durumlarin gelisimi kiiresel firmalart ve
kiigiik esnaflar1 farkli boyutlarda etkileseler de ¢alisan her bireyin isgiiciinden diisiisii ve zor durumda kaligt hem ekonomik
hem toplumsal bir etkiyi olusturmaktadir. Issizlik hem Tiirkiye’nin hem de birgok iilkenin karsi karsiya kaldig1 6nemli bir
sosyal olgudur. Her iilkenin igsizlikle miicadele i¢in uyguladiklari faaliyetler farkli olmaktadir. Kisa siireli issizlikler veya
issiz kalmig bireyler icin yeniden igse doniisiine kadar asgari yasamini desteklemek amaciyla nakdi 6demelerde
gerceklestirilmektedir. Bunun en iyi drnekleri, Kovid-19 ve 6 Subat 2023 depremleri siirecinde goriilmiistiir.

Issizlikle kars1 karsiya kalindiginda kullanilan bir diger arac kisa calisma ve kisa ¢alisma ddenekleridir. Bu uygulama
hem igvereni desteklerken is¢inin de magduriyetini azaltmaktadir. Bolgesel kriz yaratan veyahut ulusal kriz durumlarinda en
cok basvurulan yontemlerden birisi olan kisa ¢calisma ddenekleridir. Beklenmedik dogal afet veyahut salgin durumlarinda
Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanan nakdi yardimlar konjonktiirel sorunlar1 azaltmaktadir. Tiirkiye’de yasanan dogal
afet durumlarinda ve 2020 Diinya Kiiresel Pandemik Krizi déneminde Issizlik Sigortas1 Fonuna sik sik bagvurulmasina neden
olmaktadir. Dogal afet durumlarinda ve salgin hastaliklarin yaganmasinda Tiirkiye’de bu fonun sosyal politikanin bir araci
olarak kullanimi1 ve 6n kosullariin neler oldugunun gergevesinin ¢izilmesi bu ¢aligmanin amacini olusturmaktadir.

1.ISSIZLIK SIGORTASI UYGULAMASI

Issizlik, kavram olarak calisma halinde olmama durumunu yansitirken, toplumdaki mevcut isgiicii potansiyelinin
kullanilmamasi1 anlamina da gelmektedir. Bireysel, toplumsal, siyasal, iktisadi agidan birgok olumsuz neticeler dogurabilecek
issizligin ortadan kaldirilmas1 amaciyla cesitli gelir araglari ile gelir giivenceleri olusturulmustur. Issizlere en ¢ok destekgi
olan araglar ise; aile, akraba ve hisimlardan olan toplumsal gelir aktarimlaridir. Issizlere destek olmak icin sosyal koruma
kapsamina dahil edilen igsizlik sigortasi, igsizlerin ekonomik sosyal ve bireysel durumlarini iyilestirici geliri aktarici araglar
icerisinde yer almaktadir.

Toplumsal anlamda, mevcudiyette bulunan kaynaklarin tam anlamda kullaniminin gergeklesmemesini tanimlayan
igsizlik, neden oldugu bireysel, toplumsal, siyasal ve ekonomik sonuglar ile gelismis, gelmekte olan ve geri kalmis iilkelerin
hepsini kapsayan ortak sorunlarin en baginda gelmektedir. Kiiresellesen ve makinelesen diinyada bu sorunun uzun siire
varligin1 koruyacagmi diisiinmek yerinde olacaktir (Erol, Ozdemir, Yurdakul , 2010: 7). Ozellikle sanayi devrimi ile
endiistrilesmis iilkelerde yasayan bireylerin biiyiik bir boliimii iicret ile ge¢cim saglamakta ve bireyin bu ortamda is kaybi1
yasamasi ve i arama siirecinin uzun yaganmasi halinde bireyler biiyiik gecim problemleri ile kars1 karsiya kalmaktadir (Dilik,
2000: 3; Sofraci, 2007: 166).

1.1. Igsizlik Sigortasinin Tarihgesi ve Ozellikleri

Ekin (1994: 22)’e gore igsizlik tanimlamast; kisinin dis etmenlerden dolay1, kendi istegi haricinde bagimli olarak galistigi
isi kaybederek bu siire zarfindaki gelir kaybidir ve bu gelir kaybini karsilayan issizlik sigortas1 daldir. Issizligin dogurdugu
olumsuz sonuglar karsisinda ilk 6nlemleri sendikalar almaya baglamistir. Bu dnlemler giiniimiizdeki kadar gecerli 6nlemler
olmasa da daha dar kapsaml oldugu goriilmustiir. Endistirilesme ile is¢ilerin ticret haklarimi1 korumak sendikalagmay1 da
giiclendiren bir olgu haline gelmistir.Ilk sendika 1832’de ingilterede kurulmus ve bu is¢i haklarmi savunurken issizlikle de
miicadelenin ilk adimlarindan olmustur (Ayhan, 2014: 4). Bununla birlikte 19. yilizyilin son dénemlerinde sosyal giivenlik
sistemlerinin gelisimi baslamis ve isgilerin, is kazalari, meslek hastaliklari veyahut yaghiliklari gibi durumlar konusunda
herhangi bir koruma saglanmamis olmakla beraber bu taleplerinde hakli bulunmuslardir. Issizlik sigortast bu sayilan
orneklemlerin gergeklestirilmesi anlaminda sosyo-ekonomik agidan zor duruma diisen iscileri koruyarak diger sosyal
giivenlik yaklagimlarindan nitelik olarak farklilagmaktadir (Ayhan, 2002: 2). Ancak igsizlik olgusu bu dénemde bireyin kendi
sorumlulugunda olan bir olgu olarak yaklasim gérmiistiir. Igsizligin modern anlamda kapsama almip degerlendirilmesi ise
Biiyiik Buhran donemine kadar ger¢eklemis ancak sonrasinda iilkeler 20. Yiizyil ile birlikte issizlik sigortas: sistemlerine
yogunlagmis ve hayata gegirmislerdir. Tarihi siirece gore bakildiginda ilk zorunlu olan igsizlik sigortasi endiistrilesmenin ilk
yasandig1 yerlerden olan Ingiltere’de 1911 senesinde “Winston Churcill ile W. Henry Beveridge” birlikte olusturulmustur
(Bal Bektas, 2016: 68). Endiisttiirilesmeden sonra hayatimiza girmaye baslayan issizlik sigortasi, 1919 senesinde uygulama
sahasi Italya’da olusturulmus ve sonrasinda 1920 senesinde Avusturya’da ve 1927 senesinde Almanya’da uygulanmaya
baslanarak zamanla bu durumdan mustarip tilkeler uygulamaya koymuslardir (Tozan, 2013: 4).

Tirkiye’de, igsizlik sigortas1 yukaridaki agiklama ve iilkelerin yaklagimlarina nispeten uzun yillar boyunca tartisilmis ve
sonrasinda uygulanmaya koyulmustur. Tiirkiye’de issizlik sigortas1 kapsamindaki ilk diizenleme 1999 senesinde yiiriirliige
girmistir. 4447 sayili kanun ile birlikte issizlik sigortasi uygulamalari sosyal giivenlik sistemindeki yerini almistir. Tiirkiye’de
igsizlik sigortasinin diger sanayilesmis iilkelere nispeten daha ge¢ olgunlagmis olmasinin sebebiyeti ise igsizlik sigortasi ile
ilgili ortak goriis paydasinin olusturulamamasi bulunmaktadir. ilave olarak; issizlik sigortasmin yerini kidem tazminati
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uygulamasinin doldurmasi, issizlik sigortasi uygulamalarinin isgiicii maliyetlerinde artigsa sebep olmasi, iilkenin ekonomik
kiilfetini arttiracag yoniinde de tartigmalar yapilmistir (Bal Bektas, 2016: 73).

Kisaca, Tirkiye’de 1991 yilinda siyasilerin se¢im vaatlerinden olan erken emeklilik gibi popiilist yaklagimlar hayata
gecirilmis ve kidem tazminati yaklasimlari ¢ok gegmeden degerini kaybetmigtir. Yaganan sosyal giivenlik krizi nedeniyle
1999 senesinde yiiriirliige giren 4447 sayili kanunla emeklilik yaslar1 sigortali kadinlarda 58, erkeklerde 60 yas sinirlamasi
yapilmistir. Ayni kanunla sosyal giivenlik sistemimizde koklii bir degisiklik olarak 1 Mart 2002’den sonra sonug vermeye
baslayan Issizlik Sigortas1 uygulanmaya baglanmistir (Ugur, 2011: 101).

Issizlik sigortasi hususunda baska tanimlamalar da yapilmaktadir. Andag (1999: 40, Ekin, 1994: 8) ’a gore issizlik
sigortas1 dig etmenler ile irade disinda isinden ayrilan sigortalinin galisma istegini korumayi amaclayip ve bu siirecte
yasadiklar1 gelir kayiplarini bir nebze hafifleterek giivence verebilmek i¢in de devlet tarafindan kurulmug olan bir sosyal
sigorta dalidir.

4447 sayil1 Kanunun 47. maddesinde yapilan issizlik tanimlamasi ise; igsizligin olusmasi i¢in bulunan sartlarin varligi,
aktif olarak ¢alisilan bir igyeri, bireyin ¢alisma istegi tasimasi, yapilan ise beceri ve saghginin mevcudiyeti ile kasti ve kusurlu
faaliyeti olmamasina ragmen isini kaybeden sigortali bireyin maruz kaldig: gelir kaybidir (4447 sayili Kanun m.47/c).

Issizligin tammmi icin olusmasi gereken nitelikler; irade disihk, is aramaya hazir durum, gelir kaybi gibi
siralanabilmektedir. Bu dogrultuda olusacak negatif goriiniimii azaltmay1 amaglayan sosyal sigorta koluna da issizlik sigortasi
denilmektedir.

1.2. issizlik Sigortasinin Amaci ve Kapsam

Ulkemizde issizlik sigortasinin kurulma gerekceleri arasinda bulunan Anayasanin 2. Maddesinde olan sosyal devlet ilkesi
ve de 49. Maddesinde gecen devletin issizlik olgusunu &nleme gérevinin mevcudiyetidir. Issizlik ile ilgili olan sigorta
kolunun kabuliiniin hayata gecmesi ile “Insan Haklar: Evrensel Bildirgesindeki 25. Madde” ve “102 sayili ILO Sozlesmesi”
gibi uluslararast normlar ile entegrasyon gergeklestirilmis olacaktir (Tuncay & Emekgi, 2015: 604).

4447 say1l yiriirliikte bulunan _“I;ssizlik Sigortast Kanunu ”’nun 46. maddesinde issizlik ile ilgili olan bu sigorta kolunun
amaglari su sekilde agiklanmustir; Issizlik sigortast ile iliskili kural ¢ergevesini olugturmak, uygulanmasi konusunda temel
diizenlemeleri yapmak ve bu Kanunda 6ngoriilen hizmetlerin hayata gegmesini saglamaktir (4447 sayili Kanun m.46).

Issizlik sigortasi, iktisadi gelisimin saglanmasinin yaninda sosyal biiyiimenin gerceklestirilmesi ve gelir dagilimmin
toplumda daha adil ve dengeli paylastirilmasma da katkida bulunmaktadir. Bu da sosyal devleti saglama niteliklerinin
gereklilikleri arasinda yer almaktadir (Tas, 2016: 28). Gelistirilen bu sigorta kolu, igsizlik sorununun bir ¢oziimi degildir.
Issizlik sigortasinin esas hedefi issiz kalan sigortali bireyin bu siire icerisinde karsilastig1 sorunlar1 azaltarak kazanmis oldugu
iicretin yerine “igsizlik 6denegi” adi altinda 6deme destegi sunulmasidir. Sanayi Devriminden sonra birgok iilkede
toplumlarin ge¢imi bir igverene baglh calisarak elde edilen ticret karsiligi bir gecimine dayanmaktadir. Bu toplumdaki
bireyler, olagan igsizlikle veyahut yasanan herhangi bir dogal afet, pandemi krizi gibi durumlardan is kaybi1 yasadiklarinda
hemen isgiiciine yeniden katilim saglayamadigi durumda ekonomik giicliikler ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu sebeple
igsizlik sigortasi, ¢caligma istegi tastyip bu konuda yetenegi ve donanimi bulunan ve de igini kendi iradesi disinda kaybeden
ve yeniden ise girememis bireylerin gegici olarak kendilerini ve aile iiyelerini korumak ihtiyacindan dogmus olan sosyal
giivenlik amaci tastyan bir programdir (Dilik, 1992: 74-75). Gelistirilen sigorta kolunun igsiz bireylerin kendilerini
gelistirmesi ve mesleki egitim olanaklar1 yaratmasi gibi bireye gelistirici olanaklar sunarken is edindirme gibi islevleri ve
faaliyetleri mevcudiyette bulunmaktadir (Giizel, Okur, & Canikoglu, 2014: 804).

Issizlik sigortasi calisma yasamina dahil olmus ve kazandig: iicret ile gegimini saglayan her bireyin karsilasabilecegi
issizlik riskini yasadigi siirecte gelir kayiplarmin onlar1 en az seviyede etkilemesini saglayarak issizlik 6denegi ile
desteklemekte ve birebir karsilastig1 issizlik problemini kabullenip istemedigi bir iste ¢alismak zorunda birakmayarak kendi
gelisimlerini is arama siirecinde sunan ve iyi kosullarda imkanlar yaratan bir diizenlemedir. Bu sigorta kolunun tasidig:
amaglar ile toplumsal dengenin de kaybolmasmm o6niine gecerek diizeni koruma islevini devam ettirmektedir. Bununla
birlikte bu sigorta kolu ile kayit disiligin 6niine gecilmesi konusunda da yol katedilmekte ve igverenlerinde kendi kriterlerine
uygun is¢i bulma imkanlar artarken iscilere de segenekler sunulmaktadir. Bu sigorta kolu altinda verilen egitim ve gelistirme
calismalar1 neticesinde iscilerin kendilerine yatirim yapma olanaklar1 da olusmaktadir (Kocabas & Canbey Ozgiiler, 2019:
270-271). Issizlik sigortasinin gesitli amac1 bulunmakla birlikte fayda sagladiklar1 alanlar da gesitlidir. Bu baglamda genel
bir tablo ile bunlar1 siniflandirmak amaglariin tanimlanmasi ve sekillenmesinde fayda saglayacaktr.
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Grafik 1: Igsizlik Sigortasinin Amaglari
Kaynak: Grafik yazarlar tarafindan metindeki kaynakgalar kullanilarak olusturulmustur.

Grafik 1°de verilen ayrigtirmalara bakildiginda issizlik sigortasinin hem bireye hem de topluma faydasi bulunmaktadir.
Issiz bireyler toplum icerisinde diizeni bozmaya egilimli olarak goriilmektedir. Bu durum bireyin kendi yasaminda
olumsuzluklar olugturmakta ve de toplumda yasanacak huzursuzluklara kapi agmaktadir bu sigorta kolu da olusan bu negatif
etkilenimlerin ortadan kaldirilmasi adina hedefler belirlemistir.

1.3.ssizlik Sigortasi Fonu ve Finansmani

4447 say1li Kanunun 53. maddesine diizenlenmis olan “Issizlik Sigortas1 Fonu” gelir kaynaklari olarak isci, isveren ve de
devlet tarafindan 6deme saglanan igsizlik sigortasi prim kesintilerinden; mevcut primlerin degerlendirilmesinden temin edilen
kazang veya iratlardan; Issizlik Sigortast Fon’unun acik teskil etmesi durumunda ise devletce saglanacak katkilardan;
sigortalilar ile igverenlerden temin edilecek olan ceza, gecikme zamlari, faizler ve diger gelirler ile bagislardan meydana
gelmektedir. Fon’un gider kalemleri incelendiginde ise sigortali issizlere saglanan 6deneklerden; 6denek kapsaminda olan
alanlarin genel saglik sigortas1 ddemelerinden, meslek edindirme ¢alismalari, gelistirme ve ise yerlestirme giderleri, “Isbasi
Egitim Programi1” gibi hizmetlerin sunulmasi i¢in yapilan giderlerden; is yerindeki ¢alismalarin azaliginin sebep oldugu kisa
calisma 6denekleri ve yarim calisma denekleri ile Ucret Garanti Fonu kapsaminda olusan giderlerden; istihdam tesviki
amaci ile ayrilan kaynak ve diger giderlerden meydana gelmektedir.

Issizlik sigortasmin geliri olan primler Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan toplanmakta ve prim digindaki
faaliyetler igin de Genel Miidiirliigii gorevlendirilerek yetki ve sorumluluk tanmmaktadir. Issizlik Sigortasi biitgesini
olusturan fonun temel gelir kaynagi SGK tarafindan toplanan primlerdir. Primler ti¢ gruptan temin edilmektedir. Bunlar; is¢i,
igveren ve devlettir. Prim yiizdeleri ise; is¢i %1, isveren %2 ve devlet %1 olmak tlizere 4447 sayili kanunla belirlenmistir.
Istege bagh olan sigortali bireylerde ise devletin yiizdesi bulunmamaktadir. Engelli sigortal1 bireylerde ise istihdam tesvikini
de saglamak amaci ile isverenin payini devlet iistlenmektedir (4447 1.S.K. m.49). Devlet tarafindan zaman zaman tesvikler
saglanmanin haricinde devletin ilk sosyal sigortanin gelir kaleminde bulundugu issizlik sigortasi verilen dnemi de
vurgulamaktadir (Alper, 2011: 35).

Issizlik Sigortasi hizmetlerinin gergeklestirilmesi i¢in kurulmus ve giderleri yukarida sayilan hizmetler ile gergeve
cizilmis olan “Igsizlik Sigortas1t Fonuna” seneler iginde farkli 6nemli goriilen gider kalemleri ilave edilmistir. 2000 yilindan
baslayan issizlik sigortasi alaninda toplanan primler 2002 yilinda igsizlik 6denegi olarak 6denmeye baglamig ve sigortali issiz
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bireylere verilen issizlik 6denegi miktarmin diisiikliigii ve yararlanma siiresindeki kisitlar ve yalnizca fonun isini
kaybedenlere kullanilmasi da Fon’daki para miktarimin giderek artmasina sebebiyet vermistir. Fakat Fon’daki birikimin
biiylimesi gider kalemlerinin de biiyiimesine sebep olacak degisiklikler getirmistir (Sen, 2021: 357).

Nitekim issizlik sigortasi fonunun gider kalemleri zaman igerisinde degisikliklere ugramstir. “5763 Sayih Is Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile birlikte “4447 Sayili Issizlik Sigortasi Kanunun” 46.
maddesinde de degisiklikler yapilmistir. Bu baglamda yapilan degisiklik konuyla alakali maddeden “sigortali issizlere issiz
kalmalar1 halinde” ifadesini ¢ikartarak yerine “issizlik sigortasina iligkin kurallar1 ve uygulama esaslarini diizenlemek ve bu
Kanunda 6ngoriilen hizmetlerin verilmesini saglamak” ifadesini koyarak yeni diizenlemeler ortaya koymustur. Degisiklik ile
birlikte fondan yararlanan kesim sadece sigortali igsizler olmaktan ¢ikmis ve tiim igsizleri kapsayan bir form almistir. Daha
sonrasinda kanunda bulunan 48. Maddenin 7 bendindeki degisiklik ile Fon tarafindan karsilanan yeni maddeler olusmustur.
Bunlar Kuruma kayit yaptirmis her bireye is bulma, danismanlik hizmeti ve mesleki egitim faaliyetleri olarak belirlenmis ve
uygulamaya baglanmigtir (Arici, 2010: 178 Akt: Giin, 2016, 1308).

Baslangigta agiklanan Fonun giderleri; sigortali olup isini kaybeden bireylere saglanan ddeneklerden, 5510 sayili Kanun
kapsaminda 6deme gerceklestirilecek olan genel saglik sigortasinin primlerinden, bireylerin meslek edindirilmesi,
gelistirilmesi ve de yerlestirilmesi egitimlerinden, igsizlik sigortasinin barindirdigi hizmetlerin yerine getirilmesinden,
Yonetim Kurulunun tasdiki bulunan kurum harcamalarindan, {icret garanti fonuna yapilan 6demelerden ve de kisa ¢aligma
O0deneklerinden olugsmustur. Daha sonrasinda bu giderlere ek olarak; Eynez Maden Ocagi, Atabacasi Maden Ocagi, Isiklar
Maden Ocag1 ve Ermenek il¢esinde bulunan maden ocaklarinda hak sahibi olan gergeklestirilen 6demeler, Gilineydogu
Anadolu Projesi (GAP) dahilinde olan yatirimlar amaci ile biitgeye transfer edilen miktarlar (T.C Resmi Gazete, 2008),
dogum veyahut evlat edinme sonrasinda yarim c¢alisma 6denegi ile ilgili 6demeler ve prim giderleri (T.C Resmi Gazete,
2016), nakit tcret destegi alaninda gerceklestirilen 6demeler (T.C Resmi Gazete, 2020), igbasi egitim programlari i¢in
kullanilan harcama giderleri, Issizlik Sigortast Fon’unun menkul kiymet gelirlerinden olan stopaj vergisi kesintileri
eklenmistir.

Issizlik 6denegi fonu bazi durumlarda Hazineye aktarilarak, bazi durumlarda ddenekler yoluyla nakdi 6deme destekleri
ile kullanilmis olup bu 6denekler fonun giderlerine yansitilmistir. Bu baglamda Fon’un 6nemli sac ayaklarindan olan igsizlik
Odenegi ve kisa ¢aligma 6dencklerini agiklamak yerinde olacaktir.

1.3.1.Issizlik Odenegi

Issizlik 6denegi, belirlenen sartlarin olusmas1 durumunda; is¢inin ¢alistig1 yerde kendi kusurlu faaliyeti ve iradesi disinda
gergeklesen olaylar olmaksizin is kayb1 yasanmasiyla ortaya ¢ikan gelir kaybini belirli siire zarfinda telafi etmek amaci ile
gerceklesen nakdi bir destek ddemesidir. Issizlik ddenegi, 4447 Sayili Kanun’da sigortali olup issiz kalan bireye belirtilen
kosullar1 saglamast halinde belirli siire ve miktarda saglanan parasal 6deme olarak tanimlanmaktadir.

Issizlik sigortasnin amagclar1 arasinda olan yardimlardan faydalanabilmek igin bazi niteliklerin olmas1 kosulu
bulunmaktadir. 4447 sayili Kanuna gore belirlenmis olan bu kosullar kanunun 51. Maddesinde bulunmaktadir. Kanundaki
aciklamaya gore sigortali sayilan bireylerin ilgili kuruma bagvuru yaparak issizlik durumunu beyan etmeleri ve herhangi bir
iste calismaya hazir olduklarinin belirtmeleri gerekmektedir. [lave olarak Kanunda belirtilen siire sart1 olan primlerini yerine
getirmis olmalar1 halinde igsizlik 6denegine hak kazanmaktadirlar. Kanunun ilgili maddesine gore sigortali bireyin igsizlik
O0denegi almaya hak kazanmasi igin;

1. Kendi kusuru olmadan ve iradesi disinda igsiz kalmak,
2. 15 s6zlesmesinin feshedildigi giinden daha éncesinde 120 giin devamli ¢alisan ve primleri diizenli 6denmis olmak,
3. Caligilan son 600 giin siiresince issizlik sigortasi primini 6demis olmak,

4 Hizmet sozlesmesinin feshedildigi tarihi takip eden son 30 giin igerisinde ISKUR’a sahsen veyahut elektronik
yolla bagvuru gerceklestirmeleri gereklidir.

Yukarida belirtilen kosullarin bir veyahut birkaginin olusturulmamasi issizlik 6denegini kazanmaya engel
olusturmaktadir. 4. maddedeki siirenin agilmasi durumunda, asilan siire kadar bir hak kayb1 s6z konusu olmaktadir. Belirtilen
bu kosullara gore ilk kez is arayan birisi veyahut kendi iradesi ile isten ayrilamayan bireyler issizlik 6deneginden
faydalanamayacaktir. Bazi olagan iistii dogal afet durumlari veyahut KOVID-19 gibi kiiresel pandemik durumlarda is¢ilerin
devamli gelirlerini koruma konusunda kolaylik olusturan issizlik ddenegi toplum diizeni iginde 6nem kazanmaktadir.
Bununla birlikte Issizlik Sigortast Fon’undan saglanan kisa ¢alisma 6denegi de bu durumlar ¢ok etkili bir pansuman araci
olmaktadir.
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1.3.2. issizlik Sigortas1 Fonundan Karsilanan Kisa Cahsma Odenegi

Tiirkiye’de Kisa Calisma Odeneginin gelisimi ¢ok kisa bir tarihe dayanmaktadir. Kisa Calisma baslangicta 4857 Sayili Is
Kanunu’nun 65. maddesi igerisinde ele alinarak diizenlenmistir. Sonrasinda 5763 sayilt Kanun degisikligi ile birlikte 4857
sayil1 Is Kanun’unda bulunan “Kisa Calisma” ile ilgili diizenlemeler madde metni icerisinde cesitli degisiklikler ile birlikte
“4447 sayil Issizlik Sigortast Kanun’una” aktarilarak varligmi devam ettirmistir. 4447 sayili Kanundaki hiikiimlerce kisa
calisma; genel iktisadi, sektdrel veyahut bolgesel bunalimlar ile zor kosullar nedeniyle igyerinde haftalik calisma
zamanlamasinin gegici siire ile dnemli derecede diisiiriilmesi veya da isyerindeki gerceklestirilen faaliyetlerin biitiiniiyle ya
da gegici siire ile durdurulmasi durumunda, durumun gergeklestigi isyerinde {i¢ ay siiresini agmamak kosulu ile uygulanabilir
(4447 sayih Kanun Ek. m.2/1). Kisa calismadan faydalanmak isteyen ve 4447 Issizlik Sigortas1 Kanun’una gére hizmet
sozlesmesine dayali isci ¢alistiran isveren, ISKUR’a ve de toplu is sézlesmesi gergeklestirdigi sendikaya bir yazi ile
bildirmelidir. Kanun’da bulunan gerekli kosullarin olugmasi ile Kurumun onaylamasi hususunda is¢inin herhangi bir
onayimin bulunmasi gerekmemektedir (Giiven ve Aydin, 2017: 263-264; Siizek 2016: 834).

Kisa caligma yapilan isyerinde kisa calisma 6denegi, Issizlik Sigortast Fon’undan karsilanmaktadir. Fakat iscinin kisa
¢alisma 6deneginden faydalanabilmesi igin is akdinin derhal feshedilmis olmasi hari¢ issizlik sigortasina hak kazanma
sartlarm saglamasi1 gerekmektedir. Isyerinin kisa ¢alisma durumunda sigortal is¢iye ddenecek olan kisa ¢alisma ddenegi
miktari, sigortali calisanin son iki ay prime dayali kazanglar1 baz alinarak giinliik ortalamasi alinan briit kazancin yiizde atmis1
olarak hesaplanmaktadir. s Kanunu’nun 40. maddesindeki hiikkme gére zorlayici nedenler ile olan kisa ¢alisma durumunda
is¢iye yarim ticret verilen bir hafta siire sonrasinda baglar. Kisa ¢alisma durumunun siire kistasi {i¢ ay olarak belirlenmistir
fakat kisa caligma 6denegi ii¢ ay daha eklenerek alt1 aya kadar uzatilabilmektedir ve devam edip etmeyecegi ya da issizlik
Odenegi icinden mahsup edilip edilmeme durumunu belirlemekle Cumhurbaskani yetkili kilinmigtir (4447 sayili Kanun Ek
m.2/6). Kisa ¢aligma ddeneginin bireye saglanmasi igsizlik durumunun 6niine gegerek aktif sigortaliliginin devamliligini
saglamakla birlikte igsizlikle miicadele konusunda pro-aktif tedbir olarak degerlendirilebilmektedir (Alper, 2018: 425).
Issizlik 6denegine gore hem is¢iyi hem isvereni koruyucu gériiniimii olan kisa ¢alisma ddenegi Issizlik Sigortast Fon’undan
karsilanmakla birlikte prim kesintisi de bu alandan saglanmakta olup ayr1 bir kisa ¢aligma ddenegi primi mevcudiyette
bulunmamaktadir (Cakmak, 2020:3-4). Boyle bir prim kesintisinin ger¢eklesmesi durumu ve kisa ¢alisma 6denekleri i¢in
kurulacak ayri bir fon olmasi ekonomik, bolgesel veyahut sektorel krizlerin yaganmasi durumunda (GAP, tarih yok)
ekonomik istikrarin gidisatinin daha az etkilenmesini saglayacak bir olgu olacaktir.

2. AFET DURUMLARINDA ISSIiZLiK SIGORTASI FONU

Afet durumlarinda issizlik sigortasi fonunun kullanilmasina gegmeden dnce igsizlik sigortasinin kurulus amacinin ilk defa
esnetildigi Giineydogu Anadolu Projesi ile baslamak faydali olacaktir. Fon kaynaklariin kanun amaci disinda kullanildigi
Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP); Proje Giineydogu Anadolu Boélgesindeki potansiyeli giin yiiziine g¢ikarmak ve
degerlendirmek amaciyla bu bolgede yasayan insanlarin gelir seviyelerini ve yasam kalitesini arttirmay1, bolgeler arasindaki
mevcut farkliliklar1 ortadan kaldirmay1 ve iilke ¢apinda ekonomik istikrar ve gelisme hedeflerini pekistirmeyi amaglayan
bolgesel kalkinma ¢alismasidir. Proje uygulama sahasi Giineydogu Anadolu’da bulunan dokuz ili kapsamaktadir. Bunlar;
Adiyaman, Siirt, Gaziantep, Kilis, Sanlurfa, Mardin ve Diyarbakir’dir (GAP).

Proje bélgede gelisim amagl bir goriiniim sergilerken bu gelisimin istihdam boyutunu iistlenen ISKUR un uygulamis
oldugu GAP-2 Projesi de 2008-2012 seneleri arasinda bircok mesleki gelisim ve egitim olanagi yaratarak bolgedeki
istihdamin gelisimi konusunda ¢alismalar gerceklestirmigtir. Bu faaliyetler iggiiniin ihtiya¢ duydugu egitimler, girisimcilerin
ihtiya¢ duydugu egitimler, oryantasyon egitimleri, toplumun yararina gergeklesen egitimler ve UMEM catisi altinda sunulan
kurs ve egitimler olarak sekillendirilmistirler. Kisaca projenin olusum basamaklar;

e S.G.2.1.: Ik basamak olan bu olusum isgiiciiniin ihtiyag duydugu bireyleri daha donanimli ve gelismis sekilde
yetistirmeyi amaglamaktadir.

e S.G.2.2.: diger bir basamak olan bu olusum ise ekonomik ge¢im amaciyla girisimciligi hedefleyen bireylere egitim
ve danismanlik hizmetlerinin sunulmasidir.

e S.G.2.3.: diger bir olusum olan S.G.2.3. ise iggiiciine katilim agamasinda gerekli olan donanimlarin kazandirilarak
egitim ve kurslarin sunulmasidir.

e S.G.2.4.: son olan bu basamak ise toplumun yararina olan ¢caligsmalar gerceklestirerek hibe programlarinin gelisimine
katk1 saglamay1 ve isgiicii ile egitim arasindaki bagint1 giiclendirmeyi amaglamaktadir (ISKUR).

Gelistirilen bu projelere ayirilan toplam biit¢ce 2008 ve 2012 seneleri arasinda 139.329.000 TL miktarinda belirlenmistir.
Bu biitge ekonomik kalkinma amaci ile Issizlik Sigortasi Fon’undan karsilanan ilk yiiklii miktardaki meblagdir. Proje
kapsaminda bir¢cok eylem plani hayata gecirilmis olup bu projenin istihdamda aktif politikalar ile faaliyette oldugunu
s0ylemek miimkiindiir.
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Proje kapsaminda faydalanan bireylerin sayis1 2012 senesinde 11.090 kisi, 2011 senesinde 10.463 kisi, 2010 senesinde
11.087 kisi, 2009 senesinde 13.143 kisi olarak neticelenmistir. Toplam olarak ise 45.783 kisi olarak sayinin biiyiikleri géze
carpmaktadir. Bu baglamda proje kapsaminda sosyal ve ekonomik kalkinma amactyla sagladig: faydalar istihdam oranlarina
yanstyarak gozle goriiliir bir tablo ¢izmistir (ISKUR).

Issizlik Sigortasi Fon’unda bulunan yiiklii birikimlerin 2008 yilinda gergeklesen degisim ile birlikte ekonomik kalkinma
temelli olarak kullanilmaya baslanmasi ile Fonun finansmaninin gider kalemlerinde biiyilk oranda degisiklige sebep
olmugtur. Bolgesel temelli kalkinma amaci tagiyan GAP Eylem plani ise gider kalemlerini ¢ok biiyiik boyutta etkileyici
miktarlar oldugu icin bir¢ok aragtirmaci tarafindan elestirilere konu olma niteligi tagimistir. Siireg icerisinde GAP Projesi igin
yaklasik 12 milyar TL hazineye transfer edilmistir. 2014 yilinda Manisa’nin Soma ilgesinde bulunan maden ocaginda yasanan
talihsiz olaylar neticesinde yasamini yitiren ¢aligan yakinlar1 olan hak sahibi bireylere ve buna benzer Atabacasi ve de Isiklar
Maden isletmelerinde 6demeleri gergeklestirilmemis sigortali ¢alisanlarin ticret haklar1 Fon tarafindan karsilanmigtir. 2015
senesinde Karaman ilinin ilgesi olan Ermenek’te ise yasanmis olan maden kazasinda yasamini kaybeden sigortali ¢alisan
yakinlaria édemeler de Fon’dan karsilanarak yaklasik 80 milyon TL degerinde gider kalemini arttirmistir (Sen, 2021: 325-
366).

Issizlik Sigortast Fon’unun devamlilig1 yéniinden Giiney Dogu Anadolu Projesine yapilan yatirimlar ele alindiginda Arict
(2010:82 akt Sen, 2011:356) bu durumu s6yle elestirmistir; Fon’un sagladigi finansmanin kullanim alaninin kalkinma niteligi
tagimast hukuk diizenine aykir1 gériilmektedir ve fonun devamliligini riske eden degisiklik kanun devletine gegisin belirtisi
olarak analiz edilmektedir. Fonun bu y6nlii evrimi hem fon hem de hukuk diizeni i¢in risk barindirmaktadir.

Erdogdu (2010: 163-164)’ya gore ise Fon’un kullanim alanlarin boyle bir yelpazeye ulagmas1 Hiikiimete gore istihdam
artig1 saglayan bir agiklama ile savunulmasi, igsizlik ve istihdam adina olan harcamalar1 gegerli kilmis goriiniim sergilese bile
taraf olan is¢i ve igveren sendikalari tarafindan fonun nihai amaglarindan sapmaya ugramasi olarak degerlendirilmektedir.

GAP projesi kapsamindaki biitce giderleri ile kaynaklarinda ciddi azalma goriilen Issizlik Sigortasi Fonuna kiiresel
pandemi olan KOVID-19 ile de bir darbe daha gelmistir. 2020 senesinde mart ayindan sonra iilkemizde KOVID-19
vakalarinin goriilmeye baslanmasi ile birlikte toplumun sosyal, ekonomik, hayati bircok alaninda etkisi hissedilen olaylar
zinciri yagsanmig ve bu durumdan isgiicii de payina diiseni almistir. Sosyal Giivenlik ve Calisma Ekonomisi bu kapsamda
biiyiik zorluklar yagamis birgok isyerinin isleyisi sekteye ugramig be bunun sebebiyet verdigi birgok issizlik ve kisa ¢aligmalar
yasanmustir. Bu durumda ihtiyag duyulan mali destek ise Issizlik Sigortasi Fon’unun gider kaleminin gériiniimiinii degistiren
bir etki tagimuistir. Ulusal ve uluslararast ekonomik buhranlari tetikleyici olan KOVID-19 pandemisi ¢aligma sekillerinde ve
ticret 6demelerinde yarattigi degisikler kalici etkiler birakmiglardir (Balc1 & Cetin, 2020: 41-42).

KOVID-19’un isglicii piyasasina ve sosyal giivenlik kapsamina etkileri sdyledir;

Is s6zlesmelerinin feshedilmesi

Issizlik 6denegi bagvuru artisinin yasanmasi

Kisa ¢aligma ddenegine artan talep

Pandemi doneminde is kayb1 yasayan bireylere nakdi licret destegi saglanmast

Isten cikarilmalarin yasanmasi ile Issizlik sigortasina 6denen primlerde yasanan fonun gelir kayb1
Saglik problemlerinin yasanmasi sebebiyle igverenlerin iggiicii kaybina ugrayip isin sekteye ugramast

Bu maddeler incelendiginde KOVID-19 pandemisi ile Issizlik Sigortast Fonu’nun gelir gider dengesinin negatif bir
bozulma yasadig1 degerlendirilmektedir. Issizlik Sigortasi 6demelerinin pandemi siirecindeki seyri de farkliliklar
gostermistir.

Tablo.1. 2019-2020 ve 2021°de Issizlik Odeneginden Faydalanan Kisi Sayis1 ve Odenen Tutar

2019 2020 2021
Aylar Kisi Sayis1 Odenen Kisi Say1s1 Odenen Kisi Say1s1 Odenen
Tutar (Bin TL) Tutar (Bin TL) Tutar (Bin TL)
Ocak 653.925 646.063 610.287 712.457 216.014 291.072
Subat 676.725 673.334 592.810 698.441 204.014 277.409
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Mart 682.362 672.860 594.577 683.678 200.015 275.220
Nisan 657.387 654.531 592.130 730.895 201.242 274.460
May1s 643.229 656.442 530.102 656.460 190.962 267.972
Haziran 643.797 660.651 464.930 563.042 187.004 260.868
Temmuz 657.026 688.367 401.645 494.637 248.168 341.018
Agustos 640.620 689.298 356.858 438.039 324.372 488.307
Eyliil 627.828 660.473 307.812 370.135 359.876 518.414
Ekim 599.956 654.065 255.424 311.195 383.115 555.958
Kasim 595.112 660.401 225.771 279.786 403.268 594.269
Aralk 595.783 668.576 207.263 262.691 439.234 649.353
Toplam 7.673.750 7.985.061 5.139.429 6.201.456 3.357.284 4.794.321

Kaynak: (ISKUR, 2021:1)

Tablo 1 incelendiginde Issizlik 6denegi basvuru ve 6deme sayisinin azaldigi gdze garpmaktadir ancak issizlik
O6deneginden faydalanma sartlarinin etkisi oldugu sdylenebilir. Tablo 1°e gore 2019 yilinda issizlik 6denegi alan kisi sayisi
7.673.750, 2020 yilinda 6denekten faydalanan kisi sayisi 5.139.429, 2021 yilinda ise 6denekten faydalanan kisi sayisi
3.357.284 olarak azalmigtir. Bunun sebebi KOVID-19 Pandemisi ile kisa ¢alisma kosullarindan faydalanma sartlarindaki
degisiklikle daha ¢ok 6denegin oradan gerceklesmesinden kaynaklanmaktadir.

2019 Ocak-Aralik déneminde issizlik ddenegine basvuran kisi sayis1 185.017 iken hak eden sayis1 88.251°dir (ISKUR,
2021).2020 Ocak-Kasim doneminde ise issizlik 6denegine bagvuran kisi sayist 1.392.799 iken hak eden kisi sayis1 477.066
igsizlik 6deneginin pandeminin baslamasiyla boyle bir tablo sergilemesi de igsizlik ddeneginden faydalanan kisi sayisindaki
artis1 desteklemektedir. Bagvuran ve hak eden kisi sayisi arasindaki bu biiyiik fark ise Pandemide issizlik 6denegine hak
kazanma kosullarinda bir degisimin olmamasi ve daha ¢ok kismi ¢aligma ve nakdi iicret yardimi gibi kapsamlardan 6denek
almmasidir.

Tablo.2. 2019, 2020 ve 2021 yillarinda Kisa Calisma Odeneginden Faydalanan Kisi Sayis1 ve Odenen Tutar

2019 2020 2021
" ~ Odenen
.. Odenen .. Odenen . .

Aylar Kisi Sayisi Tutar (Bin TL) Kisi Sayisi Tutar (Bin TL) Kisi Sayisi Tut_?_rL()Bln
Ocak 26.562 18.800 24.847 23.210 1.401.567 2.191.200
Subat 36.139 24.598 17.862 12.096 1.329.490 2.114.750
Mart 35.850 27.966 96.636 32.232 1.158.123 1.777.670
Nisan 23.259 20.946 3.243.126 5.100.339 1.086.830 1.594.803
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Mayis 11.964 10.273 3.282.817 5.560.422 1.314.311 2.036.195
Haziran 9.638 7.435 2.486.854 3.375.844 991.466 1.482.417
Temmuz 6.328 5.987 1.774.865 2.640.433 3.786 4.895
Agustos 9.687 9.704 1.302.755 2.042.091 4.447 4.718

Eyliil 10.839 11.728 1.051.710 1.616.172 3.018 2.452

Ekim 16.236 15.125 967.563 1.491.834 5.250 3.374

Kasim 16.219 13.041 1.015.981 1.534.725 4.755 2.600

Aralik 24.405 16.206 1.386.424 2.135.956 5.694 2.426
Toplam 227.216 181.809 16.651.440 25.565.354 7.308.737 11.217.500

Kaynak: (ISKUR, 2021:2)

Pandeminin yasanmasi ile birlikte 2019 yili kisi sayis1 genel toplami1 227.216 iken 2020 ve 2021°de bu kadar artmis
olmasinin sebepleri arasinda kisa ¢alisma 6deneginde gerceklesen degisikliklerde bulunmaktadir. Bu sebepler; 7226 sayilt
degisiklik ile ilgili Kanun’un 41’inci maddesi ile birlikte Issizlik Sigortas1 Kanun’una gegici olarak eklenmis olan 23’iincii
madde de gergeklestirilmistir. KOVID-19 pandemisinin yaratmis oldugu zorlayict nedenler kosulu ile gerekgelendirilen kisa
calisma Odeneginin basvurularinda ve kisa caligma hizmetinden faydalanma hususunda belirtilmis olan sartlarda
iyilestirmeler yapmistir. Bu baglamda is s6zlesmesine baglilik siiresi ve sigortali sekilde ¢aligmanin getirdigi kosul olan
issizlik sigortasi primlerinin 6deme siirelerinde azaltmaya gidilmis ve buna ek olarak igverenlere is¢i ¢ikartma yasagi
getirilmistir (Karabulut, 2020, s. 10). Bu baglamda Tablo 2 incelendiginde 2020 nin Nisan ayinda 3.243.126 kisi kisa ¢alisma
O0denegine hak kazanmistir yani Koronaviriis vakasinin Tiirkiye’de ilk kez goriilmeye baslandigi 2020 Mart aymndan sonra
gbze carpan artis goriilmiistiir. Odenekten faydalanan kisi sayis1 ve ddeme miktarmin 2021 Haziran ayna kadar devam
etmektedir. Bu durum KOVID-19 Pandemisinin Issizlik Odenegi Fon’una yansimalarindan sadece birisidir. Bununla birlikte
Issizlik Sigortas1 Kanun’una eklenen gecici 27 ve 28’inci maddeler ile iki ayr1 nakdi iicret destegi yardimlar1 da olusturulmus
ve bu kapsamda fiicretsiz izne ayrilmis olan ve kisa calisma Odenegine ve issizlik 6denegine hak kazanamayanlar
bulunmaktadir.

Tablo.3. 2020 ve 2021 yillarinda Nakdi Ucret Desteginden Faydalanan Kisi Sayist ve Odenen Tutar

2020 2021
Aylar Kisi Sayisi ?g?ﬁ?ﬁjutar Kisi Sayisi ng?:?ﬁjutar
Ocak 859.894 1.057.550
Subat 752.431 999.308
Mart 761.552 993.276
Nisan 880.088 441.907 862.895 1.136.085
Mayis 1.204.110 1.267.828 996.727 1.352.952
Haziran 1.235.859 1.130.612 771.374 1.109.718

Sayfa 123 | 2023 4(3)




Afet Durumlarinda Igsizlik Sigortasi Fonunun Kullanimi

Temmuz 812.643 784.494 54.464 88.407
Agustos 736.815 788.910 6.938 14.080
Eyliil 669.167 708.565 695 1.772
Ekim 604.254 629.937 505 1.293
Kasim 698.753 726.094 193 352
Aralik 701.411 747.316
Toplam 7.543.100 7.225.663 5.067.668 6.754.793

Kaynak: (ISKUR, 2021:3)

KOVID-19 pandemisinin iilkemizde yayginlagsmaya baglamasi ile igsizlik ile karsi karsiya kalan bireylerin ekonomik
durumlarimi destekleyebilmek amaci ile Nisan aymndan sonra uygulanmaya baslanan nakdi {icret destegi, 2020 senesinde
Nisan ayinda baslamasina ragmen en ¢ok faydalanan kisi sayisi 7.543.100 olarak belirlenmistir. Kapanma ve saglik
tedbirlerinin sik oldugu siireclerin baglamasi ve vakalarin azalmasi ile birlikte nakdi iicret desteginden yararlanan kisi
sayisinin zamanla azaldigi Tablo 3’ten anlasilmaktadir. Bu destegin varliginin olmasi issizlik 6denegine bagvurup hak
kazanamayan bireylerinde bazi kosullar saglaniyorsa faydalanabiliyor olmasidir. Bu durum issizlik 6denegindeki azligi
destekler niteliktedir. Buna ilave olarak yasanan pandemi siirecinin Issizlik Sigortas1 Fon’una etkisini daha net gorebilmemiz

icin gelir ve gider bilangosuna da deginmemis gerekmektedir.

Tablo.4: Issizlik Fon’unun 2019-2020 ve 2021 Yillarindaki Gelir ve Gider Tablosu

(Bin TL) 2019 2020 ngih(lzcak' 2021 Aralik
TOPLAM GELIR 40.365.367 38.270.443 46.028.972 4.950.399
Isci ve Isveren Primi (%1 isgi, 16.547.023 16.225.243 24.250.971 2.555.908
%?2 Isveren)
Devlet Katkist 5.515.674 5.408.411 8.086.657 990.552
Faiz Gelirleri 16.832.038 15.749.723 12.657.253 1.321.270
Diger Gelirler 1.470.632 887.066 1.025.001 82.669
TOPLAM GIDER 36.467.481 66.599.185 58.490.137 3.429.206
issizlik Odenegi 10.006.403 8.384.775 5.560.998 730.882
Kisa Calisma Odenegi 192.432 27.395.624 15.985.304 2.625
Nakdi Ucret Destegi 0 6.536.049 7.305.615 610
Yarim Calisma Odenegi 30.724 27.448 24.530 2.118
Ucret Garanti Fonu Odemesi 156.954 48.665 34.282 9.406
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Aktif Isgiicli Programlar 6.579.273 2.955.297 3.737.828 251.567
Isbas1 Egitim Programlari 3.039.028 2.690.180 3.605.548 237.689
Tesvik ve Destek Odemeleri 16.058.120 18.088.597 2 21.677.664 2.138.418

Diger Giderler 404.546 472.548 558.369 46.890
MENKUL KIYMET VE
NAKIT FON VARLIGI 131.541.792 103.213.050 90.751.885 90.751.885

Kaynak: (ISKUR, 2021:6)

Tablo 4’e baktigimizda 2019 yilinda toplam gider 36.467.481 olarak goéziikmekte ve toplam gelir 40.365.367 olarak
belirtilmig ve gelir gider arasindaki fark ise 3.897.886 olarak ¢ikmakta ve gelirler giderden daha fazla goziikmektedir.
Pandeminin baglamasi ile birlikte 2020 yilinda toplam gider 66.599.185 olmus ve gelirden daha fazla gider meydana
getirmistir. 2020 yilinda giderlerin en ¢ok ¢iktigi kalem ise 27.395.624 TL ile kisa ¢alisma 6denegi olmus ve yukarida
bahsettigimiz pandemi siirecinde kisa ¢alisma 6denegi sartlarinin hafifletilmesinin bu durumda etkisi bulunmaktadir. Bununla
dogru orantili olarak menkul kiymet ve nakit fon varligr 2020 senesinde 103.213.050 TL’ye diismiigtiir. 2021 yilina
baktigimizda ise giderler gelirlerden fazla ¢ikmakta ancak igsizlik 6denegi ve kisa calisma 6deneginde diislis yasanmaya
basladig1 ve yavas yavas pandemi etkisinden c¢ikildigi goriilmektedir. Nakdi iicret desteginin gider kalemleri payina
baktigimizda ise kisa ¢alisma ve igsizlik 6denegine gore diisiik goziikmektedir ancak gider kalemlerinin yenisi olmasi toplam
gelir ve gider iizerinde etki olugturmaktadir. Bununla birlikte pandemi siireci ile igveren tesvik ve desteklerinin is¢iye olan
destekten fazla olmasi da Issizlik Sigortas1 Fon’unun dagilimi konusunda farkli gériisleri de giindeme getirmistir.

Issizlik Sigortas1 Fonu; kalkinma, salgin hastaliklarin yasanmasinda kullanilarak ekonomik diizenlemelere destek olarak
goriilmektedir. Issizlik Sigortast Fon’u bu durumlarda farkli amaglarla degerlendirilmektedir. Isciyi, issizlik durumunda
koruma, gelistirme ve danigsmanlik saglama amaciyla kurulan fon, 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen depremlerle farkli
amaglar i¢in yeniden kullanilmak zorunda kalinmigtir. 2023 yilinin subat ayinin 6. giiniinde yasanan Kahramanmarag
depremleri ile de bu durumu yasayan bireylere de maddi destekler sunulmaya galisiimistir. Dogal afetler, elbette yasadigimiz
diinyanin kaginilmaz olaylaridir. Kahramanmaras ve ¢evre illerde art arda geceklesen 7.7 ve 7.5 siddetindeki depremler maddi
ve manevi birgok kayba neden olmustur. Geriye kalan bu tahribati tiim {ilke seferber olarak atlatmaya ¢aligmistir. Hala maddi
boyutunda da ¢aligmalar mevcudiyetini devam ettirmektedir. Bu baglamda gelismekte olan bir {ilke olarak Tiirkiye ekonomik
problemler ile kargilasmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan depremden sonra evsiz, igsiz, kotii kosullarda
kalan bolge halkinin yaralarint sarmak ve bolgede yasayanlarin istihdaminin devamliligini korumak amaci ile is¢i ve isveren
gruplarina destekte bulunulmustur.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin yasanan biiylik depremin ardindan OHAL ilan edilmesi ile bu siire igerisinde
gegcerli olacak diizenlemeler uygulamistir. Bunlar;

e Uygunluk tespiti siiresi sartin1 kisa ¢aligma Odeneginden kaldirarak bagvuruda bulunan isverenlere &denek
verilecektir.

e  Maddelerin yiriirliige girmesi ile is s6zlesmeleri, belirli siireli is s6zlesmesinin bitmesi, igyerinin kapatilmasi
veyahut isyerinin faaliyetinin sonlandirilmasi gibi durumlar disinda feshedilmesi yasaklanmuistir.

e Olaganiistii hal olan illerde igverenleri tarafindan kisa ¢alisma 6denegine basvurulmus ancak hak kazanamamis
bireyler ve is yerinin kapatilmasi veya feshedilmesi durumunda herhangi bir gelir elde edememis bireyler olagantistii
hal siiresini gegmeyecek sekilde giinlik 133,44 TL issizlik sigortast Fonundan finanse edilen Nakdi Ucret
desteginden yararlanabileceklerdir.

e Nakdi iicret destegi alan kisilerin genel saglik sigortali sayildig1 ve genel saglik sigortasi primlerinin Issizlik
Sigortas1 Fon’u tarafindan karsilanacagi agiklanmigtir.

Tablo.5: 2022 ve 2023 Yillar1 Ocak/Subat/Mart Aylar Issizlik Odenegi Basvuran ve Hak Kazanan Kisi Sayisi

2022 2023
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Aylar Bagvuran kisi Hak kazanan kisi Bagvuran kisi Hak kazanan kisi
Sayis1 sayi1sl sayisl sayl1st
Ocak 165.170 86.271 185.017 149.575
Ocak-Subat 295.838 149.175 319.703 141.514
Ocak-Mart 440.673 216.078 462.386 198.386

Kaynak: (ISKUR, 2022-2023)

Tablo 5 incelendiginde issizlik 6deneginden faydalanan kisi sayisinin gegen yila gore yalnizca Ocak-Subat aylarinda artig
gostermis ancak faydalanan kisi sayisinda 2022 yilina gére diisiis olmustur. Issizlik 6denegine 2022 Ocak-Subat ayinda
basvuru toplam 295.838 gerceklesmis hak kazanan ise 149.175 olarak paylasilmis. Ocak-Mart doneminde ise 21.713 kisi
daha fazla bagvuru yapmis fakat hak kazanan kisi sayisinda diislis olmustur. Bu durumun sebebi kisa ¢aligma ddeneklerine
ve nakdi ticret destegine olan artigtan kaynaklanmaktadir. Kisa ¢aligma ve nakdi iicret destekleri Tablo 6 ve Tablo 7°de ele

alinmugtir.

Tablo.6: 2022 ve 2023 yillar1 Kisa Calisma Odenegi Alan Kisi Sayis1 ve Odenen Tutar

2022 2023
Aylar Kisi Sayis1 ?g?ﬁ?ﬁjutar Kisi Sayisi (?g?:e_[{lljutar
Ocak 5.201 23.210 1.261 1.331
Subat 10.859 12.096 81.707 231.289
Mart 12.609 32.232 100.217 387.366
Nisan 7.601 5.100.339 76.545 273.733
Mayis 5.019 5.560.422 47.558 46.595
Haziran 4.475 3.375.844 3.129 3.342
Temmuz 3.361 2.640.433
Agustos 2.525 2.042.091
Eylil 2.264 1.616.172
Ekim 1.814 1.491.834
Kasim 1.104 1.534.725
Aralik 1.236 2.135.956
Toplam 58.068 11.263 310.417 943.656

Kaynak:(ISKUR, 2023:2)
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Tablo 6 incelendiginde 2022 senesinde kisa ¢alima 6denegi alan kisi sayist 58.068, ddeme miktar1 ise 2.042.091 TL
olmustur. Tiim y1l boyunca son aylara dogru basvuran kisi sayisindaki azalma goze ¢apmaktadir. 2023 yilina baktigimizda
ise yilin ilk alt1 ayinin verileri paylasilmis olmasina ragmen kisa ¢aligma ddeneginden faydalanan kisi sayis1 310.414 kisiye
ulasmis ve ddeme miktart 943.656 TL’dir. Aradaki bu agik ara fark deprem boélgesinde yasayan isci ve isverenlerin etkisini
tagimaktadir. 6 Subat 2023’te yasanan depremden sonraki mart ayinda gerceklesen kisi sayisindaki artis ve ddeme
miktarindaki artis bu kaniy1 destekler niteliktedir.

Tablo.7: 2022 ve 2023 yillar1 Nakdi Ucret Destegi Alan Kisi Sayis1 ve Odenen Tutar

2022 2023
Aylar Kisi Sayisi ?g?r??ﬁjmar Kisi Sayis1 ?(Bif:?L§Utar
Ocak 37 89 0 0
Subat 20 136 51.757 138.399
Mart 26.895 11.503 71.131 286.988
Nisan 0 0 59.281 224.478
May1s 55 238 38.749 36.709
Haziran 0 0 900 872
Temmuz 110 172
Agustos 0 0
Eyliil 0 0
Ekim 106 121
Kasim 0 0
Aralik 77 485
Toplam 27.300 12.743 221.818 687.447

Kaynak:(ISKUR, 2023:3)

Tablo 7 incelendiginde 2022 senesinde nakdi iicret desteginin ¢ok diisiik seviyelerde oldugu goriilmektedir ancak 2023
Subat aymda 6deme alan kisi sayis1 0°dan 51.757 kigiye ulagmis ve mart ayinda bu say1 71.131 olmustur. Bununla birlikte
6deme miktarlar1 subat aymnda 138.399 TL, Mart ayinda 286.988 TL olarak agiklanmistir depremin yasandig1 ay: takip eden
sonraki ayda talebin artis1 gozle gortiliir sekilde anlagilmaktadir.

Dogal afetler, salgin hastaliklar ve yaganan krizler tlkelerin durumunu derinden etkileyen olaylardir ve bu durumun
etkilerini kisa siirede ortadan yok etmek pek kolay olmamaktadir. Bu sebeple 06.02.2023 tarihli depremlerin Issizlik Sigortasi
Fon’una finansal olarak biiyiik etkileri bulunmakta ve giderleri arttirict bir etki tagimaktadir.

3. SONUC

Calismada issizlik sigortasinin tanimlamalarina, gelisimine ve amaglarina yer verilmis ve igsizlik sigortasi fonunun
isleyisi ele alinarak gelir ve gider kalemlerindeki degisimler mercek altina alinmistir. Bireyin issizlik 6denegine hak
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kazanabilmesi i¢in dayandirildigi temel kosullar olan istek ve irade dis1 is kayb1, sigorta primlerini kanunda gegerli siirelerde
ddemis olmasi gibi niteliklere deginilmistir. Issizlik 6denegi, kisa alisma ddenegi, nakdi {icret destegi gibi gider kalemlerinin
acil durumlarda ugradigi degisikliklere dair literatiir incelemesi yapilarak ISKUR’un yaymlamis oldugu veriler
yorumlanmugtir.

Kiiresellesen diinyada endiistrilesmenin dogurdugu bir ihtiyag olan issizlik sigortasi, bireyi glivence altina alan ve issizlik
ile kars1 karstya kalindiginda bireyin gelir kaybini ve sosyal diizendeki dezavantajini azaltan bir amag tagimaktadir. Diinya’da
zamanla yasanmasi her daim muhtemel olan dogal afet ve salgin hastaliklarda diizenin isleyisini derinden etkileyen 6nemli
etmenlerdir. Iscinin ve isverenin bu durumlarda da giivence altina alinmasi dogayla i¢ ice yasayan insanoglu igin bir
gerekliliktir. Sosyal ve ekonomik diizeni sekteye ugratan dogal afet ve salgin hastaliklar sirasinda finansal destek olarak
igsizlik sigortasi fonundan faydalanilmaktadir. Yukarida agiklanan Giineydogu Anadolu Projesinde oldugu gibi yalnizca
dogal afet ve salgin hastalik durumunda degil istihdam ve kalkinma amaci ile de fondan faydalanilmaktadir. Bu durum 2008
yilindan sonra fonun gider kalemlerinde degisiklikler meydana getirmistir. Degisiklikler Issizlik Sigortasinin toplumsal
amagclarma hizmet etmektedir ancak fonun hem bireysel toplumsal hedefleri arasinda dengesizlik olusturmakta hem de fon
gelir ve giderleri arasindaki dengeyi bozmaktadir.

Toplumsal diizen i¢inde kriz donemlerinde sicak para akisinin dogrudan ve denetim ile yonlendirilmesi fon giderlerinin
adil dagilimina sebep olacaktir. GAP Projesinde hazineye aktarilan miktar toplumsal amaca hizmet etmekle beraber bireysel
amagclar1 zedeleyen bir goriiniim ¢izmektedir. KOVID-19 pandemisine baktigimizda ise Nakdi Ucret Desteginin uygulamaya
konulmas issizlik 6denegi gider kaleminde azalmaya sebep olsa da fonun toplam giderini arttirict unsur olarak varligini
korumustur. Bununla birlikte pandemi déneminde kisa ¢alisma ile desteklenen igveren paydasi bu donemde is¢i ve igveren
primlerinin dagilimi arasindaki dengenin bozulmasina sebep olmus ve dikkatleri iizerine ¢ekmistir.

6 Subat 2023 depremlerinde ise pandeminin yavas yavas hayatimizdan ¢ikmasi ile azalan Nakdi Ucret Desteginin tekrar
artigina sebebiyet vermis ve igverene destekler kisa ¢alisma 6denegi ile tekrar devam ederek bolgedeki is¢i ve igverenler
desteklenmistir. Kisa ¢alisma 6deneginde denetimin kaldirilmast isverenlerin kisa ¢aligma 6denegine hak kazanmalarinin
gecikmesinin Oniine gegmis fakat igini kaybeden is¢iler igsizlik 6denegi, nakdi ¢aligma ddenegi ve kisa ¢alisma 6denegine
hak kazanma sartlar1 ve yalnizca birinden faydalanabilme kosulu altinda olumsuzluklar yasamislardir. Fonun toplumsal
amaclart kriz aninda yerine getirilmekte ancak paydaslar arasi dengesiz dagilimla birlikte Fonun nihai amacim
zedelemektedir. Sayilan bu olumsuzluklar1 azaltmak gerekmektedir.

v" Caligmanin incelemis oldugu dogal afet ve pandemi gibi kriz durumlarinda 6denegin kullaniminin gelir-gider
dengesini saglamak amaciyla devletin sagladig1 prim ddemelerine belirli siire ve miktarda artis yapilarak hem denge
korunur hem de daha fazla nakdi parasal 6deme gergeklestirilebilir olacaktir.

v' Issizlik Odeneginin Fonunun dogal afet ve pandemi gibi olasi ihtimali olan kriz durumlarinda da kullanimi yerine
dogal afet ve kriz planlamasi fonu kurulup hazirlikli dogal bir biit¢e planlamasinin olusmasi hem ekonomik hem
sosyal istikrar1 koruyucu bir kapsam tastyacaktir.

Yasanan her kriz kendine 6zel nitelikler tagimaktadir ve bu durumda krizin yagandigi bolgelerde nakdi parasal 6deme gibi
tedbirlerin alinmasi kagimlmaz olmaktadir. Issizlik 6denegi fonunun siirdiiriilebilirligi icin bu durumlarda mercek altina
almmmas1 gereken bir konu olup, toplumsal ve ekonomik istikrar i¢in biiyiik Snem arz etmektedir.

Gerek kiiresel salgin doneminde gerekse ulusal deprem felaketi karsisinda devletin elinde kaynagi olan igsizlik sigortasi
fonunun bulunmasi sosyal devlet ilkesi a¢isindan biiyiik bir kazang¢ olmustur. Bununla birlikte 6zellikle son 3 yillik donemde
diisiik faiz politikalart ile igsizlik sigortas: fon kaynaklari yiiksek enflasyon karsisinda ciddi oranda reel olarak kayip
yasamistir. Buna ilave olarak salgin ve deprem felaketlerinin etkisi ile ekonomik varligi daha da azalan issizlik sigortasi
fonunun gelecek yillardaki caligma hayatindaki ihtiyaglar1 karsilayabilmesi i¢in rasyonel onlemlerin alinmasi faydali
olacaktir.
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