BIRINCI BUYUK MILLET MECLISI ANTI - EMPERYALIST
MIiYDI?
CHESTER AYRICALIGI

Asistan Yahya Sezai TEZEL

GIRIS

Acitlisinin 50°ci yildoniimiinii bu yil kutladigimiz Birinci Bii-
yitk Millet Meclisinin sinifsal yapisi, ve Kurtulus Savasimin anti-
emperyalist bir savas olup olmadigi, iistiinde 6nemle durulmas:
gereken konulardir. Bu konularda objektif dogrulara varilmasi
icin yapilacak her calisma, Kemalist Devrimi anlamamiza katk-
da bulunacaktir. Ancak kamimiz odur ki, Kemalist Devrimin de-
gerlendirilmesinde, subjektivist-idealist yaklasim aliskanligi, yani
olani, 6znel deger ve yargilardan bagimsizca, oldugu gibi deger-
lendirme yerine, ne olmasi gerektigi konusundaki 6znel deger ve
yvargilari, nesnel dogrular gibi cevreye yansitma aliskanhgi, giinii-
miizde de yvaygindir.

Biz Birinci Biiyiik Millet Meclisinin yabanci sermaye konu-
sundaki tutumunu ele aldik. Bundan onceki yazimizda,! Meclis

Ikinci Baskani Celadleddin Arif Bey'in, Italyan kapitalistlerinin
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nu, ve_ bu tutum. karsisinda Meclisin tepkisini ince]emigtikﬁ Bu
yazimizda da, Birinci Biiylik Millet Meclisince Amerikan kapita-
listlerine verilen ¢ok genis kapsamli bir ayricalign (imtiyazi) ele
alacagiz.

Konumuz, ‘Chester’ gurubuna, 9 Nisan 1923 tanihli ve 327
sayili kanunla verilen ayricaliktir. Chester ayricaligi _genel hatla-
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riyla, iilkenin 170,000 kilometre karelik kisminda, her tiirlii ma-

dén ve petrol kaynaklarini ve vapilacak olan demirvollarini ve
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(1) TEZEL, (Y.S.); Birinci Biiyiik Millet Meclisinde Yabanci Sermaye
Sorunu - Bir Ornek Olay, S.B.F. Dergisi, C. XXV, Say1. 1, s. 239-251
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limanlar1 99 yil isletme ayricaligr karsiliginda, Amerikan kapitalist-
]e_rinin tilkede 4,400 kilometre kadar demiryolu ve tic liman yapumi-
n1 ustelenmesini icerivordu. | g

e

Kanmimizca Birinci Biiyiik Millet Meclisi iktidarinin anti-em-
peryalist olup, olmadigini acikliga kavusturacak baslica olaylar-
dan biri ve belki de en belirleyicisi, Birinci Biiyiik Millet Meclisi-
nin Amerikan emperyalizmine verdigi bu biiyiik ayricaliktir. Gene
kammiz odur ki, Amerikan kapitalistlerinin, g6z diktikleri Irak pet-
rolleri bolgesinin™yeni Tiirkiye smirlar1 disinda kalacagi anlasilin-
Cca, vazgecmeleri yiiziinden ayricaligin gerceklesmemis olma-
§1,”Meclisin boyle bir ayricaligi vermesinin 6nem ve anlamini de-
gistirmez, |

Yazimiz Chester ayricaligy ile ilgili her belgeyi degerlendirmis
ve her seyi soylemis olma savimi (iddiasini) icermez. Chester ay-
ricaliga ilerde ayrintili bir arastirmaya konu olabilir.

['ci boliimde, ayricalik konusunun, Meclisin sézlesmeleri onay-
lamasindan 6nceki gelismesi, IT'ci boliimde 327 sayili kanunla onay-
lanan ve ayricaligr yaratan sézlesmelerin incelenmesi, IIT'cii bi-
limde ise Biiyiik Millet Meclisinde ayricalik iistiinde vapilan tar
tismalarin derlenmesi ve ayricaligin sonu sunulmustur. Yazi kisa
bir genel degerlendirme ile biter.

I. DOGU ANADOLU DEMIRYOLLARI AYRICALIGININ BiRINCi
BUYUK MILLET MECLiSINCE ONAYLANMASINDAN ONCEK]
GELISMELER

L. 1. Emperyalizm — Osmanh Imparatorlufu — Demiryollar

19'uncu yiizyil sonu ve 20nci yiizyil baslarinda, Amerika Bir-
lesik Devletleri hizhi bir emperyalist gelisme cabasim siirdiirmek-
teydi. Amerikan emperyalizmi bu arada Osmanli Imparatorlugu’na
da el atti. Bu bolgedeki Amerikan ekonomik cikarlar:, 6zellikle tii-
tun ve petrol iistlinde yogunlasmistr. Ne var ki, Amerikalilarin Or-
ta Dogu petrolleri iistiindeki emelleri, bu bolgede etkili olan Ingiliz
ve Alman emperyalizminin cikarlar: ile catismaktaydi. 1903'de Al-
manlar, Anadolu’dan Basra Korfezine uzanacak bir demir yolu
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yapimi_ve yolun _gevrgsin-deki kirk kilometrelik bir serit icindeki
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maden ve petrol yataklarin isletme ayricaligmi saglamislars? Bu
‘Bagdat Demiryolu Ayricaligindan sonra ise, Ingilizler de, ozellik-
le Irak petrolleri bolgesine yerlesebilmek icin Osmanli Hiikiime-

tinl zorlamaga basladilar.

Yabancilarin Osmanli Imparatorlugu iistiindeki ekonomik ci-
karlar: ile, Imparatorlukta yabancilar tarafindan ayricalikli demir-
yolu yapimi arasinda yakin bir iliski vardi. Kendiliginden kapita-
lizm asamasina girmemisken, emperyalizm asamasidaki Avrupa ve
Amerika ekonomileri tarafindan diinya kapitalist somiirme agma
cekilmis, 6rnegin Cin ve Hindistan gibi Osmanli Imparatorlugunda
da demiryollar: yapimi biiyiik 6neme sahipti. Bu iilkelerin Avrupa
ve Amerika emperyalizmi tarafindan etkili bir bicimde somiiriile-
bilmesi, biiyitk &lctide, bu iilkelerde para-pazar ekonomisinin yay-
ginlastirilmasina dayaniyordu. Bu nedenle i¢ bolgeler demiryolla-

riyla limanlara ve bdylece Avrupa ve Amerika’daki meropollere
baglaniyordu. '

1850'lerle birlikte Avrupali kapitalistler Osmanli imparator-
lugunda ayricalikli demiryollar1 yapimina basladilar. Boylece ge-
¢en yuzyihin sonlarina dogru, Edirne, Ankara, Eskisehir, Kiitahya,
Konya ve Ege bolgesindeki bir ¢cok kasaba, demiryoluyla Istanbul
ve Izmir’e baglanmis oluyordu. Ayrica Adana’da kisa bir hatla Mer-
sin‘e baglanmisti. 1903’den sonra da Almanlar, Konya - Basra Kor-
fezi arasmmda uzun bir hattin yapimina basladilar.

Ayricalikh demiryolu yapimlari Osmanh Hiikiimetine cok pa-
haliya mal oluyordu. Avrupali kapitalistler, yapacaklar1 yollarin
her kilometresi icin Osmanli Hiikiimetinden oldukca yiiksek islet-
me geliri inancasi (teminati) aliyorlardi. Hatlar boylece, sapta-
nandan az isletme geliri sagladiginda, aradaki fark icin her yil
Osmanh biitgesinden yabancilara énemli tutarlar ddeniyordu.

I. 2 Chester'in ortaya cikisi

Abdulhamid y&netiminin sonlarmma dogru, bu sefer de Dogu
Anadolu ve Musul-Kerkiik bolgesinin demiryollariyla donatilmasi-
nin sozii edilir oldu. 1908’de, bir Amerikan demiryolu yapim ortak-
lig1 adma is goren Dr. Glaskow, bu is icin Osmanli Hiikiimetine

(2) Ayricalifn veren sozlesmenin Ingilizce metni icin bakimiz, ‘The Bagh-
dad Railway Convention, 5 March 1903,
HUREWITZ, (J.C.); Diplomacy in the Near and Middle Esat, Vol. 1.,
Princeton, D. Van Nostrand Company, Inc., 1956, s. 252 -263
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bas vurdu. Yapilan pazarhklar sonucu hatlarin Osmanli Hiikiime-
tince kilometre inancasi verilmeden yapimi, buna karsilik da hat-
larin gevresindeki kirk kilometrelik serit icindeki petrol dahil ma-
den yataklarinin, demiryollarimin isletme ayricalifi siiresi olan
doksan dokuz yil icin, yapimci Amerikan ortakligina birakilmasi
kararlastirildi. On anlasma Osmanli Meclis-i Mebusaninda goriisii- |
liirken, daha uygun sartlar oneren baska isteklilerin belirdigi go6-
riildii. Meclis 1908’de, karsiliginda, yollarin isletme ayricaligiyla
birlikte hatlarin cevresindeki kirk kilometrelik serit icindeki pet-
rol dahil biitiin maden yataklarinin doksan dokuz yil icin yapim-
ciya verilmesi sartiyla, demiryollarinin kilometre inancasi verilme-
den désenmesini kararlastirdi. Ne var ki ilk basvuranla beraber is-
teklilerin sayisi yediyi bulmustu. Bunlardan biri de Amerikan
Amiral Colby M. Chester’di?

Chester, 1870'lerden sonraki Ermeni olaylar1 sirasimnda za-
tanbul'a gonderilen Amerikan savas gemisinin kaptaniydi® Bu ne-
denle kurdugu iliskilerden yararlanarak, ‘Dogu Demiryollart’, isin-
deki diger isteklileri geride birakti ve Osmanli yoneticileriyle pa-
zarhga oturdu Iliskilerini Abduahamid’in kendisine kadar ge-
nigletti. Bu Amerikan kapitalist subayindan cok hoslanan Siiltan’-
i, yeni hatlar i¢in pazarliklar sirasinda Chester’e, «Osmanli Impa-
ratorlugundaki biitiin bayindirlik islerini alin, ve bunlar sizce bu
isler i¢in en uygun miiteahhitlere dagitin, yeter ki bu miiteahhit-
ler Amerikali olsun» dedigi bilinmektedir?

Pazarhklar baslayinca, Chester hemen Amerika’daki bazi bii-
yuk petrol kapitalistlerinin destegini kazandi. Ote yandan, bilincli
bir emperyalist genisleme siyaseti izleyen Amerikan hiikiimeti ve
bunun dis isleri bakami Knox da, agirliklarin1 Chester’den yana
kullanmaga basladilar.6 |

(3) NAFIA VEKILI FEYZI imzali, 22 Ocak 1339 (1923) tarihli, ‘Sarki Ana-
dolu Demiryollar1 Kanunu' gerekgesi, ,
TBMMZC., Devre I, C. 28, s. 437-438

(4) GORDON, (J.); American Relations with Turkey, Philadelphia, Univer:
sity of Penns. Press, 1932, s. 242 -243

(5) GILBERT, (C.); Philadephia Evening Ledger'de 14 Nisan 1923 glinkii
yazisma atif yapan, GORDON, (J.); age., s. 283

(6) FREEMAN, (J.); Dollar Diplomancy
NEARING, (S.)
(Birinci yayim, 1925)
New-York, Monthly Review Press, 1966, s. 67
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Chester’i amator bir emperyalist gibi giren Ingiliz ve Alman
cevreleri onceleri onun ¢abalarmm hafiften aldilar. Ancak kisa bir
sure sonra bu cevrelerin kuskular: cogaldi. Ozellikle Alman ‘Bag-
dat Demiryolu Ortakligimin Osmanli hiikiimeti iistiindeki kars
baskisi giderek artiyordu. Gene de Chester 1909 da, Osmanli yet-
kilileriyle bir 6n sozlesme imzalamayi basardi.

I. 3. 1909-1911'de Chester ayricabigimin  durumu

Chester’in Bayindirlik Bakanligiyla imzaladigi 6n sozlesme,
Subat 1909'da onay icin Basbakanliga sunuldu. Bu stzlesme, Sivas
ile Van arasinda, Calty, Harput, Ergani, Diyarbakir, Siirt ve Bitlis’
den gegen bir genis ana hat ile, bunu bir yanda bugiin Irak’'da bu-
lunan Mesul, Kerkiik ve Siileymaniye’ye, 6te yanda Adana yore-
sindeki Yumurtalik ya da Stivediye’de Akdenize baglayacak yan
hatlarin, ve Yumurtalik ya da Suveydiye'de bir limanin yapimini
iceriyordu.’” Chester ilerde kurulacak olan Amerikan ortakliginin,
bunlari, 1908’ de Osmanli Meclis-i Mebusaninca kararlastirilan il-
kelere gbre ve ayricaliklara karsilik olarak yapacagim tistleniyor-
du. Ortaklik, ayricalik bolgesinde isletecegi maden vataklari icin, o
sirada yiiriirlitkte bulunan ‘Maadin Nizamnemesi'nde belirtilen res-
min yarisim1 6deyecekti. Ancak ayricalik bolgesindeki maden aras-
tirma ve kesiflerini yirmi yil icinde tamamlamas: gerekiyordu® . -

Osmanli Bagbakanlig1 6n sozlesmede pek cogu ayricalik istek-
lisinin yararina olan degisiklikler yaptl. Soyle ki, yapilacak vol-
lar normal genislikte degil dar hat olacaktr. Van'a gidecek hat Si-
vas yerine Harput'tan baslayacakti ve Van’a degil Van Golii ke-
narinda bir iskeleye ulasacakti. Ayricalikli ortaklik bu iskeleyi,
golde kuracagr bir gemi isletmesi ile Van’a baglayacakti. Akdeniz'-
de varilacak yerin ve yapilacak limanin Yumurtalk olacag: kesinle-
siyordu. Osmanl: hiikiimeti, Harput'tan Yumurtalik’a inecek demir-
yolunun her kilometresi icin yilda 160,000 franklik isletme geliri
inancasi veriyordu, Gene yapilacak hatlarin cevresindeki kirk kilo.
metrelik seritler icindeki bilinen ya da sonradan bulunacak petrol
dahil biitiin maden yataklar: ayricakhkhiya birakilacaktr, Ustelik Si-
vas-Harput arasinda yol yapimindan vaz gecildigi halde, yol yapil-
mis gibi, daha oOnce diisiiniilmiis hat cevresinde kirk kilometrelik
seritten bagka biitiin Sivas ve Mamiiratiilaziz (Elazig) Vilayetlerin-
deki® petrol dahil biitiin madenler de ayricalikliya birakilacakti.

(7) Haritaya bakmniz. . :
(8) NAFIA VEKILI FEYZI imzali ads gecen gerekce, s. 438

(9) Bugiinkiilerden ¢ok daha genis olan eski Osmanli Sivas ve Mamuratii-
laziz illeri.
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Basbakanligin yaptigi bu degisikliklerden sonra, 6n sozlesme
1911’de kesin onay icin Meclis-i Mebusana gonderildi,® ki, bu
safhada 6nerilen hatlarm uzunlugu 2000 kilometre kadarda.”

I. 4. Chester’in ilk denemesinin bagarisizlifi

Elde ettigi on sozlesmeye ve 1909'da Amerika’da 600,000 § ser-
mayeli, ‘The Ottoman - American Developement Company’ - Osman-
i - Amerikap Kalkimma Ortaklifini kurmasina karsin,”* Chester
ilk denemesini Birinci Diinya Savasindan once sonuclandirmad.
Meclis-i Mebusanda ayricalik sozlesmesinin onaylanmasi icin ya-
pilan goriismeler bir takim nedenlerden uzadi. Onay isi askida bi-
rakildi.® Bunda her halde, Ingiliz ve Alman cevrelerinin karsi koy-
malari, Osmanli hiikiimetinin pazarhklar uzatarak Amerikan hii-
kiimetini kapitiilasyonlarmm kaldirilmasmna yanastirma istegi, ve
Dogu'da demiryollar: yapiminin Ermeni ve Rus sorunlari acgisindan
yaratacagl sonuglar konusundaki endiselerin payi vardi.*

Sneeleri Amerikan hiikiimeti, her ne kadar Alman emperyaliz-
miyle diinya 6l¢iisiindeki pazarligindan yararlanarak; ‘The Ottoman-
American Development Company’ye karsi Alman direnisini biiyuik
slciide giderdiyse de, Chester’in sozlesmeyi sonuclandiramamas:
lizerine Ingiliz ve Alman cevreleri yeniden on plana gectiler.”

1. 5. Ingiliz- Alman Petrol Ortaklhifmn ortaya cikisi

Amerikalilarin Irak petrollerini elde etmek icin ortaya cikisi,
5nceleri rakip durumunda olan, Ingiliz ve Almanlar1 birbirine yak-
lastirda. |

Aralarinda 1913’de imzaladiklar: bir andlagmaya gore, bolgeyi
ingiliz ve Alman mali sermayesinin ‘The Turkish Petroleum Com-
pany — Tiirk Petrol Ortaklig: somiirecekti. Ingiliz mali sermaye-
sinin ortakliktaki pay: yaklasik olarak dortte ii¢, Alman mali ser-

(10) NAFIA VEKILI FEYZI imzal adi gegen gerekece, s. 439, ve
FEYZI Bey, Bayindirhk Bakam; TBMM'de konusma, 8 Nisan 1923.
TBMMZC, Devre I, C. 28, s. 483

(11) BAYINDIRLIK ENCUMENI; Sarki Anadolu Demiryollar: Projesi hak-
kinda Mazbata, _
TBMMZC, Devre I, C. 28, s. 467

(12) GORDON, (J.); age, s. 259

(13) NAFIA VEKILI FEYZI imzal ad1 gegen gerckee, s. 439

(14) BAYINDIRLIK ENCUMENI; ad1 gecen mazbata, s. 467

(15) GORDON, (J.); age., s. 260-263
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mayesininki ise dortte birdi. Bu anlasmalardan sonra, Ingiliz ve Al-
man. hiikiimetleri, ‘The Turkish Petroleum Company’ icin gerekli
ayricaligi koparmak amaciyla, Osmanli hiikiimetini gidererek si-
kistirdi. Bunun sonucunda da Haziran 1914’de, yani Birinci Diin-
ya Savasmmin ¢tkmasmmdan hemen 6nce, Osmanl hiikiimeti, adi ge-
¢en Ortakliga Irak petrolleri ayricaligini veren andlasmaya parafi-
ni koymus bulunuyordu.'

I. 6. Birinci Diinya sonunda Irak petrolleri sorunu

Birinci Dinya Savasi, Dogu Anadolu ve Musul-Kerkiik-Siiley-
maniye demiryollar: ile Irak petrolleri islerinin siiriincemede kal-
masina yol acti. Savastan sonra ise, yenik diisen Alman emperya-
lizmi bolgeden silinmis oluyordu. 1920 Sévrés andlasmasina gore
Irak Osmanli Imparatorlugu’'ndan ayrilmis, ve ‘Milletler Cemiyeti’
karariyla Ingiliz mandat’sina sokulmustu. Ayrica Ingiltere ve Fran-
samin 25 Nisan 1920’de San Remo’de imzaladiklar: bir andlasma-
ya gore, Fransiz mali sermayesi, ‘The Turkish Peuroleum Company’-
de dortte bir payla, Alman mali sermayesinin yerine gecti.”

Bu durum karsisinda Amerika’nin tekelci devi ‘Standard Oil
Conpany’, ‘acik kapi’ ilkesini 6ne siiriip, Irak petrollerinden pay
istemege bagladi. Amerika Birlesik Devletleri hiikiimeti ‘Standart
Oil'in bu istegini destekliyordu. Orta Dogu'da Amerikan petrol Cl-
karlarinin engellenmesi, Amerikan Senatosunda da 6nemli bir konu
haline gelmisti. Fransiz ve Ingilizlerin Irak petrolleri konusunda
San Remo’'da imzaladiklari andlasma duyulunca, Amerikan hiikii-
meti, Ingiltere hiikiimetini, 20 Kasim 1920’de protesto etti. Ame-
rikan hiikiimetine gére San Remo anlasmasi, ‘actk kapi ilkesi'ni
acikca cigniyor; sonuc olarak da Amerikan hiikiimetinin hic bir
zaman goz yummayacagi bir bicimde, Irak petrolleri ayrical-
gmi ‘The Turkish Petroleum Company’ye veriyordu. Irak petrol-
leri yliziinden, Amerikan ve Ingiliz emperyalizmi arasinda cikan bu
catisma daha da siddetlenirken, ‘Standard 0il’ hiikiimetler arasi
gortismeleri atlayarak, Londra’daki Ingiliz petrol kapitalistleriyle
pazarliga giristi ve Temmuz 1922’de ‘The Turkish Petroleum’la uyus-
tu. .

‘Standard Oil'in Ingilizlerle uyusmasi, durumu ilging bir saf-
haya sokmustu. S6yle ki, Chester’in ‘The Ottoman-American De-

(16) BAYUR, (Y.H.); Tiirk Inkilap Tarihi, C. II, Kasim III, Ankara, Tiirk
Tarih Kurumu yayim, 1951, s. 360- 365

(17) FREEMAN, (J.): age., s. 70
NEARING, (S.)



“204 Asis. Yahya Sezai TEZEL

velopment Company’si ve Savastan sonra yeniden bu ortaklig: des-
tekleyen bir takim Amerikan kapitalistleri ile, ‘Standard’, Oil'in de
destekledigi ‘The Turksh Petroleum Company’, Irak petrollerini
-ele gecirmek i¢in karsi karsiya geldi.”®

I. 7. Kurtulus Savasmdan sonra Chester’in yeniden ortaya c¢ikis

Kurtulus Savasinin kesin bir Tiirk zaferiyle sonuclanmasin-
dan sanra, ‘The Ottoman-American Development Company’, yeni-
den ortaya cikti. Kasim 1922’de Amiral Chester’in oglu A. Chester
ve A, Kennedy adli biri Ankara’ya geldiler. Bundan boyle Ortaklik
diye anacagimiz ‘The Ottoman-American Development Company’-
nin, Savastan 6nce 6n sozlesmesi yapilmis olan ayricaligi yeniden is-
tedigini Biiytik Millet Meclisi hiikiimetine bildirdiler. Ortaklikta An-
kara'nmin Bayindirlik Bakanlhig: arasinda pazarliklar basladi ve hazir-
lanan yeni sozlesmeler Ocak 1923'de, onay igin Biiyiik Millet Mec-
lisine sunuldu. Meclis komisyonlarinca yapilan bir takim degisik-
liklerden sonra,” sozlesmeler 8 Nisan 1923’de Meclisde goriisiil-
dii.® Bir giin sonra yapilan oylamayla, Ortaklikla imzalanan stzles-
meler, bir kanunla onaylanmis oldu.

II. BIRINCI BUYUK MILLET MECLISINCE ONAYLANAN SOZ-
LESMELER

I1. 1. Genel

Biiyiikk Millet Meclisince onaylanan sozlesmelerin 6zii suydu :
Ortaklik Tiirk hiikiimetinden ne kilometre inancasi ne de bir bas-

(18) - Ibid., s. 70-71
(19) «Muvavene-i Maliye ve Nafia ve Iktisat Enciimenlerince vukubulan
teklifat ve talibi imtiyazlarla bilmiizakere tesbit edilens,
TBMMZC., Devre I, C. 28, s. 474 -482
(20) Gorusmeler icin bakiniz,
TBMMZC., Devre I, C. 28, s. 482-515 '
(21) Sarki Anadﬂlu Demiryollarina dair, Kanun no. 397, 9 Nisan 1339 (1923)
Dustur, 3'inci tertip, C. 4, s. 25. Onaylanan sozlesmeler ve sartlas-
ma : '
1. Sarki Anadolu Demiryollarina dair Mukalenamei Iptidaiye,
Diistur, C. 4, s. 26-29;
2, Sarki Anadolu Demiryollarina dair Mukavelenamei Esasiye,
Diistur, C. 4, s, 29-44:
3. Sarki Anadolu Demiryollarina dair Mukavelenamei MUEE}F}FEIdH‘
Diistur, C. 4, 45-48;
4. Sarki Anadolu DEI‘[]]I‘}’DHELI‘IHH dair Sartnamei Esam}r '
Diistur, C. 4, s. 48-69.
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ka para yardimm istemeden, Anadolu’da ve Musul-Kerkiik-Siileyma-
niye bolgesinde 4400 kilometreye yakin 2 demiryollar: ve kiyilarda
da ii¢ liman yapacaktr. Karsiliginda bu yollari ve limanlar ve de
yollarm cevresindeki kirk kilometrelik seritler icine rastlayan, bi-
linen ve sonradan bulunacak petrol dahil biitiin madenleri isletme
ayricaligi, doksan dokuz yil icin (a.s.2)® Ortakhga birakiliyordu.
Simdi bu sozlesmeleri inceleyelim.

IL. 2. Sozlesmelerin kesinlesmesi ve bir Tirk Anonim Ortakhp
Kurulmasi

Meclisin onayladig: sozlesmelerin kesinlesmesi, Ortakligin ayri-
caliklar: iistlenme karar alip almamasina birakilmistr.  Séyle ki,
ana sozlesme, onaylamadan sonraki iki y1l i¢inde Ortakligin bu SOz
lesme kapsamina giren isleri iistlendigini Bayindirlik Bakanligina
bildirmesiyle kesinlesecekti (a.s. 44). Ek sozlesmeyse, Ortaklik,
onaylamadan sonraki alti ay i¢inde, Samsun-Sivas ve Musakoy-An-
kara hatlariyla Samsun limanmin yapumm {istlendigini Bakanliga
bildirince kesinlesecekti (e.s. 4/1,7). Ortaklik sozlesmelerdeki isle-
Il iistlenmekten vaz gecerse, bir yabanci bankanin Istanbul subesine
yatirdigr 50,000 kagit liralik inanca akcesini kaybetmekten baska
bir zarara ugramavacakti (6.s. 5, 9).

Ortaklik, ana s6zlesmenin kesinlesmesinden sonrak; alt1 ay
icinde, 6zel s6zlesmesi Tiirk hiikiimetince onaylanacak ve Tiirk ka-
nun ve kurallarina uygun bir Tiirk Anonim Ortakligr kuracakt:
(a.s. 4). Bu Anonim Ortaklik, ana ve ek sozlesmelerdeki demiryol-
lar1 ve limanlar yapimi ve isletmesi ve maden ayricaliklarini “The
Ottoman-American Development Company’ adina kullanacakt: (a.s.
145, ess. 6). Ortaklik, kurulacak olan bu Anonim Ortakliga ait pay
senetlerinin yarisini, Istanbul '-gazeteleriyla yapilacak duyurmalar-
dan sonraki bir ay boyunca, Tiirk uyruklu isteklilerin emrine actk
tutacakti. Bu siire dolduktan sonra Tiirk uyruklularca alinmayan
- paylar diger isteklilere satilabilecekti (a.s.4). |

II. 3. Sozlesmelere giren demiryollars, limanlar ve yapum siireleri

Asagida belirtecegimiz demiryollari, 1.435 metre eninde normal
tek hat olarak yapilacak (0.s. 1/4), ancak yollarin gececegi yatak-
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lar ilerde ikinci bir hattin eklenmesine uygun olacakt: (a.s. 9).
Sozlesmelerde belirtilen ana yonlerde yollarin gegecegi kesin gii-
zergahin saptanmasi, Bayindirlik Bakanhgmm simirli denetimine
sokulmustu (a.s. 1/3). Bakanlk Ortakligin verdigi 200 km.lik ki
simlara ait projeleri, ticer aylik aralar icinde incelemek zorunday-
di. Bakanlik ancak teknik tutarliligs olan diizelmeler yapabilecekti
(a8 5/3 5/4)

Ana Sozlesmede sozii edilen isler asagidadir.

Harput - Yumurtalik demiryolu (a.s. 1/2) :

Ortaklhik ana sozlesmenin kesinlesmesinden sonraki
bir yi1l icinde Yumurtalik’dan baslayan ilk 200 km.lik
kismin projelerini Bakanliga verecektir (a.s. 5/2). Son-
raki her 200 km.lik kismin projelerini dérder ay arayla
verecek (a.s.5/2) ve projelerin tesliminden sonraki iic
villik aralar icinde ilgili kisimlarin yapimint bitirecek-
tir Ca.s,26/1).

Stvas - Van demiryolu ve Siileymaniye kolu :

Bu, Sivas Van arasinda Harput, Ergani, Diyarba-
kir, Bitlis ve Van Golit'niin kuzey ya da giiney kiyisin-
dan gecen hat ve bunun, Diyarbakir Bitlis arasinda bir
noktadan ayrilip Musul ve Kerkiik'ten gecerek Siiley-
maniye'ye giden koludur (a.s. 1/1, 1/3). Bu hatlarin

- her 200 km.lik kismina ait projeler, Harput-Yumurtalik
hattina ait biitiin projelerin tesliminden sonra basla-
yacak dokuz aylik aralarla Bakanhga verilecek ve ki-
simlarin yapimi yedi villik aralarla tamamlanacaktir (a.

s. 5/3, 6/2).

Yumurtalik limani -

Ortaklik isterse, yapim giderlerini kendisi karsilayip,
Yumurtalik'da (haritaya bakiniz) her tiirlii dosemi olan
bir liman yapmay: iistlenebilir (a.s. 20/ 1). Bu durumda
ana sozlesmenin kesinlesmesinden sonraki bes yil icinde,
limanm projelerini Baymdirlik Bakanligimma verecek ve
yapimi, sozlesmenin kesinlesmesinden sonraki yedi yil
icinde bitirecektir (a.s. 20/1). Liman demiryollarinin ta-
mamlayicit bir parcasi sayilacaktir (a.s. 20/3).
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Ek sozlesmede sozii edilen isler sunlardir.

Samsun - Sivas demiryolu :

Ankara - Musakoy demiryolu :

Bu, Samsun Sivas arasinda Havza, Amasya ve
Zile'den gecen hat ile bundan Musakoy'de ayrilip Anka-
ra'ya giden hattir (e.s. 1/1, 1/2). Ortaklik ek sozlesme-
nin onaylanmasindan sonraki alti ay iginde bu hattin
ve biitiin dosemi ile Samsun’da bir limanin yapimini
tistlenip iistlenmeyecegini Bayindirlhik Bakanhgina bildi-
recektir. Ustlenecekse, bu alti ayin bitiminden sonraki

~ bir ay icinde Samsun-Sivas, alt1 ay icinde de Ankara-mu-
sakdy hattinda ise baslayacaktir (e.s. 4/1, 8). Ortaklk

Samsun-Sivas hattini1 ek sozlesmenin kesinlesmesinden
sonraki {ic yil, Ankara-Musakéy hattimi da dort bucuk
yil icinde bitirip isletmeye acmak zorundadir (e.s. 7).

Caltt - Erzurum demiryolu :

Erzurum - Bayazit - Iran hududu demiryolu :
Pikri¢ ya da Askale - Karadeniz kiyist demiryolu :
Hact Sefaatli - Kayseri demiryolu :

Kayseri - Ulukisla demiryolu

Bunlar Sivas Harput arasindaki Calti’dan Erzuruma,
oradan da Beyazit'tan gecerek Iran hududuna (e.s. 1/3,
1/7); Calt1 Erzurum arasinda Pikric yva da Askale’den
Karadeniz kiyisina (belirtildigine gore belki Trabzon’a)
(e.s. 1/4); Ankara Musakdy arasmda Haci Sefaatli'den
Kayseri'ye ve oradan da Ulukisla’ya (e.s. 1/5, 1/6) giden
hatlardir. Ortaklik bu bes hattin ve Karadeniz'de bir
ikinci limanin yapimim iistlenip iislenmeyecegini, ek soz-
lesmenin onaylanmasindan sonraki iki yil icinde Bayin-
dirhk Bakanh@ina bildirecektir (e.s. 4/2). Ustlenecekse,
Calti-Erzurum hattin1  sbzlesmenin kesinlesmesinden
sonraki on yil (e.s. 4/1, 4/2): Erzurum-iran hududu
hattini, on dort yil (e.s. 4/5); Pikric ya da Askale ile Ka-
radeniz'deki bir yer arasindaki hatti, bes yil (e.s. 4/3):
Haci Sefaatli-Kayseri hattimi bes yil; Kayseri-Ulukisla
hattim1 da alt1 yil (e s. 4/4) icinde tamamlayip isletmeye
acacaktir.
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Haci Bayram - Cerikli demiryolu :

Ortaklik, ek sozlesmenin onaylanmasindan sonraki
yedi yil icinde, Samsun Sivas arasindaki Havza yoresin-
de Haci Bayram'dan baslayip, Corum ve Sungurlu’dan
gecen ve Ankara-Musakoy hattiyla Cerikli’de birlesen bir
ayricalikli hat yapma secimine de sahiptir. (e.s. 13).

Samsun limant :
Karadeniz'de bir ikinci liman :

Ortaklik, Samsun limanini ek sozlesmesinin kesin-
lesmesinden sonraki dort yil icinde bitirecektir (e.s. 9).
Ayrica yukarda goriilen bes hattin yapimini iistlenirse,
Pikric ya da Askale'den gelen hattin bitiminde Karade-
niz'deki bir ikinci limam da, ek stzlesmenin kesinlesme-
sinden sonraki dort yil iginde biitiin désemi ile tamam-
layacaktir (e.s. 9).

II. 4. Ayrcaliklimin yeniden baskia demiryollari vapimindaki hak-
lar:

Ortaklik, ilerde Bayindirlik Bakanligiyla anlasarak, bu sozles-
melerdekilerden baska yeniden demiryollar1 yapmak ve isletmek
hakkina sahiptir. ilerde yababilecegi demiryollar1 da bu sdzlesme-
lerdeki ilke ve kurallara bagl olacaktir. Ayrica, hiikiimet, sOzles-
melerde belirtilen hatlardan cikan sube hatlarinm yapimi icin
uctincli sahislara ayricalik verirse, sézlesmelerin kesinlesmesinden
sonraki yirmi yil i¢inde Ortakligin, bu gibi hatlar esit sartlarla
yapmak riichan hakki vardir. Bu hakkin kullanilabilmesi icin ana
sozlesmede belirtilen yollarin yapimmmin bitmis olmas: gereklidir.
Ortaklik bu durumda riighan hakkmi, {iciincii sahislara ayricalik
verilmesinden sonraki alt1 ay icinde kullanabilir e B0 31 312

Ne var ki, Ortakligin yapacag1r demiryollarimi kesecek sekilde,
ilerde hiikiimetce ya da hiikiimetin izniyle uclincii sahislarca, ka-
rayolu, demiryolu ve kanal yapim ve ddsenmesine, Ortaklik olic-
lik cikarmayacaktir; yeter ki bunlar Ortaklifa ait hatlarinin ya-
pim ve dosenmesini engellemesin (a. s. 32).

II. 5. Yapmm islerinde ve demiryollar1 ve Ii-rﬁanlann isletilmesin-
de ayricalhkliya taninan kolayliklar

Sozlesmelere gore, Ortakligin yol ve liman yapium icin Tiirki-
ye'de satin alacagi ya da ithal edecegi her tiirlii makine, arac ve
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gerecler, ayricalik boyunca her tiirlii i¢ vergiden ve glimriik res-
minden bagisik sayilacakti. Ortaklik ayrica, ana sozlesmenin ke-
sinlesmesinden sonraki on yil icinde, nicelik, nitelik ya da fiyat
acisindan Tiirkiye’de gereksinmesine uygun komiir bulamazsa, ay-
ricalik konusu olan hatlarin isletilmesinde kullamlmak iizere it-
hal edecegi komiire, giimriik resmi uygulanmayacakt: (a. s. 10).

Ortaklipa bunlardan baska taninan gok Onemli bir bagisikli-
ga gore, ayricalik boyunca, demiryollar1 ve limanlarin sermayesi ile
geliri iizerinden Tiirk hiikiimeti higbir vergi alamayacakti (a. s.
10).

Hiikiimet, demiryollari, limanlar ve eklerine ¢ift hat gececek-
mis gibi gereken kamu arazisi ve bu arazideki tas ve kum ocakla-
rin1, ayricalik boyunca karsiliksiz olarak Ortakliga devredecekdti
(a. s. 8/2, 9). Bu isler icin gereken, fakat ozel miilkiyet konusu
olan arazi ve binalarla, tas ve kum ocaklarmi, Ortaklik adma hii-
kiimet, kamulastirma kanununu uygulayarak satin alacak ve Or-

takliga teslim edecekti (a. s. 8/1).

Ortaklik, vollarin yapim ve onariminda kullanmak icin, ver-
gisini vererek, kamu ormanlarindan agac kesebilecekti. Gene bu
amaclarla yol boylarinda tugla ve kiremit fabrikalar1 kurabilecek
ve bunlarin iirtinlerini isterse her hangi bir girisken gibi piyvasaya
stirebilecekti (a. s. 11).

Ek sozlesmedeki demiryollari icin daha 6nce hazirlanmis ve
hiikiimetin elinde bulunan projeler, ve onceki calismalardan arta
kalan diizeltilmis yol yataklari ve her tiirlii dosem, degerleri kar-
siliginda Ortaklhiga devredilecekti (e. s. 3, 5).

II. 6. Yapim islerinde ve demiryollari ve limanlarin iﬂetihmesiﬂ-
de ayricaliklinmm yiikiimliiliikleri

Ortakhk, Tirk hiikiimeti personelinin yapim ve isletme konu-
sunda ayricalik boyunca yapacag denetime izin verecek ve iis-
telik bu denetim giderlerinin bir kismina katilacakt: (a. s. 7). Ay-
rica, demiryollar1 boyunca ve limanlarda hiiklimetin, giderlerini
kendisi odeyerek vaptiracag: istihkadmlar ve telgraf hatlar1 konu-
sunda gilicliik ¢ikarmayacakt: (a. s. 25, 29). Kaldi ki Ortakhik de-
miryollar: isletmesinde kendi gereksinmesi icin ddseyecegi telgraf
direklerine hiikiimetin karsilik 6demeden bir hat baglamasina izin
verecekti. Hiikiimet kendi hatlari bozuksa, demiryollar1 isletmesi-
ni aksatmamak sartiyla, Ortakligin telgraf hatlarindan yararlana-
bilecekti (a. s. 29).
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Ortakhk Tiirkiye'de yazisma ve islem dili olarak Turkceyi kul-
lanmayi tistleniyordu (a. s. 46).

Ortakhgin en onemli yukiimlilitklerinden biri, demiryollarina
Tiirk personel yetistirmek icin 6zel okullar kurmayi tistlenmis ol-
masiydi. Ancak Ortaklik, yonetici, teknik personel, usta ve ka-
lifiye isci olarak yabanci uyruklular: calistirabilecekti (a. s. 24/1).

Sozlesmelere gore, her tiirlii anlasmazhigin ¢6ziim yeri olarak
Tirk devletinin danistayr secilmisti (a. s. 46).

II. 7. Maden ayricalig: ve ekleri

Ortakhk, eger demiryollarini yapmay iistlenirse, kendisine ta-
ninan cok genis kapsamli bir maden ayricaligindan yararlanabile-
cekti. $o6yle ki, yapilacak hatlarin cevresinde kirk kilometrelik se-
ritler icindeki biitiin bilinen, ya da ana s6zlesmenin kesinlesmesin-
den sonraki yirmi yil icinde Ortaklikca ya da baskalarinca bulu-
nacak biitiin maden, maden sular1 ve petrol kaynaklarinin isletil-
mesi ayricaligi, sozlesmelerin onaylanmasindan sonraki doksan
dokuz yil i¢in Ortakliga verilmisti. Ortakhign, sozlesmelerde ge-
¢en ana yonlere uygun olarak saptadigi hat giizergahlarinda, Ba-
yindirhk Bakanliginca yapilacak degisikliklerden dogabilecek za-
rarlara kars1 Ontakhigin maden ayricalifi korunmustu. Ancak ana
sozlesmenin kesinlesmesinden sonraki yirmibirinei yildan basla-
yarak, baskalarinin ayricalik bolgesinde bulacagi kaynaklara, Or-
taklik karisamayacakt: (a. s. 33, 34/1, 40).

Tiink hikiimeti, sozlesmelerin onaylanmasindan sonraki iki
yil icinde, giderlerini karsilamak sartiyla, kesif islerinde Ortakl-
gin calismalarini kendi personeliyle denetleyebilecekti, yeterki bu
denetim kesif islenini engellemesin (6. s. 10).

Ortaklik, s6zlesmelere gore isletecegi madenleri kendi yapaca-
g1 hatlarla, ana demiryollarina baglayabilecekti (a. s. 18/1). Aym
sekilde, igletecegi petrol kuyularmmi, kendi doseyecedi borularla
Tirkiye'de istedigi yere akitabilcekti (a. s. 18/2). Orntaklik, kendi
petrol islerinin aksamamas: sartiyla, désedigi borulardan, baskala-
rimin licret karsiligr yararlanmasimi engellemeyecekti (a. s. 15/2).

Ortaklifin, isletecegi maden ocaklarindan ve petrol kuyularin-
dan ekonomik olarak yararlanabilmesi ya da baska bir deyisle iire-
timini pazarlayabilmesi icin demiryollarimin bu ocak va da kuyu-
larin bulundugu bolgelere ulastirilmis olmasi gerekiyordu (a. s.
36).

I N e E——



302 Asis. Yahyva Sezai TEZEL

Ortaklik, kendisince ya da baskalarmca cikartilan madenleri
aritacak ve isleyecek fabrikalari, bunlar ayricablk konusu olma-
mak sartiyla kurabilecek ve isletebilecekti (a. s. 38).

Ortaklik, gerek demiryollar: ve gerek maden isletmeleri icin
gerekli olan elektrik enerjisini iiretecek santralleri kurabilecek,
sulardan iicretsiz olarak yararlanacakti. Urettigi enerjiyi isterse
baskalarina satabilecekti (a. s. 19/1, 19/2).

Bu maden ayricalifinda Ortakhigmn tistlendigi onemli bir yii-
kiimliilitk ise, isletmeye basladig1 ocak ve kuyular: kesintisiz so-
miirme zorunluluguydu, Soyle ki, Ortakhk, onemli zorlayici durum-
lar olmadan isletmesini iki yildan fazla kesintiye ugrattigi ocak ve
kuyulardaki haklarini yitirecekti (a. s, 37).

II. 8. Maden isletmelerinde ayricalikhya tamiman kolayliklar

Ortaklik genel olarak, kanun ve kurallarca, maden islerinde
ozel girisimlere taninan her tiirli kolaylik ve bagisikliklardan ya-
rarlanacakti (a. s. 34/2). Ayllca sozlesmelere gore Ortakhiga ozel
kolayliklar da taniniyordu.

Ortakligin maden isletmeleri ve ekleri icin Tiirkiye'de satin
alacagi ya da ithal edecegi her tiirlii makina, ara¢c ve gereclere ay-
ricalik boyunca her tiirlii ic vergiden ve glimriitk resminden bagi-
siklik taninmist1 (a. s. 10).

Ortaklik, demiryollar1 ve limanlar isletmelerinden farkli ola-
rak, maden isletmelerinde, yiiriirliikte bulunan vergi, resim ve ben-
zerlerini tam olarak ddeyecekti. Ortaklik ayrica petrol ve maden
cevherlerinin . yurt ici tiiketimi iistiine konacak vergileri de &de-
yecekti. Ancak, maden resim ve har¢larinda ilerde yapilacak indi-
rimlerden Ortaklik yararlanacagi halde, arttirmalar Ortaklifa uy-
gulanamayacakti (a. s. 34/2, 35, 41).

Hiikiimet, maden isletmeleri ve petrol borularinin désenmesi
icin gerekli olan kamu arazisini, ayricalik boyunca karsiliksiz ola--
rak Ortakliga devredecekti. Bu isler icin gerekli, fakat 6zel miilki-
yet konusu olan arazileri ise, hiikiimet, Ortaklik adina, kamulastir-
ma kanununa gore satin alacakt: (a. s. 18/2, 43).

II. 9. Ayricaliklmm net karmdan hiikiimete 6deyecegi pay

Ayricalikli Ortaklik, gerek demiryollar: ve limanlar ve gerek
maden isletmelerinden saglayacagi net kirdan Tiirk hiikiimetine
bir pay odeyecekti. S6yle ki, bu isletmelerin gayr1 safi gelirinden:
once isletme genel giderleri, daha sonra tahvillerin yillik faiz ve
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séndiirme akeeleri, daha sonra pay senetleri sahiplerine ayrilacak
% 12°lik kazang cikarildiktan sonra, geri kalanmin 9% 30’unu Ortak-
ik hiikiimete 6deyecekti (a. s. 42).

II. 10. Demiryollari, limanlar, madenler ve eklerinin, ayricalik so-
nunda Tiirk hiikiimetine gecmesi ya da daha 6nce kanmr
lagtirilmasi

Ortaklifin yapmis olacagt demiryollari, limanlar, isletmeye ac-
tigr madenler, maden sube hatlari, elektrik santrallari ve biitiin
diger dosemler ve bunlarin gelirleri, ayricalik siiresi dolunca Tiirk
hiikiimetine gececekti (a. s. 23).

Ayrica hiikiimet, ana sozlesmenin kesinlesmesinden sonraki
otuz yil bitince, madenlerin sube hatlar1 disindaki demiryollarini
ve eger yapilmissa Yumurtalik limanimi kamulastirabilecekti, Bu
durumda Ortakliga sunlar1 6deyecekdi. Demiyollar1 ve yapilmissa
Yumurtalik limanina ait ve daha odenmemis tahvillerin yillik faiz
ve sondiirme akcesi tutari, yollarin her kilemetresi icin 7,500 altin
- franktan fazlaysa, bu tutar; degilse her vil, kilometre basina 7,500
altin frank Gdenecekti. Hiikiimet isterse bu tahvilleri, gelecekteki
faizleri karsiliginda pesin 6deme yaparak toptan satin alabilecek-
ti. Bundan baska hiikiimet, ayricalik siiresi bitinceye kadar her yil
Ortakliga, satin alma isleminden onceki son bes yilin net kar or-
talamasini da odeyecekti (a.s. 22/1, 22/2).

IL. 11. Sozlesmelerin bozulmas:

Sozlesmelerde, Ortaklhigin, islere_baslamadan, ayricaligi siiriin-
cemede birakmamas icin bir cok kural bulunuyordu. Su hallerde
sozlesmeler Tiirk hiikiimetince bozulabilecekti - -

Ortakhik ek sozlesmenin kesinlesmesini saglayacak bildirimi
yaptigr halde, bildirimden sonraki bir ay icinde Samsun - Sivas, al:
t1 ay icinde de Ankara - Musakdy hatlarinda ise baslamazsa, hem
ek sozlesme, hem de ana sozlesme bozulmus sayilacakt1 (e.s. 4/1).
Ya da Ortaklik s6zlesmelerin onaylanmasindan sonraki iki yil igin-
de ana sozlesmenin kesinlesmesini saglayacak bildirimi yapmazsa;
ya da bu bildirimi yaptig1 halde bir ay icinde inanca akcesini 70,000
kagit liraya yiikseltmezse: ya da ana sozlesmenin kesinlesmesin-
den sonraki alt1 ay icinde, daha énce sézii edilen Tiirk Anonim Or-
takligini kurmazsa; ya da zorlayici durumlar olmadan, basladig:
isleri siireleri icinde bitirmezse, s6zlesmeler gecersiz sayilacakti
(6.s. 7, a.s. 3/3). | ' | 35

, 1
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I1I. SOZLESMELERIN BIRINCI BUYUK MILLET MECLISIN-
DE GORUSULMESI

II1. 1. Genel

Chester Projesi diye adlandirilan sézlesmeler i¢cin Birinci Bii-
yiik Millet Meclisinde yapilan goriismeler, iki belirgin cizgiyi orta-
ya koymustur. Bunlardan biri, basta hiikiimet iiyeleri olmak iize-
re konusmacilarin ¢ogunun, Chester projesini, sanki iilkeyi ihya
edecek biiyiik bir firsat gibi degerlendirmeleri ve savunmalaridir.
Digeri de Birinci Biiylik Millet Meclisinin ve onun hiikiimetinin ya-
banci sermaye konusundaki isbirlikci tutumu ve beklentisidir. Bu
ana cizgileri degerlendirmeyi daha sonraya birakarak simdi Mec-
listeki goriismelerin 6nemli y6nlerini belintelim.

III. 2. Chester Projesinin ekomomik gelismenin temel bir o6gesi
gibi ortaya konulmas:

Goriilmektedir ki, Meclisce, Chester sotzlesmelerinin onaylan-
masi sanki kutsal bir gorev gibi ele alinmistir. Zamanin Basbaka-
n1 Rauf Bey'e gore Chester Projesi, baristan sonra ulusun sonsuza
dek kurtulusunu saglayacak esaslardan biridir. Rauf Bey soyle de-
mektedir : «... eger Cenabi Hak bu hututun insaasina rey itasmi
Meclisi Alinize mukadder kildiysa... Meclisten anhniz acik, vicda-
nimz sakin olarak gidebilirsiniz ve o zaman diyebilirsiniz ki; Bizi
intthabeden millet! ...harbleri kazandik, sulh yapiyoruz... Sulhtan
sonra bu milleti yasatmak, ntifusunu arttinmak, sanayiini inkisaf
ettirmek ve her milletin pazariyla rekabet ettirebilmek iizere bir
esas koyduk. Bu esasati ikmal ederseniz millet ebediyen kurtul-
1'[ll.l$t11f. s

Sozlesmelerle yakindan ilgili olan Bayindirlik Enciimeni Bas-
kani miihendis Osman Bey de, Projeyi déven konusmasinda, «Bu
adamlar (Amerikalilar, Y.S.T.) bu projeyi sahai tatbikata ...cika-
rirlarsa, memleket de iktisaden, servet noktai nazarindan, hatta
siyaseten kuvvet itibariyle iimidettigim terakkiye vasil olur ve Bii-
yiik Millet Meclisinin tarihi san ve serefine ilave etmis oldugu mu-
vaffakiyetine iktisat sahasmda da bir zamime teskil eder.» demis-
tir (vurgu bizimdir, Y.S.T.) Z.

(24) RAUF BEY, ‘Icra Vekilleri Heyeti’ Baskani; 8 Nisan 1923 giinii Biiyiik
Millet Meclisinde konusma,
TBMMZC, Devre I, C. 28, s. 491

(25) OSMAN BEY, Baymdirhk Enclimeni Baskani, Lazistan milletvekili: 8
Nisan 1923 giinii Mecliste konusma,
TBMMZC, Devre I, C. 28, s. 495
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- Kurtulus savasini zaferle bitiren Birinci Buyiik Millet Meclisi-
in ‘san ve serefine’ eklenecek olan nedir? Emperyalist Amerikan
apitalistlerinin «milyonlar1 (n1) oynatarak»? Tiirkiye'ye 300
1ilyon dolarlik bir yabanci sermaye sokmasi beklenen 7 ve 4,400 ki-
ymetrelik demiryolu ve {i¢ liman yapimi karsiliginda bu demiryol-
ar1 ve limanlarin ve de yaklasik olarak 170,000 kilometre karelik
ir arazideki biitlin yer alt1 zenginliklerinin isletmesini, doksan do-
uz yil icin Amerikan emperyalizmine verecek olan genis kapsamli
ir ayricalik.

Kurtulus Savasini yapan Birinci Biiyiik Millet Meclisinin bu
egerlendirmesi, ilk bakildigindaki kadar sasirtici degildir. Bu de-
erlendirme, Birinci Meclisin simifsal yapisi basta olmak iizere, za-
1anin objektif evesinde izlenilen ve Tiirkive'de hizla
ir kapitalist sosyal formasyonu gelistirmeyi hedef alan bir siyase-
n sonucuydu. Bu konuyu giderek daha acacagiz. -

b, S — x

[I. 3. Kapitalist gelisme stratejisi acismdan demiryollarmma veri-
len 6nem

Kurtulus Savasini bitiren Mudanya miitarekesi ile Cumhuriye-
n ilam arasindaki donemdedir ki, Kurtulus Savasinin yoneticisi
lan sivil-asker biirokrat kadro iilkenin baristan sonras: icin kapi-
dist gelisme striitejisini benimsemistir.?

R P
e -

Ulkenin bir ¢ok yerinde, hakim &zelligi para-pazar ekonomisi-
c acilmamislik olan iiretim yapildigimi, Kurtulus Savasinin yone-
ci kadrosu iyi bilmekteydi. Ve gene bilinmekteydi ki, bir biitiin
alinde birlegmis bir para-pazar ckonomisi yaratmanin belki de
1 6nemli on sart1, ulastinma olanaklarini hizla_gelistirmekti, 1923
abatinda toplanan Izmir Iktisat Kongresi gibi,® Chester Projesi-
n Mecliste goriisiilmesi de bu durumu acgikca ortaya koymakta-
I

6) MUHTAR BEY, Miihendis, Bawndlrhk Bakanhigi uzmani; 8 Nisan 1923
gunii Mecliste konusma, j
TBMMZC, Devre I, Cllt 28,5, o5

7) GORDON, (I.); age., s. 133 '

8) TEZEL, (Y.S.); The Turkish Economic Development, Policy and Ac-
hivements, 1923 - 1950,
Heniiz }”l}’ll‘llﬂl’lmdmlﬁ olan arastirma, 5'inci bahis, |

9) OKCUN, (G.); Tiirkiye Iktisat Kongresi, 1923 - Izmir, Haberler - Bel-

geler - Yorumlar, Ankara, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, 1968, pas-
sim.
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Bakiniz Rauf Bey,ekonomik gelismenin bir 6n sarti olarak pa-
ra-pazar ekonomisinin ve bunun icin de ulastirma olanaklarinin
gelistirilmesi geregini nasil anlatiyor :

«Halk istihsaldtinin fazlasini, en sehil vesaitle, en yiiksek bir
fiyatla satabilecegi bir pazara yetistirmelidir. (Halkin iiretim faz-
lasini, Y.S.T.)... Pazara yetistirmek hiikiimetin vazifesidir... Soru-
yorum arkadaslarimdan. Sivas pazarindan alinan bir araba yiikii
bugday, Samsun’a kac liraya mal oluyor? Hepimizin bildigi gibi
Amerika'dan gelen un, Istanbul’da bizim unlarla rekabet edebili~
yor... Vilayat1 Sarkiyede ... Pasinler ... denilen bir ova vardir ...
her yerin hububatiyla rekabet edebilecek olan ... hububati Rusya
tarikiyle cikar ve ‘Odesa unu’ namiyla memlekete girer. Sivas vi-
layetinde Celtik degirmenlerinden gecen un ile rekabet eder. Bu-
nun sebebi nedir? Efendiler, Sivas ile Celtik Bogazi arasindaki me-
safeyi olcerseniz, Pasinler’le Odesa arasmdaki mesafeyi olcerseniz
nisbet farkini goriirsiiniiz ve... (rekabeti yaratan, Y.S.T.) aletin ne
oldugunu anlarsiniz.

— ‘Simendifer’ sesleri:

Efendiler, ... Sivas vilayeti bugiin bes viiz bin niifusu iaseye

kafi ve suhuletle kabili ziraat araziye maliktir. Fakat yolsuzluktan

- niifusu azalmig, ziraati, sanayii inkisaf edememis, fakir icinde
puyandir.

Efendiler, istiklalimiz, Teskilat: Esasiyemiz, Halk Hiikiimeti-
miz, hepsinin istinadettigi, kuvvettir. Kuvveti de yapacak, efradx
millet — halkin serveti zatiyesidir ve halkn refahidir.

Bu yollar yapilmadik¢a Vilayat: Sarkiyedeki istihsalatin bir
kiymeti yoktur. Ve istihsalatin kiymeti olmayan memleketlerde ha-
yat1 iktisadiye yoktur, fakrii zaruret vardir.

Demek ki arkadaslar, her seyden evvel memleketin iktisadiyat:-
m 1slah ve tezyidetmege mecburuz. Bunun elifbas simendiferdir. ..
simendiferlerimizi behemehal yapmak lazimdirs (vurgular bizim-
dir, Y.S.T.) |

Ulastirma dbseminin 6nemini belirten bir baska belge de, soz-
lesmeleri onaylayan kanunun gerekcesidir. Bunda denilmektedir ki -

«... memleketin ... seviyei iktisadiyesini yiikseltmek icin demir-
yollari, limanlar gibi miiessesat: nafia ... insa edilmedikce, hentiz

(30) RAUF BEY; adi1 gecen konusma, s. 489-490, 510.
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hakkiyla istismar edilmemis olan vasi ve zengin topraklarimizda
metfun bulunan hazaini tabiiyeden istifade edilemeyecegi ... ve
memleket(in) ... iktisaden ve her vechile dun bir vaziyette kala-
cagr tabiidir. Demiryollar1 fikdan: yiiziinden meksuf madenleri-
mizden ... meseld ... diinyanin en zengin bir bakir madeni olan
Ergani madeninden ... istifade edilmemekte(dir)».3

Ekonomi Bakanligina gore de :

«Iktisadi inkisafimizin ancak ve ancak her seyden evvel mem-
leketimizde pek ziyade muhtac bulundugumuz asri vesaiti nakliye-
nin teminiyle kabil olabilecegi keyfiyeti varestei arz ve izahtirs.2

1iI. 4. Devletin giivenligi acisindan demiryollarmna verilen nem

Sozlesmeleri onaylayan kanunun gerekeesi, demiryollar1 ya-
piminin  iilkenin savunmasi agisindan cok yararli oldugu, wve
konunun bu acis1 iistiinde Genel Kurmay Bakanliginin (Erkani
Harbiyei Umumiye Vekaleti) ozellikle durdugunu belirtmektedir.s
‘Baymndirlik Enciimeni Mazbatasi’nda da, tilkede yeterince demir--
yolu bulunmayisinin ne denli bir tehlike yarattifini, Balkan ve
Diinya Savaslarimin acikca ortaya koydugu anlatilmaktadir.*

Rauf Bey de konunun savunma agisindan tasidigr énem konu-
sunda :

«Kisa sOyleyecegim ... en belig misal Harbi Umumidir. Car
ordulari, Vilayat1 Sarkiyemizi kilictan gecirirken ... askerlerimiz
kar icinde bogusurken acliktan &ldiiler» demis, ve daha yakin bir
olay olan Sakarya Savasi sirasinda ulastirma désemi yetersizligi-
nin yarattigr giicliikleri Meclise hatirlatmistir,®

- Ayrica anlasilmaktadir ki, ilerde Dogu’daki Kiirt halkina kar-
$1 izleyecegi siyaseti dar bir milliyetcilik anlayisina dayanacak olan
Yonetici Kadro, bu bélgede demiryollar1 yapimina, Kiirt halkim
bir Tiirk kiiltiirti icinde eritme acisindan da Snem vermektedir,
Ekonomi Bakani Mahmud Esad Bey'in su sézleri ilgingtir.,

~ «Bilhassa Vilayat1 Sarkiyemizin terakkisi icin bendenizce bu
(yollarin yapimi, Y.S.T.), harsen de, ictimaen de, siyaseten de ...

(31) NAFIA VEKILI FEYZI imzali, ad1 gecen gerekee, s, 441

(32) IKTISAT VEKILI MAHMUD ESAD imzali, 11 Ocak 1339 (1923) tarihli,
Iktisat Vekaletinin miitalaasi, | |
TBMMZCA, Devre I, C. 28, s, 411

(33) NAFIA VEKILI FEYZI imzali, adi gecen gerekce, s. 441

(34) BAYINDIRLIK ENCUMENI: ad: gecen mazbata, s. 466- 467

(35) RAUF BEY; adi gegen konusma, s. 490-491 :
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elzemdir ... Bu yillarin temini iledir ki, Tiirkiye'de bir milli vah-
det viicut bulabilir»2 (vurgu bizimdir, Y5

HI. 5. Demiryollar1 yapim ve yabanci sermaye

Osmanli Imparatorlugu ve bu Imparatorlugun yikintis1 icinde
sanki yeniden yaratilan yeni Tlirkiye son derece fakir ekonomile-
re sahipti. Osmanl devlet maliyesi, bir yanda iilkenin bagimsizli-
gin1 yitirmesi bahasina, sorumsuz bir bor¢lanma ve somiiriilme de-
mek olan dis borglarin, 6te yanda bagimsizligim yitirmis ve em-
peryalistlerin oyuncag olmus bir iktidarin elinde siiregelen, orta
cag ortigl bir maliye sisteminin yiikii altinda, ciliz ve yetersizdi.
Kurtulus Savasini yapan kadro ise, biiyiik para sikintis1 icinde
calismisti. Savasin bitiminde de. yer yer yakilip yikilmis bir iilke-
de, gene Osmanlilardan arta kalan bir mali sistem wvarda,

Binlerce kilometrelik demiryollarinin, son derece engebeli ara-
zilerde yapimi ise pahali bir isti. Devletin demiryollar: yapimmi ve
tlkenin bir biitiin olarak gelistirilmesi icin gerekli diger konulari,
kendi kaynaklariyla gerceklestirebilmesi, bir cok sartin bir arada
verine getirilmesine bagliydi. Basta, ekonomide yaratilan artik de-
gerin, Ozellikle dis ticaret kanaliyla emperyalistlerce somiiriilme-
sine bir son verilmesi gerekliydi. Ulke iginde gerceklestirilen artik
degere ise, Devlet cok daha genis Olciide el koymaliydi. Bunlar
~da emekei siniflarin siyasi iktidar1 olan bir devlet yerine getire-
bilirdi.

LBirinci Buytk Millet Meclisinde olusan siyasi iktidar, emekci
simiflarin degil, sivil-asker bilirokratlar, kiiciik burjuva kokenli ay-
dinlar, yerli is adamlar1 ve toprak agalari ittifakinin iktidariyda.
Chester ayricalig1, bu iktidarin yabanci sermayeyle ne kadar genis
Olcekli bir uzlasmaya yanasdigini en belirgin bicimde ortaya koy-
maktadiry

Hikiimet, Mecliste, demiryollarm: yapma gilictinden yoksun ol-
dugunu ve yabanci sermayeye bas vurmanin kacinilmazhigini acik-
ca ilan etmistir. Bakanlar Kurulu Bagkani Rauf Bey bakiniz ne
demektedir :

«... su noktayi, kiirsii-i milletten arz etmek istiyorum ki, biz
bu hatlar: kendi sermayemizle kendimiz yapamayiz. Bu hakikati
bilmeye ve itiraf etmege mecburuz. .. milletimizin her millet kadar

(36) MAHMUD ESAD BEY, iktisat Vekili; TBMM'de konusma, 8 Nisan
1923, |
IBMMZC, Devre I, C. 28, s. 510
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kudret ve istidad: vardir, fakat tabii istidat ve kabiliyet kafi de-
gildir...

-- Biz, yapabilecek bir ... vaziyette isek ... yapalim ... fakat ...
bugiin i¢in bizim kaabiliyetimiz yoktur. Maliimat noktai nazarin-

dan (da) kifayetimiz yokturs¥

Bayindirlik Enciimeni mazbatasinda da :

«... memleketimizin merkezden uzak ve muvasaladan mahrum
kisimlarinda, biiyiik bir sebekei hedidiye insa etmek ve buna mu-
kabil Hazineden para talebi yerine toprak altinda uyuyan maden-
lerimizi isletmek imtiyvazini talebeden ... Cester projesi(nin) ...
memleketimiz icin kabili kabul edilmis olmasi tabiidir»® denil-
mektedir. Verilen ayricaligin bu kadar rahatlikla dogal sayilmasi-
mn nedeni de, demiryollar1 ve limanlar yapiumimn gerektirdigi o
zamanki parayla 400 milyon liranin, devlet maliyesi olaganiistii bir
gelismeye kavussa bile, hiikiimetin gucii disinda sayilmasidir®

III. 6. Verilen maden ayricaliginin savunulmas:

Hiikiimet cevrelerince, sézlesmelere gore Amerikan kapitalist-
lerine taninan maden ayricaligl, yabanci sermayenin Tiirkiye'de
yapacagi alt yapi yatirnmlarinin, 6denmesi gereken bir bedelidir.
Kendisi de Tiirkiye lciilerine gore bir maden kapitalisti olan Ba-
yindirhik Bakami Feyzi Bey,® bu konuda soyle konusmustur :

«(Yapilacak olan, Y.S.T.) Dért bin kilometrelik bir hattir .
takribi bir hesapla 400 milyon liralik bir istir ... buna mukabil Ces-
ter gurubuna ne veriyoruz? Dort bin kilometre hat ve 400 milyon
liraya mukabil ahaliye yeni bir vergi tarh etmiyoruz. Bu havalide
bu hatlar insa edildigi halde Devletin biitcesi gerek asar, gerek sair

(37) RAUF BEY; adi gecen konusma, s. 489 - 490

(38) BAYINDIRLIK ENCUMENI : ad: gecen mazbata, s, 467

(37) NAFIA VEKILI FEYZI imzali, ad: gegen gerekce, s. 440 - 441

(40) Birinci Biiyiik Millet Meclisine ait resmi albiim, Divarbakir milletve-
kili Feyzi Bey'in kisa biyografiyesini sdyle vermistir :
«Diyarbakir’lh Pirinccizade Arif Bey'in ogludur., (Meslegi) Ciftci. (Bi-
rinci Meclise segildiginde) 43 yasinda. Istanbul Meclisinden gelmistir,
Iki defa Nafia Vekaletine secilmis ve Tiirk-Rus Ticaret ve Konsolos.
luk muahedelerinin akdine memur heyeti murahhasaya riyaset etmis-
tir. Malta mevkuflarindandir. III Devreden sonra mebus olmamis ve
sonra olmiistiir.»
T.B.M.M; Donem I, Albiim, s, 20
Ancak Meclisteki goriismelerde, Feyzi Beyin ayrica Ergani’de bakir
madenciligi ile de ugrastifl ortaya cikmaktadir.
TBMMZC, Devre 1, C. 28, s. 484, 505
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hususatta 40, 50, belki 100 milyon tezayiit edecektir... Biz buna
mukabil Cester’e ne veriyoruz? Bu hattin ki tarafinda yirmi(ser)
kilometrelik saha dahilinde, yerde metfun buldugun S€y senin ol-
sun diyoruz» 4

Feyzi Bey, Cester gurubunun Tiirk hiikiimetine vergi odeyece-
gi, net karindan pay verecegi, Tiirk kanunlaring uyacagi, ve demir-
yollar1 icin Tiirk personel yetistirecegini siralayarak, sozlesmeleri
tdlkenin yararma son derece uygun buldugunu sOyliiyor. Meclisin
«hay hay sesleriy arasinda, sozlesmelerj onaylayacak kanunun ka-
buliinii istiyor 4

Devletin, ayricaliklinin net karindan pay almasinin cok kazanc-
[1 bir is oldugunuy soyleyen Ekonomi Bakani Mahmud Esad Bey'e
gore ise :4 |

«Bu biiyiik isi ( demiryollari ve limanlar yapimini, Y.S.T.) mem-
lekette deruhte edecek bir sirket, kendine bir menfaat temin edjl-
medikce bu ise giremez. Bizce matlubolan $ey, memleketin men-
faatinin, sirketin menfaatine galip olmas; idi», *

Bakanin, sozlesmelerin Amerikan kapitalistlerinden daha cok
Turkiye've yarar sagladigi gbriisii bir elestiriyle karsilasmistir.
Izmit milletvekili Sirry Bey, emperyalist gliclerin Birincj Diinya
Savasinda petro] cikarlari yiiziinden dogiistiiklerini: s6zlesmelerin
Amerikan kapitalistlerine sagladigi yararm agir bastifini ileri siir-
musse de, gbriismeleri etkiliyememistir 4

Ayricalik siiresinin 6zellikla madenler acisindan cok uzun ol-
dugu yolunda bay elestiriler de yapilmistir.® Ancak Ekonomi Ba-

(41) FEYZI BEY: ad; gecen konusma, s, 483
(42) 1Ibid,, s. 484

onemlj Kisilerden biri olan Mahmud Esad (Bozkurt): «Kusadasr’nda
Mahmudngullanndan Hasan Bey'in ogludur, (Meslegi) Ciftci. (Mec-
 lise secildiginde) 28 Yasmda, Hariciye ve Kanuni Esasi enciimenlerin-
de bulunmus, Iktisat Vekaletine intihap edilmistir, (Birinci Meclis.
ten) sonralari uzun miiddet Adliye Vekilligi yapmigfir... 1943 de &l
dii»,
I.B.M.M.: Dénem I, Albiim, s, 38
(44) MAHMUD ESAD BEY; adi gecen konusma, s. 519
(45) SIRRI BEY, Izmit milletvekili: TBMM’de konusma, 8 Nisan 1923
TBMMZC, Devre I, C. 28, s. 511
(46) Bu elestirileri yapanlar sunlardir :
EMIN BEY, (Erzincan), TUNALI HILMi BEY, (Bolu),
DURAK BEY, (Erzurum), SIRR] BEY, (izmit) Bakiniz, TBMMZcC,
Devre I, C. 28, s, 497, 301, 511 | ‘
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kani, madenlerin isletme ayricaligi siiresinin, isin bﬁt_ﬁnliiﬁﬁyle
orantily ve sakincasiz oldufunu sdylemistir.” Ayricalik siiresi ko-
nusunda Rauf Bey'in savunma mantig1 ilgingtir. Demistir ki :

«(Madenlerimiz, Y.S.T.)... vardir ama ... ¢ikarabiliyor muyuz?
Kullanabiliyormuyuz? Hayir, vardir, kimseye vermeyecegiz, biz de
kullanamayacagiz dersek bu ne dereceye kadar sayanmi muhakeme
bir ifade olur?

... Mesrutiyetimizin bidayetinde Biiyiitkada Belediyesi, aday:
elektrikle tenvire karar verdi. ... Nafia Nezareti (ayricalik siiresi
olan, Y.S.T.) vetmis senede mahsur gordii. Altmis bes sene olsun
dedi... (ayricalik isteklisi Y.S.T.) Sirket kabul etmedi... Belediye
de imtivazi veremedi. Biiyiikada'da bugiin el’an gaz yaniyor. Zan-
nederim aradan ondort sene gecmistir., Bizde kirkdort sene, dok-
san sene derken, doksan sene konusabiliriz».®

Ne istir ki, Kurtulus Savasimi veren Biiyiik Millet Meclisinin
Bakanlar Kurulu Baskam, iilkenin 170,000 kilometre karelik bir
parcasini doksandokuz wyil Amerikan kapitalistlerine birakacak
sozlesmeler goriisiiliirken, bu siirenin uzun olup olmadiginin tarti-
silmasim1 zaman kaybi saymaktadir. Demektedir ki :

«Keske yiiz sene simendifler islesin ve yiiz sene oradaki ma-
denler de islesin ve kavanini mevzua dahilinde Devlet yiiz sene bu
madenlerin riisumundan miistefid olsun, fazla olarak ticaretinden
yiizde otuz ... hisse sahibi olsun».*

Ne madenlerin devletlestirilmesi sozlesmelerde ele alinmis, ne
de madenlerin devletce isletilmesi Mecliste onerilmis olmadigi hal-
de, Ekonomi Bakani nedense, devletlestirmelere ve devletin eko-
nomik giriskenligine karsi cikmak geregini duymustur. Bakanin
asagida sundugumuz sozleri, kanimizca iktisat tarihimizin 6nemli
bir belgesidir.

«Madenlerin devletlestirilerek islettirilmesi nazariyatca ... mil-
letlere biiyiik faideler temin eder... Fakat tatbik edilecek olan mem-
leketin teskilat: idariyesini, teskilati iktisadiyesini nazari itibare al-
mak lazimdir. Bir memleketteyiz ki, devletlestirmek usulii(nii), ya-
ni komiinizmden bir adim geride olan usulii ... kabul etmemisizdir

(47) MAHMUD ESAD BEY: adi gecen konusma, s. 511
(48) RAUF BEY; adi gegen konusma, s. 489
(49) Ibid., s. 512
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ve memleket teskilAtini ona gbre yapmamistir. Binaenaleyh, boyle
bir memlekette devletlestirme usulii’ bittabi olamaz...

... Madenleri devletlestirme usuliiyle idare etmek imkan ve ih-
timali, bizim memleketimizin bugiinkii teskilatiyle, Teskilat1 Esa-
siyesiyle miimkiin degildir. Devlet isletecek, Devlet satacak. Bu
miimkiin degildir».® (vurgular bizimdir, Y.S.T.).

Rauf Bey de, «Devletlestirilmek tath bir ifadededir. Fakat tat-
bikatta binnetice dariildcezeye dontiyor» diyerek Ekonomi Bakani-
n1 desteklemistir.”

III. 7. Verilen ayricaliklarin 6ziine yonelmis bir elestiri

Ne kadar ilginctir ki, Kars milletvekili Ali Riza Bey disinda kim-
se verilen ayricaliklarin oziinii, yani Amerikan kapitalistleri ile
bu denli bir isbirligine girisilmesini elestirmemistir. Bu nedenle
Ali Riza Beyin sozleri, tarih 6nemi olan bir uyarmadir. Kars mil-
letvekili soyle demistir :

«... Heyeti Vekile Reisi ... buyurdular ki, Meclisi Alinin sanh
tarihine bir de bu kaydolacak. ... Fakat bunun aksi olmasi ihti-
mali oldugu icin bu serefin gelecek Meclise kalmasini da bir par-
ca hatira getirdim ... Yapacagimiz sahsi bir is degildir. Yani bir
Cester Kumpanyasiyla yapacagimiz bir is degildir. Biitiin bir Ame-
rika Hiitkiimeti ile yapacagimiz bir istir. Bunun icin ¢ok diisiiniil-
melidir ... yarim asir sonra veyahut on sene sonra ... memleketin
... bir tehlikei iktisadiyveye sliriiklenmeyecegini kim temin ede-
cek?» .7 '

Meclisin havasina aykiri diisen bu konusma, ve verilen ayni-
caliklarin Tiirkiye'yi Amerikan hiikiimetinin etki alanina sokacag:
uyvarmasi sonucsuz kalmistir. Sozlesmelere yoneltilen biitiin diger
elestiriler, konunun, 6ziiyle degil, ayrintilariyla ilgilidir.®

(50) MAHMUD ESAD BEY, adi gecen konusma, s. 511

(51) RAUF BEY; adi gecen konusma, s. 512

(52) ALI RIZA BSY, Kars milletvekili; TBMM’de konusma, 8 Nisan 1923
TBMMZC, Devre I, C. 28, s. 496
Ali Riza Bey'in, «Kagizmanh Ismail Bey'in oglu... Ciftci. (Meclise secil-
diginde) 37 yazmnda...» oldugu kisaca eklenebilir.
T.B.M.M.; Dénem I, Albiim,
Ankara, 23 Nisan 1945, s. 43

(533) Gorlismelerin sonunda Meclis Baskanhgina verilen ve kisaca, stzles-
melerin onanmasinin barisin imzalanmasindan sonrasina birakilmasi-
m isteyen, Erzurum milletvekili Mehmed Salih Efendi imzali bir oner-
ge verilmistir. Bu din adaminn, iizerinde Meclisce hi¢ durulmayan
bu Onergeyi hangi amacla verdigi belli degildir. Onerge icin bakimz :
TBMMYZC, Devre I, C. 28, s, 513
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III. 8. Sozlesmelere yoneltilmis diger elestiriler

Sozlesmelerin goriisiilmesi sirasinda ayricaligin oziine degil de
ayrintilarina yonelmis olan diger bazi elestirilerin yapildig1 goriil-
mektedir.

Demiryollar1 ve limanlar yapiminin iilkenin savunulmasi aci-
sindan sakincali olup olmadigi konusundaki endiseler, hiikiimet-
ce kolaylikla giderilmistir.>

Ortakhiga on yil giimriiksiiz komiir ithal edebilme ayricaligi-
nin verilmesi bir milletvekilinin direncini uyandirmis fakat bu yan-
kisiz kalmistir.®

Kirk kilometrelik seritler icinde &ézel miilkiyet hakkinin titiz-
likle korunmasi icin yapilan uyarmalar da goriilmektedir

Ortakhigm yatirmis oldugu 50,000 liralik inanca akgesinin ye-
tersiz oldugu soylenmisse de bu hiikiimetce ya da Meclisce dikka-
te alinmamistir.”’

Gorusmeler sirasinda en c¢ok beliren elestiri tiirii, geldikleri
kent ve kasabalarin cikarlari acisindan bazi milletvekillerinin, stz
lesmelerde adi gecen demiryolu giizergdhlarimi begenmemeleridir.
Bu tiir elestiriler de, Onerilen giizergdh degisikliklerinin, ilerdeki
proje calismalarinda dikkate alinacagi yolunda hiikiimetin verdigi
bir sozle gecistirilmistir.® |

IIl. 9. Ayricalig: onaylayan kanunun oylanmas:

8 Nisan glinii yapilan gortismelerin sonunda, sézlesmeleri onay-
layan kanun oya konulmustur. Oylamaya katilan 158 kisinin 141’
olumlu oy verdigi halde cogunluk olmadig: icin oylama ertesi gii-
ne birakilmistir.”

9 Nisan gilinii yapilan ikinci oylamaya 206 kisi katilmis, bun-
lardan 185’inin verdigi olumlu oylarla, ‘Chester Ayricahgr’ dedigi-
miz sozlesmelerin onaylanmasi kanunlasmistir. Bu oylamada 10 ki-
si olumsuz oy kullanmistir.®

(54) TBMMZC., Devre I, C. 28, s. 485
(55) 1Ibid., s. 498

(56) 1bid., s. 486

(57) 1Ibid., s. 487

(58) 1Ibid., s. 484,493 -496, 513

(59) 1Ibid., s. 515

(60) TBMMZC., Devre I, C. 29, s. 23
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Olumsuz oy kullananlarin cogu, daha once, Oneriler hatlar
kendi kent ya da kasabalarmndan gecmedigi icin sozlesmeleri be.
genmeyenlerdir. Ayricalifin 6ziinii elestiren Kars milletvekili Ali
Riza Bey ise ¢cekimser oyu kullanmistir.

Olumlu oy verenler arasinda, hiikiimet iyelerinden baska,
Meclisin Ikinci Baskani Ali Fuad Paga, ve Mahmud Celal Bey (Ba-
yar), Yunus Nadi Bey, Kilic Ali Bey gibi Meclis Baskan: Mustafa
Kemal Pasa'ya yakinligiyla taninanlar da vardir.

III. 10. Musul sorunu ve ayricaligin sonu

Chester ayricaliginin onaylanmasi Tiirkiye'de baz1 cevrelerde
biiylik sevincle karsilanmisti, Tiirk hiikiimeti ayrica, Chester guru-
buna baglh bir diger Amerikan kurulusuyla bir baska sézlesme de
imzalamisti. Buna gore, hiikiimetin yilda en az 250,000 $'lik satis
icin tamdig1 inancaya karsilik, Amerikalilar, Tiirkiyve'nin biitiin ta-
rim makina, ara¢ ve gereclerini ithal etmek ve Tiirkiye'de pazarla-
mayi iistleniyorlardi.® Bu, Biyiik Millet Meclisine sunulmadan,
Amerikan kapitalistlerine verilmis cok 6nemli bir ticaret ayricali-

giydi. Demiryollari, madenler, ve tarim donatim aracglar1 konusun-
da, bazilarinca 6yle bir hava yaratilmak istendi ki, sanki Ameri- )

kan kapitalistleri bir kac yil icinde Tiirkiye'ye yiiz milyonlarca do-
larlik sermaye dokecek, ve iilkede ‘Amerikan sermayesiyle birkac
yilda bir kag¢ yiiz yilik kalkinma’ mucizesi gerceklestirilecekti.® /

Ne var ki, Chester gurubu sézlesmeleri eyleme dokmedi, ve
‘Amerikan sermayesiyle kalkinma’ hayali pesinde iilkenin Ameri-
kan emperyalizmine acilmasi, Tkinci Diinya Savasi sonrasina kaldx.

Chester gurubunun sézlesmeleri eyleme dokmemesinin basl-
ca nedeni, Tiirkiyenin Musul bélgesini ve boylece zengin Petrol
yataklarini Sﬂmg“&*}amamﬂh_mw. Sﬁirle ki, Chester
gurubunun pesinde oldugu temel cikar Irak petrolleriydi. So6zles-
melere gore saglanan biitiin diger cikarlar, bu ana cikarm cesnisiy-
di. Irak petrollerini sémiirme olanag: elden gidince, Chester guru-

bu i¢in, imzalanan sézlesmelerin anlami ve onemi degisiyordu.

(61) MAHMUD ESAD BEY, iIktisat Vekili; Izmir'de yayinlanan Anadolu
Gazetesine beyanat, Vakit, 25 Subat 1923, s, 3, oldugu gibi veren, -
OKCUN, (G.); age., s. 10 ve,

GORDON, (J.); age., s. 133

(62) GORDON, (J.); age., s. 134
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Simdi Chester sdzlesmelerinin niye eyleme konulmadigim an-
layabilmek icin Musul sorunu etrafindaki gelismeleri kisaca ozet-
leyelim.

Musul sorunu yani Irak petrolleri sorunu, Lozan Baris Kon-
feransinin en zor konularmndan biri olmustur. Konferans tutanak-
lar1 gostermektedir ki, Tiirk hitkiimeti, Musul bolgesini smirlar:
icine alabilmek icin yabanci petrol cikarlariyla uyusmaya hazir-
di. Konferansta 23 Ocak 1923 giinii Lord Curzon ve Ismet Pasa’
nin yaptigi konusmalardan, Tiirk heyetinin, Konferansin Kasim
1922 de baslamasindan sonra bir kac iiyesini Londra'ya gdndere-
rek, Ingiliz petrol kapitalistleriyle iliski kurmak istedigi, fakat In-
giliz hiikiimetinin bunu engelledigi anlasilmaktadin.®

Konferansin birinci kisminda, Tiirkiye'nin, Mesul bdélgesini si-
nirlar icine almak igin gerekirse savasi da goze aldigi izlenimini
veren tutumu, Ingiliz emperyalizminin cikarlariyla catismis, ve bu
catisma Konferansin Subat 1923 basinda . kesintiye ugramasinda
onemli bir neden olmustur.®

Ikinci kez Nisan 1923’de Lozan'da baslayan goriismeler her ne
kadar Temmuz'da baris andlasmasinin imzalanmasiyla sonuclan-
missa da, Tiirkiye'nin Irak siniri1 konusu, anlasmaya gore, ilerde
¢coziimlenmek iizere belirsiz birakilmistir. Soyle ki, bu hudut ikili
goritsmelerin baslamasindan sonraki dokuz ay icinde Tiirkiye ile
Biiyiik Britanya arasinda baris yoluyla saptanacakti. Taraflar an-

lasamazsa, sorunu, ¢oziim i¢in Milletler Cemiyetine gotiirecekler-
di.®

Lozan'dan sonra yapilan ikili goriismelerde de Musul sorunu
¢oziimlenemedi. Konu Agustos 1924’de Milletler Cemiyetine gotii-
riildii. Milletler Cemiyeti de Aralik 1925'de, Musul bolgesini Ingil-
tere'nin mandat’s1 altindaki Irak’a katan bir karar verdi. Tiirki-
ye hiikiimeti 6énce bu karari tanimamak istediyse de sonunda Ha-

(63) Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar - Belgeler, Takim I, Cilt 1, Kitap 1,
Cev.; MERAY, (S.L.),

Ankara, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yayini, 1969, s. 362 - 363, 368. . |
(64) 23 Ocak 1923 giinili, Musul sorununun tartisilmasi icin bak., Ibid., s.
342 - 375 | :

(65) Sulh Muahedesi, Kisim 1, Fasil 1, Araziye, Miiteallik Ahkam, madde 3,
- Lozan Baris andlasmas: i¢in bakiniz.,
DUSTUR, 3iincii tertip, C. 5 s. 13-357
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ziran 1926’da Musul'u Irak’a katan buglinkii simirlar1 saptayan bir
andlasmay:1 Ingiltere’yle imzaladi.®

Tiirkivenin Lozan'da, Musul konusunda kesin bir sonug elde
edemeyisi, Irak petrollerini Chester gurubunun degil, ‘Standard
Oil’ cevresindeki Amerikan cikarlarinin da katilmasiyla bir Ingi-
liz-Fransiz-Amerikan ortakligi haline gelen ‘The Turkish Petrole-
um Company'nin somiirecegini asag1 yukari™belirlemisti. Ustelik
‘Standard Oil'in Ingiliz ¢ikarlariyla uzlagmasmdan sonra, Ameri-
kau hiikiimeti Cﬁeqter gﬁrubunu dasteklemektan vaz gegmmu Bu

e —

},r1L1rd1

IV. GENEL DEGERLENDIRME
IV. 1. Degerlendirme

Bu ve daha Once Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisinde yayin-
lanan yazilarda, Birinci Biryiitk Millet Meclisi iktidarinin ve boyle-
ce Kurtulus Savasinin, emperyalizm olgusu karsisinda, degerlendi-
rilmesini kolaylastiracak iki ornek olay ele aldik. Kisaca ozetlersek
gordiik ki :

— — Birinci 6rmek olay : Birinci Millet Meclisinde, Meclis Ikinci
Baskanligi ve Bakanhk gibi cok 6nemili sorumluluklar yiiklenmis
olan Celaleddin Arif Bey, ¢z cikarlar: icin gorevini kotiiye kulla-

—_—

nip, tlkenin en .E'El"lﬂ‘ll] g{,}_mur maden_lhhavzalarmdan blrmm | ayri-

e e i

m'st](iﬂﬂﬂ satmisti. {Bu Gla}f Mechstc tart1$1lm1$, ancak ‘Mec-
[isin cogunlugu Cealeddin Arif Bey’i temize cikaran bir karar ver-
mistir.® '

—== jkinci 6rnek olay : Birinci Biiyitk Millet Meclisi iktidar1, Kur-
tulus Savasini kazandiktan sonra, Amerikan kapitalistlerine, iilke-
de 4,400 kilometrelik demiryollar1 ve ii¢ liman yapimi karsiligin-
da, bu yollar1 ve limanlari, ayrica demiryollarinin cevresindeki
kirk kilometrelik seritler icinde, vani 170,000 kﬂﬂmetre kareden

(66} M. CEMIL: Lozan, Cilt II,
Istanbul, Ahmet Ihsan Matbaasi, 1933, s. 239-240, ve
ROBINSON, (R.D.): The First Turkish Repuplic,
Cambridge, Massachussetts, Harvard University Press, 1963, s. 294-296
(67) GORDON, (J.); age., s. 278 -282
(68) 1Ibid., s. 134
(69) TEZEL, (Y.S.); Birinci Biiyiik Millet Meclisinde Yabanci Sermaye So-
runtl..., passim.
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fazla bir iilke parcasi icinde biitiin maden ve petrol yataklarini 99
yil isletme ayricaligini vermistir.

Bu iki olay1 saptamamiz acaba bize, Birinci Biiyitk Millet Mec-
lisi iktidarini emperyalizm acisindan dogru degerlendirebilmemiz
icin yardimci olur mu? Acaba bu iki olay, bu iktidarin anti-em-
peryalist olup olmadig1 sorusuna isik tutabilir mi?

Ne tiir iktidarlarin _ve savaslarin anti-emperyalist sayilacagi
konusunda, ortaya, iistiinde herkesin anlasabilecegi bir Olcii ya da
olciiler koyabilmek son “derece glictiir. Gene de kamimiz odur ki,
anti-emperyalist bir iktidar ve savasin vaz gecilmez belirleyici
ozelligi, «emperyalizme karsi, vani uluslararasi burjuvaziye, bas-
ka bir deyisle "uluslararasi1 kapitalizme karsi»” olmasidir. Soyle
ki, tek tek emperyalist olan iilkelere karsi ¢ikmis bir iktidar ve
bu iilkelere kars: verilmis bir savas, bu iktidar uluslar arasi ka-
pitalizme karsi bir iktidar degilse, anti-emperyalist degildir. Bu,
emperyalistlere karsi savasmis da olsa, iktidarlarin anti-emperya-
list olup olamayacagim, onlarin simifsal yapisi belirler demenin
baska bir yoludur.

Daha once de soyledigimiz gibi, Birinci Biiyviik Millet Meclisi,
emekci smiflardan degil, sivil-asker biirokratlar, kiiciik burjuva
kokenli aydinlar, yerli is adamlari ve toprak agalan ittifakindan

olusan bir iktidardi. Bu iktidarin, uluslar arasi_byrjuvaziye, bas-
ka bir deyisle uluslararas: kapitalizme karst olmadifini ise, ina-

niyoruz ki, ortaya kﬂydugumuz Drnf:k ﬂlaylal 1{&5111111{]& gostermek-
tE‘:dlI‘ 2

Bu_deferlendirme, Birinci Bilyiikk Millet Meclisinin ve Kurtu-

e —— i —

lus Savasmm tarih icindeki yerini ve bu yerin énemini kiiciiltmez.

— i S e S T e 8 —E T e o e e el TR e

Kald: ki, olam 6znel samilar yliziinden oldugundan ba;;ka bicim-
de EIEgerTendlri’ﬁE_'kammmcﬂ bir kavr&ma bﬂzuk]ugudur }re_bg, Ke-

—— o

malist Devrimi jmce'ltnie:?

e ———

Kammlzca Kurtulus Savasi, somiirgecilige karsi yani anti-ko-
Iunlyallst blr savastl. Dsmanh Imparamrlugu cmpuryah:-.tlarm

r1 bir Eﬂ]_f‘__l_ samungcydl Emper}rdhqt]m Blrmr.:l Dunya Savasmdfm
sonra, Tiirkiye'ye askerlcrlyle de gzrmek 1st_edller

Turk toplumu icinden cikan ve bl_r'{;{}k sivil-asker biirokrat,
kiiclik burjuva kokenli aydin, Anadolu'lu is adamlar1 ve toprak

agalarindan olusan Birinci Biiyiitk Millet Meclisi iktidari, Tiirk hal-
kinin yasadig1 topraklarda, empervalistiere bagli Yunan ve Erme-

(70) MAO TSE-TUNG; On New Democracy, Peking, Froeign Llanguages
Press, 1967, s. 7 .
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Uy sLL

tulus Savaslm v-:::rdl

.~ Savas snnunda, Lozan Baris Andlasmasiyla, bir yanda emper
yalistlerin bugiinkii Tiirkiye siirlar i¢inde kukla devletler ve dog-
rudan somiirge parcalari kurma gabalarl bagarislzhé;a ugranhynp
du. Ote yanda, Lozan'da,

siinkii Turkiye topraklar ustunde cskl Osmanil I:mul:g aturlugun—

—_— e e

S PP

e S e e e

dan arta kalan yari somiirge olma durumunu sona erdirdi. Emper-

_,_._._..._....._——-—"_'_. 5L e

yalistlerin ' Tiirkiye'deki yarg, maliye, posta ve bu glbl kﬂnularda-
ki yetki ve UI‘ngﬂEI‘I kalchrﬂch

le uz]a§ma 1gmdcyd1 It;:mdc buiunu[an siyasi kt::_nnjunktur nede-

niyle, bazi iilkelerden gelen kapltallnstlerm o iilkelerin hiikiimetle-
rinin Turkiye istiindeki siyasal emellerine pdrﬂvalﬂ_l_lg__&den tehli-
keli yabanci unsurlar sayilip, bunlara kars: ihtiyath davranilmis
olmasi bu uzlasmanin olmadigini gostermez. Ciinkii, gene icinde

bulunulan 51y351 kﬂﬂ]ﬂnktum gc:-re TllI‘k]}fE‘, uatunde swaaal G

kaupltahst]ermc ise, Turklye Vi b giic ve yetenek sahibi
unsurlar gﬂzuyie Ibakllmlgtlr e Blrmm Buyuk Millet MECIISIHI olug-

.......

M R

dat’si ag:akca ‘istenmemisse de B]I‘]I]CI Buyuk Mﬂlet Mechsmm

L SRS TR

Chﬂstcr gurubuna vr:rdlgl ayrlcallk mandat Cl]]glll ﬂzundé yatan

Dunya ‘Savasinin ortaya glkardlgl ulus]araraﬂ gug konjonktiiriin-
de degil, belki de daha cok Kemalist devrimin ba@langlc:lnda ve }
| {;ylece kezndlsmda aramall}rlz _

e e | | Aralik 1970

(71) Bu tiir ayirnim icin bakimiz,
MAHMUD CELAL BEY, Iktisat vekili; TBMM'de konusma, 24 Subat
1921,
TBMMZC., Devre I, C. 8, s. 401 -

(72) Der. IGDEMIR, (U.); Sivas Kongresi Tutanaklari, Ankara, Tiirk Tarih
Kurumu vayini, 1970, s. 46 - 57
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