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Ozet

Millilestirme, yabanci sermayeye ait isletmelerin kamu yarar1 adina devlet miilkiyetine
alinmasidir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinda izlenen
millilestirme politikasinin nedenleri tilkedeki yabanci sermayenin durumuyla baglantili
olmustur.

Osmanli Devleti zamanindan kalma onlarca yabanci sermayeli ve ayricalikli sirket
1920’11 yillar boyunca da varhigini siirdiirmiis; ulagim, iletisim, madencilik gibi alanlarda
faaliyet gostermeye devam etmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran yonetici secgkinler ise
tilkedeki sermaye ve yatirim yetersizliginden dolay1 s6z konusu sirketlere kars1 tutarl bir tavir
takinamamigstir. Ne var ki, Lozan Antlasmasi’nmin hiikiimleri geregi Tirkiye’nin uymak
zorunda kaldig1 ekonomik sinirlamalarin kalkacagi 1929 yili ayn1 zamanda tiim diinyay: etkisi
altina alan biiylik ve derin bir ekonomik kriz yaratinca devletin ekonomide daha etkin oldugu
bir politikaya dontilmiistiir.

O doneme dek yalnizca 3 yabanci sirket kanun yoluyla ve satin alinarak
millilestirilmisken, 1930°1u yillarda benimsenen devletcilik denemesiyle birlikte 13 yabanci
sirket daha satin alinmis ve devlet tarafindan isletilmeye baslanmistir.
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Abstract

Nationalization is the taking of enterprises owned by foreign capital into state
ownership in the name of public interest. From this point of view, the reasons for the
nationalization policy pursued in the early years of the Republic of Turkey were related to the
situation of foreign capital in the country.

Dozens of foreign capital and privileged companies from the time of the Ottoman
Empire continued to exist throughout the 1920s and continued to operate in areas such as
transportation, communication and mining. The ruling elite that founded the Republic of
Turkey could not adopt a consistent attitude towards these companies due to the lack of
capital and investment in the country. However, when the economic restrictions that Turkey
had to comply with in accordance with the provisions of the Treaty of Lausanne were lifted in
1929, creating a major and deep economic crisis that affected the whole world at the same
time, the state returned to a policy that was more effective in the economy.

While only 3 foreign companies had been nationalized by law and acquisition until
then, 13 more foreign companies were acquired and started to be operated by the state with
the experiment of statism adopted in the 1930s.

Keywords: Foreign Capital, Privileged Companies, Statism, National.
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Giris

Son iki ylizyila damgasimi vuran hemen hemen tiim diisiince akimlarinin sosyal ve
ekonomik goriisleri miilkiyetin yapisi ve isleyisi problemine agiklama getirmeye c¢aligmistir.
Bireysel hak ve ozgiirliiklerin kamu menfaati ile uzlagtirilmasi sorunu olarak 6zetlenebilecek
bu durum ekonomik alanda ve 6zellikle Sanayi Devrimi ile birlikte kendisini gostermistir.

Bununla birlikte, degisen sosyal ve ekonomik yapilarin bir sonucu olarak
millilestirmenin hukuk alaninda ortaya ¢ikisi Birinci Diinya Savasi’ni izleyen yillarda olmustur.
1919 tarihli Weimar Anayasas1, 1931 tarihli Ispanyol Anayasasi ve 1933 tarihli Peru Anayasasi
millilestirme (nationalisation) kavramina icerik kazandirarak yer vermistir (Azrak, 1968: 50-
54).

En genel anlamiyla millilestirme, yabanci sermaye elindeki mallarin ve/veya
tesebbiislerin devlet miilkiyetine gegirilmesi, bagka bir deyisle yabancilarin elindeki {irtinlerin
yahut igletmelerin kamu sektoriine devredilmesidir. Devir igleminin her zaman kanun yoluyla
gerceklestirilmesi dolayisiyla keyfi bir yiirlitme isleminden sakinilmasi s6z konusudur. Cogu
zaman devletlestirme kavrami ile ayni anlamda kullanilsa da tamamen benzer olduklar
sOylenemez. Devletlestirme, millilestirme kavramini da igine alacak genislikte olup, iilke
icindeki yerli sermayeye ait miilklerin dahi kamu menfaati agisindan devletce satin alinip
isletilmesini kapsayan bir uygulamadir. Giiniimiiz anayasalarinda yer alan kamulastirma ile
karsilastirildiginda ise millilestirme kavraminin farkli oldugu goriilmektedir. Oyle ki,
kamulastirmada tasinmaz mallar sahibinden alinip devlet miilkiyetine gecirilerek ytizeysel bir
kamu yarar1 fikri uygulanmakta ve devlet hukuki anlamda taginmaz mali satin aldig1 kisinin
sahip oldugu olgiide miilkiyeti kullanabilmekteyken, millilestirmede kanun araciligiyla
gergeklestirilen islem bazen ulastirma, bankacilik gibi bir iktisadi tesebbiis bransinin tamamini
kapsayacak genislikte uygulanmakta; buradaki ana amaci, yiliksek seviyede ve uzun vadeli bir
kamu yarari fikri belirlemektedir (Azrak, 1970: 44-45).

Bu calismada iki diinya savasi arasindaki donemde iktisadi kamu hizmetlerinin
genislemesine yol agan millilestirme hareketi Tiirkiye Cumhuriyeti 6zelinde ele alinmakta,
1923-1938 yillarmi kapsayan millilestirme politikasinin diislinsel ve eylemsel sonuglariyla
beraber ortaya konulmasi amag¢lanmaktadir. Calismada agirlikli olarak T.C. Cumhurbaskanligi
Devlet Arsivleri Baskanligina bagli Cumhuriyet Arsivi, Resmi Gazete, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Zabit Ceridesi gibi birincil kaynaklardan elde edilen veriler ve konuyla baglantili telif

ve tetkik eserler kullanilmaktadir.
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1. Millilestirme Diisiincesinin Kaynagi: Osmanli’dan Cumhuriyet’e Yabanci

Sermaye Sorunu ve Ayricalikh Yabana Sirketler

Osmanli-Tirk modernlesmesinin  Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin  kurulmasina kadarki
gelisimi incelendiginde siyasal ve toplumsal alanlarda yavag fakat birikimli bir ilerlemeye
karsin ekonomik alanda siirekli ve hizli bir yikimin gergeklestigi goriilmektedir. Yenilesme
hareketlerinin hizindaki degisimlerin de anahtar1 sayilabilecek bu durum, bati kapitalizminin
emperyalist asamaya gectigi 19. yiizyillda had safhaya varmustir. Ozellikle Fransa ve
Ingiltere’nin yayilma hirs1 igindeki burjuvazileri agisindan 6nemli bir ekonomik nesne olarak
algilanan Osmanli Devleti, yine bu devletlerce daha 1880’li yillarda iktisadi agidan tamamen,
siyasi acidan ise kismen egemenlik altina alinarak bir yar1 somiirge haline getirilmistir
(Rathmann, 2001: 24). Ustelik bu, o dénem igin yalnizca Osmanli Devleti’ne ait bir olgu da
degildir. 19. yiizyilin sonunda, Iran ve Cin bir yana birakilirsa tam sdmiirge olan alanlarin
diinya yiizol¢iimiine oran1 %54 ve buralarda yasayan insanlarin diinya niifusu i¢indeki pay1
%35°tir (Cavdar, 1974: 38). Bunlar dikkate alindiginda Osmanli Devleti’nin gerileyisini, mali
sermayenin uluslararasi nitelik kazanmasiyla ¢evre ekonomilerin merkez ekonomilere daha
bagimli hale geldigi 19. yiizyil diinyasi i¢inde anlamlandirmak yanlis olmaz. Nitekim Diiytin-1
Umiimiyye Idaresi gibi bir organizasyonun Osmanli topraklarinda kurulabilmesi, bu dénemin
Osmanli maliyesi ve hatta ekonomisi i¢in bir ¢okiisii ifade ettigini basl bagina géstermektedir.
Ciinkii DiiyGin-1 Umfimiyye Idaresi sayesinde Osmanli maliyesinin kontroliinii eline alan biiyiik
finans ¢evreleri her zaman Osmanli’dan kar saglamak isteyen yabanci kapitalistlerin ¢ikarlarim
korumuslardir (Polanyi, 2005: 50).

Bununla beraber 19. yiizy1l, Osmanli topraklarinda yasayan iki biiyiikk gayrimiislim
cemaatin, Ermeniler ile Rumlarin siyasi, ekonomik ve hukuki ayricaliklarini artirdiklari bir
donem olmustur. Bu durum, Avrupali kapitalistlerin kapitiilasyonlardan dis bor¢ transferlerine
kadar Osmanli topraklarindaki hemen hemen tiim faaliyetlerini bu yerli gayrimiislimler
araciligiyla siirdiirmelerinden kaynaklanmistir. Miisliiman ¢ogunlugun ¢esitli kiiltiirel ve dini
faktorlerin etkisiyle uzun bir miiddet uzak durdugu kiigiik sanayi ve ticaret alanlarini ellerinde
tutan Osmanli gayrimiislimleri Anadolu’da yabancilarca yapilan her tiirden yatirnmda ve
kurulan isletmede aracilik etmis veya calismislardir (Kaplan, 1998: 160).

Yabanci sermayenin neredeyse sinirsiz egemenligine yol agan s6z konusu kosullar o
stralar ciliz bir goriintli ¢izen Tiirk sanayisi ile iilke ekonomisinin temeli olan tarim sektoriinii
gelistirmek yerine ucuz ham madde kaynagina ve pazarina doniistiirmiistiir. Ama ayn1 zamanda

kredi kuruluslarindan bankalara, belediye isletmelerinden deniz ulasimina, demiryollarindan
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sanayi tesislerine varincaya dek bir¢ok alanda hizmet veren ayricaliklt yabanci sirketin
kurulmasina yol agmistir (Samsutdinov, 2010: 9-10).

Osmanli Devleti’nin pargalanma tehlikesiyle kars1 karstya kaldigi, Ikinci Mesrutiyet’in
ilanin1 izleyen sonraki siire¢ yonetici miisliman eliti, yabanci sermaye ile birlikte tilkedeki
Ermeni ve Rum cemaatlerinin iktisadi {istiinliigiine son verilmesi diisiincesine itmistir. Ulke
yonetimini 1908-1913 devresinde kismen, 1913-1918 devresinde ise resmen kontrolii altina
alan Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin baslattigi milli iktisat denemesi, icinde barindirdig
korumaci/sanayilesmeci ekonomi diisiincesiyle ulusal bir burjuvazi yaratmay1 amaglamis ve bu
yaklasim Birinci Diinya Savasi’nin bitimini izleyen donemde takip edilecek iktisat
politikalarinin sekillenmesine dogrudan etki etmistir (Boratav, 2005: 40).

1914 yilina kadar yabanci miitesebbislerce Tiirkiye’ye yapilan yatirimlarda Almanya ve
Ingiltere 6nemli bir yer tutmus fakat tiim yatirimlarm yarisin1 yapan Fransa acik bir iistiinliik
ele gecirmistir (Aydin, 1998: 6). Bu ylizdendir ki Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM)
Devleti’nin miittefiklerce taninmasi ile sonuglanacak olan Lozan Konferansi’nda ayricalikl
sitketler meselesi Fransiz ve Tiirk heyetlerinin ilk giinlerden baslayarak hayli ¢ekismeli
tartigmalara girismesine sebep olmus, Tiirkiye’deki mevcut Fransiz sirketlerinin sdzlesmeye
dayali, ihtilafli ve Fransiz-Alman ortakligina dayali olmak flizere ii¢ degisik statiide hizmet
sunan yapilari ¢esitli yonleriyle ele alinmistir (Aydin, 1998: 68-86).

Bas Delege Ismet (Indnii) Pasa’ya Fransiz Bas Delegesi General Pelle’nin savas
boyunca zarara ugrayan Tirkiye’deki ayricalikli yabanci sirketlere tazminat Gdenmesi
yoniindeki talebi, Tiirk Heyeti tarafindan reddedilmistir. Tazminat talebinin disinda s6z konusu
sirketlerin Osmanlt kanunlarina gore olusturulmus olmasi, sermayelerinin mensubu
bulunduklar {ilkeye ait oldugunun unutulmamasi ve bu durum goz Oniine alinarak Tirkiye
tarafindan dikkate alinmalar1 gerektigi yine miittefiklerce ileri siirtilmiistiir. Bu isteklere karsi
savunulan Tiirk tezini Ismet (Indnii) Pasa TBMM’nin 21 Subat 1923 tarihli gizli oturumunda
aciklamigtir. Buna gore Tiirk heyeti miittefiklere, sirketlerin Tiirk kanunlarina goére ¢alismalar
gerektigini, bu sirketlerin kapitiilasyonlarin bir uzantis1 gibi islev goremeyeceklerini,
dolayisiyla iilkedeki diger yabanci sermaye yatirimlart gibi muameleye tabi tutulacaklarinm
sdylemistir (TBMM Gizli Celse Zabitlari, Devre 1, ictima Senesi 3, Cilt 3: 1293). Yine de
Ismet (Indnii) Pasa goriismelerin kesintiye ugramamas: diisiincesinden hareketle sozii gecen
yabanci sirketlerin imtiyaz siirelerinin bitimine kadar ¢aligmalarinin uygun oldugunu ve yeni
iktisadi kosullarda imtiyazlarin tekrar gézden geg¢irilecegini vaat eden bir bildirinin antlasma

eklerine yerlestirilmesini saglayarak gecici bir ¢6ziim bulmus ve bu durum ayricalikl
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sirketlerin millilestirilmesine duyulan gereksinimin Lozan’da ortaya ¢ikan ilk yansimalarindan
biri olmustur (Akalin, 2008: 101).

Gergi daha kesin zafer elde edilmemisken bile onder kadro yabanci sermayeden
beslenen bu ayricalikli sirketlere dikkat ¢ekmistir. Sonraki donemde liberal ekonomi fikriyle
hareket eden is cevrelerinin onciiliigiinii yapacak Mahmut Celal (Bayar) Bey iktisat Vekili iken
24 Subat 1921 giinli TBMM’de yaptigt bir konusmada: “Efendiler, tekrar ediyorum,
memleketimize imtiyaz seklinde giren sermayenin diismaniyim. Ciinkii onun arkasindan
hiirrivet ve istiklalimize mukabil esaret giriyor. Nitekim Ingilizler 300 milyondan ibaret olan,
hatta daha fazla bulunan Hindistan 1 bu suretle esir etmislerdir” demistir (Bayar, 1999-b: 90).
TBMM Bagkan1 Mustafa Kemal (Atatiirk) Pasa 1 Mart 1922 tarihli meclis konusmasinda
Tanzimat’tan itibaren baslayan serbest ticaret devrinin iktisadi kapitiilasyonlarla biitlinlestigini,
gelismeye acik olan sanayi ve tarim sektorlerinin mahvoldugunu 6ne siirerek yeni Tiirkiye’deki
iktisat siyasetine “siyaseti iktisadiyemizin miihim gayelerinden biri de menafi-i umumiyeyi
dogrudan dogruya aldkadar edecek miiessesat ve tesebbiisat-1 iktisadiyeyi kudret-i maliye ve
fenniyemizin miisaadesi nispetinde devletlestirmedir” sozleriyle isaret etmistir (TBMM Zabit
Ceridesi, Devre 1, Igtima Senesi 3, Cilt 18: 5-6).

Yeni donemde izlenecek milli ekonomi politikasina katki sunacag diisiiniilerek farkli
toplum kesimlerinden ve meslek gruplarindan insanlarin katilimiyla 17 Subat-4 Mart 1923
tarihleri arasinda Izmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde ise birbirinden 6nemli
kararlar alinmig, bu arada yabanci sermayenin durumuna yonelik tutuma da aciklik
getirilmistir. Kongre sonunda kabul edilen Misak-1 Iktisadi’nin 9. Maddesi’nde: “Tiirk, dinine,
milliyetine, topragina, hayatina ve miiessesatina diisman olmayan milletlere daima dosttur;
ecnebi sermayesine aleyhtar degildir. Ancak kendi yurdunda kendi lisanina ve kanununa

uymayan miiesseselerle miinasebette bulunmaz” denmistir (Okgiin, 1968: 60).

2. Ulusal Ekonominin Olusturulma Siirecinde Bir Ara¢ Olarak Millilestirmeler

Ulasim, bankacilik, sigortacilik, madencilik gibi bir¢ok alanda faaliyet gosteren yabanci
sermayenin Osmanli Devleti’nin son yillarindan gelen istiinliigli Tirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasiyla birlikte silinememistir. Bu nedenle 1923’te dogan yeni devletin merkez
ekonomilerle temel bir ¢atisma iginde bulundugu tezine temkinli yaklasmak gerekir (Tezel,
2002: 460). Ali Fuat Cebesoy anilarinda 1924 yili itibariyle ¢ogu savastan once kurulmus
bulunan 23 Ingiliz, 23 Fransiz, 8 Alman, 7 Amerikan ve 11 Italyan sirketin varligindan

bahsetmektedir (Cebesoy, 2002: 139). Aym yil i¢in, yabanct sermayenin Tiirkiye’deki 94
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isletmenin kontroliinii elinde tuttugunu belirten bilgilere de rastlanmaktadir (Aydin, 1998: 55-
56). Bunlarm icinde Ingiliz sermayesiyle yarisan ve Istanbul, Bat1 Anadolu ve Suriye-Filistin
gibi ii¢ 6nemli bolgeye dogrudan yatirnm ve dis bor¢ kanallariyla giren Fransiz sermayesi
dikkate deger bir yer kaplamistir (Aydin, 1998: 3).

Hal boyleyken, Cumhuriyetin ilk yillarindaki ekonomik tablo birbirine karsit fakat
zorunlu iki egilimi beslemistir. Bir yandan Osmanli’dan kalan yari-somiirge statiisii ve
kurumlarini ortadan kaldirmak i¢in Lozan’da verilen miicadeleye ek olarak yabanci sermaye
cevreleriyle girilecek yeni iligkilerin gegmisin tekrar canlanmasina yol acip siyasi bagimsizligi
sinirlamasindan korkulmus, diger yandan iilkedeki insan, teknoloji ve sermaye kaynaklarindaki
yetersizligi agmak icin yabanci is cevrelerinden yararlanilmasi diislintilmiistiir (Tezel, 2002:
190-191). Ciinkii agir bir ekonomik miras devralan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde tiretimin biiyiik
bir kisminin tarim sektoriince karsilanmasi, sermaye birikiminin yeterli diizeyde olmayip
sanayinin dahi kiigiik isletmecilikten Gteye gitmemesi, Ermeni cemaatinin 1915 Tehciri, Rum
cemaatinin ise miibadele yoluyla 1923’ten baslayarak Anadolu’dan gonderilmeye
baslanmasinin nitelikli isgiiclinde yarattig1 daralma savas Oncesinden kalan ya da yeni gelecek
olan yabanci sermayenin varligini zorunlu kilmistir. Sermaye ve yatirim yetersizliginin devleti
kuran yonetici kadroyu zor durumda birakmasi siyasi bagimsizlifa golge diisiirmeyecek bir
bicimde gelen yabanci sermayenin iilke kalkinmasina yardim edecegi 6n kabuliinii dogurmus
ve son tahlilde yabanci sermayeye karsi duyulan g¢ekingenlik Cumbhuriyetin ilk yillarinda
yabanc1 sermayenin iilkeye sokulmamasi seklinde kararli bir bi¢im almamistir (Boratav, 2006:
52-53; Tezel, 2002: 192; Avcioglu, 1969: 217).

1923°te Istanbul’daki belediye hizmetlerini goren sirketlerle Aydin Demiryolu
Sirketi’nin Osmanli’dan kalan so6zlesmeleri yenilenerek almis olduklar ayricaliklar
onaylanmis, 1924 yilinda yabancilarin iilkedeki belediyeler i¢inde tasinmaz mal edinmelerini
engelleyen yasal sinirlamalar kaldirilmistir. Osmanli Devleti’nden miras ayricalikli sirketlerden
bircogu 1920’ler boyunca varligini korumus, Cumhuriyet Hiikiimetleri ticaret, tagimacilik ve
ormancilik gibi bazi alanlarda da yabanci sermayeli sirketlere yeni ayricaliklar tanimistir
(Tezel, 2002: 194-195). Yine bu donemde yabanci sermaye ile ortaklik halinde gelen yatirimlar
oncelikle desteklenmis, 1920-1930 yillar1 arasinda kurulan 201 Tiirk anonim sirketinden
66’sina yabanci sermaye yatirirmda bulunmus, bu yatirimin miktar: tiim sirket sermayelerinin
%43’iine ulasmustir (Okgiin, 1971: 127).

Ote taraftan ulasim ve bazi sanayi kollarinda devletin aldig: tedbirler sonraki yillarda

gerceklestirilecek satin almalarin habercisi olmustur. Lozan Antlagmasi’nin yiiriirliige girmesi
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Diiyin-1 Umiimiyye’yi ortadan kaldirinca ona bagl Reji Idaresi’nin konumu da rahatsiz edici
bir durum almus, tiitiin ekiminden sigara kagidi yapimina kadarki biitiin bir tiretim kolunun
iilkedeki tek yoneticisi durumunda bulunan bu tegkilatin devlet kontrolii altina alinmasina gerek
duyulmustur. 1925’te 558 sayili Kanun ile i¢ tiiketimin diizenlenmesi temel hedef olarak
belirlenerek gegici bir Tekel Idaresi kurulmus ve Reji’nin gorevleri bu idareye, dolayisiyla
devlete gegmistir (Eroglu, 1985: 363).

Gelgelelim bu uygulamanin tam manasiyla bir millilestirme oldugu bazi yazarlarin
iddialarinin aksine tartismali bir durumdur. Ciinkii tiitiin tekeli sdzlesmesinin bitis yil1 olan
1925’te sdz konusu karar alinmis, baska bir deyisle gegici Tekel Idaresi’nin kurulmasini
mevcut kosullar zorlamistir. Nitekim Basvekalet tarafindan TBMM’ye gonderilen kanun
teklifinin gerekg¢esinde de Reji ile olan sézlesmenin Subat 1925 itibariyle bittigi, bu yiizden 1
Mart 1925 giiniinden baslayarak tiitiin tekelinin bir y1l miiddetle hiikimet tarafindan isletilmesi
zorunlulugu dile getirilmistir (TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Ictima Senesi 2, Cilt 14: 312-
319).

Ayrica millilestirmelerin 6niinii acacak diger gelismelerden olmak iizere, 14 Nisan 1925
tarith ve 618 sayili Kanun ile Tiirkiye’deki limanlarin idare ve bakimini devletin iistlendigi
Limanlar Kanunu ¢ikarilmis, 30 Kanunusani 1929 tarih ve 1483 sayili Kanun ile de demiryolu
ve liman isletmeciligi Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1 Umum Midiirliigi ad1 altinda yine
devlet kontroliine verilmistir (Resmi Gazete, 20 Nisan 1341: 95; Resmi Gazete, 4 Haziran
1929: 1207).

Lozan Antlasmasi’nin hiikiimlerine gore Tiirkiye nin uymak zorunda kaldigi ekonomik
sinirlamalarin kalkacagir 1929 yilina gelindiginde ise kisa zamanda tiim diinyay1 etkisi altina
alacak bir ekonomik kriz bas gostermistir. 1920’11 yillarda biiyiik bir yiikselis kaydeden
Amerika Birlesik Devletleri ekonomisi Wall Street Borsasi’nda yasanan ani diisiislerle birlikte
birdenbire gerilemeye baslamistir. Onlem amach olarak giimriik tarifelerinin yiikseltilmesi ve
ithalatin daraltilmas1 o siralar Amerikan sermayesinden beslenen Avrupa ekonomilerini ve
bunlarla baglantili ¢evre ekonomileri sarsmis, birka¢ sene iginde uluslararasi ticari sistem
tikanmistir (Kurug, 2011: 49-53).

1929’a kadar Tirkiye’nin bir iktisadi tercih olarak benimsedigi ag¢ik ekonomi
kosullarinda biiylime stratejisi, bu yildan sonra hizla devletin ekonomide yonlendirici ve etkin
oldugu bir politikaya doniismiis, yabanci sermaye sorunu iizerinden yorumlanan ayricalikli
sirketler konusu da degisik bir yon almaya baslamistir. Dénemin Maliye Bakan1t Mahmut Celal

(Bayar) Bey Siimerbank idare Meclisi’nin Aralik 1933’teki bir toplantisinda “bu memleketin
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cocuklart memlekette sanayi viicuda gelsin diye biiyiik bir kiilfete katlanirlarken bunun nimetini
ecnebilere kaptiracak degiliz” diyerek bir anlamda 1929 sonrasi degisen i¢ kosullara
gondermede bulunmustur (Bayar, 1999-a: 66).

Bundan sonraki siire¢ ise millilestirmelerin devletgilik denemesiyle Dbirlikte
sirdiiriilmesi ve 1930°lu yillardan itibaren ayricalikli yabanci sirketlerin konumlarinin
zayiflatilmasiyla sonuglanmistir. En sonunda s6z konusu sirketlerin taginmazlariyla beraber
satin alinmasina yonelik kanunlar ¢ikarilmis ve tasfiye siireci baslatilmistir (Civelek, 2022: 29).
Asagidaki tabloda Cumbhuriyetin ilk yillarinda millilestirilen ayricalikli yabanci sirketlerin
listesi verilmistir.

Tablo 1- Cumhuriyetin ilk Yillarinda Millilestirilen Ayricalikl1 Yabanci Sirketler

Yillar Ayricalikh Yabana Sirket Kanun
Numarasi
1928  Anadolu Demiryollar Sirketi 1375
1928  Mersin-Tarsus-Adana Demiryollar1 Sirketi 1375
1928  Haydarpasa Liman Sirketi 1375
1931  Mudanya-Bursa Demiryolu Sirketi 1815
1933 Istanbul Tiirk Anonim Su Sirketi 2198
1933 izmir Rihtim ve Tramvay Sirketi 2309
1934  Izmir-Kasaba ve Temdidi Demiryollari 2487
1934  Istanbul Rihtim, Dok ve Antrepo Sirketi 2665
1935  Aydin Demiryollar Sirketi 2745
1936  Istanbul Telefon Tiirk Anonim Sirketi 3026
1936  Ergani Bakir1 Tiirk Anonim Sirketi 3034
1937  Eregli Sirketi 3146
1937 Sark Demiryollar1 Tiirk Anonim Sirketi 3156
1938  Uskiidar ve Kadikdy Tiirk Anonim Su Sirketi 3359
1938 [zmir Telefon Tiirk Anonim Sirketi 3375
1938  Istanbul Tiirk Anonim Elektrik Sirketi 3480

Tablo 1 incelendiginde, Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilmis olan millilestirme
sayisinin 16’y1 buldugu; belediye hizmetleri, limanlar, demiryollar1 ile madencilik faaliyetleri

olmak iizere dort farkli alani kapsadiklari fakat bircogunun 1932’ten sonra gerceklestigi
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goriilmektedir (Resmi Gazete, 12 Kanunusani 1929: 1090; Resmi Gazete, 31 Mayis 1931:
1810; Resmi Gazete, 27 Mayis 1933: 2411; Resmi Gazete, 25 Haziran 1933: 2436; Resmi
Gazete, 4 Haziran 1934: 2718; Resmi Gazete, 1 Kanunusani 1935: 2895; Resmi Gazete, 6
Haziran 1935: 3021; Resmi Gazete, 20 Haziran 1936: 3335; Resmi Gazete, 17 Haziran 1936:
3332; Resmi Gazete, 30 Nisan 1937: 3593; Resmi Gazete, 5 Mayis 1937: 3596; Resmi Gazete,
19 Nisan 1938: 3886; Resmi Gazete, 2 Mayis 1938: 3896; Resmi Gazete, 9 Temmuz 1938:
3955).
Asagidaki sekilde, yapilan millilestirmelerin yillara gére dagilimi gosterilmistir.

Sekil 1-Cumhuriyetin {lk Yillarinda Gergeklestirilen Millilestirmelerin Yillara Gére Dagilimi

Sekil 1°deki verilerden goriilecegi tizere 1932 yilindan sonra hizli bir artis so6z
konusudur. Bu durumun ortaya cikmasindaki en biiylikk neden hi¢ kuskusuz devlet¢ilik
uygulamasinin etkisidir. Ciinkii devletin tarim disinda kalan alanlarda birinci derecede
yatirrmc1 ve Uretici olarak ortaya c¢iktigi devletcilik yillarinda ulagim  alanindaki
millilestirmelere ek olarak altyapr hizmetleri ve madencilikte de devletin egemenligi
kesinlesmistir (Boratav, 2005: 70).

Cumhuriyetin ilk yillarinda ger¢eklesen millilestirmeler hizmet alanlarina gore
incelendiginde demiryollarma yonelik satin alma islemlerinin fazlahig: ilk bakista dikkati
cekmektedir. Oyle anlasiliyor ki uzun yillar siiren savaslar boyunca 6zellikle Anadolu’daki
hatlarin yabanci sirketlerce isletilmesinin yaratti§i stratejik sakincalar Cumbhuriyet
HiikGimetlerini “simendifer siyaseti” iizerinde durmaya yoneltmistir (Tezel, 2002: 204). Bu
baglamda, Basvekil Ismet (Inénii) Pasa’min 1930 yilindaki Sivas nutkunda soyledigi
“simendiferleri devletlestirmekle o kadar fayda tecriibe ettim ki miimkiin oldukca her yeni hatti
devlete mal etmek vazifemdir, devlet eline gecen simendiferlerin hicbir menfaat ve gsart
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pahasina devlet elinden c¢ikariimasina asla muvafakat etmeyecegim” sozleri demiryollarina
yonelik genel tutumun bir yansimasi olarak degerlendirilebilir (Ismet Pasa’nin Siyasi ve I¢timai
Nutuklari, 1933: 307-308).

Bununla beraber ayricalikli yabanci sirketlerden demiryolu hatlarinin satin alinmasi
bagska birtakim zorunluluklardan da kaynaklanmistir. TBMM Genel Kurulu’ndaki
goriismelerden anlasildigi kadariyla Cumbhuriyetin ilanin1 takip eden siirecte demiryolu
sirketlerinin birbirinden farkl: tarifeler uygulamasi bazi bolgelerde daginiklik ve huzursuzluga
sebep olmus, cogu sirket zarar ettigini ileri siirerek hatlara yonelik bakim ve yenileme
yiiklimliiliiklerini yerine getirmemeye baslamis ve kendi istekleriyle satin almalar tesvik
etmistir (TBMM Zabit Ceridesi, Devre 3, I¢tima Senesi 2, Cilt 6: 116-123; TBMM Zabt
Ceridesi, Devre 4, Fevkalade Ictima, Cilt 1: 109-115; TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4, i¢tima
Senesi 3, Cilt 22: 524-558; TBMM Zabut Ceridesi, Devre 5, Fevkalade Ictima, Cilt 3: 348-382;
TBMM Zabit Ceridesi, Devre 5, I¢tima Senesi 2, Cilt 17: 100-128).

Su, elektrik, telefon gibi belediye hizmetlerini yiiriiten ayricalikli yabanci sirketlerin
millilestirilmelerine bakildiginda yabanci sermaye karsithigindan ¢ok sehirlerdeki hizmet
yetersizligini giderecek, kar amaci glitmeyen bir sosyal destek diigiincesinin varligi goze
carpmaktadir (TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4, Ictima Senesi 2, Cilt 15: 206-241; TBMM Zabit
Ceridesi, Devre 5, Ictima Senesi 1, Cilt 12: 175-186; TBMM Zabit Ceridesi, Devre 5, ictima
Senesi 3, Cilt 24: 45-65; TBMM Zabut Ceridesi, Devre 5, I¢tima Senesi 3, Cilt 24: 123-136).

Diger yandan Izmir ve Istanbul gibi iki biiyiikk merkezde genis halk kitlelerinin kentsel
ithtiyaclarma cevap verebilmek amaciyla kurulan sirketlerin millilestirilmelerine daha degisik
sebepler bulmak da miimkiindiir. Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda kamu menfaatinden
cok kar amaci giidiilerek agilan bahse konu sirketler genellikle sozlesmelere aykirt hareket ve
tutum gelistirmis, tesisatin bakimi ve yenilenmesi gibi hususlarda halkin giivenligini tehlikeye
atacak derecede ihmalkar davranmis, millilestirme isleminin dayandigi kanunlarin gerekgelerini
olusturan bu nedenlerle, hiikiimet tarafindan satin alinarak tasfiye edilmislerdir (TBMM Zabit
Ceridesi, Devre 5, Igtima Senesi 3, Cilt 26: 257-279).

1930’Iu yillarin sonunda devletgiligin uzantis1 olarak gerceklestirilen iki millilestirme
de madencilik sahasmm ilgilendirmistir. Ozellikle enerji ve madencilik alanlarinda tek elden
idareyi saglayabilmek i¢in 1935 yilinda 2805 sayili Kanun ile kurulan Etibank bu millilestirilen
sirketlerin sonradan isleticisi gorevini Ustlenmistir (Tokgoz, 2004: 75). Bunlarin ilki olan
Ergani Bakir Isletmesi’nin Doyce Bank’tan satin alinmasima yonelik kanunun gerekgesinde

“s6z konusu maddenin (bakir kastediliyor) tamamiyla kontrol altina alinmasi lizumlu goriilmiis
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oldugundan” ifadesinin ge¢mesi sanayilesme hamlesi i¢indeki az gelismis bir iilke i¢in oldukca
anlamlidir (TBMM Zabit Ceridesi, Devre 5, Ictima Senesi 1, Cilt 12, S. Sayis1: 249).

Bir digeri 1937 yilinda Eregli Sirketi’nin satin alinmasidir. Bu satin almayla ilgili
kanunun gerekg¢esinde giinden giine artan komiir ihtiyacinin karsilanmasi, dis piyasalara komiir
satiginin artirtlmast ve komiiriin ucuza mal edilmesi gibi baslangic hedefleriyle yapilan
sOzlesmenin, devletin en mithim komiir damarin1 eline alarak genel iktisat siyasetiyle uyumlu
bir komiir politikas1 yiiriitmeyi temin etmesini miimkiin kilacagi ileri siirtilmiistir (TBMM
Zabit Ceridesi, Devre 5, Igtima Senesi 2, Cilt 16, S. Sayisi: 114).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanan millilestirme politikas1 timden ele alindiginda
yapilan islemlerin dogrudan yabanci sermayenin varligina karsi oldugu sdylenemez. Ciinki
millilestirmelerin en yogun yasandig1 1934-1938 devresinde 32 yeni yabanci sirketin faaliyete
gectigi bilinmektedir (Tezel, 2002: 206).

Buna kargin millilestirmelerin Tiirk ekonomisine mali bir yiik getirdigi agiktir. Hatta
zaman zaman ortaya c¢ikan biit¢e agiklarinin nedenlerinden birini satin alinan sirketler igin
odenen tazminat taksitlerinin olusturdugu sdylenmelidir (Tokgdz, 2004: 99). Ornegin, 1937 yil
devlet biit¢esinde satin almalardan dogan bor¢ miktari toplam1 71.014.015 Tiirk liras1 olmasina
ragmen, bir¢cok sézlesme satin almalarda devlete anapara iistiine faiz 6demesini de mecbur
kildigindan, alimlarin gergek degeri ¢ok daha fazla tutmustur (Akalin, 2008: 106-107). Kald1
ki, millilestirmelerin bircogu diizenli dis bor¢ senetleri verilerek taksitlendirilmis ve bu
bor¢larin 6denmesi 1950’lere kadar stirmiistiir (Pektas, 2009: 57; Tezel, 2002: 215). Asagidaki
tabloda satin alinan sirketlerin toplam maliyetleri ve devlet biitgesine yiikleri Tezel’in verdigi
bilgiler dogrultusunda meydana getirilmistir (Tezel, 2002: 208-209).

Tablo 2- Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Dis Borglar1 iginde Millilestirmelerin Yeri (1928-1938)
(Milyon Tiirk lirasi)

Yillar Toplam Dis Millilestirmeden Kaynakh Dis Millilestirmeden Dogan

Borg¢ Borg¢ Bor¢larin Toplam Dis Borca
Oram (%)
1928 721 155 21,4
1933 179 82 45,8
1934 187 95 50,8
1935 200 107 53,5
1936 209 106 50,7
1937 164 86 52,4
1938 144 85 59,0
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Yukaridaki tablodan anlasilabilecegi iizere ayricalikli yabanci sirketlere yonelik satin
almalar miktar olarak degil ama toplam dis bor¢ i¢indeki agirliklar1 bakimindan yilda yila
artmigtir. Daha once de agiklandigi gibi bu durumun baslica nedeni millilestirmelerin
devletcilik uygulamasina kosut bi¢imde siirdiiriilmesidir. Ancak bununla birlikte
degerlendirilebilecek bir baska neden, yeni Tiirk devletinin Lozan Baris Antlasmasi’nin bir
geregi olarak Tlizerine aldigi ve 1928 yilindan sonra 6demeye basladigi Osmanli dis
borglarindaki gorece azalmadir. O yillarda genel biitce giderlerinin 6nemli bir kismini olusturan
s6z konusu borcun taksitleri 6dendikce, dogaldir ki, millilestirmelerden kaynakli 6demelerin
toplam dis borg i¢indeki payi yiikselmistir.

Diger taraftan sirket alimlarinin detayli incelenmeye deger birtakim eksiklikler ve
yanligliklar barindirdigi, bazi sirketlerin degerinin altinda satin alindigi dogru olsa da
millilestirmelerin  yapildigi 1930’lar diinyasindaki diger devletlerle karsilagtirildiginda
Tiirkiye’nin, millilestirmeye doniik satin almalar tiirlii ekonomik sikintilara ragmen anlagsmalar
temelinde ve bor¢ ddeyerek gerceklestirdigi tartisma gotiirmez bir olgudur (Aydin, 1998: 115-
116). Fakat su da var ki, millilestirmeleri uzun vadede zaafa ugratan unsur devletgilikle birlikte
uygulamaya konulmasina ek olarak miilkiyet sorunu yaratmasi ve yer yer sermaye israfi
dogurmasi olmustur (Akalin, 2008: 103).

Sonuc¢

Osmanli Devleti’nin son zamanlarindan baglayarak ulagim, haberlesme, madencilik gibi
alanlarda faaliyet gOsteren ve mensubu bulunduklar1 devletlerin Anadolu’daki siyasi ve
ekonomik niifuzunun artmasinda oncii olan ayricalikli yabanci sirketler, 20. ylizyilin ilk yillari
boyunca Tiirkiye’deki yonetici kadrolarin iizerinde mesai harcamasini zorunlu kildigi bir
mesele olagelmistir.

Iki diinya savas1 aras1 ddnemde kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli’dan devraldig
agir sosyo-ekonomik kosullar1 tamamen ortadan kaldiramamasina karsin Atatlirck Donemi
olarak da adlandirilan 1923-1938 devresinde yiiriittiigli millilestirme politikasiyla ayricalikli
yabanci sirketlerin durumlarindan kaynakli zorluklar1 6nemli 6lgiide asmaya gayret etmistir.

1930’Iu yillara kadar izlenen disa acik veya liberal ekonomi stratejisi, 1929 krizinin
etkisiyle yerini devlet¢i ekonomi modeline birakmis ve bu yolla az gelismis bir iilkede
sanayilesme hamlesine girisilmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin devreye sokulmasiyla
millilestirme hareketi devletcilik biinyesine katilmis, Kurtulus Savasi’nmi yiriitiip yeni Tiirk
devletini kuran siyasi kadronun en basindan beri savundugu iktisadi milliyetcilik fikrini

rahatlikla uygulamasi kolaylagmistir.
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Yabanci sermaye diismanligi yerine bagimsizlik diisiincesinin 6n planda tutuldugu bu
ekonomi politikasini sekillendiren en 6nemli araglardan birisi olan millilestirmeler, stratejik
nedenlerden sosyal devlet unsurunu 6ne ¢ikaran kamu ¢ikarina dayali hizmet verme anlayisina
kadar bir¢cok farkli ihtiyac ve gerekgeyle yapilmis ve boylece devlet altyapi, ulastirma,

madencilik gibi alanlarda yatirimci ve liretici konumuna yiikselmistir.
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Kararlar: urlags

Sayy Bio

637 Eregli girketine ait kilmir ocaklarile bilumum tesisot ve binalari-
nin piikimetge satin alinmasi hakkinds sirketle cereyan eden mizakeretl
havi Tiktisad Vekillizinin 26/11/936 tarih ve 4754/51047 sayili teklifi
tora Vekilleri Heyetince 27/I1/936 tarihinde tetkik ve mitalea edile-
rek, girketin kasa mevcudu, bankalardaki mevduat:, alacaklari, ciizdan-
larindski esham ve tahvilati kendisine kalmak ve bilumum aktifleri,
nak ve menfsatleri 3,500,000 Tirk liras: mukabilinde hitkimete devir ve
temlik edilmek ve devir teslim ta rihinde Zonguldak maBazalarinda mev-
cut yeni, demode olmayan ve teknik bekimindan ksbili isgimal bulunan
yedek alit ile metariyel ve avarye olmamis malzemesi ve mevcut stok
direkleri iki taraf eksperlerinin piyasa fistlarini nszari itibsre
alorek takdir edecekleri kiymet iizerinden ve yine devir teslinm tari-
hinde hazirlanmg komiir stoku satig blirosunun fop Zonguldak fiztlarin-
dan harmen yeri ile fop arasindaki resim ve mesraflar b_adettenzil ig
piyase ile dig piyase migteri ve fiatlari esas tutulduktan sonra
3, 500, 000 liraya ilfveten hasil olacak yek(in on miisavi taksitée ve on
gene de faizsiz olarak komirle tesviye olunmasi ve bu mpktar tamamen
ddeninceye kadar kiymetinin sabitiyetinin muhafazaesini teminen asyrica
bir madde konulmak sirketin mitarekeden beri hilklimetten istediBi
2,000,000 liray: mitecaviz iddianmin iskat: gartile bu hususa miteallik
mukavelenin ihzar ve imzasi igin Iktisad Vekili Celal Bayar's celshi-
Yet verilmesi onanmigtir .

27/11/936
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Eregli Sirketi'ne Ait Komiir Ocaklar ile Tesisat ve Binalarinin Hiikimetce Satin Alinmasi

Hakkindaki Kararname Sureti (BCA, 30.18.1.2/70.91.10, 27.11.1936).
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i
T. C.
BASVEKALET
KARARLAR DAIRESI MUDURLOGU Kararname
MUDURLUGO
Karar sayim
2
G027
izmir Telefan Sirketinin mubayeasi igin hilkfmetle ada
gecen sirket arasinda hazirlenarak Nafis VekilliZinin 27/12/937 ta-
rih ve 172/686 sayili tezkeresile gdnderilen mukavele projesi ile
merbutler: ve Maliye Vekillikinin 18/1/538 tarih ve 54202/962 sayi-
11 mutaleansmesi Icre Vekilleri Heyetinin 19/1/938 terihli toplan-
$1s1nda tetkik ve mutalea edilerek imzasi igin Nafaa VekilliZine
sgléniyet ver ilmesi onemmagdir.
18/1/4938
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[zmir Telefon Sirketi'nin Satin Alinmasina Dair Hazirlanan Sézlesmenin imzasi I¢in Nafia

Vekaleti'ne Yetki Verilmesi Hakkindaki Kararname Sureti (BCA, 30.18.1.2/82.6.18,

19.01.1938).
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