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YASLANAN TOPLUM VE VERGI POLITIKASI

Murat AYDIN*
(o}
Dilinya nufus yapisi igerisinde 60 yas ve (zeri artan insanlarin sayisi, hi¢ olmadigi kadar farkl kusagin bir arada yasamasina
sebep olmaktadir. Demografik siiregte yasanan bu gegcis, geng yash ayrimi yapmaksizin herkesin yasamini etkilemektedir.
Ayrica makroekonomik ve sosyal kazanimlari azaltarak refah devletinin asinacagi endisesini ortaya ¢ikarmaktadir. Kamu

maliyesi agisindan ise asil endise kaynagini kamu gelirleri azalirken, kamu harcamalarinin artmasi ve buna bagli olarak
finansman sorunlarinin yasanmasi olusturmaktadir.

Bu c¢alismada, literatiir taramasi yontemiyle toplumun yaslanmasinin sadece vergi politikasi boyutu ele alinarak hangi
endiselerin ne 6lglide dile getirilmesi ve neler yapilmasi gerektigine iliskin yanitlar aranmistir. Yash bagimhlik oraninin her
gegen glin artiyor olmasi ve konunun vergi politikasi baglaminda yeterince ele alinmamasi galismanin 6nemini olusturmaktadir.
Calisma kapsaminda ulasilan sonug, endisenin yersiz olmadigi ancak her tlke boyutunun farkli oldugu ve (lkelerin kendi
gergeklerine gore ¢oztiimler bulmasi gerektigi yonindedir. Zira farkli ilke deneyimleri bu konuda herkese standartlastiriimig
ortak bir ¢6zim sunmayi olanakh kilmamaktadir.

Anahtar kelimeler: Yaslanma, Kamu maliyesi, Vergi politikasi, Gelir vergisi, Tiiketim vergileri.

AGING SOCIETY AND TAX POLICY
Abstract

The increasing number of people aged 60+ in the world's population structure means that more different generations are
living together than ever before. This transition in the demographic process affects the lives of everyone, young and old alike,
and raises concerns that macroeconomic and social gains will diminish and it will result in the erosion of the welfare state.
In terms of public finance, the main concern is that while public revenues will decrease, expenditures will increase, causing
financing problems.

In this study, only the tax policy dimension of the aging of the society is addressed through a literature review, and answers
are sought as to which concerns should be expressed and to what extent, and what should be done. The fact that the elderly
dependency ratio is increasing day by day and that the issue is not sufficiently addressed in the context of tax policy increases
the importance of the study. The conclusion is that the concern is appropriate, but each country's dimension is different, and
countries should find solutions according to their own realities. This is because different country experiences do not make it
possible to offer a standardized common solution to everyone on this issue.
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1. GIiRIS

Gegtigimiz yaklasik 70 yil boyunca, gelismekte olan ilkelerdeki niifus artisi endise yaratmistir. Oysa
dogurganlik oranindaki dislis ve artan yasam beklentisi artik gelismis UGlkelerde geng nifus yerine toplumsal
yaslanma endisesi yaratir hale gelmistir. Bu endise “yaslilarin yaslanmasi” olarak da adlandiriimaktadir. Simdilik
bu durum sadece gelismis Ulkelerin karsilastigi bir endise kaynagi olarak gorilirken, yakin zamanda gelismekte
olan ve yikselen ekonomilerin de endise kaynagi olacak gibi gériinmektedir.

Toplumlarin yaslanmasinin (lkeler acisindan endise yaratmasinin sebebi, makroekonomik ve sosyal
boyutundan kaynaklanmaktadir. Clinki nifusun yaslanmasi kamu gelir ve giderleri basta olmak tizere, isgliciinln
blylklGgu, aile yapisi, kusaklar arasi iliskiler, gelir ve servetin yeniden dagilimi, toplam isglict arzi ve verimliligi,
lcret, Uretim, tiketim ve tasarruf, ekonomik biiyime gibi bircok konuyu etkileyebilecek niteliktedir. Bu nedenle
nifusu yaslanan veya yaslanacak Ulkelerin genel olarak mali, ekonomik ve sosyal alanda diizenlemeler yapmasi
gerekmektedir. Clinkli yaslanan niifus birgok tilkede, kamu maliyesinin stirdiirilebilirligi konusunda endise yaratir
hale gelerek konunun incelenmesi gereksinimini dogurmaktadir. Vergi politikasi ise burada giicli, siirdtrilebilir ve
kapsayici ¢ozlimler gelistirebilecek yapisal itici bir gli¢ alani olup, yaslanan toplum gibi ¢agin en acil sorunlarindan
birine kendi 6zelinde ¢ézlimler sunabilecek niteliktedir.

Bu galisma kapsaminda, konunun sadece vergi politikasi boyutu ele alinarak var olan endiselerin hakliligi ya
da haksizligi, neler yapildigi ya da neler yapilmasi gerektigi konusu incelenecektir. Konunun hem yaslanmayi
hem de vergi politikasini icermesi yani herkesin yasamina dokunacak olmasi 6nemini olusturmaktadir. Calisma
kapsaminda; 6nce yaslanan toplum ve vergi politikasi ile ilgili kavramsal ¢erceve olusturulacak, sonra yaslanan
toplumun kamu maliyesi lizerindeki etkisine deginilerek, ¢alisma konusu olan yaslanan nifus ile vergi politikasi
iliskisi incelenecektir. Yaglanan nifus ve vergi politikasi iliskisi konusunda gelir vergisi, tiiketim vergisi, servet
vergisi, kamu harcamalari ve dikkate alinmasi gereken diger hususlara yer verilerek, sonug kisminda ¢6zim
Onerileri sunulacaktir.

2. YASLANAN TOPLUM

Nifusun yaslanmasi, artan yasam beklentisi ve dogurganlik oranlarindaki diisiis dahil olmak Gzere pek ¢ok
faktérden etkilenerek hizlanmaktadir. Bu durum gelismis Glkeler icin yeni bir durum degilken, son zamanlarda
bircok gelismekte olan tlke ve yiikselen ekonomiler icin yeni bir olgudur (Redonda vd., 2019: 1). Dinya biyuk
bir demografik gegis siirecinden gegmekte, bu siireg icerisinde birgok lilkede hem niifus artis hizi yavaslamakta
hem de nifusun yas yapisinin degistigi gozlemlenmektedir (Broniatowska, 2019: 179). Gegtigimiz 50 yil boyunca,
diinyanin az gelismis bolgelerinde (liclinci diinya Ulkelerinde) nifusun hizla artmasi, endise verici bir gelisme
olarak bilimsel politika tavsiyelerinin odaginda yer alirken artik bu endise yerini kiiresel yaslanmaya birakmistir.
Bu evrensel bir egilim olmakla birlikte, simdilik sadece “gelismis” toplumlari ilgilendiriyor gorlinmesine (Hohn,
2008: 65) karsihk yakin gelecekte gelismekte olan ulkeleri de ilgilendirecek hal almasi beklenmektedir. Bu
nedenle gerek gelismis gerekse gelismekte olan llkelerde yasanan bu demografik gegis siirecinin, ekonomik,
sosyal, siyasal ve kiltirel etkileri ve sonuglarinin neler olabilecegi tartisilir hale gelmistir. Clinki belki de higbir
donemde bu kadar ¢ok kusak bir arada yasamamistir (Tufan, 2016: 15). Yasanan bu gegcis slreci geng, yasl ayrimi
yapmaksizin herkesin hayatini, sosyal iliskilerini ve ekonomiyi farkh sekillerde etkilemektedir (Duben, 2018: 1).

Demografik degisimin ekonomik etkileri lizerine tartismalar 200 yili askin bir siiredir devam etmektedir.
Bununla ilgili Malthus (1798: 6) “Niifus ilkesi Uzerine Bir Deneme” adli calismasinda, kontrol edilmediginde
nifusun geometrik bir oranda, insanin gegiminin ise aritmetik bir oranda artacagini séylemistir. Bu nedenle niifus
artisinin besin maddelerinin artisindan daha fazla artacagini ve kisi basina diisen besin miktarinin azalacagini ifade
etmistir. Bu calisma ile birlikte hizli niifus artisinin, diinyanin kaynaklarini kirllma noktasinin 6tesine tasiyacagi,
kitlesel agliga ve 6lime yol acacagl varsayildigindan beri, gerek demograflar gerekse ekonomistler tarafindan
tartisiilmaktadir (Bloom ve Canning, 2006: 1; Tufan, 2016: 50). Bu ¢alisma kapsaminda ise niifus artisindan ziyade
yaslanan niifusun mali boyutu 6zellikle de vergi politikasi boyutu ele alinarak incelenecektir. Bunun igin éncelikle
yas, yasli ve yaslanma kavramlari agiklanarak konunun anlasilmasi hedeflenmektedir.

Yas, bircok disiplinin ilgilendigi bir kavramdir. insan yasaminin seyri icin genellikle biyolojik, psikolojik ve
sosyal yas arasinda bir ayrim yapilmaktadir. “Biyolojik yas” organizmanin dogum ve 6lim arasindaki gelisim
evrelerini, “psikolojik yas” zihinsel yasi ya da kisisel sistemin evrelerini, “sosyal yas” ise kisinin sosyal olarak
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yapilandirilmis yasam seyrindeki yerini, diger bir ifade ile sosyal olarak sinirlandiriimis yas evrelerinden ve yas
gruplarindan birine ait olmasini ifade etmektedir (Kohli, 2013: 11). Yashliksa, yasin tanimindaki gibi 60 veya
65 yas Ustl kronolojik yasam evresine sigdirilamayacak kadar genis bir kavramdir. Cinki hem biyolojik hem
psikolojik hem de bilissel ve sosyal bilesenleri olan bir kavrami ifade etmektedir (Salur, 2018: 9). Bu nedenle
yashlk, blylk olgiide toplumlar tarafindan olusturulmus bir olgu niteliginde oldugu igin hem zamansal hem de
toplumsal olarak farkliliklar icerebilmektedir (igli, 2016: 41). Ancak kronolojik, fizyolojik, biyolojik, psikolojik ve
sosyal boyutlari olan, organizmanin dogumundan 6lime kadar devam eden, kaginilmaz bir biyime ve gelisme
sirecini tanimlamaktadir (Saygili, 2017: 21; Arpaci, 2016: 2). Yaslanma ise kisiden kisiye degisen birbirine bagh
cok sayida fizyolojik, norolojik ve psikolojik degiskenlerden etkilenebilen dinamik bir sireci ifade etmektedir
(Canbeyli, 2018: 38). Buradaki yaslanan niifus olgusu, stirekli olarak diisiik seyreden dogum orani ve on yillardir
gbzlemlenen ortalama yasam siresindeki artistan kaynaklanmaktadir (Hohn, 2008: 65).

Eski Yunan’da yasam beklentisi 18 yas iken, 1600’lu yillarda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nde 33’e
yukselmis, 1950-1955’li yillara gelindiginde ise diinya’da dogumda beklenen yasam siiresi 47 yas olmustur.
2020-2025’li yillara gelindiginde beklenti ylkselerek 73’lere ¢ikmig, 2095-2100 yillari arasindaki ise 82 olmasi
ongorulmektedir (Mavili, 2020: 5; UNdata, 2022). Nufusun giderek birgok tlkede yaslaniyor olmasi beraberinde
toplumsal yaslanma riskini dogurmaktadir. Toplumlarin yaslanmasi devletlerin yaslanan nifus icin ekonominin
her alaninda oldugu gibi vergi politikasi alaninda da diizenlemeler yapmasini gerektirmektedir. Clnki
yasanan bu demografik degisimi hem finanse etmek hem de yonlendirebilmek icin vergi politikasi alaninda
degisiklik kacinilmaz goriinmektedir. Ancak burada vergi politikasinin bireysel ¢ikarlara hizmet edecek sekilde
tasarlanmamasi, bunun yerine toplumun kirilgan gruplarina® bir butlin olarak gesitli faydalar saglayan ilkelere
odaklanilmasi gerekmektedir (Begum ve Moment, 2019: 2).

3. VERGI POLITIKASI

Vergilerin amaci nedir? Vergilere gercekten ihtiya¢ var midir? Gelir elde edildiginde, harcandiginda ya da
servete donistirildiginde neden vergi 6demek zorundayiz? Bu sorulari yanitlamak icin vergilerin gercekte
ne oldugunu ve toplumlarin neden onlarsiz yapamadigini anlamak gerekmektedir. Clinkl insanlarin bireysel
ihtiyaclari disinda kolektif ihtiyacglari vardir. Bu ihtiyaglari ise bireysel olarak karsilamak oldukga zor, bazen de
imkansizdir. Eger issiz bir adada, tamamen kendi basina ve kendi kendine yetebilen bir kazazede olarak kendini
kurtarabilen Robinson Crusoe olsaydik, dogal olarak vergi 6demeye gereksinim duymayacaktik. Ancak birkag
kisi bir araya gelip hayatlarini birlikte diizenlemeye calismaya baslar baslamaz su soru ortaya cikacaktir. Bu nasil
finanse edilecek? Ornegin, bir apartmandaki daire sahipleri asansériin bakimi, merdivenlerin temizligi, dis alanin
bakimi, bir bina sigorta policesinin imzalanmasi gibi karmasik yonetimi organize etmek zorundadirlar. Bunlar ayni
zamanda tek bir daire sahibini degil, tim daire sahiplerini etkileyen hizmetlerdir. Bu nedenle ortak hizmetlerin
gorilmesi ve finansmaninin karsilanmasindan tiim daire sahiplerinin ortak sorumlulugudur. Ayni sekilde, 6deme
yapilabilmesi icin mutabik kalinacak bir dagitim anahtarina gére para, mal sahiplerinden toplanmalidir. Kisacasi,
ortak bir girisimde bir araya gelen insanlar ve bu insan toplulugu tiim Gyelerine fayda saglayacak hizmetleri
organize ve finanse etmelidir. Bu durum, bir toplulugu olusturan insan sayisi ¢cok bilyilk oldugunda da gecerlidir.
Bu bir koy, blytk bir sehir, milyonlarca niifusa sahip bir devlet, devlet topluluklari ya da devlet konfederasyonlari
olabilmektedir (Adam, 2013: 17-18).

! Literattrde; engelliler, yoksullar, yasllar, kadinlar, LGBT+lar, gogmenler gibi bazi gruplar sahip olduklari kltirel ve demografik 6zellikleri
nedeniyle toplum iginde kirilgan bir grup olarak kabul edilmektedir (Arica, Cakir ve Kagnici, 2023: 179). Yasllkta yoksulluk hakkinda dogru
bilgi edinilmesi, yasa gore ayristiriimis yoksulluk oranlarina iliskin uluslararasi uyumlastirilmis bir veri tabaninin bulunmamasi nedeniyle
engellendiginin de dustinilimesine sebep olmaktadir. Halihazirda yaslilar arasindaki yoksulluk oranlarina iliskin kanitlar, segilmis tlke veya
bolge diizeyindeki galismalarla sinirhidir. Mevcut en son rakamlara gore 60 yas ve Uzeri kisiler arasinda yoksulluk orani 2013 yilinda Hollanda'da
%2, 2012 yilinda GCek Cumhuriyeti (Cekya)'nde %3 iken ayni yil Avustralya'da %34’tur. Bu oran 2009 yilinda Kore Cumhuriyeti'nde %50 gibi
yuksek bir oranidir. 2005 yilinda Zambiya'da ulusal yoksulluk sinirinin altindaki yaslilarin orani ise %80’e kadar ¢gikmaktadir. Mevcut rakamlar,
az gelismis Ulkelerin geride kalmaya devam ettigi yoksulluk verilerinin mevcudiyeti ve karsilastirilabilirligi agisindan var olan kapsamli
bosluklari yansitmaktadir. Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) iilkelerinde 75 yas Ustii kisiler igin yoksulluk diizeyi ortalama olarak
%14,7 olup, bu oran 66-75 yas arasi kisilerin yoksulluk diizeyinden %3,5 daha yuksektir. “En yaslilar", 80 yas ve lizeri olup daha geng yaslilara
gore daha az galisabilir durumdadir. Birikimlerini harcamis olma olasiliklari daha yiiksek olup, yaslarina uygun hem saglik hem de uzun vadeli
kisisel bakim hizmetlerine ¢ok fazla gereksinim duyan grubu olusturmaktadir. Kiresel olarak, "en yashlarin" sayisi genel olarak yaslilarin
sayisindan bile daha hizli artmaktadir. Sonug olarak, 80 yas ve Uzeri insanlarin orani hemen hemen her yerde artmakta olup, en yash Gg
kisiden ikisinin gelismekte olan bolgelerde yasayacagi, 2050 yilina kadar g kattan fazla artarak 434 milyona ulagacagl tahmin edilmektedir
(UNDESA, 2015: 1).
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Vergi ise burada daha iyi, daha glicli ve daha kapsayici toplumlar insa etmenin merkezinde yer almakta
(Saint-Amans ve Perez-Navarro, 2021: 3), politik ekonomide her zaman merkezi rol oynamaktadir. Devletlerin
ana faaliyetlerinden birisini olusturup, yaptiklari diger her tirli hizmet icin gerekli bir kosul olmaktadir
(Kiser ve Karceski, 2017: 76). Birgok hikimetin daha az gelir, artan harcamalar ve bunun sonucunda ortaya
¢tkan mali kisitlamalarla basa ¢ikmak zorunda oldugu bir baglamda, gelirin artirilmasinda, kanun ve diizenin
korunmasinda ve kamu harcamalarina finansman saglanmasinda énemli islev gérmektedir (OECD, 2014: 30).
Bu ylzden vergilendirmenin 6ncelikli amaci, vergi mukelleflerinden (vatandaslar/isletmeler) devlete yeniden
kaynak aktarmak suretiyle kamu harcamalarini finanse etmektir. Kamu gelirlerinin toplanmasi ve harcamalarin
yapilmasinin genel amaci sosyal refahi en st diizeye cikarmaktir. Bu 6zellikle 6nemli piyasa basarisizliklarinin
gorildigi alanlarda (egitim, saghk hizmetleri, sosyal koruma, altyapi, kirlilik ve iklim degisikligi gibi) refahi artirici
kamu mallariigin finansman saglamayi icermektedir (European Union, 2020: 16-17). Vergi politikasinin ekonomik
istikrarsizlikla micadele etmek, fiziksel ve beseri sermayeyi tesvik etmek, kaynak dagiliminda etkinligi saglamak
gibi ekonomik amaclari da bulunmaktadir. Gelir ve servet dagiliminda esitsizligin azaltilmasi ise sosyal amacglari
arasindadir. Ayrica vergilendirme kendi icinde maliyetli olup, cogu durumda insanlarin karar verme sireglerini
(bir ise girerken, bir paket sigara alirken, dizel veya elektrikli araba alirken, ev kiralarken veya satin alirken, x
veya y'ye para yatirirken) de etkileyebilmektedir. Bu yilizden vergi politikasi ekonomik, sosyal ve mali amaglari
gerceklestirebilmede 6nemli bir giic konumundadir (Cliche, 2012: 1; European Union, 2020: 16-17; Sen ve Sagbas,
2015: 22-23). Dusuk kiresel bliyime, yavaslayan verimlilik artislari, artan esitsizlik, yaslanan niifus ve ¢evresel
sirdarulebilirlik ihtiyaci gibi cagin en acil sorunlarindan bazilarina cevap verebilecek niteliktedir (Saint-Amans ve
Perez-Navarro, 2021: 10).

4. YASLANAN TOPLUMUN KAMU MALIYESi UZERINDEKI ETKISI

Dinya, yilda yaklasik 76 milyonluk bir hizla yenisakinler kazanmaktadir. 1950’liyillarda 2 milyarin biraz Gizerinde
olan kiiresel nifus buglin 8 milyari> gegmistir. Bu artis yavaslamakla birlikte, orta vadeli projeksiyonlar 2050
yilinda diinyanin 9,1 milyar nifusa sahip olacagini ve bu tarihte niifus artisinin yilda yaklasik 34 milyon olacagini
gostermektedir. NUfus artisinin neredeyse tamami (%95) su anda gelismekte olan (lkelerde gergeklesmektedir.
Dinyanin en az gelismis 50 Glkesinin nifusunun bu ylzyilin ortasina kadar iki katindan fazla artmasi, bazi yoksul
lkelerin ise bu siire zarfinda nifuslarini Gi¢ katina ¢ikarmasi beklenmektedir. Buna karsin, gelismis tlkelerde
nifusun 1,2 milyar civarinda sabit kalmasi ve bazi zengin tlkelerde ise azalmasi beklenmektedir. Diinya nifusunun
blyiklGgl degistigi gibi yas yapisi da degismektedir. 60 yasin lzerindeki insan sayisinin 2050 yilina kadar g
katina gcikmasi ve neredeyse 1,9 milyara ulagsmasi tahmin edilmektedir. Bu yaslanma diizeyinin hem gelismis hem
de gelismekte olan llkelerde ortaya ¢ikmasi 6ngorilmektedir. Sanayilesmis Ulkelerde 60 yas ve (zeri insanlarin
oraninin 2050 yilina kadar %20’den %32’ye cikacagl, gelismekte olan Ulkelerde ise bu oranin %8'den %20’ye
ylkselecegi tahmin edilmektedir (Bloom ve Canning, 2006: 1-2).

Gelismekte olan tlkelerde niifus, sanayi tlkelerine kiyasla ¢ok daha hizli yaslanmaktadir. Bugiiniin geng iscileri
emeklilige yaklastikga -2030 yili civarinda- diinyadaki yaslilarin %80’inin bugiliniin gelismekte olan Ulkelerinde
yasayacagl ongorilmektedir. Bunlarin yarisindan fazlasi Asya’da, doértte birinden fazlasi ise sadece Cin’de
yasayacagi tahmin edilmektedir. Bu tlkelerin yaslilik sistemlerini hizli bir sekilde gelistirmeleri ve hizl demografik
degisime dayanacak kadar direngli hale getirmeleri gerekmektedir (James, 1995: 4). Ancak niifusun yaslanmasi
karsisinda yazilacak standart bir regete olmayip, yazilacak en iyi recete her hastaya en uygun ilacin yazilmasi
seklinde olacaktir. Bu ylizden her (lke igin gegerli standart bir dneride bulunmak mimkin gériinmemektedir.
Ancak bazi genel politika dnerileri kuskusuz yapilabilir (Hong ve Schneider, 2020):

e Nifusun yaslanmasi ile isglicli piyasasindan ayrilanlarin sayisinda yasanacak artis, bunun isglicl piyasasina
etkisi ile emekli olanlarin finansmani gibi birgok konu, maliyetleri iceren uzun vadeli bir kamu maliyesi gorisiine
ihtiyac ortaya cikarmaktadir. Ozellikle kamu emekli maaslari, saglik hizmet maliyetleri, uzun siireli bakim ve
emekli yardimlarinda yapilacak artislar, bunlarin finansmani noktasinda artacak vergi yiiki gibi hassas alanlarda
erken uyumu gerekli hale getirmektedir.

2 Dunya ntfusu, 8.107.186.500 https://www.worldometers.info/tr/ (Erisim Tarihi:02.05.2024).
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e Biziilme ekonomisinin Uretkenlik ve biylme Uzerindeki potansiyel olumsuz etkisi, yapisal reform ve
yenilik ihtiyacini vurgulamaktadir. Bu kapsamda isglicli piyasasinda esneklik artirilmali, yiksek tiretkenlik artisini
saglamaya yonelik stratejiler (otomasyon, robotik ve yapay zekad kullanimi dahil) gelistirilmeli, yaslanma ve
emeklilige iliskin daha esnek bir bakis agisi sunulmalidir.

Nifusun ortalama yasinin artmasi 6zellikle basta gelismis ekonomiler olmak lizere demografik gecisin hiz
kazandigi bircok gelismekte olan ekonomide kamu maliyesinin sirdirulebilirligi konusunda artan endiselere yol
acmaktadir (Borrallo, Parraga-Rodriguez ve Pérez, 2021: 8; Crowe vd., 2022: 6; Beznoska ve Hentze, 2016: 77).
Beznoska ve Hentze, Kundra vd., Zokalj, Lee vd., Okamoto, Sriyana, Park ve Hong yaptiklari galismalarda niifusun
yaslanmasi ile galisanlar azalacagi icin bunun vergi tabanini azaltarak kamu gelirlerine olumsuz etkisi olacagini
belirtmislerdir. Miller ce Castanheria, Kitao, Kundra vd., Zokalji, Nartey, Heinanen, Pena, Lee vd. ise yasl bagimlilik
oraninda yasanacak artisin kamu giderlerinde artisa neden olacagini ifade etmislerdir. Clinkti emeklilik ayliklari,
saglik harcamalari, sosyal transferler ve yash bakimi gibi bircok alanda harcamalarin artmasi 6ngériilmektedir.
Gerek kamu gelirleri gerekse kamu giderleri noktasinda yasanacak bu olumsuz gelismelerse Chen, Zokalji, Nartey,
Kaymak ve Dokmen tarafindan butge agiklari olarak ele alinmistir. Kamunun finansman noktasinda yasayacagi
sikinti ise Ulkelerin borglanmaya yonelmesini gerektirebilecektir. Ono, Heinanen, Pena, Abd Rahman vd.’lerinin
yapmis olduklari calismalar kapsaminda ise kamu borg¢lanma konusu ele alinmistir (Kaymak ve Dékmen, 2021:
466; Ko ve Kwon, 2015: 9; Golgek ve Gode, 2023: 629-631).

Colin ve Brys (2019: 2) galismalarinda, OECD’ye Uye (lkelerde nifusun hizla yaslandigl, bunun da kamu
harcamalari ve gelirleri basta olmak lizere 6nemli makroekonomik etkiler doguracagini ifade etmislerdir
(Redonda vd., 2019: 1). Ayrica nifusun yaslanmasinin makroekonomik etkilerinin yani sira sosyoekonomik
etkileri de ortaya cikacaktir (Gélcek ve Gode, 2023: 614). isgiiciiniin biyikligiinde bir azalma, aile yapisindaki
degisme, yasam duzeyinde farkhilasma, kusaklar arasi iliskilerde degisim, yash bagimhlik oraninda® bir artis ile
gelir ve servetin yeniden dagiliminda ortaya ¢ikabilecek bu durum sosyoekonomik etkilerden sadece bazilaridir.
Clinkl nifusun yaslanmasi ekonomiyi etkileyerek toplam isgticii arzi, verimliligi, Ucret, Gretim, tiketim, tasarruf,
ekonomik biiyiime ve gelir dagilimi gibi bircok alana da yansimalari olacaktir (Ustiin, 2017: 8; Redonda vd., 2019:
1; Samorodov, 1999: 4). Nifusun yaslanmasi ilk olarak daha yasl toplumlar olusturacak, 6zellikle emeklilik ve
saglik alanlarinda daha fazla devlet harcamasi talep edilmesi gereksinimini doguracaktir. ikinci olarak, yasam
dongisl boyunca gelir, tasarruf ve tiketim kaliplarindaki zamanlar arasi degisiklikler vergi geliri lizerinde 6nemli
bir etkiye sahip olacaktir. Bu nedenle niifusun yaslanmasi kamu maliyesi Gzerinde iki kat baski yaparak harcamalari
artiracak ve vergi gelirlerini ise azaltabilecektir (Borrallo, Parraga-Rodriguez ve Pérez, 2021: 8).

Kamu maliyesi Gzerinde yasanacak baski nedeniyle bircok hilkimet, emeklilik yasini yikselterek, malulen
emeklilik ve issizlik yardimlari gibi erken emeklilik yollarini sinirlandirarak, yashlari daha uzun siire ¢alismaya
tesvik etmek gibi politika reformlari uygulamaya koyacak ya da koymaya ¢alisacaktir. Bu politikalarin arkasindaki
varsayim, ileri yaslarda istihdam oranlarinin artmasiyla gelir vergisi gelirlerinin artacagi, is disi yardimlara
yapilan harcamalarin azalacagi ve yasamin ilerleyen donemlerinde yasam ve bakim maliyetlerini karsilamak
icin devlete olan bagimliligin azalacagi 6ngoristudir (Samorodov, 1999: 2). Nifusun yaslanmasinin hikimet
harcamalariyla ilgili olan kismi, ekonomi literatiirinde genis bir sekilde ele alinirken, vergilere iliskin kismi
nispeten arastirilmamistir (Borrallo, Parraga-Rodriguez ve Pérez, 2021: 8; Beznoska ve Hentze, 2016: 81). Bu da
yaslanan nifus igin vergi politikasi konusunun énemini daha da artirmaktadir.

5. YASLANAN TOPLUM VE VERGI POLITiKASI iLiSKiSi

Vergilendirme, bazi davranislari etkilemek ya da var olan bazi sorunlari ele almak igin kullanilan kilit politika
araglarindan birisidir (Redonda vd., 2019: 4). Kilit politika araci olarak rol oynadigi alanlardan birisi de kuskusuz
toplumlarin yaslanmasi ile ortaya ¢ikacak yeni durumdur. Clnkd toplam nifus icinde yasl nifusun artmasi
oncelikle nesiller arasi vergi katkisi* dengesizligine yol acacak (Begum ve Moment, 2019: 3) ve calisamayacak
olanlardan kaynakli gelir vergisi kaybi yasanabilecektir. Vergi turleri (gelir, servet ve harcamalar Uzerinden)

3 Yaslilik/calisma yasi demografik orani, 20-64 yas arasi olarak tanimlanan galisma gagindaki her 100 kisi basina 65 yas ve Uzeri bireylerin sayisi
olarak tanimlanmaktadir (OECD Data, 2023).

4 Emeklilik sisteminin surekliligi, her galisan kusagin kendisinden 6nce galisan emekli ve yash kusak ile dayanismasina dayanmaktadir. Bu ise
galisanlar tarafindan artik isglici piyasasinda aktif olmayan, calisamayan yash niifus icin yapilacak kamu harcamalarina katihm ile mimkdndar
(Kapar, 2005: 6).
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arasinda degisim s6z konusu olacak, saglik harcamalarindaki artis ve bu artisin finansmani glindeme gelecektir.
Saglikh iken kayit disi ¢alisip yaslaninca artik calisamayanlarin olusturdugu kesimin finansmani daha da 6nem
kazanacaktir. Daha saglikh yaslanmak® i¢in uygulanacak yonlendirici vergi politikalari, niifusun yaslanmasi
ile isgliciinin yerini dolduracak teknolojinin vergilendirilmesi, yaslanan nifusun vergi 6deme ve benzeri
davranislardaki dijitallesmeye uyum sorunu, yasl yoksullugunun giderilmesinde vergi harcamalari, vergi uyumu,
vergi ahlaki gibi birgcok konu daha da 6nem kazanacaktir.

5.1. Yaslanan Toplum ve Gelir Vergileri iliskisi

Avrupa Ulkelerinde, kamu sektori finansmaninin ana kaynaklarini gelir vergileri, mal ve hizmet vergileri,
emlak vergileri ve sosyal katkilar olusturmaktadir. Bunlarin her birinin degisen yas demografisinden etkilenmesi
muhtemeldir (Cylus vd., 2020: 190). Ancak bu etki her llkenin kendi 6zelinde degisebilmektedir. Bu yiizden
yaslanmanin vergi gelirleri Gzerindeki etkisine bakildiginda llkeden iilkeye farklilastigi gérilmektedir (Beznoska
ve Hentze, 2016: 77). Ornegin Japonya’daki niifus yapisi diger lkelerdeki niifus yapilarina gére ¢cok daha hizli
yaslanmaktadir. 65 yas ve izeri niifusun orani 1975 yilinda sadece %7,9 iken 2021 yilinda bu oran %28,8 olmustur.
Azalan dogum orani ve artan ortalama yasam siiresi bu egilimi daha da ileriye tasimaktadir. Bu durumsa Japon
toplumu igin ciddi sorunlari beraberinde getirmektedir. Mevcut sistemde, yaslanan nifusun giderek artan
emeklilik ve tibbi bakim giderlerinin agir yik{, giderek azalan calisan niifusun sirtina yiklendigi ifade edilmektedir.
Dolayisiyla, bu ciddi demografik degisime uyum saglayacak yapisal reformlari, 6zellikle de vergi reformlarini acil
bir politika konusu haline getirmektedir. Burada vergi matrahlarinin dogru segimi énemli bir konu olmaktadir.
Bu secim, tasarruflarin ve ekonomik biylimenin seyri, ekonomik verimlilik diizeyi ve refahin nesiller arasindaki
dagihmi Gizerinde 6nemli etkiler dogurmaktadir (Okamoto, 2007: 91-92; OECD, 2023).

Japonya’da oldugu gibi Yeni Zelanda da niifusu 6niimuzdeki 50 yil icinde 6nemli 6lglide yaslanmasi, 80 yasin
Uzerindeki insanlarin oraninin ise ayrica artarak buna “yaslilarin yaslanmasinin” eslik etmesi beklenmektedir.
Bu yaslanmanin, kazanclardan elde edilen gelir oraninda bir azalmaya ve stiper emeklilik de dahil olmak tzere
sosyal yardim édemeleri seklindeki gelir oraninda bir artisa yol agmasi muhtemeldir. Gelir kaynaklarindaki bu
yapisal degisiklik, farkl yas gruplarindaki bireyler arasinda farkli harcama kaliplarinin varhgi ile birlestiginde, vergi
gelirlerinin yapisinda bir degisiklige yol agmasi beklenmektedir (Creedy vd., 2009: 2). Clinki nifusun yaslanmasi
bircok Ulkede kayitli isglicli piyasasinda aktif olan kisi sayisindaki azalmanin bir sonucu olarak dogrudan vergi
gelirlerini azaltabilecek gibi gériinmektedir. Ornegin, OECD iilkelerindeki vergi sistemleri emek geliri (izerinden
alinan vergilere yoneldiginden, isgliciindeki azalma kisisel gelir vergilerini ve sosyal giivenlik katki paylarini nemli
Olclide azaltabilecegi ifade edilmektedir (Colin ve Brys, 2019: 5-6). Prammer (2019: 1)'in Avusturya’yi ele aldig
calismasinda olusturdugu Ucli senaryodan birisine gére bu diiststin kisi basina diisen gelir vergisi gelirlerinde ve
sosyal glivenlik katki paylarinda %10’a kadar olabilecegi seklindedir.

Nufusun hizla yaslanmasi nitelikli is¢i sorunu, azalan uretkenlik®, daha yiksek isglicii maliyeti, tcret artiglar
ve azalan uluslararasi rekabet gibi baska sorunlari da beraberinde getirebilecek niteliktedir. Ornegin yiiksek
net gocin bir sonucu olarak Almanya’da niifus ve dolayisiyla ¢alisma ¢agindaki insan sayisinin artmakta oldugu
ifade edilmektedir. Ancak sadece birkag yil icinde demografik egilimin tersine donecegi, nifus ve 6zellikle de
istihdam edilen kisi sayisinin azalacagi, nifusun yaslanmasi ile de gelir vergisi gelirlerinin diserek tekrar kamu
maliyesi acgisindan biyik zorluklara yol agacagl dngoérilmektedir. Bir similasyon hesaplamasina gore de 20 yil
icinde yillik gelir vergisi geliri 18 milyar Avro’ya, fiyatlara gére ayarlandiginda bugiine kiyasla neredeyse %7 daha
disik olacagi belirtiimektedir (Beznoska ve Hentze, 2016: 77). Benzer sekilde yaslanan nifusun ABD ekonomisi

5Saglkl yaslanma, yaslilikta refahi miimkiin kilan fonksiyonel yeteneklerin gelistiriimesi ve siirdiiriilmesi siirecidir. Anahtar Terimler: islevsel
yetenek, insanlarin deger vermek igin sebepleri olan seyleri yapmalarini ve olmalarini saglayan, yeteneklere sahip olmakla ilgilidir. Her biri
cevresel faktorler tarafindan gelistirilebilen (veya kisitlanabilen) bes temel islevsel yetenek alani vardir. Bunlar: temel ihtiyaglari karsilama;
dgrenme, biiylime ve karar verme; hareketli olma; iliski kurma ve siirdiirme ve topluma katkida bulunma becerileridir. igsel kapasiteyi
ve islevsel yetenegi destekleyen ve siirdiiren ortamlarda yasayabilmek saglikli yaslanmanin anahtaridir. [slevsel yetenek, bireyin igsel
kapasitesinden, ilgili cevresel 6zelliklerden ve bunlar arasindaki etkilesimden olusur. igsel kapasite, bir kisinin yararlanabilecegi tim zihinsel
ve fiziksel kapasiteleri kapsar ve yiiriime, diisiinme, gérme, duyma ve hatirlama yeteneklerini igerir. i¢sel kapasite diizeyi, hastaliklarin
varligi, yaralanmalar ve yasa bagl degisiklikler gibi cesitli faktdrlerden etkilenir. Ortamlar; ev, toplum ve daha genis anlamda toplumu ve
bunlarinigindeki yapili gevre, insanlar ve iligkileri, tutumlar ve degerler, saglk ve sosyal politikalar, bunlari destekleyen sistemler ve uygulanan
hizmetler gibi tim faktoérleri igerir (WHO.INT, 2019: 1).

6Bazi arastirmacilar, niifus yaslandikga Gretkenlik artisinin yavaslayacagini ve kismen yasli isgilerin geng iscilerden daha az Gretken olabilecegi
icin ekonomik biiyimeyi daha da azaltacagini savunmaktadir. Bu konudaki arastirmalar ise karigiktir (Boyd, 2019: 13).
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Gzerindeki etkisi, devlet biitgesi yoluyla ek etkiler dikkate alinmasa bile dnemli oldugu, yaslanan niifusun olmadigi
modelin sonuglariyla karsilastirildiginda, kisi basina diisen Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYH)’nin 2040 yilinda %6,1 ve
uzun vadede %7,8 oraninda azalacagi 6ngorilmektedir (Nishiyama, 2013: 49).

Nifusun yaslanmasiyla birlikte gelir vergisi gelirlerinin azalacagi seklinde bir bakis agisini ise her tilke agisindan
genellemek mimkin degildir. Bunun nedenleri;

e Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde dolayl ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki
agirhginin farklh olmasidir. Dolaysiz vergilerin agirhkli oldugu gelismis Ulkelerde gelir vergisinde yasanacak bir
kayip ciddi bir sorun yaratabilecek niteliktedir. Oysa dolaysiz vergiler yerine dolayh vergilerin agirlikli oldugu
gelismekte olan Ulkelerde yasanacak bir kayip 6nemli olmayabilecektir.

® Japonya gibi bazi Glkeler gog politikasina karsi kapali ve muhafazakar (ikinci ABE iktidarina kadar) bir politika
izlerken (Erkan, 2022: 2498), Tirkiye gibi strekli goce acik tlkelerde durum daha da farklidir. Bu da galisan
nifustaki azalisin her tGlkede benzer olmayabilecegi anlamina gelmektedir.

e Gelir kaybi yasanacag! ifade edilirken, sanki nifusun yaslandigi Ulkelerde yaglanan veya emekli olan
insanlarin tekrar ¢alismayacagi seklinde bir algi olusmaktadir. Oysa yasanilan ekonomik sikintilar, politik kaygilar
ile alinan erken emeklilik kararlari, saghkli yaslananlarin varhg ve emekli aylklarinin distklGgi gibi bircok
gorlinidrde neden insanlarin tekrar calismayi tercih ettigini gostermektedir. Birgok tlkede yasanan durum da
bunu (Tablo 1) 6zetlemektedir.

Tablo 1. 65 Yas Uzeri Calisanlar Yiizdesi (%) (2021)

Ulkeler (%) | Ulkeler (%) | Ulkeler (%) | Ulkeler (%)
Avusturalya 15 Fransa 3,5 irlanda 12,8 | Kore 33,6
Belgika 2,8 Almanya 7,5 israil 20,8 | Yeni Zelanda 25,1
Kanada 14 izlanda 33,4 | Japonya 25,6 | Turkiye 11,3

Kaynak: (OECD.Stat, 2023).

OECD {ulkelerinde 65 yas Uzeri ¢alisanlarin orani %15,5’tir (OECD.Stat, 2023). Bu rakamlar ise Covid-19
pandemi slirecinin oldugu bir dénemi icermektedir. Bu da rakamlarin daha da yukarilarda olabilecegi anlamina
gelmektedir.

e Gelecekte reel ticretlerin ve emeklilik maaslarinin artacagini dngéren uzun vadeli bir senaryo ise hig dikkate
alinmamaktadir (Prammer, 2019: 1). Bittin kurgular gelecekte durumun bundan daha da koéti olacagi Gizerinedir.

e Emekli kisilerin tekrar isgliciine katilarak gelir, servet ve harcamalar Uzerinden vergilendirilebilecegi ve
sosyal glivenlik sistemine ek katkilar yapabilecegi goz ardi edilmektedir. Ayrica emekli olan kisilerin ¢alisma
yasamlari boyunca sagladiklari katkilarin karsiligini almaya calistiklari da ihmal edilmektedir.

e Hep isglct kaybindan dolayi gelirin azalabilecegi lzerinden tartisma yapilmaktadir. Creedy vd. (2009:
21) yaptiklari ¢alismada Yeni Zelanda da onumuzdeki 40 yil icinde nufusun yaslanmasinin (ntfus baytklugi
sabit tutulmakta) kisisel gelir vergisi ve mal ve hizmet gelirleri lzerindeki etkisini degerlendirmislerdir.
Degerlendirmelerinin sonucunda literatire uygun bir sonuca ulasmamislardir. Clinki emekli sayisinin toplam
nifus icindeki payindaki artisin toplam gelirleri azaltmasi, tiketilen miktari artirmasi beklenirken, durumun hig
de bdyle olmadigl sonucuna ulasmislardir. Yas-kazang profillerinin 45-54 yas grubunda bir kazang zirvesi ortaya
koymasi ve 6nlimuizdeki 40 yil boyunca niifusun beklenen ortalama yasinin bu yas grubundan gegmesi nedeniyle,
gelirleri artan geng bireylerin yasl bireylerin azalan gelirlerini yaklasik olarak dengelemesi gerektigi sonucuna
ulasmislardir. Burada da gorildiglu Gzere yashhk esnasinda azalan gelirin, geliri artan bireyler tarafindan
dengelenme olasiligi da bulunmaktadir. Bu nedenle niifusun yaslanmasinin her llkede dogrudan gelir kaybina
neden olacagini ifade etmek pek de miimkiin gériinmemektedir. Hatta genel literatiliriin aksine Golcek ve Gode
(2023: 614) Turkiye Gzerine yaptiklari galismada, niifusun yaslanmasinin medyan yasta meydana gelen %1’lik bir
atis neticesinde, GSYH iginde vergi gelirlerinin payini %2,71 oraninda artiracagini ifade etmislerdir.
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Nifusun yaslanmasinin gelir vergisini dislirecegi endisesi (lkelere gore ifade edildigi Gzere farkhhk
gosterebilmektedir. Ayrica niifusun yaslanmasi ile dikkat edilmesi gereken baska sorunlar da vardir. Ornegin,
emekli olan bir kesimin tekrar kayit altina girmeden ¢alismasi ya da isletmelerin yaslilari daha duslik Ucret ile
¢alistirma arzusu gosterilebilir. Clinkl emekli oldugu igin bir ayhk aldigi ve saglik glivencesine sahip oldugu igin bazi
Ulkelerde (6rnegin Tirkiye'de) isletmeler vergi ve prim yiikiine katlanmamayi tercih edebilmekte ve emeklileri
disik Ucret ile galistirabilmektedir. Bu konudaki denetim yetersizligi, bircok emekliyi diisiik gelirinden dolayi
yasam miicadelesi icinde kayit disi istihdama yonlendirebilmekte, bu durum ise beraberinde hem (icret yapisini
hem de issizlik sorununu giindeme getirmektedir (Sarica, 2006: 71). Bunlarinda disinda emeklilerin isverenler
tarafindan istismar edilmesi sorunu da yasanabilmektedir. Ancak kayit disi istihdam baglaminda elde edilen ticret/
maas gelir vergisi kapsaminda vergilendirilemezken harcamaya ya da servete donistiglinde vergilendirilmesi s6z
konusudur. Ayrica geliri yetmedigi icin yardima gereksinim duyan bir kesimin kayit digi ¢alismasi ile sagladig
gelirden kaynakli devlet yardimina basvurmayarak yine kamuya gelir baglaminda katki saglamasi da miimkindr.

Nufusun yaslanmasi karsisinda gelir vergisinde yasanacak kayip noktasinda ¢oziim Onerilerinde bulunmak
gerekirse;

e Nifusun yaslanmasi, ekonomik davranislari degistirebilecek niteliktedir. Eger insanlar yasliliklari esnasinda
da saglikh ve aktif kalabilirlerse, topluma katkida bulunmalari icin daha buyuk bir alan olusacaktir. Zira pek ¢ok
insan ileri yaslarda Ucretli islerde ¢alismaya devam etmektedir. isgiicii verimliligi, insanlar yaslandikga farkli is
turleriicin degisen derecelerde farklilasmaktadir. Ornegin, fiziksel olarak ¢ok fazla caba gerektirmeyen isler, daha
uzun yillara dayanan deneyimle birlikte iretkenlik artisi yaratabilecek niteliktedir. Aslinda 6nemli 6lglde fiziksel
caba gerektiren islerile gerektirmeyen isler arasinda ayrim yapilmasa bile, ampirik kanitlar, ortalama olarak bircok
insanin ileri yaslarda ¢alismaya devam etmek icin 6nemli saghk kapasitesine sahip oldugunu géstermektedir. Bu
nedenle kilit soru, bircok yasli insanin halihazirda ekonomiye ve topluma taninmayan sekillerde katkida bulunup
bulunmadigidir. Ornegin, gayri resmi bakim verme genellikle yasli insanlar tarafindan yapilmaktadir. Kayit dig
bakicilar, ulusal istihdam istatistiklerinde Gcretli iscilerle ayni sekilde hesaba katilmamaktadir. Eger hesaba
katilmis olsalardi, yash insanlar igin istihdam oranlarinda 6nemli bir artis olacakti, yashlarin topluma yeterince
katkida bulunmadigina dair yas ayrimci algilar degisebilecekti. Portekiz’de, kayit disi bakicilar diger isler gibi
hesaba katildiginda, 55 yasin Uzerindekiler arasinda istihdam oranlarinda yaklasik %13 puanlik bir artis olmasi
dngorilmektedir. Benzer sekilde ispanyarda yapilan bir arastirmada da gayri resmi bakimin ekonomik degerinin
GSYH’nin %2»sini astigl tahmin edilmektedir (Cylus vd., 2020: 190-191).

e Hiukumetlerin emeklilik sisteminin strdirulebilirligi noktasinda ya da gelir Gzerinde alinacak vergilerdeki
kayip noktasinda kayit disilik konusuna ciddi bir sekilde egilmesi gerekmektir. Clinki kayit disihk maliye
politikasinin etkinligini 6nemli ol¢lide engellemektedir. Blylik bir kayit disi sektor vergi tabanlarini daraltmakta
ve dolayisiyla vergi oranlarini artirma baskisi yaratmaktadir. Ayrica vergi yiki vergi 6deyenlere yiiklendiginden
kayit disilik yatay esitlik ilkesini de ihlal etmektedir. Kayit disilik konusu yaslanan toplumlar baglaminda tekrar ele
alinmasi gerekir hale gelmektedir. Clnki kayit disilik, emeklilik plani katki paylarini dnemli 6l¢liide azalttigindan,
yenileme oranlarini (emeklilik haklari/emeklilik 6ncesi kazanclar) ciddi 6l¢tide diistirmektedir. Buna karsilik,
diusik bir kapsama orani (kayit disiligin yani sira) orantisiz bir sekilde yoksullari etkilemekte ve dolayisiyla
esitsizligi de yogunlastirmaktadir (Redonda vd., 2019: 10-11). Bu yiizden eger kayit disi istihdam boyutu oldukca
disik seviyelere gekilebilirse bu durum niifusun yaslanmasinin doguracagi gelir vergisi kaybi ile sosyal glivenlik
sistemindeki baskiyi azaltabilecek gibi gériinmektedir.

e Nifusun yaslanmasindan kaynakli isgiicti kaybi ile olusacak gelir vergisi kaybi noktasinda bir baska bakis acisi
ise kadin isgliciintin de Uretim stirecine daha fazla sokularak olusacak kaybin ¢ozilebilecegidir. Bu konuda yine
Japonya 6rnek olarak gésterilmektedir (Redonda vd., 2019: 5-6). Kadinlarin isglicine katilim oranlarini vermek
gerekirse Tablo 2’deki gibidir.
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Tablo 2. Kadinlarin isgiiciine Katilim Orani (%) (2023)

Ulkeler % | Ulkeler % | Ulkeler % Ulkeler %
Solomon Adalari 82,73 | Avustralya | 61,52 | ABD 56,51 | Urdiin 14,05
Madagaskar 82,58 | Kanada 61,41 | Japonya 54,85 | Irak 11,38
Burundi 78,78 | Almanya 56,45 | Yunanistan 45,19 | Yemen 51
Mozambik 78,42 | Isvicre 61,28 | Turkiye 35,35 | Afganistan | 4,83

Kaynak: (theglobaleconomy.com, 2024a).

2023 yiliitibariyle 178 Ulke bazinda yapilan ¢alismada kadinlarin isglicline katilim orani %51,07’dir. En ylksek
kadin katihmi%82,73 ile Solomon Adalari’nda iken en dislk katilim %4,83 ile Afganistan’dadir (theglobaleconomy.
com, 2024a). Burada ilgi cekici nokta Afganistan’la ilgili verideki degisimdir. Clinkii kadinlarin isglicline katihm
orani 2017 yilinda %21,23 iken 2021 yilinda %14,79’a, 2022 yilinda %5,1’e ve 2023 yilinda ise %4,83’e digmustur.
Bu da aslinda bir tlke igin iyi olabilecek bir diizenlemenin bagka bir llke i¢in ¢ok da gercekgi olmayabilecegi
anlamina gelmektedir (theglobaleconomy.com, 2024b).

Yaslanan nufus ile isglicli arzinda yasanabilecek bir disls, isletmelerin daha fazla sermayeye yonelmesini
beraberinde getirebilecektir. Bu durum ayni zamanda yaslanmanin olumsuz dogrudan gelir etkisini bir dereceye
kadartelafiedebileceknitelikte olup ortalamaicretseviyelerinde birartisida dogurabilecektir. Niifusunyaslanmasi,
bazi Glkelerde ekonominin otomasyonu ve dijitallesmesi ile es zamanl olarak gerceklesecegi beklenmektedir. Bu
noktada teknolojik yenilikler isglicindeki azalmaya ¢6zliim sunabilecek nitelikte gériinmektedir. Bununla birlikte
ekonominin otomasyonu, vergi karisiminda genellikle yiksek oranlarda alinan isglicti vergilerinden, genellikle
daha duslk oranlarda alinan sermaye vergilerine dogru bir kayma anlamina da gelmektedir (Colin ve Brys, 2019:
5). Ancak Colin ve Brys'in ifade ettigi, nifus yaslanmasi ile ekonominin otomasyon ve dijitallesmesinin ayni
anda gerceklesecegi ifadesi kuskusuz gelismis ve gelismekte olan tlke ayrimi dikkate alinarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Clinki her llkede yaslanma ile paralel otomasyonun gerceklesmesini beklemek miimkin degildir.
Bu da isglicli vergilerinin her llkede sermaye vergilerine kaydiriimasinin miimkiin olamayabilecegi anlamina
gelmektedir.

5.2. Yaslanan Toplum ve Tiiketim Vergileri iliskisi

Nifusun yaglanmasi, gelir vergisi gibi tiiketim vergilerini de etkilemektedir. Clinkii insanlar orta yasa
geldiklerinde tlketim davranislari zirve yapma egilimindeyken, yaslandiklarindan bu egilim dusmektedir.
Tuketim, gelirle benzer bir model izlemekte ancak tiiketim dlzlestirme’ davranisinin bir sonucu olarak zaman
icinde daha sabit hale gelmektedir. Bireyler isglicline katildikga hem gelirleri hem de net servetleri muhtemelen
artmaktadir. Bireyler emekli olduklarinda, gelirleri genellikle 6nemli 6l¢lide diismekte ve emeklilikten sonra
tasarruf yapmazlarsa veya azalan tasarruf oranlari nedeniyle net servetleri azalabilmektedir. Bu nedenle tiketim
vergisi yukleri, hane reisinin 70 yas ve uzerinde oldugu hanelerde genel olarak dismektedir. Sonuglar, harcama
ylzdesi olarak sunuldugunda da benzer olup en yash haneler igin tiiketim vergisi ylikiinde énemli bir disUs
meydana gelmektedir. Ancak niifusun yaslanmasinin tasarruf ve tiketim dolayisiyla vergi gelirleri Gizerindeki etkisi
belirsizdir. Yaslanmanin bir sonucu olarak refah sistemi tizerindeki mali baski, orta yasli bireylerin tasarruflarini
artirmalarina ve tiketimlerini ertelemelerine neden olabilecek niteliktedir (Colin ve Brys, 2019: 11).

Creedy vd. (2009: 21) yaptiklari calismada Yeni Zelanda da gelir ve tiketim kalplari, tiiketilen gelir oraninin
emekliligin ilk on yilinda (65-74 yas) artiyor gibi gériinmesine ragmen bunun surekli olmadigini ifade etmislerdir.
Daha yash emekli yas gruplarinda, 6zellikle de 85 yasin Uzerindekilerde tasarruf orani artma egilimindedir.
Tasarrufun yasam donglisu hipotezinin 6ne sirdigi gibi, Japonya’nin toplam hane halki tasarruf orani, niifusu
yaslandikca azalma egilimi gostermektedir. Bu nedenle, yaslanan bir toplumda, sermaye birikimini artiran vergi
politikalari gerekmektedir. Okamoto (2007: 108)'nun yaptigl ¢alismanin sonuglarina gore, tiiketim vergisinin
sermaye birikimini diger vergi rejimlerinden daha fazla tesvik ettigi ve yaslanan bir niifusta meydana gelen

7 Tuketim duzlestirme (yumusatma), hayatimizin farkli asamalarinda harcama ve tasarruf arasinda uygun bir denge saglayarak, yasam stan-
dardimizi optimize etme uygulamasidir (Kenton, 2021)
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tasarruf kaybinin bir kismini dengeledigidir. Japonya’da sermaye olusumunun tesvik edilmesi gerekiyorsa tiiketim
vergisinin toplam vergi gelirinin daha biylk bir bolimini kapsamasi arzu edilmektedir. Japonya igin tiketim
vergilerinin artirilarak, faiz gelirleri Gzerindeki vergilerin disirilmesi onerilmektedir. Ayrica tliketim vergisi
oraninin yikseltilmesinde siyasi zorluklarla karsilagildiginda, veraset vergisi 6nemli bir rol oynayabilecegi ifade
edilmektedir (Golgek ve Gode, 2023: 630; Okamoto, 2007: 108). Braun ve Joines Japonya icin yaptiklari calismada
eger mali sistemde reformlar yapilmazsa, nifusun yaslanmasindan kaynakli baskinin ortadan kaldirilmasi
icin tlketim vergisi oranin %37’ye cikarilmasi gerektigi belirtilmektedir (Golgek ve Gode, 2023: 630). Ayrica
tiketim modelinin enerji, ev isleri, saglik ve eglence hizmetleri gibi yasllar icin daha uygun olan mallara dogru
kaydirilabilecegi de vurgulanmaktadir. Ekonominin arz tarafi bilesiminin de buna paralel olarak degismesi, hizmet
sektorliniin ise imalat sektoriine gore bliylimesi 6ngorilmektedir (Aiyar, Ebeke ve Xiaobo Shao, 2016: 4-5).

Yaslanan nifus icin gelir vergisinde oldugu gibi tliketim vergilerinde de bir genelleme yapmak mimkin
gorinmemektedir. Clnkli dolayh vergilerin yiksek oldugu (lkelerde yasllarin (ya da disiik gelirli gruplarin)
yogun olarak kullandigi mal ve hizmetlerde var olan vergiyi artirmak sadece sorunlarin daha da buylimesine
neden olabilecektir. Clinkl yalnizca sabit bir gelire bagimli olan yaslilar (ya da asgari licret veya biraz lstiinde
gelir elde edenlerin) ihtiyag ve hizmet harcamalarini stirdirmekte zorluklarla karsilasabileceklerdir. Genel olarak
yash yetiskinlerin genc calisanlara kiyasla gelirlerinin daha ylksek bir oranini tiikettiklerini ve hatta bazen sabit
gelirlerinden daha fazlasini tiketmeleri gerekebilecegini de unutmamak gerekmektedir (Begum ve Moment,
2019: 2-3).

5.3. Yaslanan Toplum ve Servet Vergileri iliskisi

Yaslanan nifus ile artan yash bagimlilik orani devletin gelir ve tiiketim vergileri disinda diger vergilerini de
etkileyebilecek niteliktedir. Ancak bu etkiler gelir ve genel satis vergilerinde oldugu kadar belirgin degildir. Ayrica
vergilerin kendileri daha kigik oldugu igin degisikliklerin genel devlet bitgeleri lizerinde daha kigik bir etkiye
sahip olmasi muhtemeldir. Bu tir vergilerden birisi de emlak vergisidir. Yerel nitelikteki emlak vergileri nifusun
yaslanmasindan etkilenebilecek bir 6zelliktedir. Bu ézellik her yerelde benzer sekilde degildir. Ornegin, ABD’de
2016 yilinda eyalet hikimetlerinin 6z kaynak gelirlerinin sadece %1,3’ln0 ve vergi gelirlerinin %1,8'ini emlak
vergileri olusturmaktadir. Oysa New Hampshire eyaletinde bu oran vergi gelirlerinin %9,3’UnU olusturmustur.
Bu da mevcut politikalarin emlak vergisi gelirleri ve 6zellikle yaghlar Gizerindeki olumsuz etkilerini artirmaktadir.
Clnku ev degerleri yas artikga diisme egiliminde olup yaklasik 50 yasindan sonra, diger seylerin yani sira, yash
bireylerin servetlerinde de kigilme egilimi anlamina gelmektedir. Mevcut nifus anketi verilerine dayanarak
emlak vergileri daha da disecek gibi gérinmektedir. Emlak vergilerinin ev degerlerinden daha fazla dismesinin
bir nedeni, ¢cogu eyaletin yash vatandaslar icin ev sahibi muafiyetleri veya kredileri zorunlu kilmasidir. Bazi
eyaletlerde miulklerin ne zaman yeniden degerlendirilebilecegini diizenleyen karmasik kurallarin olmasi, bazen
miilkiin yeniden degerlendirilebilmesi icin 6nce satis veya devrinin yapilmasini gerektirmektedir. Bu hiikiimler
yaslh ev sahiplerine 6nemli faydalar saglayabilecek ve miilk satma tesviklerini degistirebilecek niteliktedir. Sonug
olarak, mevcut yasalara gore ABD’de niifusun yaslanmasinin emlak vergisi gelirleri Gizerindeki etkisi muhtemelen
olumsuz olacaktir (Boyd, 2019: 19-20).

Emlak vergisi olayin sadece kamusal boyutunu olustururken, bir de olayin diger boyutu yani yash insanlar
Gizerinde olan sosyal etkisi s6z konusu olacaktir. Emlak tzerindeki vergilerin artirilmasi, disiik gelirle ev sahibi
olan yash yetiskinler icin ekonomik sikintilar dogurabilecektir. Genel olarak sabit bir gelirle yasayan ve artan
giderleri karsilamak icin gelirlerini artirma olasiligi disiik olan yasl yetiskinler, aldiklari emeklilik yardimlari veya
emekli maaslari ile artan yasam maliyeti ayarlamalariyla karsi karsiya kalacaklardir. Sabit bir gelirle yasayan yasl
ev sahiplerinin, hukimetin emlak vergilerini artirmaya yonelik herhangi bir kararinin onlari evlerini terk etmeye
zorlayacagi ve artik ikamet ettikleri ev igin vergi 6demeye guglerinin yetmeyecegi iddia edilmektedir. ABD’deki
bircok eyalet krize yanit olarak yash ev sahiplerine destek saglamanin yollarini bulmak igin emlak vergisi indirimi
yoluna gitmektedir. ABD baglaminda, bir eyalette artan emlak vergilerinin yash ev sahiplerinin diisik emlak
vergisi ilkelerinin benimsendigi diger eyaletlere tasinmasina neden oldugu ifade edilmektedir. Ayrica, yasl ev
sahiplerinin zengin konutlarini genel tiketim icin kullanilacak emeklilik tasarruflarinin bir parcasi olarak gérmeleri
halinde, emekli olduktan sonra konut servetlerini takas edebilecekleri ve tiiketebilecekleri de ileri sirlilmektedir.
Bazi hiikimetler de vergi indirimi politikasini benimseyerek emeklileri kendi bélgelerine ¢ekebilecek niteliktedir.
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Ornegin yakin zamanda italya’nin giiney bélgesi Sicilya ydnetimi, 10 yil boyunca vergi 6demekten feragat etme
niyetiyle insanlari buraya yerlesmeye cekerek nifusu artirmaya calismistir. Yash yetiskinler genellikle sosyal
glivenlik yardimlarive emeklilik yardimlari gibi sabit bir gelire baghdir. Her ne kadar yash ev sahiplerinin konutlarina
karsi blyuk bir psikolojik baglilik duyduklari ve karsilayabildikleri stirece taginmamayi tercih ettikleri dusiiniilse
de vergilerdeki 6nemli artislar yasli ev sahiplerinin konut servetlerini tasfiye etmelerine neden olabilecegi ayrica
vurgulanmaktadir (Begum ve Moment, 2019: 2-3).

Yaslanma burada da ifade edildigi Gizere servet dagilimini degistirebilecek niteliktedir. Zaten “Yasam Donguisi
Hipotezi” de kisilerin sahip olduklari hayat standartlarini korumak, tiketimlerini sabit tutmak igin gelirinin ylksek
oldugu donemde tasarrufunu artirdigini, yaslandiginda ise tasarrufunu azalttigini diger bir ifade ile uzun vadeli
planlamalar yaptigini belirtmektedir. Diinya’da 2050 yilina kadar olan siirecte 60 yas Ustu nifusun yaklasik
%80’ninin gelismekte olan llkelerde olacagi, yashlarin birgogunun ise gliniimiizde sosyal glivenlik programina
sahip olmadig (%72) gorilmektedir. Ancak bu durumu her yasl icin benzer sekilde de yorumlamak mimkiin
degildir. Ornegin, ABD’de yaslanmanin servet birikimini artirdigi, fakat bunun adil bir sekilde gerceklesmedigi,
disiik servet sahipliginin ise sonraki nesillere aktarilarak kendini tekrarladigi ifade edilmektedir. Japonya’da yasla
beraber servetin artmasi tilketim harcamasini azaltarak talep kaynakli durgunluk yaratarak geng insanlar igin hem
is potansiyelini hem de servet edinimini olumsuz etkiledigi ifade edilmektedir. Servetteki bu esitsizlik tiketim,
tasarruf ve miras birakma gibi bircok davranisi etkilemektedir. Bu ylizden en basitinden yaslilarin ihtiyac duydugu
hem yeni Urlinlerin hem de hizmetlerin gelismesini saglayacak yeni vergisel diizenlemelerin acilen yapilmasi
gerekmektedir (Kenanoglu ve Aydin, 2022: 762-765).

5.4. Yaslanan Toplum, Kamu Harcamalari ve Vergi Politikasi iliskisi

Uzun dmaurluliikteki kazanimlar hakl olarak kutlansa da niifusun yaslanmasiyla birlikte gelen politika endiseleri
vardir (Cylus vd., 2020: 189). Gergekten yaslanma, ek emeklilik, saglik ve uzun vadeli bakim harcamalari yoluyla
kamu maliyesi Gizerinde dogrudan baski yaratacak gibi durmaktadir. Bu harcama kategorileri halihazirda OECD
Ulkelerinde birincil harcamalarin Ggte biri ile yarisini olusturdugu ifade edilmektedir (Colin ve Brys, 2019: 6-7).
Yaslanan nifusun saglik harcamalarini artirmasi baslangicta kamunun sadece harcama sorunu gibi goriinse de
esitligin diger tarafini kamu gelirleri olusturmaktadir. Kamunun en 6nemli gelir kaynagi ise vergilerdir. Bu da ister
istemez vergi politikasini Gnemli bir konu haline getirerek tasarimini zorunlu kilmaktadir.

Genel olarak insanlar yaslandik¢a saglik hizmetlerine olan ihtiya¢c artmaktadir. Clnki yashlikla birlikte
multimorbidite® olasiligl yiikselmektedir. Multimorbidite ise kisinin hem yasam kalitesini bozmakta hem de saghk
harcamalarini artirmaktadir. Multimorbidite prevalansi (yayginlik) ise belli yas araliklarina gore farklilagsmaktadir.
18-44 yas grubunda %69 iken, 45-64 yas grubunda %93, 65 Ustlinde de %98’lere kadar artis gosterdigi tespit
edilmistir (Nadir-Aykin, 2013: 36). Bu durum, yaslanan nifusun saglk harcamalarindaki artis oraninin daha geng
yas gruplarina gore fazla olacagi anlamina gelmektedir.

Kisi basina saghk harcamasi yasla birlikte artma egiliminde olmakla birlikte, bu artisin buyikligu Ulkeler
arasinda farklilik géstermektedir. Ornegin yapilan bir calismada, Macaristan’da ortalama 80 yasindaki bir kisi,
2015 yilinda 20 yasindaki bir kisiye gére 16 kat daha fazla saglik hizmeti tiiketirken, Gliney Kibris’ta bu fark yalnizca
2,7 kat oldugu belirtilmektedir. Bununla birlikte, lilkeler ortalama olarak yasli insanlar icin genclerden daha fazla
kisi basina harcama yapsa da nifusun yaslanmasinin gelecekte saglk harcama egilimleri Gzerinde buyuk bir
etkisinin olmasi beklenmedigi ifade edilmektedir. Her zaman oldugu gibi fiyatlar ve teknolojik yeniliklerin saglik
harcamalarinin temel itici glgleri olmaya devam edecegi distniilmektedir. Bu ylzden niifus yas yapisindaki
degisikliklerin, ortalama bir Avrupa Birligi (AB) llkesinde 2010 ile 2060 yillari arasinda kisi basina ortalama yillik
saglik harcamasi artisina %1 puandan daha az etkide bulunacagini yéniinde bir tespit yapiimistir (Cylus vd., 2020:
189).

8 Coklu hastalik durumu olup, bir kiside iki ve/veya daha fazla kronik durumun, hastaligin ya da belirtinin eszamanli bulunmasi durumu
olarak ifade edilmektedir (Nadir-Aykin, 2013: 35)
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Dinya Bankasi verileri dikkate alinarak tlkeler gelir diizeylerine gore gruplandirilarak yapilan bir baska
calismada ise bir onceki ¢alismanin aksine 65 yas Ustli nifusta meydana gelecek artisin 2030 yilinda saglik
harcamalarini dnemli 6lgiide artiracagi belirtilmistir. OECD’nin bir raporunda saglik harcamalarinin %40-50"sinin
65 yas Ustl grupta gercgeklestigi ifade edilmistir. Bu oran 65 yasin altindakilere gore 3 ila 5 kat daha yuksektir
(Senol ve Cansever, 2023: 267-270). Benzer sekilde Tirkiye lizerine yapilan bir baska calismada ise yash niifusun
saglik harcamalarindaki payinin 2015 yilinda %9 iken, 2030 yilinda %15, 2050 yilinda ise %23 olmasinin beklendigi
vurgulanmaktadir (Bozkaya, 2017: 90). Burada goruldigi Gzere saglik harcamalarinda ister %1 isterse daha
fazla artis olsun, ortaya cikacak her yeni durum vergi politikasinda ayarlamalar yapilarak finansman sorununun
¢6zUmUnu gerektirecektir.

5.5. Yaslanan Toplum ve Diger Vergi Politikasi Onerileri

Yaslanan toplum ile diistinilmesi ve planlamalara dahil edilmesi gereken bir baska nokta ise vergi politikasinin
yonlendirici yoniidir. Burada gerek caydirma gerekse 6zendirme yéntemlerine basvurulmasi gerekmektedir.
Caydirma yontemi ile belirli davranislarin yapilmamasi saglanabilirken, 6zendirici yontemler ile yaslanan
nifus adina bazi olumlu davranislar tesvik edilebilir (Goker, 2011: 22-23). Clinkl vergi politikasinda yapilacak
yénlendirici diizenlemeler ile saglkli yaslanmanin yolu agilabilir. Ozellikle saglikli beslenme 6zendirilerek sagliksiz
beslenme caydirilabilir. Kultlrel alanlarda yapilacak 6zendirmeler ile yaslh insanlarin sosyal yasama daha fazla
katilmalari saglanabilir. iletisim ve ulagim gibi alanlarda yapilacak vergisel diizenlemeler ile yashlarin giindelik
yasam igine daha fazla g¢ekilmeleri saglanarak pozitif katkilar sunulabilir. Emlak vergisi muafiyeti gibi avantajlar
ile zor durumda kalan yaslilarin hem evlerini hem de sosyal cevrelerini degistirmeleri engellenebilir. insanlarin
yashliklari esnasinda yasayabilecekleri bircok sorunun 6niine gegmek adina vergisel tesvikler ile tasarruflarini
artirmalarinin yolu acilabilir. Ozellikle sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi niteligindeki bireysel emeklilik
sistemi vergisel avantajlar ile tesvik edilerek yaslilik donemlerindeki gelirleri daha da artirilabilir (Isik vd., 2011:
25). Emeklilik yasina yaklasildiginda isglicl vergisi oranlarinin dusiiriilmesi yoluyla yasli yetiskinler igin uzun bir
¢alisma hayati desteklenebilir. Ya da emeklilik sonrasi tekrar ¢alismak isteyenlere yonelik ¢alisan dostu vergi
tasarimlari yapilabilir. Yasl bakim hizmetleri noktasinda yapilacak diizenlemeler ile bu alandaki isglicii agigi ya da
hizmet kalitesi artirilarak, bireysel maliyetler asagilara gekilebilir. Yasl yoksulluguna vergi harcamasi ile miidahale
edilerek yasam kalitesinin artirilmasi noktasinda ¢éziimler sunulabilir. Ancak burada varlikli vergi mukellefinin
ayiriminin iyi yapiimasi gerekmektedir. Clinkl dinyanin bircok tlkesinde, bankacilik ve diger sektorlerdeki
dizenli yatirimlardan faiz ve temetti geliri gibi gelir elde edebilen varlikh yasli yetiskinlerin de oldugu gergegi goz
onunde bulundurulmalidir (Begum ve Moment, 2019: 3-4). Bu sayede vergilendirmede adalet duygusunun da
zedelenmeyerek, kamuya ekstra mali kilfet yiiklenmemesi saglanabilir.

Yaslanan niifus icin sdylenebilecek bir baska sey ise vergi ahlaki ve vergi uyumu ile ilgilidir. Clink Vogel'in
isvec lizerine yaptigi calismada, vergi ahlaki konusunda yas ile vergilendirme arasinda pozitif bir iliski bulunmus,
yashlarin genglere kiyasla vergi kagirmaya daha az egilimli olduklari sonucuna ulasiimistir. Torgler’in Asya (lkeleri
Gzerine yaptigl bir baska calismada, bireylerin yasi artikga vergi morallerinin de artig tespit edilmistir. Yine
Torgler’in 30 llke lzerine yaptigl bir baska ¢alismada, yas ilerledik¢e vergi moralinin artigi sonucuna ulasiimistir.
Gokbunur vd., Tirkiye Uzerine yaptiklari calismada ise yasli insanlarin yaptirim tehditlerine karsi daha duyarh
olduklari, dolayisiyla yaslilik ile vergi morali ve uyumu arasinda dogrudan bir iliski oldugu ifade edilmistir (Golgek
ve Gode, 2023: 629-630). Bu ¢alismalari destekler nitelikte bir baska ¢alismada da yasllarin genglere, kadinlarin
erkeklere, Ulke vatandaslarinin yabancilara gore daha yiiksek vergi ahlaki sergiledikleri ortaya konulmustur
(Celikkaya, 2020: 71). Bu nedenle vergi ahlaki, vergi uyumu gibi konularin da vergi politikasi planlamalarina dahil
edilmesi gerekmektedir.

Dijitallesme ise yaslilikta dikkate alinmasi gereken bir baska konuyu olusturmaktadir. Clinki vergi idarelerinin
daha fazla dijitallestigi bir cagda yaslilarin bunlara uyum sorunu hem bugiin hem de gelecekte karsilasilabilecek
onemli bir sorun gibi durmaktadir. Dijitallesmenin degisim ve yayginlasmasi neticesinde genellikle odaklanilan
nokta bu degisimi kabul etme, onu kullanma ve uyum saglama surecidir. Olayin sosyolojik agidan boyutuna daha
cok odaklanilmaktadir (Uysal, 2020: 43). Oysa burada vergi idaresinin, vergi politikasinin tasariminda yashlarinda
kolay uyum saglayacagi dijital donlslimlere odaklanmasi gerekmektedir. Nasil saglik alaninda yaslilarin yasam
kalitesinin artiracak teknolojik gelismelere odaklaniliyor ise vergilendirme alanindan da bu tarz diizenlemelerin
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yapilmasi gereksinimi dogmaktadir. Clinkt yashhk ile dijitallesme siirecini ele alan bir calismada, yaslilarin
teknolojik cihaz kullanimina tam hakim olamadiklari, aile ici iliskilerini olumsuz etkiledigi, pandemi déneminde
ise teknolojik tabanh etkinlikleri ve gelismeleri takip edemedikleri gibi bir sonuca ulasiimistir (Arici ve Bayram,
2021: 367). Bu da dijitallesmeyi hem olagan hem de olagan dénemleri igin vergilendirme alaninda distintlmesi
gereken dnemli bir konu haline getirmektedir.

Ulkeler diizeyinde, emeklilik gelirleri igin farkl, tutarsiz ve koordinasyonsuz vergilendirme kurallarindan
kaynakli olarak mali adaletsizlikler s6z konusudur. Bu sorun ayrica uluslararasi tasinabilir emekli maaslarinin
ve diger emeklilik tasarruflarinin vergilendirilmesinde sasirtici bir gesitlilik, karmasiklik ve tutarsizhiga neden
olmaktadir. Bu nedenle, kiresel emeklilik maaslarinin nasil vergilendirilecegi konusu ortak bir akil cergevesinde
dizenlenmelidir. Ayrica emeklilik gelirlerinin vergilendirilmesinde ulusal 6zerklik dikkate alinmali, ayni zamanda
cifte vergilendirmeden kaginmak icin iki tarafli kurallarla da dizenlemelere gidilmelidir. Kuskusuz basaril bir
reform yaklasimi, kiresel emekliligin vergilendirmesi icin ¢ok tarafli bir yaklasim Gzerinde anlasmaya (6rnegin
AB diizeyinde) istekli olmaya hem ulusal diizeyde hem de uluslararasi kuruluslar diizeyinde koordineli bir vergi
ve emeklilik politikasi i¢in ekonomik énerileri kabul etmeye hazir olma gereksinimi dogurmaktadir (Genser ve
Holzmann, 2016: 24, 29). Bu yiizden yaslanan nifusa yonelik her tirli ¢6zimun beraberinde getirebilecegi yeni
actlimlarin da dikkate alinarak uzun vadeli planlamalarin yapilmasi gerekmektedir.

Vergi politikasi basarisinin burada maliye, para ve gelir politikalarinin yani sira yapisal ve sosyal alanda
yapilacak birbiriile uyumlu birgok politikaya bagh oldugunun unutulmamasi gerekmektedir. Yoshino ve Miyamoto
tarafindan yapilan bir ¢alisma, bu durumu hatirlatir niteliktedir. Clinkd niifusun yaslanmasinin mali tesviklerin
etkinligini zayiflattigl, yaslanan ekonomilerde ne para politikasinin ne de maliye politikasinin etkili olacagi,
aksine yapisal reform 6nlemlerinin daha etkili olacagi ifade edilmistir. Bu konuda da Japon ekonomisi 6rnek
olarak verilmistir. Ciinkii nifusun yaslanmasi esnasinda Japonya ekonomisini toparlamak icin para ve maliye
politikalarinin uygulandigi, bu makroekonomik politikalarin gegici bir rahatlama getirmis olsa da Nakahigashi ve
Yoshino; Yoshino vd. yapmis olduklari galismalarda etkinliginin azaldigi sonucuna ulasiimistir. Bu ylizden Japonya
icin bazi politika 6nerileri sunmuglardir. Bu politika onerileri (Yoshino ve Miyamoto, 2019: 2, 13):,

e Emeklilik yasinin ertelenmesi, insanlarin miimkiin oldugunca uzun sire ¢calismalarinin istenmesi ve

e Ucret oraninin belirlenmesinde kideme dayali bir {icret orani yerine verimlilige dayali bir iicret oraninin
takip edilmesi olmustur.

Bu iki 6neri isglicini artiracak, sosyal glivenlik harcamalarinin yikiini disurerek, bltce agiklarini azaltacak ve
yaslanan bir niifusla karsi karsiya kalan ekonominin mali siirdurulebilirligini saglayabilecektir.

Yaglanan nufusun ekonomik Uzerinde dogurabilecegi olumsuzluklar karsisinda 6nceden planlamalar
yapilarak, sorunlarla karsilasildiginda Uretilecek kisa vadeli ¢oziimler yerine, uzun vadeli kamu maliyesinin
kalitesinin artirilmasina yonelerek, strdirilebilir kalkinmayi artirici reformlarin uygulanmasi gerekmektedir. Bu
reformlar, daha fazla inovasyon ve isgiicii tasarrufu saglayan teknolojik ilerleme yoluyla verimlilik gérinimunin
genisletiimesine ve beseri sermayeye yatirimin tesvik edilmesine yardimci olmalidir. isgiici arzi tzerindeki
olumsuz etkiyi hafifletmek icin yasl iscilere yonelik isglicli piyasasi reformlari ve kadinlarin isgiiciine katilim
oranlarinin artirilmasi gibi iyi hedeflenmis yapisal iyilestirmeler yapiimalidir. Calisanlari emekliliklerini ertelemeye
tesvik eden daha fazla emeklilik reformuna ihtiya¢ vardir. Ayrica bazi Ulkelerin isci goglini tegvik edecek
uygulamalar ile bu iscilerin isglicii piyasasina uyumunu saglayacak politikalarin da disliniimesi gerekmektedir
(Bodnar ve Nerlich, 2022: 4). Ancak burada kuskusuz vurgulanmasi gereken énemli nokta yasl nifusa yonelik
bir vergi politikasini uygulamaya koymadan 6nce yaslanma sorununu ve yaslilarin sosyal kosullarini anlamak,
sorunun ¢6zUm noktasinda temel yapi taslarindan birini olusturacaktir (Begum ve Moment, 2019: 5).
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6. SONUG

Birgok Ulkede nlfusun giderek yaslaniyor olmasi, beraberinde toplumsal yaslanma riskini dogurmaktadir.
Toplumlarin yaslanmasi devletlerin yaslanan nifus i¢cin ekonominin her alaninda oldugu gibi vergi politikasi
alaninda da diizenlemeler yapmasini gerektirmektedir. Clinki yasanan bu demografik degisimin vergi gelirlerini
azaltacagl, sosyal glivenlik sisteminde yiik olusturacagi, saglik harcamalari ve sosyal transferlerden kaynakh
olarak da mali baskilara yol acarak, refah devletini asindirabilecegi yoniinde genis bir bakis acisi vardir. Bununla
birlikte bir baska bakis acisi ise bu gorisiin yanlis olmamakla beraber gereginden fazla abartildigi seklindedir.

Bu calisma kapsaminda yapilan literatiir incelemesinde bu endiselerin yersiz olmadigi ama her tlke gergegine
gore degisebilecegi ve bircok degiskeninin de dikkate alinmasi gerektigi yoniindedir. Clinkii vergi politikasi
baglaminda yaslanmadan kaynakli isglict kaybi ile gelir kaybi olacagi ve bunun gelir vergisini olumsuz etkileyecegi
ifade edilmektedir. Oysa burada galisan isglcu licretlerindeki artiglarin gelir kaybini ne élglide telafi edebilecegi
ya da isglcinde teknolojiye yonelmenin ne olglide gelir vergisindeki kaybi giderecegi net olarak ortaya
konulamamaktadir. Ayrica g¢alismalarin bircogunda yaslanan kisilerin hi¢ ¢alismadig gibi bir algi vardir. Fakat
yashlarin yasadig1 gecim sikintisi, politik endiselerle alinan erken emeklilik kararlari, saglikli yaslananlarin ¢alisma
arzusu gibi bircok faktor yaslilarin 6nemli bir kismini zaten calismaya zorlamaktadir. Japonya’da 65 yas Usti
yashlarin %25’i, izlanda ve Kore’de ise yaklasik %33’ii tekrar calismaktadir. Hatta kayit disi bakicilarin bir kisminin
yasli oldugu yani tekrar ¢ahistiklari ancak kayit disi olduklari igin galismiyor gériindikleri ifade edilmektedir. Bu da
yaslilarin dnemli bir kisminin halen galistigini vergisel baglamda katkilar sagladiklarini géstermektedir.

Yaslanan niifusun ortaya c¢ikaracagi mali kayiplar ve vergisel boyutlara odaklanilirken, kayit disi istihdam gibi
bir sorunun gérmezden gelinerek (ucuz isgiicli, rekabet endisesi ile) yashlar giinah kecisi ilan edilmektedir. Oysa
¢alisamayacak ¢aga gelene kadar sagladigi katkilar gormezden gelindigi gibi kayit disi istihdam gibi bir sorunu
minimize ederek veya kadin is glicli arzinin disik oldugu Ulkelerde kadinlarin galisma yasamina girmesini
saglayarak ya da goc ile isglicli kaybindan kaynakli gelir vergisi kayiplarinin da giderilebilecegi bir ¢6ziim yolu
g6z ardi edilmektedir. Eger burada tiim ¢6zim vyollarina ragmen gelir lGzerinden alinan vergilerin yetersizligi
noktasinda tiketim Uzerinden vergilendirmeye agirlik verilirse yalnizca sabit bir gelire bagiml olan yashlarin
yasamlarini daha zor kosullarda siirdiirmesine neden olunabilecektir. Ayrica tiiketim (zerinden alinan vergiler
her llkede ayni agirlikta degildir. Bu da her Ulke igin tiketim lizerinden alinan vergileri daha da arttirma yolunu
kapatmaktadir. Servet lzerinden alinan vergilerden emlak vergilerine agirlik verildiginde bu sefer de yash ev
sahiplerinin konut servetlerini tasfiye etmeleri gibi baska bir sorunu meydana getirerek daha da zor kosullarda
yasamalarina sebep olunabilecektir.

Yaslanan topluma yodnelik vergi politikasi dnerilerinde bulunmak gerekirse; dncelikle uzun vadeli kamu
maliyesi (gelir-gider baglaminda) bakis agisina sahip olunmasi gerekmektedir. Yaslanan toplumlarda gelir vergisi
kaybi endisesi yerine kayit disi ekonomiye odaklaniimasi, teknolojinin vergilendirilmesine yogunlasilmasi,
emeklilik maaslari ve sosyal glvenlik sistemini destekleyecek tamamlayici vergisel dizenlemelere agirlik
verilmesi, saglkli beslenme ve yaslanmanin yolunun agilmasi ve yaslilarin sosyal yasama (ulasim, iletisim,
kalturel vb. alanlarda) daha fazla katilmalarini saglayacak vergi politikalarina agirlik verilmesi gerekmektedir.
Yaglanan insanlarin galisma yasaminda daha uzun siire kalmalarini saglayacak, emeklilik sonrasinda ise tekrar
calisma arzusu olanlari destekleyecek vergi politikalarina ihtiyag bulunmaktadir. Vergi harcamalari ile yaslilara
yonelik popdlist (oy endisesi ile) uygulamalar yerine gercekei ¢ozlimler sunulmalidir. Herkesin eninde sonunda
yaslanacagi gercegi gz oninde bulundurularak hem bakim hizmet maliyetleri azaltilmali (kamusal ve bireysel
bazda), hem de bu alanda yasanan hizmet boslugunun doldurulmasini saglayacak vergisel diizenlemelere acilen
yer verilmesi gerekmektedir. Vergi ahlaki, dijitallesmeye uyum, uluslararasi taginabilir emekli maagslari ve diger
emeklilik tasarruflarinin vergilendirilmesi noktasindaki birgok baska konuda da yapici ¢ézliimler beklemektedir.
Burada dikkat edilmesi gereken politik kaygilardan uzak, yaslanma sorununu anlayip uzun vadeli mali, ekonomik,
sosyal diizenlemeler iceren bir bakis agisina sahip olunmasi, vergi politikasinin maliye politikasi, para politikasi,
gelir politikasi, yapisal ve sosyal alanda yapilacak bircok diizenlemeyle uyumun saglanmasidir.
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