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0z

Resmi olarak kayit altinda olmayan, ekonomik bir problem niteligi tasiyan ve “kayit
dis1 ekonomi” adi verilen kavram kapsamini zamanla genisleterek toplum i¢in birgok
riskler tagtyan bir sektdre ve hatta yeni bir ekonomik yapiya doniligsmiistiir. Her gegen
gun kiiresel ekonominin biiyliimesi, ekonomik anlamda deger tasiyan metalarin
miktarinin ve kiymetinin artmasi, kayit dis1 ekonomiyi de ¢6ziilmesi gereken bir
problem haline getirmektedir. Kayit dis1 ekonomi kavramini; kayit dis1 ekonominin
ortaya ¢ikis sebeplerini, olumsuz etkilerini ve topluma verdigi zararlar1 tespit etmeyi
zorunlu hale getirmistir. Zira kayit dig1 ekonominin yol agtig1 vergi kayiplarinin
yaninda; rekabete, ekonomik biiylimeye, ekonomik gostergelere, enflasyon ve faiz
oranlarina ve sosyal yapiya verdigi zararlar ekonomik ve sosyal biiylimeyle ilgili
olumsuz etkileri de 6nemli bir sorun niteligi tagimaktadir.

Kayit dis1 ekonominin devlete verdigi zararlarin yaninda, topluma verdigi zararlarda
vardir ki bu zararlar konusu itibariyle ekonomiyi dogrudan ilgilendirdigi gibi bir o
kadar da giivenlik alanin1 yani “ekonomi giivenligi” alanini ilgilendirmektedir. Kayit
disihgm topluma verdigi zararlarin igerisinde terdriin finansmaninin saglanmasi
yoluyla terdriin beslenmesi, organize su¢ Orgiitlerinin varliklarmi siirdiirmek i¢in
yasadist yollarla elde ettigi paranin sisteme sokulmasi, 6zellikle kamusal alanlarda
riisvet ve yolsuzluk gibi konular basta olmak iizere birgok farkli konuda giivenlik
riskinin olustugunu gérmek miimkiindiir. Bu durumda giivenligin saglanmasinda
bir¢ok gelismis tilkede uzunca siiredir kullanilan ve gelisen iilkelerde de 6nemi
nispeten yeni anlasilan ekonomi gilivenliginin gerekliligini ortaya g¢ikarmaktadir.
Ekonomi giivenligi kavraminin ele aldig1 konular genis bir muhtevaya sahip olsa da
kay1t dis1 ekonomi bu muhtevada 6nemli bir unsur olarak degerlendirilmektedir.
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ABSTRACT

The concept of "informal economy", which is not officially registered and is an
economic problem, has expanded its scope over time and turned into a sector that
carries many risks for society and even a new economic structure. The growth of the
global economy and the increase in the amount and value of economically valuable
commodities every day make the informal economy a problem that needs to be
solved. The concept of informal economy; It has made it necessary to determine the
reasons for the emergence of the informal economy, its negative effects and the
damage it causes to society. Because, in addition to the tax losses caused by the
informal economy; The damage it causes to competition, economic growth,
economic indicators, inflation and interest rates, and the social structure, as well as
its negative effects on economic and social growth, are also important problems.

In addition to the damages caused by the informal economy to the state, there are
also damages to society, which directly concern the economy as well as the field of
security, that is, "economic security". It is possible to see that among the damages
caused by informality to the society, security risks arise in many different issues,
especially in issues such as feeding terrorism by financing terrorism, introducing
money illegally obtained by organized crime organizations into the system to
maintain their existence, bribery and corruption, especially in public areas. This
situation reveals the necessity of economic security, which has been used for a long
time in many developed countries in ensuring security and whose importance has
been relatively newly understood in developing countries. Although the issues
covered by the concept of economic security have a wide content, the informal
economy is considered an important element in this content.

Keywords: Informal, Informal Economy, Economic Security.

Giris

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ortaya konulan ekonomik biiylime yeteri
diizeyde istthdam olanaklar1 saglayamayabilir ve issizlik oranlarinin diismesine katki
sunamayabilir. Bu sikintili ortamin da kayit dis1 ekonomi olarak adlandirilan bir yapmin
Olusmasina zemin hazirlamasi miimkiindiir. En yalin ifadesiyle kayit altina alinmamis
faaliyetlerden olusan kayit dis1 ekonomi, makroekonomik biiytikliikle ilgili tahminlerde
sapmalara neden olarak iktisat politikalarinin giivenilirligine kars1 azalmalara yol
acmaktadir. Bu durumda, ekonomilerin algilar tarafindan da etkilendigi disiiniiliirse,
iilkenin ekonomi faaliyetlerinden sorumlu olan otoritelere olan giiven algisinin bozulmasi
kagmilmaz olacaktir. Toplumda, ekonomi verilerinin giivenilir olmadig1 kanaati
olustugunda, negatif olarak etkilenmis olan algi, ekonomide giivensizlik sebebiyle sosyal
yapiya zarar verme, ekonomik gdostergelerde dalgalanma ve ekonomik biiyiime gibi
konularda olumsuz etkilerini gdstermesi biiyiik bir risk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kayit dig1 ekonominin vergiler ve sosyal giivenlik 6demelerinin getirdigi yiikler, yogun
yasal diizenlemeler, kamusal sektor ile yasal ekonomi faaliyetlerinin maliyetleri kayit dig1
ekonominin ortaya ¢ikmasina sebep olmasi gibi bir¢ok tetikleyici unsuru bulunmaktadir.
Kayitsiz ekonomi, yer alti ekonomisi, golge ekonomisi ve gizli ekonomi gibi kimi baska
terimlerle de karsilanan kayit dis1 ekonomi; giinlimiizde oldukca biiyiik boyutlara
ulasmistir. Yasanan ulusal ve kiiresel krizlerin de ekonomik faaliyetlerin kayit disi
ekonomik yapida énemli bir pay1 vardir. Biitiin bunlardan dolay1 kayit dis1 ekonominin
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nedenleri, etkileri ve sonuglari iyi analiz edilmeli ve ¢0ziime yonelik stratejiler
gelistirilmelidir.

Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dis1 ekonomi faaliyetleri kapsamina giren etkinliklerin ¢ok cesitlilik tagimasi,
isimlendirme ve tanimlamada da gesitlilige yol agmistir. Bu tiirden adlandirmalarin bir
kism1 su sekilde ifade edilebilir; gayri resmi ekonomi, yeralti ekonomisi, yasa dis1
ekonomi, beyan edilmemis ekonomi, gozlem dis1 ekonomi, golge ekonomisi, ikinci
ekonomi, paralel ekonomi, sakli ekonomi, marjinal ekonomi, kayitli olmayan ekonomi,
ikili ekonomi, gorinmeyen ekonomi, kara ekonomi, dlzensiz ekonomi terimleri
literatiirde ifade edilen gesitli kavramlardir. Fakat “kayit disi ekonomi” terimi, farkli
ekonomik yapilar ve farkl faaliyet sahalar1 icin kullanilmakta olan terimleri de kapsamast
sebebiyle daha cok tercih edilmektedir. Zira kayit dis1 ekonomi, Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) hesaplarini tespit etmek i¢in kullanilan, istatistiki tekniklerle tahmin edilmesi
miimkiin olmayan, gelir yaratma 6zelligi olan ekonomik faaliyetlerin tUmunu ifade
etmektedir. (Derdiyok, 1993, s.54).

Literatiirde kayit dist1 ekonomi igin herkes tarafindan kabul edilir bir tanim
bulunmadigindan bu kavramim ¢esitli taraflarina vurgu yapan farkli tanimlar
bulunmaktadir. Kayit dis1 ekonomi, en yalin haliyle devletten gizli yapilan, kaydi
tutulmayan ya da tutulamayan; bundan dolayr da denetlenmesi miimkiin olmayan
faaliyetler olarak tanimlanabilir. Bal’a (2004, s.74) gore ev isi yapmak, 6zel ders vermek,
arag¢ ve kullanilmis egya alim satim1 yapmak, kagak ¢alismak ya da ¢alistirmak, bakim ve
onarim isleri, kitap, kaset, CD ya da benzer sanat iirlinlerinin kopya edilerek alinip
satilmast, falcilik ve biiyiiciiliik, hirsizlik, kumar ve bahis oyunlari, tefecilik, uyusturucu
ve alkollii icecek tiretilmesi ile satilmasi, yolsuzluk, riisvet, yasadisi doviz ticareti, silah
ticareti ve suc unsuru iceren faaliyetler, c¢alisan is¢i sayisinin diisiik gosterilmesi, bagka
bir kayitsiz iste ¢alismak vb; kayit disi ekonomi adi verilen faaliyetler i¢in ornek
sayilabilmektedir.

Kayit dis1 ekonomi ya kapsami gercege uygun olmayan belgeler kullanarak ya da hig
belge kullanmadan yapilan alim-satimlarin, devletten ve igletme ile ilgili ortak, alacakli,
kazanca katilan ig¢i gibi bireylerden tamamiyla veya da kismen gizli tutularak kay1t altina
alinan ekonominin disma ¢ikarilmasiyla ilgilidir. Vergi agisindan degerlendirildiginde
kayit dist ekonomi, vergi kagcirma ya da vergiden kacinma amaciyla vergi idari
makamlarinin bilgisi disinda tutulmus faaliyetler butlnlG olarak ifade edilmektedir.
(Altug, 1994, s.15). Yani kayit disi ekonomi, vergilendirilmemis kazangtir. (Sengiil,
1996, s. 2).

Kayit Dis1 Ekonominin Ortaya Cikis Sebepleri

Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasina ekonomik ve mali, toplumsal, siyasal,
psikolojik, demografik ve hukuksal unsurlar etki etmektedir. i1k olarak ekonomik ve mali
nedenlere bakarsak, daha ¢ok azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasanmakta olan
ekonomik istikrarsizliklar ve krizler, firmalarin ekonomik giiglerini sarsilmasina ve
iiretimde kisitlamaya sebep olmaktadir. Bunun sonucu olarak ekonomik birimler kayit
dis1 etkinliklere yonelmektedirler. (Sugézii, 2010, s. 24). Ekonomik durgunlugun ve
krizlerin oldugu donemler, kayit disi ekonomik etkinliklerin artmasi ig¢in en uygun bir

TOBIDER
International Journal of Social Sciences
Volume 8/1 2024 p. 210-222



213 Abdullah CELIK

donemdir. Zira kriz donemlerinde ekonomik sorunlarla karsilasan issiz kitle, ekonomik
sistem icinde kendilerine kayith bir istihdam firsati bulamadiklart i¢in kayit disi
ekonomik faaliyetleri tercih etme yoluna gitmektedirler. Boyle donemlerde Ureticiler de
giderlerini azaltabilmek gibi amaclarla, kayit dis1 faaliyetlere yonelmektedirler. (Ilgin,
1999, 5.26-27).

Yiikselen bir fiyat siireci de enflasyonist ortamda kayit dis1 ekonomilere yol agan
nedenlerdendir. (Parasiz, 2000, s.6). Devletin ekonomik ortama yapmis oldugu {iretimin
lisanslara dayandirilmasi, kurumlagsmada takip edilecek yontem, patent ve telif haklari,
ithalatla ilgili kotalar, fiyat kontrolleri, asgari lcretler, ihracatta ambargolar1 gibi
diizenleyici islemler, kayit dis1 ekonomiye sebep olan unsurlardan biridir. Bunun yaninda
devletin su¢ saydigi silah kagake¢ilig1, uyusturucu ticareti, tefecilik, fuhus, hirsizlik sonucu
saglanan mallarin satilmasi, illegal kumar, riigvet dongiisii gibi kimi faaliyetlerin gizlice
yapilir olmasiyla, kay1t dis1 ekonomik faaliyetler ortaya ¢ikmaktadir. (Dinger, 2007, s.37).

Kayit dis1 ekonomiyi etkileyen ve tetikleyen etmenlerden biri de adaletsiz gelir
dagilimidir. (Oktaykizi, 2012, s.165). Gelismekte olan ekonomik yapi, kayith sektor ve
isglicliniin onemli boliimiinii istthdam eden kayit dis1 sektor olarak iki farkli alandan
olusmaktadir. Kayit altina alinmis sektorde isciler, diizenli olarak ve tam giin iicretli
calisirken, kayit dist sektorde isciler ya diizenli olmayan bir bi¢imde kendileri igin veya
giinliik ticretle calismaktadirlar. (Cetintas ve Vergil, 2003, s.18 ). Bu duruma adaletsiz
gelir dagiliminin sebep olmasimnin yaninda, yasalarin ¢alisanlar i¢in koydugu azami
calisma siireleri de géz ard1 edildigi i¢in bireylerin insani sartlarda ¢aligma haklarinin da
kayboldugu degerlendirmesini yapabiliriz.

Kay1t dis1 ekonominin sebepleri mali bakimdan degerlendirildiginde ise vergi ve vergi
sistemlerine dair sorunlarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durum, herhangi bir iilkenin
mevcut vergi sistemi icindeki bosluklarin verdigi firsatlardan yararlanan usulsiiz
ekonomik faaliyetleri dogurmaktadir. Ayrica vergi mevzuatinin karmasik oldugu
ekonomilerde, mevcut vergi istisnalar1 ve kolayliklari, vergiden kaginma tesebbiislerini
artirmaktadir. Denetimin eksik ya da riigvetin yogun oldugu ekonomilerde vergi kagirma
da artmaktadir. (Ercan, 2006, s. 46). Bu nedenle hem vergilendirmeyle ilgili yasal
mevzuatin titizlikle olusturulmasi hem de yapilan faaliyetlerin yasalara uygun olup
olmadig ile ilgili denetimlerin seffaf, adil ve siireklilik arz edecek sekilde yiiriitiilmesi
onemlidir.

Kayit dis1 ekonomiye sebep olan ikinci temel sebep olarak sosyal ve demografik nedenleri
ele alabiliriz. Bir iilkenin toplumsal ve kiiltiirel yapisi, ahlaki degerleri, egitim diizeyi
niifus artis1, yolsuzluk ve riigvet ile daha ¢ok kirdan kente goc gibi toplumsal faktorler
kayit dis1 ekonominin gelismesini etkileyen faktorlerdir. Egitim diizeyi yliksek olan
bireylerin sigortali ve sendikali ekonomik ortama yaklasgimlari, bilingli olacagi i¢in kayit
dis1 olmayan sektor i¢in olumlu yonde olmaktadir. Etik ve ahlaki degerlerin zayifladig:
ve egitim seviyelerinin disiik oldugu toplumsal yapilarda, genellikle illegal kumar,
uyusturucu, fuhus, kagakcilik ve tefecilik gibi kayit disi faaliyetlerde siirekli artig
goriilecektir. (Ilgin, 1999, s.31). Etik ve ahlaki degerlerin zayif oldugu, egitim
seviyelerinin diisiik oldugu toplumlarin kayit disi faaliyetlerine iliskin diizenlemeler,
toplumsal degisime de ihtiya¢ duydugu icin, kayit dis1 ekonomiye sebep olan diger
faktorlere kiyasla hem daha kapsamli ¢aba hem de daha fazla stireg alabilmektedir. Cunkd
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bu durumlarda toplumda yasayan bireylerin, algilarinda bir doniisiimiin gergeklesmesi
gerekmektedir.

Niifus artis1 ve gog, kayit dis1 ekonomiye yol acan toplumsal nedenlerden diger ikisidir.
Ulkede tarimsal faaliyetlerin ekonomideki paymin diismesiyle kirsal kesimde is
olanaklar1 daralan bireylerin sehirlere go¢mesi ve niifus artis1 kayit dist ekonominin
blytimesine yol agmaktadir. (Yendi, 2011, s.87). Bir yerlesim yerinde niifusun istihdam
alania acisindan ihtiyag¢ fazlasi vermesi halinde, yani niifusun normalin {izerinde bir
yogunlukta olmasi durumunda, insan fazlaligi nedeniyle ig giiciiniin degeri azalir ve bir
siire sonra bu niifus artis1, kayit dis1 calistirmaya sebep olacak diizeye gelebilir. Bu gibi
durumlar genellikle beklenen niifus artisindan daha fazla oranda bir artisin gergeklesmesi
yoluyla ya da beklenmedik bir gé¢ almasi durumunda meydana gelir.

Kayit dis1 ekonomiye sebep olan iigiincii temel faktor psikolojik nedenlerdir diyebiliriz.
Vatandaslarin vergiye bakis agisina dair diisiinsel ve psikolojik nedenler; yapilan kamu
harcamalarina ve vergi diizenlemelerine yaklagim, vergiye diren¢ ile ahlaki norm ve
degerlerin zaman i¢inde degisim gostermesi gibi bir¢ok faktoriin etkisiyle olugsmaktadir.
Insanlarin vergiye yaklasimida devletin yaptig1 harcamalar en onemli faktordiir. Bireyi
one ¢ikaran liberal sdylem ile azgelismis bir iilkenin kiiltiirel ve toplumsal nitelikleriyle
bir araya gelmesi, kayit disi1 ekonominin ortaya ¢ikmasina kolaylik saglamaktadir.
(Toptas, 1998, s.50). Vatandaslarda, hiikiimetlerin ve siyasi kurumlarin toplum
menfaatlerini iyi savunmadiklari diisiincesinin hakim olmasi, geleneksel ahlaki degerlerin
sorgulanmasina neden olacaktir. (Ozsoylu, 1996, s.20).

Devletin devaminin saglanmasi i¢in verginin onemine ragmen bireylerde vergiye karsi
dogal bir diren¢ bulunmaktadir, bireyler daima diisiik diizeyde vergi 6demenin veya
miimkiinse hi¢ vergi 6dememenin yontemlerini aramaktadirlar. (Aydemir, 1995, s.46-
48). Vergi bilincinin yerlestirilmesi ve kayit dis1 ekonominin diistiriilmesi igin vatandasin
yonetim ve seffaflik bakimindan devlete ve yapilan harcamalarina gilivenmesi
gerekmektedir. Vergilendirme icin biitiin sartlar uygun ortami olustursa da, toplumsal
yapida vergilerin kotii harcandigiyla ilgili dair bir diislince meydana gelmisse, kaginilmaz
olarak vergiye karsi bir direng olusmaktadir. (Aktiirk, 2005, s.290). Bu nedenle devlet,
kayit dis1 ekonomiyi ortadan kaldirabilmek i¢in yalnizca vergilerin toplanmasi ve kayit
dis1 ekonominin 6nlenmesiyle degil, ayn1 zamanda elde edilen vergilerin nereye, neden
ve nasil harcandig1 konusuyla da ilgilenmesi gerekmektedir.

Kayit Dis1 Ekonominin Devlete ve Topluma Verdigi Zararlar

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerle ugrasanlar, sosyal giivenlik kurum ve vergi
O0demelerinde kismen o6demelerde bulunmakta veya da hi¢ 6deme yapmamaktadir.
Dolayisiyla toplanmasi gereken verginin tam olarak toplanamamasi; biitce gelirlerinin
yeterli seviyeye ulastirilamamasina; kamu harcamalarinda kisitlamaya gitmek basta
olmak {izere sosyal devlet anlayisinin bozulmasi, bor¢glanma iyice yiikselmesi, ekonomik
yapinin bozulmasi gibi bir¢ok sonucu da beraberinde getirmektedir. Bunun yaninda kayit
dis1 ekonomi, vergi kagiranlarin, haksiz kazang saglamalarina yol agmaktadir. (Mizirak,
1997, s.23). Kayit dis1 ekonominin devlete verdigi zararlari, “rekabete, ekonomik
biiyiimeye, ekonomik gostergelere, enflasyon ve faiz oranlarina ve sosyal yapiya verdigi
zararlar” olarak ifade etmek mumkindur.
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Rekabet Uzerinde Verdigi Zararlar

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde bulunan firmalar, 6tekilerine gore daha diisiik vergi
odedikleri ya da hi¢ vergi 6demediklerinden dolay1 rekabet alaninda iistiinliik saglamakta
ve islerini genisletme olanaklarina kavusmaktadirlar. Bu durum rekabet esitsizligi
dogurmakta ve kayit dis1 ekonominin biiyiimesine neden olmaktadir. Vergilendirme
sistemine girmemis kayit dis1 faaliyetler, vergilendirilmis yasal faaliyetlerle rekabet
halindedir. Kayit dis1 faaliyetler, kaynaklar1 kullanmak bakimindan diisiik bir verimlilige
sahip olmalarina karsin daha basarili olmaktadirlar. Rekabet kosullarinin ¢ok sert oldugu
tekstil ve gida gibi alanlarda, kayit dis1 faaliyetlerin 6nlenesinde yasanana basarisizlar
sisteme olan gilivenin sarsilmasina yol agmaktadir. Sisteme karsi olusan givensizlik
piyasa ekonomisinin temelini meydana getiren toplumsal ahlaki etkilemektedir. Kayit
dis1 ekonomik faaliyetlere gosterilen yiiksek ilgi ve piyasa ekonomisinin temel kosulu
olan rekabet sisteminde de olumsuz etkilere yol agmasi s6z konusudur. (Ozsoylu, 1996,
s.51). Kayit dis1 ekonomik faaliyetler, devlete kars1 bir bilincin uyanmasina yol agmakta
ve ahlaki degerlerin yipranmasina neden olmaktadir. (Kizilot, 2001, s.18).

Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Zararlar

Kayit dis1 ekonomik yapmin boyutlarinda biiyiime olmasi, kayitlh ekonominin
boyutlarinda kiictilme olmasi demektir. Bu durumda devletin temel gelir kaynag niteligi
tagityan vergi gelirlerinin diigmesine, devletin gelirlerinin azalmasina ve biitcede agiklar
olmasina sebep olmaktadir. Béyle durumlarda devletin bor¢lanma veya emisyona gitme
uygulamalari, sosyal devlet anlayisinda zedelenmelere yol agmaktadir. (Arikan, 1994,
s.56). Kayit dis1 ekonominin etkisiyle ekonomik gostergelerdeki sapmalardan dolay1
uygulamaya koyulan yanlis politikalar, kaynak dagilimimnda etkinligin zayiflamasina yol
acmaktadir. Mevcut kaynaklarin verimsiz sahalarda kullanilmasi, iilkedeki ekonomik
biliyiimeyi olumsuz etkilemektedir. Bunun yaninda kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde artis
olmasi, kamu gelirlerinin yeterli seviyelere ulagmasina engel olur ve hiikiimetler
biiyiimeyi saglayacak hizmet ve yatirimlar1 yapamazlar. (Onder, 2012, s.47). Kayit dis1
ekonominin etkisiyle ortaya ¢ikan vergi kaybiyla olusan biit¢e agiklarinin giderilmesi i¢in
vergi disinda bor¢lanmaya ya da yeni para politikalarina gidilmesi durumunda su
problemler giindeme gelmektedir. (Aktan, 2000, s.15).

- I¢ borglanma faiz oranlarmi yiikseltir; bdylece 6zel sektore ait verimli
kaynaklar, yatirimcilarin elinden ¢ikarak kamu sektoriine kaydirilmasi séz
konusu olmaktadir. Dislama etkisi denilen bu durumla beraber iiretim
ekonomisi daralarak rant ekonomisi genislemektedir. Uretim ekonomisinde
daralma goriilmesiyle beraber ekonomik biiylimede yavaslama olur yeni
ekonomik sorunlar giindeme gelir.

- Dis bor¢lanmayla birlikte iilkenin doviz kaynaklar1 digartya aktarilir. Boylece
iilkenin ekonomik refah seviyesinin yiikselmesi kesintiye ugramaktadir.

Bu iki halde de {ilke ekonomileri zarar gordiiglinden dolayi, bu sikintilara gegici ¢oziimler
bulmak yerine kayit disi ekonomiyi minimum diizeye indirecek uygulamalara

gidilmelidir.

Ekonomik Gostergelere Verdigi Zararlar
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Istatistiksel kayit disilik, kaynagindan gelen hatali ve eksik veriler baz almarak
olusturulan gostergeler istikametinde izlenecek stratejilerin ve alinacak Onlemler
konusunda basar1 saglanamamasi ve istenmeyen bi¢cimde sonuglanmasi gibi etkilere
sebep olmaktadir. (Ilgin, 1999, s.25). Kayit dis1 faaliyetler, geleneksel istatistik
yontemleriyle milli gelir hesabin dahil edilmedigi icin kayitli ekonominin belirledigi,
biiylime oranlari, enflasyon ve issizlik rakamlartyla ilgili gostergelerin ger¢egi yansitmasi
miimkiin olmaz. (Ozsoylu, 1996, s.47).

Bir ekonominin GSMH kapsamu1 i¢inde kayit disilik dikkate alindig1 zaman, bu durum
iilkede elde edilen gelirlerin ve gerceklestirilen iiretimin, yatirnm ve tliketim
harcamalarinin tamamiyla kapsama alinmamasia ve kaynaklarin gesitli kesimlere ve
sektorlere dagiliminin hatali tespit edilmesine yol a¢gmaktadir. Bu da milli gelirin
rakamlarinin yanlis tespitine ve iilkenin refah seviyesi ile verimlilik gostergelerinin diigiik
algilanmasina yol acacaktir. (Sugozii, 2010, s.58). Gelirlerin tamaminin ya da bir
kisminin devletin ilgili birimlerinden gizlenmesinden dolay1, kayit dis1 ekonomiden en
cok kimin pay aldigiyla ilgili gelir dagilim rakamlari, diisiik ya da yiiksek gelire sahip
kitle lehine sapmali olarak tespit edilecektir. (DPT, 2001, s.29). Bu gostergeler esas
alinarak olusturulan politika ve uygulamalar gdstergeler gercegi yansitmadigindan etkin
olmamaktadir. Kimi zaman bu stratejiler, ekonomik yapida daha 6nemli problemlerin
ortaya ¢ikmasina da yol agacaktir.

Enflasyon ve Faiz Oranlar1 Uzerindeki Zararlar

Kayit dis1 ekonomi, sosyal transfer gelirlerinin azaltmasina ve bundan dolay1 toplumsal
yapinin ve ekonominin olumsuz etkilenmesine sebep olmaktadir. Devletin sosyal
transferlerinin azalmasiyla ortaya c¢ikan biitce agiklari ekonomik dengeleri alt iist
etmesiyle birlikte ekonomideki tiim faktorlere etki etmektedir. Biitge agiklarmin
giderilmesi i¢in iilkelerin yiliksek faiz oraniyla bor¢lanmaya gitmesiyle ekonomik yapida
transfer gelirlerinin azalmasina sebep olmasi, diisiik gelirli gruplar {izerinde olumsuz
etkiler olugturmaktadir. Bu siiregle birlikte ekonomide goriilen gelismeler etkilenmekte
ve mesleksiz olarak nitelenen kitlenin giivencesiz ¢alismasina yol agmaktadir. Ekonomik
yapidaki cari agiklarin IMF’den borg¢ alma yoluyla kapatilmaya calisilmasiyla bor¢lanma
oranlarinda artis olmasi, faiz oranlarmin artmasma ve enflasyonun yiikselmesine yol
acmaktadir. Cari agig1 kapatmak i¢cin Merkez Bankasinin politikalar1 ile unsurlarin
ekonomik yapida olusturulacak mali ve para politikalarini uygulamaktan kaginilmasi
tilkede smifsal farkliliklarda artma olmasina ve bireylerin alim giiclerinin diigmesine
sebep olmaktadir. (Ozsoylu, 1996, s.117).

Sosyal Yapiya Verdigi Zararlar

Bir iilkenin smirlari i¢cinde yasamakta olan bireyler, mutlaka bir oOlc¢iide kamusal
hizmetlerden faydalanmaktadir. Kayit altinda bulunan ve vergilerini 6deyen miikellefler
kamusal hizmetlerin finansmanina katilmalarina karsin kamusal hizmetlerden yeterli
dizeyde yararlanmaktadir. Fakat kaydi olmayan, vergisini odemekten kacgiman
miikellefler, kamu hizmetlerinden yararlanmalarma karsin, kamu hizmetlerinin
finansmanina katilmamaktadirlar. Kamu harcamalarinin karsilanabilmesi i¢in, hiikiimetin
vergi oranlarinda artirmaya gitmesi, zaten vergisini 6deyen mukelleflerin maliyetlerinin
yiikselmesi anlamina gelmektedir. Bu durumda, kanunlara uyan miikellefler de kayit dis1
ekonomik faaliyetlere yonelmektedir.
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Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde bulunanlarin genis bir kitle meydana getirmesi; yonetici
smif ile yonetilenler arasinda bir kopukluga ve giivensizlik ortami olugsmasina sebep
olmaktadir. Kayit altinda ekonomik faaliyetlerini siirdiirenler, yaygin kayit disi
faaliyetleri gordiikge devletin otoriter yapisina ve dolayisiyla devlete olan gilivenlerini
kaybetmektedirler. (Altug, 1994, s.66). Bunu disinda toplumda kayit dis1 faaliyetlerin
yayginlagmasi, toplumun ahlaki ve moral degerlerinde bozulmalara yol agmaktadir.
Toplum tarafindan zararl ve ahlaksiz olarak nitelendirilen illegal yasadisi faaliyetler olan
kumar, fuhus, kagakeilik, uyusturucu satmak ve uyusturucu kullanmak gibi faaliyetlerde
yogunlasan kayit disiligin toplumda yayginlasmasi ve vergi kagirmanin benimsenir hale
gelmesi, toplum yapisinda bozulma olmasina ve sagliksiz nesillerin ortaya ¢ikmasina
sebep olmaktadir. Netice itibariyle toplum, telafi edilemeyecek toplumsal maliyetlere
katlanmak mecbur kalmaktadir. (Akbulak ve Tahtakilig, 2003, s.28).

Yukarida sayilan bes faktor kayit dis1 ekonominin devlete verdigi zararlarin temel
sebepleri olmakla birlikte, devlete ve devlet nezdinde bireylere de ciddi zararlar veya
baska bir deyisle ekonomik olarak olumsuz etkiler vermektedir. Buraya kadar olan
olumsuz etkiler ve zararlarin genel manada ilgili olduklar1 alan dogrudan ekonomi alan1
oldugu gibi bilimsel olarak bir¢cok farkli bilim dalinin da isin ¢oziimii i¢in duruma
katilmas1 gerekmektedir. Kayit disi ekonominin topluma verdigi zararlari maddeler
halinde agiklayarak, ekonominin ciddiye alinmamasinda veya yeterince saglam temellere
oturtulmamas1 durumunda, giivenlik olarak nasil riskler olusturdugunu gorebiliriz.
Asagida kayit dis1 ekonominin topluma verdigi zararlar maddeler halinde agiklanmistir.

- Ter6rizm, terér orgltleri, terdristler varliklarmi ve faaliyetlerini devam
ettirebilmek igin parasal gelire veya kaynaga ihtiyag duyarlar. Ihtiyag
duyduklar1 hatta var olabilmeleri i¢in elde etmek zorunda olduklar1 bu paray1
mesru ve gayrimesru yontemlerle bircok kaynaktan temin edebilmektedir.
Teror orgiitlerinin yasal goriiniimlii finans kaynaklar1 i¢inde; yardim yoluyla
alinan paralar, sivil toplum oOrgiitlerinden gelen paralar, diger devletlerden
saglanan paralar, kurumlarindan gelen paralar ve ticari isletmelerden elde
edilen kazanglar bulunmaktadir. Bunun yaninda kayit disi ekonomi
faaliyetleri, teror  Orgiitlerinin  finansmaninin ~ 6nemli  boliimiinii
olusturmaktadir. Yasal olmayan finans kaynaklari arasinda da uyusturucu
madde kacak¢iligi, silah kagake¢iligi, gasp, soygun, hirsizlik, fidye, sahtecilik,
gdecmen kagakeiligi ve insan ticareti, harag toplama, korsan {iriin satigi, banka
veya kredi karti dolandiriciliklarimi saymak miimkiindiir. Teroriin finanse
edilmesinde kayit disi ekonomi faaliyetlerinin en Onemli faktér oldugu
bilinmektedir. Teror orgiitleri tarafindan yiiriitilmekte olan bu kayit disi
ekonomik faaliyetler iilkenin ekonomik yapisinda yasal sektorde haksiz
rekabete yol agmasi, mali piyasalarda giivenilirligi zedelemesi, doviz, menkul
ve gayrimenkul piyasalarinda istikrarsizlia yol agmasi, ekonomik stratejilerin
denetiminde zorluk yasanmasi, biliylimeyi olumsuz etkilemesi, gelir
dagiliminda bozulma olmasi etkileri olmaktadir. Bu etkiler ayn1 zamanda
ekonomik sistemde kronik sorunlarin meydana gelmesini tetikleyen
niteliklerini de goz ardi etmemek gerekmektedir. (Karatay ve Kapusizoglu,
2011, s.120-121).

- Organize su¢ ekonomisinin (Orgiitlerinin) ortaya c¢ikmasi kayit dist
ekonominin hem bir sonucu hem de nedenidir. Organize su¢ olgusunun
donemlere gore niteliklerini, o dénemin toplumsal, ekonomik, kulturel,
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konjonktiirel ve Kkiiltiirel kosullartyla ayni paralel zeminde diislinmek
gerekmektedir. Bundan dolayi, organize su¢ Orgiitlerinin ve bunlarin
olusturdugu su¢ ekonomisinin tarihsel gelisim siirecini, donem doénem ve her
donemin 06zgln karakteristik niteliklerinin ortaya koymak suretiyle
aciklamaya ¢aligmak organize sug Orgiitlerinin yapisal, toplumsal, ekonomik
ve siyasal taraflarinin daha kolay anlagilmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.
(Bese, 2001, s. 190).

Yiiksek enflasyonun siireklilik arz etmesi, kargasa, hukuki diizensizlik, hukuki bosluklar,
para piyasalarinda goriilen suni dalgalanmalar, siyasal sorunlar gibi bir¢ok olumsuz
faktorle beraber 6zellikle kayit dis1 ekonomi, halkin devlete olan giivenini ve inancini
kaybetmesine yol actig1 gibi, organize sug Orglitlerinin olusmasi i¢in de en uygun ortami
olusturmustur. (Bese, 2001, s. 190).

- Riigvet ve Yolsuzluk boyutu incelendiginde, riisvetten dolayi iilke genelinde
bireysel sorumluluk anlayisinda yipranmalar olmasi ve bilingte diisiikliik
olmasi nedeniyle kamu gorevlileri yetki ve gorevlerini tam anlamiyla yerine
getiremedikleri i¢in vergi ahlakinda distisler goriilmektedir. Cesitli
sebeplerden kaynaklanan biirokratik engelleri asmak i¢in kullanilana
araglardan biri olan riigvet, kisilerin vergi biling ve sorumluluklarina etki
etmekte; vatandaslarin kanunlara olan inancim1 kaybetmesinden dolay1 kayit
dis1 isttihdamin artmasma yol agmakta ve bundan dolayr da {ilkelerin
ilerlemesinde yavaslamalar olmaktadir. Gelisme istenen seviyelere
ulasamadigindan dolayr sanayilesme siireci gerceklesememektedir ve
isletmelerin kayit dig1 istihdama yonelmelerinde artislar gorilmektedirler.

Kayit Dis1 Ekonominin Ekonomi Giivenligine Etkileri

Cagimmizda toplum hayati yalnizca ekonomik faaliyetlerle siirdiiriilebilir oldugu icin
hélihazirdaki ekonomik mekanizma yapisinin islerliginin devam ettirilmesi esastir. Fakat
bu mekanizmada ortaya ¢ikabilecek aksamalar ihtiyaglarin giderilmesini saglayamadig:
icin toplumun yoksulluk ve aglik i¢cinde kalmasina sebep olmaktadir. Bundan dolay1
ekonomik sistemde iiretimin biitiin asamalarindan tiiketim asamasina varincaya dek
gecen siirecin kesinlikle hizli ve aksakliklara ugramayacak bicimde devamli ve saglikli
bicimde isletilmesi gerekmektedir. Bu siirecin giivenliginin saglanmasi ise “ekonomik
giivenlik” olarak adlandirilmaktadir. (Kiiciiksahin vd., 2008, 43).

Temel ekonomi giivenligi olgusunun durumu {i¢ temel unsurla agiklanmaktadir.
Bunlardan birincisi kendine 6zgii, es doniisiir ve belirsizlige, risklere, sok ve tehlikelere
sinirh bir bicimde maruz kalmaktir. Ikinci unsur ise eger ilk durumdaki unsurlar
gerceklesirse onlarla bas etme becerisi gerekmektedir. Bu unsurlarin ¢iktilarindan
kurtulabilmek gerekli olan yetenek ise ligiincii unsurdur. (Standing, 2008, s.3). Baska bir
tanimlamaya gore ise ekonomi giivenligi; yasamin kalite seviyesini yiikseltmek,
ekonomik kaygilarin azalmasini saglamak ve kamu giivenligini tesis etmektir. (Aydin,
2009, s.43). Ekonomik c¢evrenin giivenli hale gelmesi, 6zel yatirimlarin artmasina firsat
veren ve gelismekte olan iilkelerin bir bliylime siirecine girmesine yardimeir olacak en
onemli faktordiir. Ekonomi giivenliginde ilerleme kaydedilmesi, belirsizliklerde azalma
saglayarak 0zel sektoriin ekonomiye girme istegini yatirima doniistiiriir, bu dongiiniin
saglanmasi, ekonomi glivenliginin énemini ortaya koymasi bakimindan biiyiik énem
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tasimaktadir. (Poirson, 1998, s.4) Ekonominin giivenligi, ekonomik yapida kamusal
yapinin fonksiyonunu devam ettirecek kaynaklarina sahip olarak sistemi ¢alisir kilmasi,
dis ve i¢ kamusal bor¢ dongiisiinii siirdiirebilmesi, kamunun finansman talebine cevap
verilebilmesi, gelir dagiliminda sosyal hayati tehdit etmeyecek diizeyde bir denge
saglanmasi ve bankacilik sistematiginin risklersen uzak tutulmasidir. (Aydin, 2009, s.42)

Verginin dogrudan, kaynaginda tahsil edilmesi, gelismis iilkelerde takip edilen vergi
stratejilerinin temelinin olusturmaktadir. Dogrudan tahsil, vergi kalemlerinin tahsili
bakimindan kolaylik sagladigi gibi vergi miikelleflerine de vergiden bir kacis imkam
birakmaz. Bundan dolay1 vergi kalemlerinin miimkiin oldugu kadar dogrudan tahsilati,
vergi stratejilerinde hedeflenen tutumdur. Fakat kayit dis1 ekonomi faaliyetlerinin yogun
oldugu iilkelerde vergi gelirlerinin kiiglik bir boliimii dogrudan tahsil edilebilmektedir.
Durumun bodyle olmasi, kurumsal ve bireysel vergi miikelleflerin vergi ddemekten
kacinmalarinin bir sonucu oldugu gibi bir yandan da bunun sonucudur. (Prokhorov, 2001,
S.7). Bazi kayit dis1 ekonomik faaliyetler yasadisi nitelikte olduklari halde, bunlardan bir
kism1 yasak olmayan bir faaliyetin bilgi dahilinde kayitlara gecirilmemesi, bundan dolay1
da vergilendirilmemesi bi¢iminde olusmaktadir. Bu cer¢eve icinde yasak olmayan
faaliyetlerden oldugu halde bilingli olarak kayit disinda birakilan islemler ve bunlardan
dolay1 olusan vergi kacak ve kayiplar1 6nemli bir unsur olarak kabul edilmektedir.
(Candan, 2007, s.4).

Kayit dis1 ekonomi faaliyetlerinin olumsuz etkileri en belirgin sekilde ekonomi politikasi
olusturma siireclerinde goriilmektedir. Kapsamli anlamada bakildiginda kayit dist
ekonomi, milli gelir ve issizlik gibi resmi makroekonomik rakamlarda carpikliklara yol
acarak bu verilere olan giivenilirligin azalmasina yol agar. Bu verilerden hareket edilerek
meydana getirilen ekonomik strateji ve uygulamalarin fonksiyonlarini kisitlayabilir veya
tamamiyla ortadan kaldirabilir. Ciinkii yeteri diizeyde aktif mali ve parasal politikalar
meydana getirebilmek icin istihdam ve Uretim gibi anahtar istatistiksel verilerde belli bir
kesinlik olmasi temel kosullardandir. (Cetintas ve Vergil, 2003, s.21 ).

SONUC

Kayit dis1 ekonomi faaliyetleri biitiin diinya i¢in ciddi bir problem niteligi kazanmigtir ve
bu da ekonomi giivenligiyle ilgili olan kurum, kurulus ve kisileri harekete gecirmek i¢in
onemli bir sebep olarak goriilmektedir. Kayit digilik neticesinde sadece ekonomi verileri
bozulmakla kalmayip devletin ve toplumun giivenligine dair cesitli riskler
olusturmaktadir. Bu durumu toplumun etrafini sarmis giivenlik duvarinin domino tasi gibi
birinin yikilmasiyla tim sistemin ¢okmesi seklinde diislinebiliriz. Yani kayit disi
ekonomiyi bir sonug olarak diisiiniirsek, bu durum kendisinden sonra bir¢ok gilivenlik
riskinin ve verdigi zararlarin nedeni olabilmektedir diyebiliriz. Mesela gelir dagiliminda
sorunlar yasayan iilkelerde, kayit dis1 faaliyetler, bireylerin milli gelirden aldiklar1 payin
diismesine; zengin ile yoksul arasindaki farkin her gecen giin agilmasina sebep
olmaktadir. Bu durum da kisilerin yeniden kayit dis1 ekonomi faaliyetlerine yonelmesine
zemin hazirlayarak bir kisir dongiiye doniismektedir.

Ekonomik nedenler basta olmak {izere, ¢esitli nedenlerden dolay1 ¢ikarilan vergi aflari,
vergilerini diizenli 6deyen miikelleflerde meydana gelen cezalandirilmis olma duygusu
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bu bireyleri de kayit dig1 faaliyetlere yoneltebilmektedir. ideolojik ve siyasal yaklagimlar
da kay1t dis1 ekonomik faaliyetler temayiilii olan kurum ve bireyler i¢in bir olanak olarak
kabul edilmektedir.

Bu c¢alismada da ortaya konuldugu gibi kayit disi ekonominin yikict etkileri
olabilmektedir. Kay1t dis1 ekonomi faaliyetlerinin uzun vadede yipratici ve kalic1 zararlari
oldugu ortaya konuldugundan bununla ilgili 6nlemlerin de uzun vadeler diisliniilerek
alinmasi1 gerekmektedir.

Kay1t dis1 ekonomik faaliyetler, lilke ekonomilerinde 6zellikle mali alanlarda meydana
gelecek issizlik ve enflasyon gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasia yol acarak iilkelerde
spekiilatif dalgalanmalar olmasma zemin hazirlamaktadir. Kayit disi ekonomi
faaliyetlerde artis olmasi, iilkenin vergi gelirlerinin azalmasina ve dolayisiyla kamu
hizmetlerinin daralarak yetersiz hale gelmesine sebep olmaktadir.

Piyasalara kayit dis1 ekonomi faaliyetleri sonucunda arz edilen {iriinlerin ucuz olmasi,
uzun vadede yalnizca iilkenin ekonomi yapisini degil tiim {ilkeyi bir c¢ikmaza
stiriikleyecegi i¢in kayit dis1 ekonominin olumlu etkilerinin miicadeleden vazgegilmesine
yol agmamasi i¢in hassas stratejiler belirlenmelidir. Uzun vadeli olarak belirlenmesi
gereken bu stratejiler, siyasal, toplumsal, teknolojik ve psikolojik boyutlar1 da dikkate
alinarak kararlastirilmalidir. Kayit dis1 ekonomi faaliyetlerinin azaltilmasi i¢in 6nemli
faktorlerden biri de ekonomi suglarmi Onleyecek bir unsur olarak ekonomi
Ozgiirliikklerinin arttirilmasidir.

Yasam kosullarinda bir iyilestirme saglanmasiyla ve kaynaklar harekete gecirilmesi ile
yoksullugun minimum seviyelere gerilemesi, refahta artis saglanmasi ile bunun
stirdiiriilebilir hale getirilebilmesi i¢in kayit dis1 ekonomi faaliyetleri kayit altina alinmasi
bir zorunluluktur. Biitiin bu tedbirler alinirken siyasal iradenin kararlilik gostermesi ve
siyasal hesaplara girmeden giivenilir ve inandirici bir yaklagimda bulunmasi temel
kosuldur. Ayrica bahsedildigi tizere farkli disiplinler ile ¢alisilip ortaya ¢ikabilecek tim
risklerin ve var olan eksikliklerin diizeltilmesi saglanmalidir. Bu konuyla ilgili bir¢ok
disiplin ile ¢alisilmig olan ekonomi kavrami, “gilivenlik” boyutuyla bakildiginda diger
kavramlara kiyasla yeni olmasma karsin ¢alisilmasi gerekilen bir alan olarak
degerlendirebiliriz. Ekonomi giivenligi kavrami, giiniimiizde caligilan fakat hentiz hak
ettigi dnemi kazanamamis bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kavramin bir¢ok
gelismis tilkede karsiligin1 gérdiigiimiiz gibi ekonomi giivenligini ulusal giivenlik olarak
goren devlet yoneticileri de vardir. Bu bilingle ¢aligsmalar yaparak, ekonomi giivenligi
konusuna gereken Onemin verilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde bircok gelismis
iilkenin benimsemis oldugu ekonomi giivenligi konusu, onu yeterince benimsemeyen
diger tilkeler icin bir giivenlik riski olusturacaktir.
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