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G1 RIS

1897 vilinda Ingiltere’'de, tanimnmis calisma eonomisi tarihgile-
ri ve ayn1 zamanda demokrasici sosyalistligi yaymak, halka anlat-
mak icin kurulmus olan Fabian Derneginin ileri gelen diisiintirlers
arasinda yer alan Sidney ve Beatrice Webb'ler «Industrial Democ-
racy — Smai Demokrasi» adli biiyiik yapitlarim yayimladiklar: za-
man, yadirganmislardi. Bu yadirganma esas itibariyle iki bakim-
dan belirmekte idi. Birisi dogrudan dogruya yapitin adindan gel-
mekte idi. Siyasal alanda tartisilmasi bir ttirlii bitmeyen ve zama-
nmimizda da siiriip giden demokrasi siiziintin sanayi icinde ne yeri
olabilirdi ve sinai demokrasi gercekten Webb'lerin ona vermek
istedikleri anlama uymakta mi idi? Oteki de, baz1 elestiricilerin,
isci orgiitlerine bu derece onem verip onlar hakkinda koca bir ki-
tap yazmaya deger mi diye ileri siirdiitkleri diuistince.

Diin oldugu gibi bugiin de demokrasi hala biiyitk bir meghul-
diir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra, hem siyasal hem de
endiistrivel demokrasi hakkinda ortaya konulan diistinceler, yapi-
lan spekiilasyonlar, acikhiga ulagma yerine zihinlerde daha da ¢ok
tereddiitler dogurmustur. Webb'lere gore sanayilesmis toplumlar-
da, sendikalar bizzat demokrasidir. Bunun anlami sudur ki, sendi-
kalarin ic tuziiklerinin «halkin, halk tarafindan, halk icin idarest»
ilkesine dayanmasidir. O halde bu tur toplumlarda halkin dortte
{iclinii teskil eden emekgilerin oreiitleri aracihgi ile sanaylin olus-
masinda, sevk ve idaresinde soz sahibi olmaya baslamasi makro
planda bir sinai demokrasilesmedir. Ciinkii ileri toplumlarda sa-
nayi hem yarattigi deger hem de calistirmakta oldugu insanlarin
sayis1 bakimindan siyasal oregiitlenmege, onun bicimine ve icerigi-
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ne kendi damgasini vurmaktadir. Bu nedenden otirudiir ki, tc
biiyiik kisimdan olusan Industrial Democracy yapitinin bu iic bolii-
muntin baghklar: siras: ile «Sendikanin yapisi, Sendikanin Fonksi-
yonu ve Sendika Kurami» bicimindedir. Su halde, ekonomik siste-
mi kapitalist olan toplumlarda sendikasiz bir endiistriel demokra-
si dusiiniilmesi glictiir, Isciler sikayetlerini tartismak icin bir araya
geldiklerinde ve daha ileri bir adimla milli planda Grgiitlerini kur-
duklarinda, bagimsiz bir gelir isteklerini ortaya koymakta, devam-
I temsilcilerini secmekte ve birlesmis bir viicut olarak pazarlik
yapmakta ve hareket etmektedirler. Devlet icinde kendi demokra-
silerini kurmaktadirlar. Eger demokrasici devlet en viiksek ve en
ileri gelismesine ulasirsa is¢i Orgiitlerinin simdiki ve bashca arzu-
lar1, istihdam sartlarimi saptamak olacaktir. O halde, burada da
sanayiin idaresinde sendikalarin &zel fonksiyvonlarini gormekteyiz.

Endiistriyel demokrasiden soz edilmege baslandigindan by
yana uc¢ ceyrek yiizyil gecmis bulunuyor. Fakat sivasal demok-
rasi gibi endlstriyel demokrasi de tam bir acikhk kazanmamis
bulunuyor. Buna ragmen baz1 aciklamalar yapmak, hic olmazsa
tartismalara bir ortam hazirlamak her halde miimkiin olmalidir.
Biz bunu denemege calisacagiz. Ancak boyle bir denemeye giris-
meden ©Once kapitalist, demokrasici sosyalist, ve Marx'ci sistem.
lerin demokrasi anlayislari iizerine kisaca durmak istivoruz. Bu-
nun nedeni, ekonomsal ve sosyal gibi ekonomsal ve siyasalin da
birbirinden ayr: diisiiniilmesinin cok dogru olmadigina varmis ol-
mamizdir.,

I — KAPITALIST SISTEMDE DEMOKRASI

Kapitalist sistemin klasik demokras: anlayisi, bilindigi ijze-
re ve basit anlaminda halkin kendi kendini idaresidir. Modern
toplumlarda bunun anlami, serbest olarak secilmis kimselerin si-
vasal iktidar1 ellerinde bulundurmalar ve sec¢ilenlerin secenlere
karst sorumlu olmalaridir. Genellikle siyasal demokrasi, en cok
kapitalist bir ekonomik sistemn icinde uygulama alam bulmustur.
Kapitalist sistem, diisiince alaninda liberalciligin ilkelerini benjm-
semistir. Bundan 6tiirii kapitalist sistem, buakimiz vapsmlar fel-
setesinin telkin ettigi siyasal rejimi kabul eder. Bu rejim, ekono-
mik ve siyasal yasantiya en az karisan rejimdir. O halde bu tiir
bir siyasal demokras; kapitalist sistem ile en ¢ok bagdasabilecek
bir rejim olacaktir. Bu durumda ekonomsal ile siyasali da birbi.
rinden ayirmak dogru degildir. Fakat vaygm olan inanc odur ki,
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ekonomsal ile siyasal ayrilabilir. Onun icin kisisel ozgiirliik siya-
sal, maddi refah ise ekonomsal bir sorundur. Bu nedenle her tir-
li siyasal durumlar her tirlii ekonomsal durumlarla bagdastirila-
bilirler. Bu diisiincenin cagimizda en vavgin olan tezahlirti «de-
mokrasici sosyalistlik»tir. ' | |
Ama ne varki, ekonomik ozglirliitk siyasal ozgiirliigli basariya
ulastirmak igin vazgecilmesi mumkiin olmayan amaclardan biri-
dir. Bugiin emredici merkezi bir makamin sevk ve idaresindeki
ekonomik kalkinma ve gelisme planlarimin ve bu planlarin gerek-
tirdigi kanunlarin ve hiikiimet miidahalelerinin, cesitli menfaat-
lerin ¢atisma halinde oldugu ve bu catismadan dogan bir dengeye
dayanan ve klasik anlaminda demokratik olan bir siyasal diizen
ile bagdasmasi1 miimkiin olabilir mi? Bunun gibi iiretimden tiike-
time kadar her ekonomik asamanin inceden inceye biirokratlar ta-
rafindan hesaplanarak bir merkezi planin cercevesi icinde ekono-
mik yasantiy1r diizenlemeyi kabul etmis olan bir sistemin klasik
demokrasiyi benimsemesi de esyanin tabiatina aykir1 diser. O
halde ekonomsal ve siyasal birbirinden, su gecirmeyen perdelerle
ayrilmis degildir. Birinde veya oOtekinde gbriillen yumusama, 6z
grliige agilma yahut katilasma ve sertlesme, kisisel 6zgiirliiklere
kapanma, Gtekinin lizerinde etkisini derhal géstermektedir.

II — DEMOKRASICI SOSYALISTLIKTE DEMOKRASI

Bilindigi iizere demokrasici sosyalistlik esas itibariyle, siyasal
bakimdan, devleti, devlet kudretini bir ihtilalle degil, fakat parle-
mentoda ¢ogunlugu ele gecirmek suretiyle niifuz ve etkisi altinda
tutmaya cahsir. Klasik demokrasinin benimsemekte oldugu tiim
kigisel haklar ve ozgiirlikler demokrasici sosyalist sistem icinde
de ver almistir.

Fakat, demokrasici sosyalistlik yalmz siyasal alanda degil en-
dustriyel alanda da demokrasici olmaya calismistir. Kapitalist sis-
temden ayrildigi en onemli noktalardan biri budur. Yani demok-
rasici sosyalistlik bir endiistriyel demokrasi de istemektedir. Siya-
sal demokrasi nasil siyasal alanda kisisel esitlik ve kisi ozgiirliik-
lerini yerlestirmege calismissa, endiistriyvel demokrasi de sanayi
icinde isgilere aymi nitelikteki haklar ve ozgiirliikleri saglayacak-
tir. Biliyoruz ki, siyasal alanda kisileri toplumun islerini yiiriit-
mekte s6z sahibi kilan baslica arac oy hakkidir. Bu hak aracilig:
lle isciler toplum icindeki statiilerini yiikseltmek olanaklarini bul-
muslardir. Menfaatlerini savunmak icin kendi temsilcilerin; sece-
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bilmegi elde etmislerdir. Kendi partilerini kurabilmislerdir. Su
halde, diyorlar demokrasici sosyalistler, ayni sonuclar ne icin en-
diitriyel alanda da saglanmasin? Temsil yetenekleri gittikce artan
sendikalar, sanayiin idaresinde isverenler gibi s6z sahibi oldukla-
r'’i zaman endiistrivel demokrasi kurulmus olur.

Demokrasici sosyalistligin, siyasal demokrasinin bazi kuralla-
rin sanayie uygulama diisiinceleri belki cok yayilmamistir. Fakat
bu, diisiincenin degerini azaltmis degildir. Eger, endiistriyvel de-
mokrasi sendikalarin toplum yasantisinda kazandiklari 6nem ve
oynadiklar: rol acisindan degerlendirilirse, ¢cagimizin ileri iilkele-
rinde yaygin bir uygulamaya ulasmis oldugunu séylemek bir ger-
¢egi yalniz saptamak olur.

III — MARX'CI SISTEMDE DEMOKRASI

Biliyoruz ki modern demokrasi kapitalist sistem ile birlikte
dogmus ve gelismistir. Kapitalist sistem, Ortacagdan kalma fe-
odal diizenin ekonomsal, siyasal ve sosyal kurumlarini yiktiktan
sonra, siyasal demokrasiyi yeni bir diizeni kurmanin baslica bir
araci olarak kullanmistir. Baska bir deyimle demokrasi, kapita-
list diizenin bir iirlinii sayilmaktadir. O halde nasil kapitalist dii-
zen zamanla degismis ve bazilarina gore taminmaz bir duruma gel-
migse, bu degismeye bagh olarak demokrasi anlaminda da gelis-
meler olmustur.

Marx'c1 diisiinceye gbre kurtulusu icin kapitalist smnifa karss
savasinda demokrasi, isci sinifi icin biiyiik bir 6nem tasimakta-
dir. Fakat demokrasi son bir sinir degildir. O, valmiz feodal dii
zenden kapitalist diizene ve kapitalist diizenden komiinist diize-
ne gegis yolunda bir asamadir. Klasik demokrasi esitlik ister ama,
bu bigimsel bir esitliktir. Toplumun biitiin iiyeleri, iiretim arac-
lar1 miilkiyeti bakimindan €sit duruma getirilince, yani emek ve
ucret esit oldugu zaman, insanlik ister istemes daha ileri bir adim
atmak sonucu ile karsilasacak, bicimsel esitlikten gercekcilige gece-
cektir. Bu «herkesten kabiliyetine gore, herkese ihtiyacina géres
kuralinin gerceklestirilmesi demek olacaktir. Hangi dénemlerden
gegerek, hangi amaclari kullanarak insanhk bu vitksek amacina
ulagacaktir? Bunu simdiden bilmemize imkan yoktur, diyor Marx.
Fakat onemli olan, sudur ki sosyalizm, kisisel ve kamusal vasan-
tida hizli, icten gelen, gercekten ileri bir halk adimi, hareketi ola-
rak once gogunlugu sonra da tiim niifusu, halki kapsayacaktir.
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IV — ENDUSTRIYFL DEMOKRASININ EKONOMIK
ORTAMI

Endiistriyel demokrasi her seyden once ekonomik bir olusum-
dur. Binaenaleyh belli bir ekonomik ortamda dogar ve gelisir.
Boyle olunca, o da tipk: siyasal demokrasi gibi bir cok bicimlerde
kendini gosterebilir. Bunun baslica nedeni, ekonomik sistemlerin
birbirinden farklilhiklar: icinde aranabilir. Bu ayri ekonomik sis-
temler icinde ve bizzat ekonomik sistemlerin degismeleri ile en-
diistrivel demokrasinin ilk birimi olan isletme de degismelere ug-
ramaktadir. Baslica iki buyik sistemde, yani kapitalist ve sosya-
list sistemlerde endiistriyel demokrasi anlayisini kisa cizgiler igin-
de aciklamaya girismeden once, isletmelerin yap1 degisiklikleri
uzerinde biraz durmak istiyoruz.

Ileri derecede sanayilesmis olan tilkelerde, bilivoruz ki «sinai
isletme» denildigi zaman akla yiizlerce ve binlerin iistiinde isci ¢a-
istiran kuruluslar gelmektedir. Bu, 6zel kesimde ve devlet kesi-
minde de boyledir. Kapitalist ve sosyalist sistemlerde de aynidir.
Yeni uretim teknikleri sinai isletmeleri biiyiimege zorlamaktadir.
Gergci ileri sinail tilkelerde de biiyiik isletmelerin sayis1 kiictik is-
letmelerin sayilarina nazaran oldukca simirhdir. Bununla beraber
biiyiik isletmeler sanayiin biitiiniine kendi damgasini vurmaktadar.
Ciinkii ileri derecede sanayilesmis iilkelerde biiyiik sanayi, calisan
nitfusun onemli bir kismini ya dogrudan dogruya ya da dolayh
olarak cahistirmaktadir. Sanayiin her tarafta bir yigismasina dog-
ru gidilmektedir. Ciinkii yukarda degindigimiz tizere yeni liretim
teknik ve bunlarin durmadan degismeleri, yigismay: ekonomik ba-
kimdan, daha acik olarak soylersek rekabet ve maliyet acisindan
gerekli kilmaktadir. Birlesik Amerika’'da, Rusya’da, Ortak Pazarin
kurulusundan sonra Bati1 Avrupa'da, Ingiltere ve Japonya'da bir-
lesme ve biiylime ozellikle Ikinci Diinya savasindan sonra yaygin
bir olusma durumuna ulasmistir, Biiyiik isletme tipi gelismekte
olan iilkelerde de gittikce yayilmaktadir.

Biiyiiyen isletme tipi ile birlikte yeni bir idareci simif da dog-
mustur. Bu yeni idareci tip, kendi parasini ortaya koyan, kendi
sorumlulugu altinda her tiirlii riski kabullenen ve karar alan eski
«girigimci» tipine hic benzememektedir. Yeni idareci tip, biiyiik is-
letmede tek basina karar almamaktadir. Benzetmek miimkiin ise
denilebilir ki, bir «otokrat» degil, secimle gelen bir baskandir. Bi-
naenaleyh, kendi emrindeki servis seflerinin karar ve diistinceleri-
ni degerlendiren, uyusum haline getiren bir kisi olarak belirmek-
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tedir. Kendi parasim degil, kendisinin hemen hic tamimadigi kim-
selerin paralarimi isletmektedir. Biiyiik isletmeler bir bakima Dev-
let isletmeleri haline gelmekte ve bu isletmelerde calisanlarda da
bir «memur zihniyeti» dogmaktadir.

Biitiin bu yeni gelismelerin ortasinda sosyalist olmayan tilke-
lerde de Devletin rolii gittikce artmakta ve biiyiimektedir. Devlet,
hem ekonomik hem de sosyal yasantiya yogunlasan karisimlan ile
yveni biiyiik isletmelerde de kamu cikarlar agisindan izlenecek po-
litikalar1 savunmakta ve cogu zaman bu politikalara uymaya on.
lar1 zorlamaktadir. En azindan isletme icinde calisma kosullarinin
asgari normlarini saptamakta ve tiiketicinin menfaatlerini gozo-
niinde tutarak cesitli diizenlemelere vonelmektedir.

Diizenleyici politikalarin yaninda devlet, dogrudan dogruya,
gittikce genisleyen roller ve sorumluluklar yiiklenmektedir. Ingil-
tere'de devlet 1960 larda, calisan niifusun yiizde 25’ine varan bir
kismimi cahstirmakta idi. Isvec ve Norvec'te bu oran viizde 20 - 25
arasinda degismektedir. Isvigre’'de de isgiiciiniin yiizde 10 nu ka-
mu ekonomik isletmelerinde calisiyor. Oteki ileri iilkelerde de ben-
zer gelismeler olmustur. Gelismekte olan kapitalist sistemli iilke-
lerde de ayni nitelikteki degismeler hizla olusmaktadir. Boylece
sosyalist sistemli iilkelerin disinda da Devlet milli ekonominin ge-
lismesinde ve tiretim stirecinde hem diizenleyici hem de dogrudan
dogruya girisimci bir fonksiyon yiiklenmis bulunuyor.

Iste, endiistriyel demokrasi gelismelerini ve uygulmalaiim:
boyle bir ekonomik ortam icinde ele almak ve degerlendirmek ge-
rekmektedir.

V — DOGRUDAN DOGRUYA IDARE — BIRLIKTE IDARE

Endiistriyel demokrasi teriminin anlami, cesitli ekonomik sis-
temler icinde ayni degildir. Sosyalist sistemde endiistriyel demok-
rasi isletmelerin, isletmelerde calisanlar tarafindan dogrudan dog-
ruya fakat se¢im mekanizmasindan yararlanarak sevk ve idare et-
me anlamina gelmektedir. Buna mukabil kapitalist sistemde en-
diistriyel demokrasi, calisanlarin da sevk ve idareye katilmasini,
bir igbirligini, birlikte idareyi ifade ettigini soyleyebliriz. Endiist-
riyel demokrasinin bu iki bicimi arasinda derin bir fark vardir ve
miilkiyet rejimine siki olarak bagh bulunmaktadir. Simdi endiist-
riyel demokrasiyvi bu iki ayr1 anlam icinde inceleyecegiz.
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1 — Dogrudan Dogruya Idare — Sosyalist Ulkelerde — Islet-
melerin, dogrudan dogruya isletmelerde calisanlar tarafindan ida-
resinde esas temel diisiince, iscilerin egemen olduklar: bir demok-
rasiye dayanan sosyalist bir toplum kurmaktir. Bu yoldan kapita-
list toplumlarda sanayideki idari monarsiden demokratik bir olu-
sumu ve yapiyl itade eden dogrudan dogruva idareve gecilmek is-
tenilmektedir. Sosyalist diisiinceye gore endiistrivel demokrasi ve
bunun isletme seviyesindeki ifadesi olan dogrudan dogruya idare,
gercek bir demokrasiye yonelis, toplumcu demokrasive bir ulas-
ma cabasidir. O halde, isletmelerin dogrudan dogruya idaresi,
esasinda, bir biitlin demokrasiye gecisin bir aracidir. Bu durumda
dogrudan dogruya idareyi tiretim birimlerinin simirlarn icine sikis-
tirmamak gerekir. Boylece genis anlami icinde alindiginda, dog-
rudan dogruya idare, calisanlarin demokrasisinin kurulmasidir. Bu
kurulus isletmeden bashyarak toplumun idaresinde karar sahibi
olan orgiitlere kadar uzanir.

Bu kisa aciklamalardan anlasilacaktir ki, dogrudan dogruya
idare, iretim mallarinin miilkiyetinin kamuya intikal etmis olma-
sim gerektirir, Fakat bu, yalniz kapitalist iktidarin isci iktidarina
verini birakmasi da degildir. Bununla birlikte iktidarin bir dagi-
timini ve bir ademi merkeziyetini de ifade etmektedir. Ama bu da-
gilim, bu ademi merkeziyet bir hiyerarsinin tamamile kaldirilma-
s1 anlamina da gelmez. Temel sorun, iktidarin demokratlastirilma-
sidir. Iste, bu demokratlastirma yolu iledir ki, isci tiretim olusma-
sinda bir radikal degismenin vuku buldugunu anlar ve iiretim icin-
de kendi yerinin 6neminin bilincine ulasir. O halde, 6zetlersek di-
yebiliriz ki, dogrudan dogruya idare en iyi teknik ile calisma de-
mek degldir. Esasinda sanayide calisanlar arasindaki iliskilerde
bir yeni sistem, bir yeni tarzda yasama, iiretme ve calismadir.

Bu incelemenin basinda, XIX cu yuzyilin sonralarinda Sidney
ve Beatrice Webb tarafindan Ingiltere’de ortaya konulan endiistri-
yel demokrasinin temelinde sendikalarin, sendikacilik hareketinin
bulundugunu belirtmeye calismistik. Fakat Webb'lerin endiistriyel
demokrasi anlayislar: sosyalist bir toplumun endiistrivel demokra-
si anlayisindan tamamiyle ayri1 idi. Dusiince, kapitalist bir toplu-
mun disina gikmamistir. Bu durumda, isletmelerini dogrudan dog-
ruya idare eden sosyalist bir toplumda sendikacilik hareketine
baska gorevler tevecciih etmektedir. Filhakika, iiretim mallarmm
kamuya mal edilmesi ile sinif catismalari 6nlenmistir ama, cal-
sanlarin isteklerinin devamini, idare edenlerle zaman zaman uyus-
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mazhiga diismelerini giderememistir. Boylece, dogrudan dogruya
idarede sendikalar, hem idareci hem de talep edici duruma gel-
mis oluyor.

Dogrudan dogruya idare ne bir son amac ne de biitiin sosya-
list tilkelerde ayni anlayis icinde izlenen bir yoldur. Asagida vere-
cegimiz uygulama Ornekleri ile bu g6zlemi dogrulamaya calisaca-
g1z,

A. Sovyet Rusya'da. — Ekonomik diisiinceler olarak ileri sii
rillmiis ve simirli uygulamalar bulmus olan dogrudan dogruva ida-
re dismnda (Proudhon’in banka sistemi, Fourier'nin phalanstéres'-
leri, Louis Blanc'nmin milli atdlyeleri ve baskalari) dogrudan dog-
ruya idare’nin - ilk biiyiik uygulamalar;, 1917 ihtilalinden sonra
Sovvet Rusya'da baslamistir. Gergekten 1917 - 1918 yillarinin fabri-
ka komiteleri bu devrimin bir iiriintidiir. Bu komiteler, devrimden
hemen sonra, patronlarin bertaraf edilmesi sonunda kendiliginden
dogmustur, Bu fabrika komitelerinin ana gorevleri, tiretim ve da-
gitim1 kontrol etmek ve fabrikada sosyalist bir idareyi yerlestir-
mek ctrafinda toplanmistir. Fakat, bir kac yil icinde, sanayiin de-
mokratlastirilmasina giden bu hareket durmus ve fabrikalar as-
keri bir disiplin altina alinmislardir. Cok gecmeden fabrika komi-
teleri ve sendikalar iktidardaki komiinist partinin niifuz ve etkisi
altina girmisler ve onun bir araci durumuna gelmislerdir. Sosya-
list demokrasi kisa bir siire icinde énce bir oligarsi, sonra da tek
kisinin diktatorliigii haline gelmistir.

Aradan uzun bir siire gectikten sonra, 1960 yilinda cikarilmis .
olan iki kanunla isletme sendikalar1 komiteleri kurulmustur., Bun-
lara «devamli iiretim konferanslari» ile birlikte iiretim, iicretler
ve calisma siireleri konusunda 6nemli gorevler verilmistir. Bu sen-
dika komiteleri ise alma ve isten cikarmalarda séz sahibi oldukla-
r1 gibi isletmelerin idarecilerinin tayininde damisma organi duru-
mundadirlar. Kanuna ve toplu sdzlesmeye uymadiklarini ileri sii-
rerek idarecilerin isten alinmalarmi da isteyebilirler.

Gortiliiyor ki, bu komiteler vaktile Lenin’in ileri siirmiis oldu-
gu diisiince istikametinden genis olciide ayrilmis bulunuyorlar.
Sovyet Rusya'daki isletme sendikalari komiteleri, tiim demokrasi-
ve giden yoldan yani dogrudan dogruya idare felsefesinden derin
bir bicimde ayrilmis oluyorlar.

B. Cekoslovakya: Yarida kalan deney. — Cekoslovakya'da
sosyalist demokrasi ve dogrudan dogruya idare Rusya paralelinde




ENDUSTRIYEL DEMOKRASI 199

gelismistir. Bu iilkedeki isletme komiteleri isletmenin i¢ yonetme-
likleri, calisma sureleri, ise alma ve isten cikarma gibi konularda
karar yetkisine sahip olduklari gibi idare ile ekonomik sorunlar
ve isletmenin calismasi hakkinda isbirligi yaparlar ve iscilerle ida-
re arasinda cikan uyusmazhklar cozerler.

1968 wyilinda Cekoslovakya’da yeni hareket ve politika basla-
yinca, dogrudan dogruya idare konusu aktiialiteye cikti, Yugoslav-
ya'dan cok daha ileri derecede sanayilesmis olan bir iilkede, dog-
rudan dogruya veya es bir deyimle kendi kendini idare dikkatle iz-
lenmege deger bir deney olacakti. Fakat Rusya'nin istilast «ozgiir-
litk icinde sosyalizm» hareketini durdurdu. Ilkel, otoriter ve mer-
kezci sosyalizm yeniden egemen olmava basladi.

Cekoslavakya'da dogrudan dogruya veyva kendi kendini idare-
nin makro planda ele alindiginda endiistriyel demokrasinin iic ana
ilkesi iizerinde durulmakta idi. Bu temel ilkeler sunlardir :

— Yeni ekonomik gelismelere ve reformlara ayak uydurabil-
mek ve isletme idaresinin demokratlastirilmasim saglamak icin is-
letmelerde kendi kendi kendini idare ilkesinin gerekliligi:

— Rejimin sosyalist karakterinin daha acik olarak ortaya cik-
masi;

— Iscilerin ¢ahsmakta olduklari isletmenin gidisine ve sevk
ve idaresine gercekten katilabilmeleri.

C. Yugoslavya. — 1950 yili Yugoslavya'nin ekonomik ve sos-
val tarihinde 6nemli bir yildir. Isletmelerin kendi kendilerini ida-
resinin baslangic yili, calisanlarin idaresi bakimindan da sosyaliz
min gelismesinde ve tutuculugundan armmmasinda ayri bir anlam
tasimaktadir. 1950 yilinda isletmelerin calisanlar tarafindan idare
olunmasimi 6ngéren kanun kabul olundugu zaman, bunun savas-
tan hemen sonra sanayiin millilestirilmesinden daha biiyitk an-
lami olan bir tarihi karar oldugu Devlet Baskan: Tito tarafindan
itade olunmustur. Her seyi merkezden idare etmenin yarattig
agir bilirokrasiyi yikmanin ve sonra da gercekten demokratik bir
sosyalist isletme idaresi kurabilmenin yollarim arastirmak ve bir
takim dogmalar yikmak gerekmekte idi. 1950 de baslatilmis olan
hareketin beklenen sonuglari genis olciide verdigini kabul etmek
ve deneyin basarisim saptamak miimkiindiir.

Yeni sistemden, yani calisanlarin idaresinden ne beklenmekte
idi? Bunu kisaca su noktalar etrafinda toplayabiliriz :
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~— Dogrudan dogruya idare, cahsanlarin yonetimi tiretim
araclarimin miilkiyetinin degismesini ifade etmemektedir. Miilki-
yet gene kamuya ait olmaya devam ediyor. Yalniz isletmeyi idare
ve saglanan gelirin dagitimi yetkisi calisanlara verilmektedir.

— Calisanlarin yonetimi, ekonominin merkezi idare sistemi
ile iliskisini tamami ile kesmektedir. Yeni sistem ile asagidan yu-
kariya dogru ¢ikan bir idare baslamustir. Bévlece kurulan bir de-
santralizasyon, isletmede ¢ikan sorunlari, bu sorunlarla en vakin
temasta olanlarin kararlarina ve bulacaklar1 ¢oziim yollarina br-
rakmustir.

— Calisanlarin yonetimi sisteminde esas amac, ucretliligi, va-
ni bir bakima bagimhlig1 ve iiretimi idare eden, karm dagitimi
hakkinda karar verenlerle emegini isletmeye verenler arasinda her
tiirlit ayirimi kaldirmaktir. Boylece iscinin statiisii «iicretlilikten»
«serbest iireticilige» doniismiis olmaktadir.

— Calisanlarin isletmenin sevk ve idaresine katilma hakk:
secimle isbasina gelen ¢esitli gruplar yolu ile islemektedir. Islet-
medeki biitiin isgiler «¢alisanlar heyetini» teskil ederler. Bu he-
yetler, «calisanlar konseyini» secerler. Bu konsey isletmenin genel
politikasinin saptanmasindan, yani iiretimden, yatirimdan, fivat-
lardan, gelirin dagilimindan ve isletme icindeki calisma miinase-
betlerinden sorumludur. Calisanlar konseyi de bir isletmenin is
¢ileri arasinda bir «yonetim kurulu» secer. Bu bir yiiriitme orga-
nidir. Uyelerin dortte iicii dogrudan dogruya iiretimde calismakta
olan isciler arasindan secilir. Isletmenin miidiirii yonetim kurulu-
na katilir. Fakat bir baskan durumunda degildir. Yonetim Kuru-
luna kars: sorumludur.

— Bir isletmenin sevk ve idaresini yiiklenmis olan personel
nimet ve kiilfetleri paylasmak sorumlulugunu da kabul ederler.
Bir is¢i olarak {iyeler en iyi calisma kosullarina ulasmak ve gelir-
lerini yiikseltmek isterler. Idareci olarak ta almis olduklar: karar-
lardan sorumludurlar. Karmn tahsisi ile ilgili yetki, valmz idare
hakkinin mantiki bir sonucu olarak kabul olunmamakta, fakat ay-
nm zamanda, idarecilerin etkinliginin de bir anahtari, temeli olarak
goriilmektedir. Personel, esasinda tiim sistemin arkasmdaki ida-
reci glictiir. Isletmenin karni arttirmak, dagitilacak payin biivii-
tilmesi demektir. Fakat, eger isciler kendi karar vermis olduklar
daha iyi yasama sartlar ile ilgili tedbirleri karsilayacak derecede
liretmezlerse, yahut kotii idare dolayisile isletme bir takim mali
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ve ekonomik giicliiklerle karsilasirsa bizzat kendi gelirleri azala-
caktir. s,

— Isletmenin sevk ve idaresinin biitiin sorumlulugu bir bir-
lik teskil eden calisanlara ve onlarin sectikleri organlara verilin-
ce, Devletin ekonomik makamlarinin isletmenin gidisine herhangi
bir mudahaleleri sistemin o6ziine aykiridir.

— Isletmenin malik oldugu kaynaklarla telifi miimkiin en iyi
calisma elde etmek disinda, calisanlarin yonetimi, isletmenin iiye-
leri arasindaki iliskilere tam bir degisiklik getirmistir. Hiyerar-
side ve disiplin miinasebetlerinde miusterek amac ve menfaatlara
dayanak «arkadasca iliskiler» esas olacaktir.

- — Fakat herseye ragmen, isletme iginde iscileri temsil eden
heyetlere taninmis olan serbesti ve bagimsizhk, lretimin dizen-
lenmesi ve gelirin tahmini bakimlarindan simirsiz degildir. Top-
lum, halkin refahi ve milletin iiretici glicintun gelistirilmesi vo-
niinden esas sorumlu olarak kalmaktadir. Binaenaleyh, kamu ma-
kamlar: biitiin ekonomik faalivetlerin kanuni gercevesini tesis et-
me hakkini muhafaza etmekte, genel gelisme planlarini yapmak-
ta ve suistimalleri onleyip tedbirleri almaktadir.

— Biitiin tedbirleri hazirlayip ortaya koymak icin her islet-
me toplulugu temsilcileri araciligi ile her bir idarenin her derece-
sinde (kaza, il, federasyona dahil cumhuriyetler, Federal Cumhu-
riyet) halk meclisleri ile paralel olarak kurulmus olan «iireticiler
konseylerine» katilirlar. Bu konseylerdeki ¢ogunluk, iiretici isgile-
rin sectikleri tivelerdir ve halk meclislerine ekonomik ve sosyal po-
litika kararlarina esit haklarla katilirlar. '

— Isletmelerin isci yonetimi, sosyal nitelikleri kendi kendini
idare biciminden yalniz biridir. Kendi kendini idare, keza hastaha-
ne hizmetlerinde, okullarda, sosyal giivenlikte, mesken vapimin-
da, tiyatrolarda ve baska alanlarda da uygulanmaktadir. Isci yo-
netimi, sistemin kurucularin goziunde yalniz bir basit bi¢cim degil-
dir. Sistemin uzak vadeli biiyitk ve temel amaci, memleketin tim
sivasal, ekonomsal ve sosyal yapisini degistirmektir.

— «Kendi, kendini idare» sistemi tek parti esasina dayanan
Halk Cumhuriyetinin siyasal rejimi icinde uygulanmaktadir. Cali-
sanlarin yonetimi hakki, Anayasaya girdiginden beri, Cumhuriye-
tin siyasal yapisimin ayrilmaz bir parcasi durumuna gelmistir.
Boylece sistemin kurulusuna karsi cikilmasi onlenmis olmaktadir.
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Iste, kisa cizgileri icinde 6zetledigimiz Yugoslavya'daki cali-
sanlar idaresi, goriiliyor ki, tizerinde dikkatle diisiiniilmege deger
nitelikler tasimaktadir. Ekonomik sistemi sosyalist olmayan, fa-
kat devletin de bir ¢ok sinai isletmelere malik oldugu karma cko-
nomilerde de sistemin etkin bir bicimde wuygulanma imkanlar:
tzerinde ciddi olarak durulabilir. Bu diisiinceyi daha sonra kendi
iilkemizde s6z konusu ederken gelistirmege calisacagiz.

Yugoslavya ile ilgili aciklamalardan ayrica anlasilacaktir ki,
kurulan sistem Devletin bir tesebbiisii olarak dogmustur. Sistem
yukardan, yani Devlet tarafindan diisiiniilmiis, kurulmus, uyg-
lanmaya konulmus, kendi kendini idarenin yapisi 6rgiitlenmis ve
uygulayici kadrolar hazirlanmistir. Sistem her seyden nce Yu-
goslav diisiincesinin, ekonomik ve politik yapisinin, halkinin gele-
neklerinin, gelisme derecesinin, sosyal anlayisinin bir tirtiniidiir. {1-
ging ve basarili bir deney olmakla beraber, her tarafta aynen uy-
gulanmas1 cesitli sakincalar yaratabilir. Bununla beraber sisteme
bir esneklik taniyarak baska iilkelerin bu deneyden yararlanabile
ceklerini diisiinmek kanimizca bir hata sayilmamalidir.

Agir bir savasim yikintilarindan yeni ¢ikmis bu az gelismis iil-
kenin baslatmis oldugu ve kendi ekonomsal ve sosyal sistemi icin-
de tutarli bir goriisi yansitan endiistriyel demokrasiden, calisan-
lar ne saglamislardir? Bu her seyden 6nce hem maddi hem de ma-
nevi bir tatmin olarak belirmektedir. Calisanlar, isletmenin maliki
degildirler ama, iiretimden ve idareden sorumludurlar. Hasilanin
nasil dagilacagina kendileri karar verirler. Sevk ve idarede hak ve
soz sahibidirler. Kapitalist ve onun kari icin calismadiklarmm bi-
lincine ulagmislardir. Bunlar manevi tatmin saglar. Ote yandan,
isciler isletmenin elde ettigi hasiladan kendilerine diisecek payin
olculerini ve isletme icinde calismanin diizenlenmesini saptarlar.
Maddi tatmin buradan dogar. Su halde, Yugoslavya'daki calisan-
larin sevk ve idaresi sisteminin esasi, isletmeye deggin biitiin ka.
rarlara iscilerin ya dogrudan dogruya veya kendilerinin secmis ol-
duklar1 temsilcileri araciligi ile katilabilmeleridir. Hiildsa, once
sosyalist sistemin dogal bir sonucu olarak iiretim araclarinin ka-
mulastirilmasi, sonra tiim ekonomiyi kapsayan bir planlama, is-
letmelerin sevk ve idaresinde kabul edilmis olan endiistriyel de-
mokrasi, piyasada rekabet, bir tiir tesebbiis serbestiligi, iscilerin
uretime gore gelir saglamalar1 Yugoslav sisteminin baslica 6zel-
liklerini teskil etmektedir.
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2. lidareye Katilma — Kapitalist Ulkelerde — Yukaridaki or-
neklerde bir bakima, endiistrivel demokrasi diye de ifade edebile-
cegimiz dogrudan dogruya idare — kendi kendini idare teriminin
sosyalist sistem icinde anlamim ve bir kac¢ sosyalist iilkede yapila-
celmekte olan uygulamalar1 6zetlemeye calistik. Simdi kapitalist
sistemin veya bu sistemin bir yan iiriinii olan karma ekonomsal
diizenin icinde endiistriyel demokrasi anlamim ve bir kac iilkede-
ki uygulamalarini gene 6zet olarak aciklamaya cahsacagiz.

Once bir temel ayriligi hemen saptamamiz gerekmektedir.
Kapitalist sistemde veya karma ekonomsal diizende devletlestiril-
mis veya Devlet tarafindan isletilmekte olan baz1 sanayi ve hiz-
met alanlari disinda kalan iiretim mallarimin milkiyeti o6zel kisile-
rin elindedir. Gerci simdi sanayilesme alaninda ileri seviyelere ulas-
mis olan ulkelerde, sanayi gittikce biiyiik iiretim birimleri bicimin-
de wyigismakta ve artik Kkisilerin ve ailelerin ve hatta bazi tiir
sirketlerin kapasitelerini asmaktadir. Fakat bu olay kapitalist sis-
temin ozel miilkivet kurumunun mahiyetinde bir degismenin ifa-
desi olarak belirmemektedir. Ciinkii isletmenin idaresi bizzat ma-
liki tarafindan viiriitiilmese bile, onun adina ve hesabina idare
olunmaktadir. Iste, miilkiyetin ve yetkinin bu bicimdeki karisimi-
m1 Marx'ci teori kapitalistlik olarak kabul eder. Kim ki maliktir,
o idare eder. Fakat acaba bugiiniin biiyiik firmalarinda, sirketle-
rinde bu kural gecerli midir? Kabul etmek gerekir ki, anonim sir-
ket demokrasisi bir teori ve bir varsayim olmaktan ileri gideme-
mektedir. Zira bu sirketleri hisse sahipleri adina idare edenler,
bunlara kisa, bazan cok da anlamadiklar: bilgileri sunmakta, isler
iyi gittigi siirece karlar1 dagitmakta ve temel biittin Kararlarin
alinmasinda pek az ortaklik kabul etmektedirler. Baska bir de-
yimle, simdi genellikle adlaria «teknokrat» denilen bir idareci si-
nifi sevk ve idare bakimindan miilk sahiplerinin yerine gecmis bu-
lunuyor.

Fakat biliyoruz ki, kapitalist sistem iginde de devlete bir si-
nira kadar miidahale, diizenleme ve kisitlama hakk: tanmmustir.
Mesele bir siiri asmamak ve sosyalist alana girmemektir. Ancak,
simdi kesin olarak bilinen diger bir gelisme vardir ki, o da kapi-
talist sistemin geliserek ve degiserek kendi kurumlarina getirmis
oldugu veni bir anlayis icinde bir cok iilkelerde sosyalizmin sinir-
larina yanasmakta olmasidir. Kapitalist sistem yasayabilmesi, de-
vam edebilmesi icin biitiin 6teki temel kurumlarinda oldugu. gibi
miilkivet kurumunda da kisitlamalar kabul etmistir. Ekonomik

Pl g
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glic sivasal giic te yaratmaktadir. Siyasal demokrasinin bir anlam
tasiyabilmesi ve halkin siyasal tercihlerinin serbest olarak ifade
olunabilmesi icin iktisadi gliciin siyasal iktidar1 egemenligi altina
almamasi gerekir. Bugiinkii toplumlarda ve egitim seviyesi yiik-
sek olan halklar nezdinde boyle bir iktidar kayisina, saptirilmas:-
na riza gosterilmemektedir. Iste bu, endiistrivel demokrasinin ka-
pitalist toplumlardaki = dogus nedenlerinden baslicalarindan biri-
dir. Siyasal demokrasiyi daha fazla bir anlama ulastirdigl icin
uzerinde israrla durulmaktadir. Siyasal demokrasi, halkin devle-
tin idaresine katilmasi ise, ve bu simdi ileri kapitalist {ilkelerin
yerlesmis gelenekleri arasinda yer aliyorsa, endiistrivel demokra-
si de omiirlerini bir isletmenin yasantisina bagl olarak geciren ve
emekleri ile sermayeyi destekleyen insanlarin, isletmenin sevk ve
idaresine katilmalar ve isletmeye «insani» bir nitelik vermeyi ifa-
de eder. Buna isletmenin sevk ve idaresine katilma da diyebiliriz.
Bu ayni zamanda isletmenin idaresinde bir reformu da ifade eder.

Bu diistincelerin, devlet isletmeleri icin de gecerli olabilecegi-
ni saniyoruz. Bu isletmelerin statlileri de bir cok iilkelerde mem-
nunluk verici bir durum géstermiyor. Orgiitlenme bicimleri ve sta-
tilleri ne olursa olsun, bazan tipki ortadoks kapitalist sistemdeki
malik gibi, ‘bu kamu isletmelerinin sevk ve idaresinde devlet bii-
tiin vetkileri elinde toplamistir. Devlet kesiminin «teknotlari» dev-
let adina kullanmakta olduklar: yetkileri baskalari, hele personel
ile paylasmak, boliismek istemedikleri gibi «kontrol» u da yadirg:-
yorlar. Bu kontrol gene devlet kuruluslarn tarafindan yapilsa bile,
«isleri aksatiyvor» bahanesi yaratilarak «kontrolu» onleme egilimi
gosterirler. Kaldi ki, devlet isletmeleri, vanlis politikalar, siyasal
yonii agir basabilen kararlar sonunda zarar eden isletmeler du-
rumuna diistiikleri ve kamu hizmeti gérmedikleri halde piyasa ko-
sullar1 disinda fiyat, ticret ve baska politikalar kendilerine empo-
ze edilerek calismak zorunda birakilmakta iseler, personelin ve
bir cok hallerde de tiiketicilerin temsilcilerinin sevk ve idareve ka-
tilmalari, daha iyi bir gidisin saglanmas: i¢in iizerinde israrla du-
rulmasi gereken bir temel diisiince olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Eger karma ekonominin, saf kapitalist sisteme nazaran baz1 avan-
tajlarinin ve kamu yoniinden yararlarinin mevcut oldugu ispatlan-
mak isteniyorsa, «sevk ve idareye katilma»yi saglama ve kamu
ekonomik kuruluslarini, temelinde ekonomi disi diistinceler yatan
miidahalelerden arindirma, karma ekonomsal diizenin devami icin
hayati bir onem kazanmaktadir. Ciinkii personelin ve bunlarin
temsilcileri olarak sendikalarin sevk ve idareye katilmalari, devlet
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ekonomik kuruluslarimi «politikacilarin» tasallutlarindan kurtara-
bilmenin en etkili yollarindan biridir. Biraz yukarda da deginmis
oldugumuz iizere, eckonomsal ve siyasal ozgiirlitkler birbirinden ay-
r1 olarak ele alinmamahdirlar. Iscilerin ekonomik baski ve «ya-
rin» endisesi icinde tutulmakta oldugu iilkelerde, sivasal 6zgiirliik-
lerden s6z etmek, anlaminmi, genis Olc¢iide yitirir, anlamsizlasir.
Ancak, totaliter iilkelerde goriildiigii gibi ekonomik tabilikleri, bas-
kilar1, sefaletleri kirmak icin sivasal baskilar kurmak ve kullan-
mak ta elbette aranmilmasi1 gereken bir coziim volu degildir. Kusku-
suz, ekonomiyi, ekonomsal olaylar1 siyasaldan, siyasal ‘olaylardan
tamamile ayirip tecrit etmek bugiin de ne miimkiin ne de kolay bir
seydir. Bugliniin ozel tesebbiisciileri bunu istemektedirler ama,
vaktile siyasal giigleri kendi ¢ikarlar: icin kullanabilmek, etkileve-
bilmek olanaklarina malik olduklari durumlarda boyle bir ayirim
yapmanin gerekleri iizerinde hic durmamaislardir. Bir cok toplum-
larda elde olunmus servetlerin bir ¢cogunun kaynaginda sivasal
giiclerin bazi imtiyazlilarin cikarlarina isletilmesi olay1 icinde ara-
nabilir. Gelismis iilkelerde bu durum gittikce durulmakta ve azal-
maktadir, Fakat gelismekte olan iilkelerde, siyasal giicler, hala da
ckonomik giicleri ellerinde tutanlarin etkilerinden kendilerini kur-
taramamaktadirlar. Bu nedenden otiirii, bu tiir iilkelerde endiistri-
yel demokrasi, baska bir deyimle isletmenin ve genis dlciiler icin-
de alindiginda sanayiin ve ekonominin sevk ve idaresine katilma
bazan daha zorunlu bir nitelik kazanmaktadir. Bu genel diisiince-
lerden sonra simdi kapitalist sistemi benimsemis olan iilkelerde
endustriyel demokrasi veya sevk ve idareye katilma hangi bicim-
lerde ortaya cikmaktadir. Once bunu tesbit edelim.

A. Katilmanmm Bicimleri. — Yukardanberi yaptigimiz acikla-
malardan anlasilacag iizere endiistrivel demokrasi yahut kapita-
list sistemi benimsemis olan iilkelerde daha anlamli olabilecek te-
rimi ile isletmenin sevk ve idaresine katilma, ozellikle bu sistem
icinde degisik, bazan basit bir bilgi alip vermeden bashyarak ger-
cekten sevk ve idarede rol ve s6z sahibi olmaya kadar uzanabil-
mektedir. Kugskusuz, zamanimizda ve II. Diinya Savasim izleyen
yillardan sonra yayilmaya basliyan bir gelismeye ve diistincelerde
miilkiyet hakkinin mahiyeti iizerindeki yeni olusumalara uyarak,
pek az istisnalar: ile ileri tilkelerde en azindan isletme seviyesin-
de kurulacak orgiitler i¢inde, calisanlarin temsil olunmalar1 bir
zorunluk olarak goriilmiistiir. Bu orgiitler, isletmenin basinda bu-
lunanlarla istisare etmekten bashyarak miizakerelerde bulunmak,
isbirligi yapmak, kontrol ifa etmek ve sevk ve idareye fiili bir bi-
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cimde katilmak yetkileri ile donatilabilirler. O halde endustriyel
demokrasi de gercek bir anlama varmak ve bir oyalama ve gori-
niisii kurtarma diisiincesinin dtesine ulasmak icin, isletmelerde ca-
lisanlara veya onlarin temsilcileri olan sendikalara damsmalarin,
miizakerelerin ve hatta isbirliginin otesine uzanan bazi haklarin
ve olanaklarin taninmasi gereklidir. Bu, bugiin dahi isverenlerce
goniil rahathg: ile kabul olunan bir anlayisa, bir rahathga ulas-
mis degildir. Vaktile sendikalarin isverenler tarafindan taminmasi
nasil sayisiz mukavemetlerle karsilasmis ve sendikalarla calisma
sartlarim1 miizakere etmek bir yetkiye miidahale, bir yetki kisit-
lanmas1 ve yetki devri anlamina alinmissa, bugiin birgok isveren-
ler nezdinde endiistriyel demokrasi bakimindan da ayni anlayis-
sizlik, cekingenlik ve tereddiitlerin yenilmesi sorunu ile karsi kar-
siva bulunulmaktadir.

Her hal ve karda, isletmenin sevk ve idaresine katilma ve bu
voldan sanayide de bir demokrasici siirece ulasilmasi — iilkeden
tilkeye onemli degisiklikler, farkliliklar gostermektedir. Bu degi-
sik ve farkhiliklar bigimsel bakimlardan oldugu kadar, gidiien
amaclar, temsilcilerin statiileri ve gorevleri ve isletmelerde cali-
sanlarla sendikalarin iliskileri yonlerinden de ortaya ¢ikmaktadir.
Fakat isimler ve bicimler ne olursa olsun, sevk ve idareye katilma,
esas itibariyle basit bir damismadan baslayarak birlikte idareye
kadar uzanmaktadir.

Bu alanda karsilasilan giicliikler, az gelismis iilkelerde, kus-
kusuz daha da cok ve genistir. Bu durumu yadirgamamak gerekir.
Sendikalasma hareketine bile daha iyice alismamis ve yeni feo-
dal bir zihniyetin hala bir ¢ok isverenler nezdinde egemen oldugu
ve ozellikle sivasal alanda bile demokratik bir olusa ya hi¢ ulasa-
mamis veya bicimsel bir goriiniis ile yetinmeyi yeterli bulmus bu
tiir iilkelerde, endiistrivel demokrasiden ve calismalarin isletmele-
rin sevk ve idaresine, dar olciiler icinde kalinarak dahi, katilmala-
rinin anlayisla karsilanmasi ve akilel bir diislince gercevesinde de-
gerlendirilmesi kolay olmamaktadir. Buna ragmen isletme komi-
telerinin mevcut oldugu bazi geri kalmis iilkelerde (Pakistan, Ce-
zayir, Misir, Tunus, gibi) saglanmis olan faydalar ve basarilar,
ilerlemeler azimsanmiyacak bir Olcuidedir. Fakat, genellikle az ge-
lismis iilkelerde endiistrivel demokrasi yaygin degildir. Halbuki
uzun bir sinai genelege dayanmayan ve simif catismalarinin ve ay-
riliklarinin bir bilince ulasmamis ve binaenaleyh derinlesmemis
oldugu az gelismis iilkelerde, sevk ve idareye katilma sisteminin
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hi¢ olmazsa baz tiirlerinin gelismesini ve yayilmasimi ummak her-
halde bir iitopya olmazdi. Bununla beraber, bu iilkelerde karsila-
silan giiclitkleri de hicbir zaman azzmsamamak gerekir. Endiistri-
yel demokrasinin bu tilkelerde yayilmamasinin nedenleri arasinda,
kuskusuz basta geleni meselenin mahiyeti hakkindaki yaygin bil-
gisizliktir. Ancak, bunun yaninda, geri kalmis iilkelerde sanayiin
daha ¢ok kiiciik isletmelere dayanmasi, ve, sevk ve idareye katil-
ma bicimlerinin isleyisi hakkinda uygulanabilecek yontemlerin bi-
linmemesi, sendikacilik hareketinin zayiflig1 ve endiistriyel de-
mokrasi ile ilgilenmemesi, ve hiikiimetlerin de bu alanda herhan-
gi bir sorumluluk yiiklenmek istememeleri olumsuz etkiler yap-
maktadir. Esasinda, muhafazakar hiikiimetler, endiistrivel demok-
rasi hakkinda genellikle gene bilgisizlikten otiirli sempaii duyma-
yan hiikiimetlerdir. Isverenler yoniinden endiistriyel demokrasiye
kars1 duyulan cekingenligin temelinde, isletme icinde personel ile
her alanda yapilacak isbirliginin, danisma ve miizakerelerin yarar-
larinin heniiz anlasilmamis olmasi yer almaktadir. Isciler bakin-
dan endiistriyel demokrasiye kars1 duyulan ilgisizlik ise, sevk ve
idarede sorumluluk yiiklenmenin toplu miizakereleri kostekliyece-
g1, sendikalarin serbest hareket etme olanaklarim kisitlayacag: ve
sendikacilik hareketinin gelismesinde olumlu bir rol oynamiyaca-
g1 endiselerinden gelmektedir.

Halbuki tam anlamina kisa bir siire icinde ulasamasa bile, en-
diistriyel demokrasinin amaclarinin hem isverenlere hem isci ve
sendikalara iyice anlatilmasi, isletme icinde isbirliginin, danisma-
nin birlikte sorumluluk yiiklenmenin yaratacag sosyal barisin ve-
rimlilik {izerinde yaratacagi olumlu sonuclar iyi bir sevk ve idare
ve daha iyi yasama ve calisma olanaklarinin temel kosullar1 ara-
sinda yer alir. Su halde, endiistrivel demokrasinin kabulii ve uygu-
lanmas1 bakimindan da geri kalmis iilkelerde iizerinde ilk durula-
cak sorun egitim olarak karsimiza cikmaktadir.

Simdi bu genel diisiincelerden sonra sevk ve idareye katilma

bicimleri {izerinde biraz duralim.

a. Bilgi alma. — Endiistrivel demokrasinin, baska bir de-
yimle sevk ve idareye katilmanin en basit ve goriiniirde isletmenin
idarecilerini en az rahatsiz edebilecek yollarindan biri, isletmenin
personeline isletmenin gidisi hakkinda bilgi vermek olabilir. Bu
bilgi verme, isletmenin, tesebbiisiin yeni projeleri, calisma yontem-
lerinin iyilestirilmesi, sonuclarin saptanmasi ve degerlendirilmesi,
karin boliinmesi, idarenin yiiriitiillmesi, sosyal hizmetlerin idaresi
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oibi alanlar1 kapsayabilir. Bu suretle, isverenle isciler arasinda sirf
isletmenin durumu hakkinda iscilerin bilgi sahibi olmamalarindan
otiirii ortaya cikabilecek uyusmazliklar giderilebilir; gerilim kal-
kar. Birbirini anlama daha iyi bir ortama ulasabilir. Bazilarima go-
re isletmenin gidisinden bilgi sahibi olmak ve durumu anlamak
esasinda, bir bakima katilma demektir. Hi¢ olmazsa ilkel de sayil-
sa, bir endiistriyel demokrasidir. Binaenaleyh, isletmenin sevk ve
idaresini fiilen ellerinde tutanlar eger kendiliklerinden boyle bir
bilgi verme yoluna girmemislerse, onlari, isletme hakkinda perso-
nele dogrulugu tartismayir mucip olmayacak bir nitelikte ve nok-
sansiz bilgi vermege zorlamak, mecbur tutmak gerekir.

b. Damsma. — Endiistrivel demokrasive ulasma cabalarinin
ikinci ileri bir adimi danismadir. Danisma, hem psikolojik hem de
isletmenin idaresinde hatali kararlar1 6nlemek icin endiistriyel de-
mokrasi cercevesi icinde basvurulabilecek yollardan biridir. Psi-
kolojik bakimdan personele moral bir tatmin saglar. Ote yandan
uzun yillar omiirlerini, icinde calisarak gecirdikleri ve benliklerin-
den hergiin bir sey kattiklari isletmenin, hatali kararlarla giic du-
rumlara diismemesi, personelin dogal bir hakkidir. Refahi, isletme-
nin refahina genis olcide baghdir.  Kaldi ki, isletme idaresinin
menfaati de geriye doniilmesi ve olumsuz sonuglarimin telafisi giic
hatali kararlardan miimkiin oldugu kadar uzak kalinmasindadir.
Damisma hatali kararlarin alinmasimi en aza indirebilecek yollar-
dan biridir. Iscilerle veya onlar adina hareket eden sendikalarla
damisilarak alinan kararlarin icrasina ilgililer daha etkinlikle ka-
tilirlar. Bu, basariya gotiiren bir metotdur. Isletmenin gelecekte-
ki programlar:, calismanin diizenlenmesi, izlenecek tiretim ve tica-
ret politikalari hakkinda, personel, isletme icinde kurulmus islet-
me komiteleri ile ihtiya¢ duyulan her alanda istisare olunabilir.

Ancak danisma, konulara gore personel bakimindan bazn ayi-
rimlara tabi tutulabilir. Baz konular teknik, kompleks ve ileri
derecede bilgileri gerektirir. Buna mukabil bazilar1 da personelin
hergiin yasadiklar: ¢alisma kosullarini, ticretleri ve sosyal hizmet-
leri ilgilendirir. Bu durumda danismanin yararl olabilmesi i¢in
yetkili olanlarla konusmak gerekir. Eger, isletme icinde adi ne
olursa olsun, endiistrivel demokrasi uygulamalarinda gorevlendi-
rilmis orgiitler bulunmakta ise, bu takdirde ayirimlar: kendi calis-
ma yontemleri icinde yapmaya ve yetkili personelle konusarak ve
miizakerelerde bulunarak goriis saptamaya calismak daha vararh
olur. Boylece danisma, yukardan asagi ve asagidan vyukar1 bir
akim icinde cereyan eder.
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c. Kontrol. — Bir endiistrivel demokrasi icinde kontrol da-
ha ¢ok isletmenin hesap ve bilancolar: ile ilgilenir. Isletmelerin,
yillik hesap ve bilancolarimi personelin veya personeli temsil eden
orgiitlerin -kuskusuz meslek sirlarina uyarak- kontrol etmelerine
riza gostermis olmalarr endiistriyvel demokrasi alaninda onemli
adimlardan biri olarak kabul olunabilir.

¢. Birlikte Idare. — Yukarda degindigimiz yontemler, esa-
sinda tam bir endiistriyel demokrasiye ulasilmis olmay: ifade et-
memektedirler. Bu yontemler su veya bu bicimde endiistrivel de-
mokrasiye, baska bir deyimle isletmelerin sevk ve idarelerine ka-
tilmaya heniiz oldukc¢a ¢ekingen bazi yaklasimlar1 yansitmaktadir-
lar. Gergek bir endiistriyel demokrasi, birlikte idare ile baslar. Bu-
rada personel temsilcileri veya onlar adina hareket eden orgiitler
-isletme komiteleri, sendikalar- isletmenin sevk ve idaresinde ser-
maye ile esit bir statii icinde bulunurlar. Sermaye 6zel bir imtiva-
za malik degildir. Yetki ve sorumluluklar paylasiimaktadir. Ancak,
kapitalist sistemli tilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda birlikte idareye
-Cogestion- heniiz ulasmis degildir. Hatta birlikte idare cogu za-
man hem isciler hem de igverenler tarafindan iyi karsilanmamis-
tir. Bununla beraber, bir ¢ok ileri iilkelerin sendikalari, ozellikle
ekonomik alanda damsma ve isbirliginin bir genislemesini iste-
mektedirler. Bir tiir endistriyel demokrasive boyle ulasabilecekle
rini diiyiinmektedirler.

B. Bazi Uygulama Ornekleri. — Kapitalist sistemli iilkelerde
endiistriyel demokrasinin anlamini ve uygulanma bicimlerini 6zet-
ledikten sonra simdi bunlardan bazilarinda izlenen yollar iizerin.
de kisaca duralim.

a. Ingiltere. — Bu iilke, sosyal politikaya deggin alanlarda
oldugu gibi endiistriyel demokrasi alaninda da onciilerden biri ol-
mustur. Webb’ler «Industrial Democracy» adli eserlerinde su hak-
li gozlemi yapmuslardi. Demislerdi ki «Modern toplumlarda kisi,
ister istemez kendi yasam iizerindeki kontrolunu yitirmektedir.
Bunun icindir ki kisisel planda yitirdigini toplu olarak, birlikte el-
de etmek arzusu icine girmektedir.» Bu gozlem, Ingiliz sendikaci-
ik hareketini dogus ve giiclenis yillarindan kisa bir siire sonta
iscilerin sanayiin idaresi ve kontrolunda séz sahibi olmak gériisii-
nii benimsemege ve gelistirmege gotiirmesi ile de dogrulanmakta-
dir. Su halde, Ingiliz sendikacihk hareketinin geleneklerinde en-
diistriyel demokrasi isteginin olduk¢a derine ve uzaklara giden
kokleri vardir. Militan sendikacilar Birinci Diinya Savasindan on-
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ce iscilerin endiistride, calistiklari isletmelerde bazi kontrol vet-
kileri ile donatilmalarim istemekte idiler. 1912 yilinda komiir ma-
deni iscileri madenlerin isciler tarafindan idare olunmasini talep
etmekte idiler. 1926 genel grevini izleyen yillarda, Ingiliz sendika-
cilik hareketi biiyiik sendika liderlerinden Walter Citrine ve Er-
nest Bevin'in onciiliikleri altinda sanayiin kontrolu iizerinde yeni
bir politika benimsediler. Isverenlerle, «baris icinde birlikte yasa-
ma» goriisinden hareket olunmasi -esasi kabul olundu. Buna uy-
sun olarak, isciler sanayiin refahinin ve etkinliginin saglanmasinin
ilk amaci olarak idarede daha biiyitk bir pay ve sorumluluk iste-
diklerini ilan ettiler. Sanayiin kontrolu isteginden vazgec¢meksizin,
mevcut ekonomik diizen icinde isciler, daha dogrusu sendikalar,
daha fazla sorumluluk talep ediyorlarda.

1932 yilindan sonraki willarda Ingiliz Sendikalar Kongresi-
nin gittikce artan moral otoritesi, biitiin biitiin isciler adina sana-
yiin yeni bir orgiitlenmesini ortaya koymustur. Uzun yillar Isci
Partisinin teorisyenlerinden ve liderlerinden biri olarak kalmis
bulunan Herbert Morrison'un calismalari bu arzuyu diistince pla-
ninda olusturuyordu. Ozellikle kamulastinilmis ve kamulastirila-
cak sanayide sevk ve idareyi elinde tutacak yodnetim kurullarinin
olus bicimi iizerinde durulmakta idi. Isciler bu tiir endiistrilerin
yonetim kurullarinda yar yariya temsil olunmay1 ileri stirmekte
idiler. Fakat 1943 lerden sonra bir degisme belirdi. Millilestirilecek
sanayilerin yonetim kurullarinda sendikacilik tecriibeleri bulunan
kisilerin yer almasi esas itibariyle kabul olunmakla beraber, bu
kurullarda gorev alacaklarin sendikacilik hareketi icindeki vazife-
lerini birakmalar:1 ve sendikalarda herhangi bir sorumluluk yiik-
lenmemeleri esasi hakim oldu. Boyle bir sonuca ulasmanin bash-
ca nedenleri 1) sendikalarin tam bagimsizliklarini korumaya de-
vam ederek miizakere ve elestirme gorevlerini yerine getirebilme-
leri, 2) Kamu statiisii niteligini kazanmis sanayiin kontrolunun,
tiim toplumun temsilcisi olarak parlemento tarafindan yapilmas:
geregi idi.

1945 yilinda Isci Partisi iktidara gelip de ilk 6nce komiir ma-
denleri millilestirilince, yukarda belirtmis oldugumuz son goriis-
ten uzaklasilmadi. Komiir isletmelerinin Yonetim Kuruluna yu-
kardaki ilkeler anlayisi icinde sendikaci tayin olundu. Kanun;
1) Iscilerin isgiivenligi, is¢i saghg ve isci refahi ile ilgili sorunlar-
~da, 2) Komiir iscilerinin calistiklari madenlerdeki calisma Orgiit-
lenmeleri ve saptanacak politikalar ve karsilikhh menfaatlerin soz
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konusu oldugu durumlarda sendikalarla isbirligi yapilmasi, zo-
runlulugunu yonetim kuruluna gorev olarak veriyordu.

Iscilerin, sanayiin kontroliine eski katilma arzulari bugiin ne
olursa olsun, sendikalar sanayi tizerindeki etkilerini genisletmis-
lerdir. Ozellikle toplu miizakerelerle, 6nemli kararlarin alinmasi
sirasinda kendileri ile damistiktan sonra bu kararlarin alinmasi
uzerinde israr etmektedirler, Tkinci Diinya Savasindan sonra Dev-
let, sendikalar ve isverenler arasindaki danisma uygulamalar: git-
tikce gelismistir. Is¢i Partisinin 1968 yilinda gelistirdigi yeni en-
diistriyel demokrasi anlayisi lizerinde de dikkatle durmak gerek-
mektedir. Buna goére, calisma yasamin ilgilendiren her konuda
iscilerin temsilcileri (sendikalar) kararlara katilma ve toplu mii-
zakerleri idarenin her unsuruna tesmil etmek hakkma sahip ola-
caklardir. Isci temsilcileri isletmenin sirlarin ifsa etmemek kaydi
ile, isletmenin her tiir isleri hakkinda tam bilgi almaya hak kaza-
nacaklardir. En azindan isciler, bir baslangic olarak isletmelerin
yonetim kurullarinda temsil olunacaklardir. Bunun yaninda isci-
ler isletmelerdeki is¢i alip cikarmalar:, isgiicii tahminleri, mes-
leki egitim programlari, hasila birimi basina emek maliyeti, idare-
cilerin aylik ve huzur haklari tizerinde de bilgi sahibi olabilmeli-
dirler. Iscilerin ve isci temsilcilerinin keyfi olarak islerine son
verme kalkacaktir. Ingiltere’deki diisiince endiistriyel demokrasi-
nin devamli olarak gelistirilmesinin zorunlugu {iizerinde durmak-
tadir. Sanayide calisanlar, simdi yalmz kendileri disinda alinan
kararlarin yiiriitiictisiit durumunda bulunmaktan tatmin olmamak-
tadirlar. Deniyor ki, personel sevk ve idare konularinda ve ozel-
likle calisma ve yasama kosullar1 iizerinde kendilerinin yabanci
kaldiklar1 kararlara uyma zorunda birakilirlarsa isletmelere ya-
bancilasmaya baslarlar ve ayni zamanda idarecilerle de baris icin-
de yasayisi siirdiirmekte bir yarar gormezler. Ingilizler bu konu-
da Fransiz hatasini tekrarlamak istememektedirler.

b. Fransa. — Fransa endiistrivel demokrasinin cok tartisil-
dig1, fakat isciler yonlinden tatmin edici somut sonuclara ulasila-
mayan bir iilke olarak kabul olunmaktadir. Isverenler, siyasal de-
mokrasi alaninda ortaya ¢ikmis bulunan bozukluklarin sanayiin
idaresine de aktarilmasinin sakincalari tizerinde durmaktadirlar.
Ikinci Diinya Savasindan sonra biiyiik ve biiyiicek isletmelerde,
cikarilmis bulunan bir kanun geregince kurulan isletme komitele-
ri iscileri yalniz sosyal hizmetler dolayisiyle ilgilendiren konular-
da s6z sahibi kilmis ve yetkileri de daha cok danisma niteliginde
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olmustur. Isletmenin sevk ve idaresinde personelin stz sahibi ol-
mas1 diisiiniilmedigi gibi, danisma ve isletmenin oidisi hakkinda
bilgi verme ve kontrol da s6z konusu edilmemistir. Esasen, simdi-
ye kadar bu alandaki Fransiz diisiincesinde, isletmenin sevk ve
s daresinden otorite ve sorumlulugu bélmek, baskalar: ile -bu bas-
kalar1 personel temsilcileri de olsa- paylasmak ¢ok az tartigilmis
ve makbul sayilmistir. Isletmeyi yliriitenler sivasal yasamdaki gibi
idare edenlerdir. Emirleri yalmz bunlar verir. Cunkii mevcut
menfaatler karsismida sorumlu olanlar yalmz bunlardir. Verilen
emirleri uygulayanlar idareye bu anlayis icinde «katilmaktadir-
lar». Bu uygulayicilar yalmz emirleri ve baz yetkileri verenlere
kars: sorumludurlar. O halde, bu diisiince mantigi icin emirleri ve-
renler iktidar:, alanlarda hiyerarsiyi teskil etmektedirler.

Fransadaki endiistrivel demokrasi anlayigmni, bir kag nokta
sizerinde durarak ozetlemek daha yararh olabilir. Once isci sendi-
kalarinin bu konudaki goriisleri iizerinde duralim. Genel olarak
Fransiz sendikalar:, hatta ihtilalci bir nitelik tasisalar bile, idare
edicilerin sorumlulugunu tartismamaktadirlar. Ancak, mevcut eko-
nomik sistemi degistirebildikleri olctide sorumluluk yiiklenmek
istemektedirler. Her hal ve kiarda, hangi egitimde olursa olsun,
birlikte idareyi istememektedirler. Sendikalar, herkes kendi isini
yapsin diisiincesindedirler. Miidiirleri biz tayin etmek istemiyo-
ruz. Yaptiklar: isleri goriip degerlendirinceye kadar bilgi ve nite-
likleri hakkinda bir karar verebilecek durumda degiliz. Eger on-
lar1 biz secmis olursak, tabiatiyle kendileri karsisinda daha az
serbest olacagiz. Itiraz etmek, bize simdilik yetisir. Ama, bunun
icin de isletme hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamiz gerekir, di-
yorlar. Sendikalarin bu goriislerinin ¢agimizin yeni is¢i sumfinin
istekleri ve diisiinceleri karsisinda muhafazakar ve sorumluluktan
adeta kacan bir goriis niteligi tasimakta oldugunu sovlersek, he:
halde hatali bir degerlendirme vapmis sayilmayiz.

Fransa'daki endiistrivel demokrasi hakkinda ve sendikalarin-
kinden ayri bir nitelik tasiyan diistince, isletmelerdeki teknikci
kadrolardan gelmektedir. Bunlar birlikte idare bicimine daha cok
taraftardirlar. Sendikalar gibi ditiraz ve karsi durma hakkina sa-
rilmamaktadirlar. Sevk ve idare de hak ve sorumluluk elde ettik-
leri olciide itiraz etme ve karsi koyma durumlarindan baz: feda-
karhiklar yapabileceklerini kabul ediyorlar. Teknikci kadrolar is-
letmenin saptanmis amaclar hakkinda az bilgive ve isverenle ve-
teri kadar temas imkéanlarina sahip olmamaktan sﬁikéyctg-idirl.ér.
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Isletmeyi sevk ve idare edenlerin gorevlerinin simrlarin, yetkile-
rini kisitlamay: genellikle diisiinmemektedirler. Ama teknik¢i kad-
ro, idareciligin servete, baz1 iliskilere dayamlarak ve dogustan ka-
zanilmamasini, idarecilik olanaklarinin kendilerine de agilmasini
talep ediyorlar. Baska bir deyimle, isletmelerin sevk ve idareciligi
bir kast haline gelmemeli, birlikte idare esas alinmalidir. Goriilii-
yor ki, teknikci kadrolarin bu diisiinceleri isletmenin sevk ve ida-
resinde radikal degismeler yerine isletmede calisanlara ve ozellik-
le isletmenin vetismis ve belli bir formasyona ulasmis bulunan
personeline isletme icinde bir dlclide soz sahibi olmak isteginden
ileri gitmemektedir.

Fransa'da bir de kalkinma planlarindan gelen bir diislince
vardir. Bu diisiince cercevesi icinde idare genel cikarlari acisin-
dan isletmelerin sevk ve idaresinde bazi yetkilerle donatilmak is-
tenmektedir. Bu istek, iscilerin veya teknikci kadrolarin diistince-
lerinden cok farkli degildir. Idare icin esas olan, sirasinda islet-
melere, sanayie yol gostermek, desteklemek, tesvik etmek, sorun-
larina careler bulmak icin bilgi sahibi olmaktan ibarettir.

Endiistriyel demokrasi konusunda klasik Fransiz diisiincesi
soyle ozetlenebilir. Denilmektedir ki, biitiin rejimlerde personelin
menfaatlerinin korunmasi1 esas itibarivle temsil ettigi, malik bu-
lundugu glic ile orantilidir. Bu gii¢ iscileri, personeli idare eden-
lerin, vani isletme sevk ve idarecilerinin verlerine ikame etmek
amacim1 giitmemektedir. Bir Ingiliz sendikacisinin  dedigi gibi,
«sendikalar isveren olmak icin kurulmanuslardir», diisiincesine
yaklasik bir anlayisi Fransizlarin, ozellikle isveren ve bir kisim ay-
din kanadi daha cok benimsemis gortinmektedirler.

Fakat, isletmelerin, tesebbiislerin gidisine, sevk ve idaresine
katilma konusu Fransa'da Mayis 1968 olaylarindan sonra tekrar
aktiie]l ve cetrefil bir sorun olarak ortaya cikmis ve her kademe-
de, her seviyede ve her cevrede tartisilmaya baslanilmistir. Fran-
sa'daki Mayis bunalimimin nedenlerinden birisi de, hitkiimetlerin
nisbeten tutucu bir sosyal politikanmin dar cercevesi icinde sikisip
kalmalar: ve iscilerin, genclerin isteklerine, moral ve maddesel ar-
zularina cevap vermekte gecikmis bulunmalar: gosterilmistir. Ge-
neral De Gaulle, 10 Eyliil 1968 tarihinde yapmis oldugu basin top-
lantisinda, isletmelerin idaresine katilma konusunda ézetle asag:-
daki goriisleri ileri stirmiistiir. De Gaulle demistir ki: bir tesebs
biis icinde, katilis iic ayr1 bicimde olmalidir. Tesebbiiste calisan.
lar icin once, elde olunan maddesel sonuclara dogrudan dogruya
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ilgilenme seklinde belirmelidir. Sonra herkesin kaderinin bagl ol-
dugu tesebbiisiin gidisinde personel bilgi sahibi olmalidir. Nihayet
personel tatbikat, uygulama ile ilgili tekliflerini ortaya koymak,
bildirmek imkanina malik bulunmahldir. Personeli ilgilendirme
s6z konusu oldugunda, bir miktar denemeden, yahut bazi isletme-
lerin kendiliklerinden kabul etmelerinden yahut ta 1959 kararna-
mesi ile Devlet tarafindan tesvik edilmis ve basar:1 ile sonuclanmis
olan durumla 6nemli adimlar atilmistir. Bu, simdiye kadar nazari
idi. Fakat simdi uygulamaya intikal etmek {iizeredir. Aciklayayim.
Iscilerin oto finansmandan dogan aktif deger artislarindan hak el-
de etmeleri ilkesini koyan 1965 Kanunu cikarilmistir. Sonra 1967
kararnamesi kara katilma durumunu tesis etmistir ve gelecek
Ocak ayinin birinden itibaren uygulanmaya bashyacaktir.

Idare ile personel arasindaki iliskilere gelince, 1945 kararna-
mesl -bunu bana o zaman Bay Capitan teklif etmisti- isletme komi-
telerini kurdu. Bu isletme komitelerinin mevcut oldugu ve geregi
gibi isletmekte oldugu yerlerde -maalesef her tarafta pek fazla ku-
rulmadi- temaslar kurulmustur. Fakat timu ile bu temaslar isci-
lerin hepsini kavramamaktadir. Iste bu alandadir ki bugiin daha
ilerive gitmek gerekmektedir.

Nihayet herkesi, islerin, gidisinden bilgi sahibi yapacak bir
durumu kanunla tesis etmek gerekir. Nasil isletmeye paralar: ile
katilan hisse senetleri sahiplerinin tekliflerini idare belli donem-
lerde ele alip miizakere ediyor ve bunlara kulak veriyorsa, her ka-
tegori personelin usuliine gore secilen is temsilcilerinin teklifleri
de idarece gozoniinde tutulmalidir,.. Diisiliniilebilir ki, bu dogru-
dan dogruya ilgilendirme ve muntazaman bilgi almak yolu ile, her
isci katildig: faaliyette bir cark, bir alet olmkatan daha baska bir
sey oldugu duygusuna ulasacaktir. Bundan, tesebbiis ruhunun, ve-
rimliligin, fabrikada sorumlulugun, inancin neden zarar gorece-
gini anlamak mimkiin degildir. Tersine kapitalizmin «ftun¢ kanu-
nu» nun yarattign simf savaslarimin yerini, isbirligi ruhu ve hadi-
sesi alinca ne ekonomsal ne de sosyal ilerleme durmus olacaktirs.

c) Federal Almanya. — Yukardaki aciklamalardan anlasila-
caktir ki, endiistriyel demokrasi her iilkede ayni anlayis icinde
olusamamakta, izlenen yollar her zaman birbirine uymamakta ve
simirlamalar aym olciiler icinde kalmamaktadir. Bununla beraber,
miisterek bazi noktalar: saptamak da imkansiz degildir. Simdi, sa-
nayilesmis, ileri bir ekonomik seviyeye ulasmis ve bir cok tilke-
lerdeki sendikacilik hareketi su veya bu bicimde bir endiistrivel
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demokrasiye ulasmak istemektedir. Isletme icinde ve bunu da asa-
rak genel ekonomik alanda karsilikli bir danisma ve bir isbirligi
kurma arzusu icinde bulunmaktadir. Federal Almanya’daki mev-
zuata gore hisse senedi esasina dayanan sirketlerde vani daha cok
anonim sirketlerde is¢i temsilcileri sirketin y6netim kurulunda
belli edilmis sayilarda temsilci bulundurmak hakkina malik bu-
lunmaktadirlar. Celik sanayiinde ve komiir madenlerinde birlikte
idare esas kabul olunmustur. 1952 yilindan bu yana mevzuatla
da desteklenen bir endiistriyel demokrasi, Federal Almanya'da
ozellikle emek, sermaye iliskilerinin karsilikli bir anlayis icinde
gelismesinin bir sonucu olarak toplu miizakereler sistemi icinde
de ayrica daha genis ve saglam temellere oturtulmaktadir. Fede-
ral Almanya'da saglanmis olan sosyal barisin nedenlerinden biri
de kuskusuz, endiistriyel demokrasiye verilen 6nem icinde arana-
bilir. Emek ve sermaye barisi, kapitalist sistem icinde ekonomide
istikrar1 da ifade eder. Bu, aym zamanda kalkinma calismalarinin
ana kosullarindan biridir. O halde 1950 lerden sonra goriilen Al-
man ekonomik kalkinmasinda rol oynayvan unsurlardan biri de
enduistriyel demokrasinin yaygin bir uygulamaya ulasmasi olarak
kabul olunabilir.

VI — ENDUSTRIYEL DEMOKRASI VE TURKIYE

Ekonomik alandaki az gelismislifine nazaran, Tiirkive'nin ta-
rim kesimi disinda calisan iscileri kapsayan sosyal mevzuati ileri
bir nitelik gostermektedir. Mevzuatin sagladigi haklari ve menfa-
atlar1 toplu miizakereler ve toplu is sozlesmeleri yolu ile gelistir-
mek ve daha yiiksek normlara ulastirmak miimkiin olmaktadir.
1961 Anayasasi ile taninmis ve 1963 yilinda 275 sayili kanunla dii-
zenlenmis olan grev hakki uygulamalar: daha 6nce bir takim cev-
relerde duyulan endiseleri dogrulamamistir. O halde grev hakk:
calisma yasaminda, korkuldugu gibi sosyal barisi tehliklere ve bi-
linmezliklere gotiiren bir etken olarak belirmemistir. Bu, tizerin-
de dikkatle durulmasi gereken ve endiistriyel demokrasi uygula-
malarinda isverenler ve hiikiimetler nezdindeki tereddiitleri yen-
mekte ihmal edilmesi miimkiin olmayan bir olusum, bir gercek
olarak degerlendirilmege layiktir.

Fakat, giicliikklerin kolaylikla yenilebilecegini, tereddiit ve en-
digselerin kisa zamanlar icinde giderilebilecegini sanmak ta biraz
fazla hayale kapilmak olur. Zorluklarin biiyligii, iilkemizin geri
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kalmislik yapis: ile birlikte bicimsel bir siyasal demokrasinin Ana-
yasanin getirmis oldugu temel siyasal, sosyal ve ekonomsal haklar
ve ozglrliiklerle uyusmazhik durumunda bulundugunu anlamamak-
ta israr etmekten dogmaktadir. Siyasal demokrasinin ekonomik ve
sosyal demokrasi ile tamamlanmadig: takdirde anlamsizlasacagi
kabul olunmadikca, endiistriyel demokrasiye, basit ve miitevazi
olciiler icinde de olsa, ulasabilmenin giiclugiinii ve hatta imkansiz-
ligini kabul etmek karamsar bir diisiincenin ifadesi olarak kabul
olunmamalidir. Ancak, her seye ragmen Tiirkiye'nin kendi kosul-
larina ve sanayiinin ihtiyaclarina uygun bir endiistriyel demokra-
si uygulamasi icine girebilmesi bakimindan &nemli bir olanaga
malik bulundugunu hemen saptamamiz gerekmektedir. Bu olanak,
uzun bir karma ekonomi tecriibesine sahip bulunmasi ve Devlet
isletmelerinin sanayi icinde onemli bir yer tutmakta bulunmasi-
dir. Gerci bugiin islenmekte olan ekonomik politika karma ckono-
miye daha az onem vermekte ve Ozel kesimi egemen kilmava ca-
lismaktadir. Fakat 1950 - 1960 doneminde oldugu gibi iilkenin bu-
glinkii ihtiyaclar: ve kosullari da hiikiimetleri istemeseler de eko-
nomik yasantida daha faal olmaya gotiirmekte ve karma ekono-
miyi tasfiyeye glicleri yetmedigi gibi ekonominin bu niteligini dev-
let kesimi lehine degistirmeye zorlamaktadar.

1. Karma Ekonomi Hakkinda Kisa Bir Agiklama. — Konu-
muzu ve Tirkiyve'de endiistrivel demokrasi uygulamalarini yakin-
dan etkileyecegi icin karma ekonomi ve karma ckonominin nite-
likleri tizerinde biraz durmak istiyoruz.

Bilindigi tizere karma ekonomi orta bir yoldur. Bu ortayol ile
kapitalist ve sosyalist sistemin iyi isleyen kurumlari, yonleri_ele
alinarak, kombine edilip birlestirilmek suretiyle insanlarm daha
kivanch kilinacag: biiyuik gelir farkliliklarint 6nleyecek bir siste-
me ulasilabilecegi umulmustur. Bu sistem iginde Devletin kendi
isletmeleri, kendi ekonomik faaliyetleri olacak; baz1 ekonomik ke-
simler kamu, toplum yararlari acisindan ele alinarak 6zel kesime
kapal1 tutulacaktir. Devlet isletmelerinde calisilanlar sevk ve ida-
rede rol ve soz sahibi clacaklarindan, endiistrivel demokrasi bu-
radan biitiin ekonomiye yayilma sansimma malik olacaktir. Fakat
karma ekonominin kamusal ve ozel kesim dozunun, genisliginin
saptanmasi hayati bir 6nem tasir. Bir kez, kapitalist ve sosyalist
sistemlerin iyi taraflarimi  alip bundan, mukemmel ve ideal bir
sistem c¢ikarmak, yaratmak sanilabilecegi gibi kolay bir islem, te-
sebbiis degildir. Su veya bu sistemin her kurumunu oldugu gibi
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alip diger bir sistemin yapisina ve mantigin uydurarak, ayarlaya-
rak istenilen daha miikemmel sonuclar alinabilse idi, kapitalist,
sosyalist, yahut sosyalist- komiinist sistemlerin denenmesine pek
lizum kalmazdi. Bu alanda bir cok sey simirlidir. Her sistemden
alinmasi1 miimkiin olan, fakat alinamiyacak bir takim kurumlar
ve kurallar mevcuttur. Sonra, baz1 hallerde begenilmeyen sistem-
lerin zayif yonlerinin bilesimini yapmak tehlikesi icine de diismek
imkansiz degildir. Binaenaleyh, karma sistemi uygulamak sureti-
le ekonomsal biiviime ve gelismelerini gerceklestirmek isteyen ve
ozellikle geri kalmus dilkelerin idarecileri, plancilar1 ve sorumlu-
luk yiiklenmis politikacilar1 dikkatli ve bilgili bir se¢im yapabil-
mek icin yalmz amprik degil, fakat bilimsel tecriibelerden de wva-
rarlanmay1 ihmal etmemek zorundadirlar. Gergekten, karma eko-
nominin dozu sorunu dikkatle iizerinde durulmaga deger bir ni-
telik ve Oonem tasir. Eger karma denilen bir ekonomsal sistem ve-
ya bir ekonomsal politika icinde ozel sektoriin elinde buylk ser-
mayenin birikimi devam etmekte ise, 6zel sektor Devlet iizerinde
hem ekonomsal hem de siyasal alanda gittikce biiyiiyen bir niifuz
tesis etmege baslar. Boyle bir olusma i¢inde bu son durumu onle-
mek kolaylikla miimkiin olamaz. Bu durum ortaya soyle bir teh-
likeli ve kamu, toplum yararlarinin tersine bir sonucu da dogura-
bilir. Karma sistem icinde daha egemen bir durumda bulunan
ozel tesebbiis, ozel sermaye bu defa kamu kesimini kendi yarar-
lar1, cikarlar icin kullanmak, bu yoldan daha biiyiitk karlara ulag-
mak imkanlarin1 saglar. Hitkiimetleri niifuzlar1 altindaki tutabil-
dikleri icin fiyat politikalarini, ithalat ve ihracat rejimlerini kre-
di ve faiz politikalarini kendi yararlarma ayarlatirlar. Kamu Kke-
simini daha az karh alanlara sevkederek, kendilerine rakip ve kar-
li alanlardan uzaklastirarak karma ekonomsal sistemi yahut poli-
tikayr 6zel kesimin haksiz ve kamu, toplum sirtindan zenginles-
mesinin bir araci olarak kullanmak yoluna girerler. Bir cok mem-
leketlerde bazi sanayiin Devletlestirilmesinin baslica bir sebebi,
bu sanayiin yeter miktarda kar getirmemesi ve 6zel sektoriin bu
tiir sanayi ve isletmelerin yiikiinden siyrilmak istegi olmustur. Ote
yandan, Devletin beceriksiz bir isletmeci oldugunu da yaymak su-
retiyle kamu kesimini, Devlet isletmeciligini miimkiin oldugu ka-
dar daraltarak ozel kesim, sermaye kendi egemenligini daha ko-
laylikla kurma yollarint israrla arastirir. Bu amacina ulagmak
icin de niifuzu altina alabilecegi ve menfaat birligi icinde bulun-
dugu is adamlarini, oportiinistleri iktidara ve Devletin idaresinde
kilit noktalarina kendi adamlarini getirmege cahsir. Bu durum,
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karma ekonomsal sistemi denemekte olan bir cok iilkelerde orta-
ya ¢cikmis ve goriilmiistiir. Devlet isletmelerinin basinda bulunan-
lar cesitli giicliiklerle karsi karsiya birakilarak, basarisizliga dog-
ru itilir. Ozel kesim, kendi sevk ve idarecilerini vetistirmek kiil-
fetine, masrafina katlanmadigi icin, Devlet kesiminin idarecileri-
ni daha yiiksek maddi menfaatler sagliyarak, fakat ayni zamanda
politikacilarin sonu gelmeyen miidahaleleri ve partizan davranis-
lar1 ile de biktirarak kendi isletmelerine cekerler. Bu suretle, hem
Devletin ekonomsal politikasinin sirlarina, gelecekteki kararlari-
nin bilgisine ulasirlar, hem de hi¢ bir kiilfete katlanmadan yetis-
mis bir personele, sevk ve idarecilere malik olurlar. Bu politika,
ayni zamanda onemli Devlet isletmelerinin ikinci, iiciincii derece-
de kisilerin sevk ve idaresine diismesine yollar1 agmakta ve basa-
risiz bir devlet isletmeciligi sisteminin yayilmasini da kolaylagtir-
maktadir. Ayrica devletin mantiksal, tutarli, ve gecerli olmayan iic-
ret politikasi 6zel kesimin isini, bu yoldaki ve kamusal menfaatleri
zedeleyen c¢abalarini kolaylastirmaktadir,

Bir cok sosyalist diisiiniirler, karma bir ekonomsal sistemin
bir hayal oldugunu ileri siirmektedirler. Ornegin Maurice Dobb’a
gore, «Karma Ekonomi» politikasi ile iki sosyal sistemin, bir eko-
nomi i¢inde birlikte miistakar ve devamli bir sistem olarak yasa-
mas1 bir diistiir. Boyle bir karmasikligin istikrarsiz bir kompromi
olmasi, siddetli uyusmazliklar1 maskelemesi icin bir ¢cok sebepler
- vardir. Boyle bir ekonomi icinde sistemlerden birisi egemenligi-
ni kurar ve otekini kendisine bagli, tabi bir partoner durumuna
getirir.

Karma ekonomi hakkinda yukarda ozetledigimiz diisiincele-
rimizin 15181 altinda bugiin Tiirkiye'de islemekte olan politikanin
ana hatlarim1 da kisaca belirtirsek ortamin endiistriyel demokra-
si uygulamalarina ne derece elverisli veya elverissiz olduguna da-
ir ip uclarini yakalayabiliriz. Hatirlanacag iizere bugiinkii ikti-
dar 1965 secimlerine girerken secim bildirgesinde izleyecegi eko-
nomik politikayr soyle saptamisti. «Devlet yol, koprii, demiryolu,
kanal, liman, baraj, enerji santrali gibi ekonomik ve sosyal sabit
sermaye alanlarinda, ozel sektoriin ve hiir miitesebbisin muhtac
oldugu hizmetleri verine getirmekle wiikiimliidiir, Keza Devlet,
maliye politikasi, para, kredi, fiyat, yatirum, dis ticaret politika-
lar1 gibi vasitali yollarla da miitesebbislerin faaliyetlerine yén ve-
rir, tesis eder ve onlari destekler». Bu anlayis icinde devlet klasik
veya az gelismis ve az degismis bir kapitalist sistem paralelinde
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bir fonksiyon yiuklenmektedir. Bu goriis, 1969 secim bildirgesin-
de de «lIktisadi Kalkinmamizin baslica potansiyelini, giicii hizla
ve devaml sekilde artan vatandas kiitlesinde, yani 6zel sektorde
gormekte ve buna onemli katkida bulunan kamu sektorii ile dis
alemden gelecek kaynaklar1 ihmal edilmesi miimkiin olmayan un-
surlar olarak miitalda etmekteyiz» sozlerile teyit olunmaktadir.

Su halde simdi belli ve acikliga kavusmus olan politika soyle
ozetlenebilir. Sinirlar1 6zel girisim lehine gelisen bir karma eko-
nomik diizen esas alinmistir. Karma ekonomiyi tutarl ve genis-
leyen bir devletcilige gecisin bir asamasi1 olarak kabul eden goriis
reddedilmektedir. Tersine, Devlet biitiin imkanlarini 6zel girisimin
gelismesine yardimeci duruma getirecektir. Iste endiistriyel de-

mokrasi boyle bir ortamda uygulanacaktir.

2. Endiistrivel Demokrasi ve Ekonomik Yapi. — Her miies-
sese gibi endiistriyel demokrasinin de uygulanabilmesi, kuskusuz,
elverisli bir ortamin varhgina, ihtiyac gosterir. Ekonomik yapi
bu bakimdan onemli bir etken olarak belirmektedir. Biliyoruz ki,
emek - sermaye iliskileri bu arada tabiatile endiistriyel demokrasi
uygulamalar: biiyiik sinai isletmelerden uzaklastikca degismekte-
dir. Bir cok ilkelerde, hatta, ileri derecede sanayilesmis olanlarda
bile kiicilik sanayi, ticaret, zanaat ve kiiciik tarimsal isletmeler
halda da genel ekonomi icinde Oonemli bir yer tutmaya devam et-
mektedirler. Gelisen {lilkelerde ise, sanayi kesimi calisan niifusun
az bir kismini istihdam etmektedir. (Latin Amerika'da asag: yuka-
r1 yiizde 20, Afrika’da ylizde 12, Asya'da ylizde 10) S6z konusu sa-
nayi daha cok kiiciik isletmelerden olusmakta ve genellikle de tii-
ketim mallar: tiretmekte ve cok kalifiye olmayan isci calistirmak-
tadir.

Tiirkive'deki durum da genel olarak vyukardakilerden c¢ok
farkli degildir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda belirtilmis
oldugu {iizere, «imalat sanayiinde organizasyonun baslica niteligi
cok sayida kiiciik ve orta capta isletmelerin daginik olarak faali-
yette bulunmasidir. Son on yilda, ozellikle ithalat kota sisteminin
yiiriirliige girmesinden sonra, sinai iiretimde onemli artislar kay-
dedilmesine ragmen sanayilesme hareketinin cercevesi ve yonleri
acikhikla tamimlanmadigi ve tutarli tercihler getirilemedigi icin
sinai organizasyon kendi olusumuna birakilmis ve buglinkii yapi
ortaya cikmistir.
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Buytikliuk olciisti olarak calistirilan isci sayis1 esas alindigin-
da, cesitli sanayi dallarinda isletmelerin biiyiiklitklerine gore du-
rum, 1963 yili icin Tablo 195 de gosterilmistir. Bu yapinin Birin-
ci Plan déneminde koklii bir degisim gostermedigi soylenebilir.
Tablo 195 de goriildiigti gibi kamu ve ozel sektorde faaliyet gos-
teren 5.925 igyerinin ancak yiizde 6,6 s1 100 den fazla isci calistir
maktadir». Bu durumda memleketimizde endiistriyel demokrasi
uygulama olanaklarmi ikiye bélerek incelemek daha uyeun ola-
caktir,

A. Kiiciik Sanayide Endiistriyel Demokrasi. — Once bari ge-
nel goriisler iizerinde duralim. Kiiciik sinai isletmeler her tarafta
zanaat ve aile endiistrisinden dogmaktadir. Fakat zamanla bu kii
clik aile endiistrisi biiyiimekte ve atelyeler biciminde orgiitlen-
mektedir. Ucretli isci calistirma bu seratle baslamakta, fakat islet-
menin sahibi sevk ve idareyi elinde tutmaktadir. Bu nisbeten kiiciik
atelyelerde malik ve idareci durumunda bulunan kisinin personel
ile yakin ve dogrudan dogruya hergiin temasi vardir. Binanleyh
atelyenin sahibi olan sevk ve idareci atelyenin biitiin iiretim ha.
yat1 ile yakindan ilgilidir. Mali, beseri ve maddi durumlar hak-
kinda hemen hemen tek karar merciidir. Bununla beraber islet-
me biiyiidiikge, isletmeyi daha iyi idare edebilmek icin gelenck-
sel isletmecilik anlayisindan uzaklasilmakta, yeni teknik veni bil-
giler elde etmeyi isletmenin idarecisine empoze etmektedir. Bu
durum, Tiirkiye'de &zellikle 1963 yilindan sonra sendikacilik ve
toplu sozlesme ve grev ve lokavt uygulamalar: gelistikce acik bir
bicimde goriilmekte, saptanabilmektedir. Isverenler kiiciik, yliz-
den az isci galistiran isletmelerin basinda olsalar bile, yeni mes-
leki bilgilere ulasmak, personelin arzu ve egilimlerini veni toplu
i sozlesmesi rejimi icinde daha yakindan duymaktadirlar. 1963
yilindan bu yana isveren sendikaciliginin da azimsanmiyacak bir
gelisme kaydetmis olabilmesi, bu sendikaciligin mesleki kurslar
ve seminerler takip ederek tiyelerini yeni bilgi ve gelismelerle do-
natmaya calismasi ve isverenlerin baska kuruluslarda da, ornegin
MPM'inde konferans, kurs ve seminerlerinden yararlanmaya ca-
hisma anlayis: icine girmis olmalari hep bir ihtivacin ifadesi ola-
rak belirmektedir. Isletme biraz daha biyiidiikce sevk ve idareyi
elinde tutanlar bazi ihtisaslardan yararlanmak geregini de yakindan
duymaktadirlar. Yardimei sevk ve idareciler, muhasipler, verimin
arttirilmas: isleri ile ugrasanlar isletme icinde ver almaktadirlar.

Kiiciik isletmenin beseri orgiitlenmesi de yukardaki aciklama-
lardan anlasilacag iizere malik sevk ve idarecinin kararlarina 20-
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re olusur. Toplu sozlesme rejimi icinde bulunuluyorsa, son karar
kendisine aittir. Ise alip isten cikarmalar, terfiler, isletme icinde
calismanin diizenlenmesi, ticretler v.b. hep onun bilgisi ve karari
altinda cereyan eder. Tabiatile, atelye biiyiidiikce ortaya «sef'ler»
de girer. Fakat bunlar da, genis dlciide malik sevk ve 1{1'11"&{31}?&
baghdirlar.

Genellikle, bu kiiciik isletmelerde isc¢i isveren iliskilerinin
anonimlesmemis bulunmasindan otiirt isci isletmeve daha cok
baghdir. Belki cirakhigindan bashyarak uzun yillar ayni isletmede
calistigr icin isletmege ayrica ozel bir baghlik ta duyar. Fakat ge.
lisme durumundaki {ilkelerde, isletmelerin sahipleri ¢ogu zaman
isletme icinde beseri iliskileri geregi kadar iyi diizenleyememis-
lerdir. Bir yar1 feodal zihniyetin etkisinden hala arinmis degildir-
ler. Bu nedenden otiirti bu iilkelerde isciler yarinlarindan emin
degildirler. Bir istihdam istikrarina kavusamamislardir. Ise girip
cikmalarin oranlari1 genellikle cok yiiksektir. Ozel kalifikasyonlar
istemeyen bir ¢ok islerde, calismaya hazir iscilerin coklugu, isve-
rendeki bir yar1 feodal zihniyetin silirip gitmesini kolaylastiran
etkenlerden biridir. Bu kiictik atelyelerde isci saghgi, is giivenligi,
tcretlerin seviyesi ve oteki calisma kosullar1 biiyiik isletmelere
nazaran kotiidiir. Calisma mevzuatimin kurallardaki uygulamala-
r1,  sayisiz glicliiklerle karsilasir. Isinden atilma tehdidi karsisin-
da isci, resmi makamlar nezdinde nadiren sikayetlerde bulunur.
Memurlarin sorularina dogru olmayan cevaplar verir. Ister iste-
mez kanunlarin uygulanmasini engellemekte isveren ile isbirligi
vapmak zorunda kalir.

Iste, her tarafta oldugu gibi bizde de bu kiiciik atelye ve is-
letmelerde bir endiistriyel demokrasi uyeulamasi hemen hemen
soz konusu olmamaktadir. Fakat sanayi kesiminde calisan iscile-
rin cogunun, simdi daha cok is kolu esasina gore orgiitlenmekte
olan sendikalarin yuriittiikleri toplu is sozlesmesi sisteminden bu
kiiciik isyerlerinde calismakta olan iscilerin de yararlanma ola-
naklarina ulasabilmis olmalari, yukarda aciklamaya calistigimiz
durumlar: gittikce olumlu bir gelismeye dogru goturmektedir. Ar-
ik isci, isveren karsisinda yalniz degildir. Dayandigi ve haklari-
ni savunan bir sendikaya mensup olmanin yarattign giivenligi ya-
kindan duymaktadir. Sendika, mevzuatin uygu]anmﬂbmda resmi
makamlardan daha etkin bir rol oynamaktadir.

Bununla beraber, 6zellikle kiicitk ve orta captaki isletmeler-
de, bir endiistriyel demokrasi uveulanmasima bir kisim sendika-
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larin biitlin arzularina ragmen gecilmekte, geleneksel zihniyetin
yarattigi sayisiz gucliiklerle karsilasilmaktadir. Tiirk-Is’in VIIIci
Genel Kuruluna sunulan raporda bu durumdan yakinilmakta ve
ozetle soyle denilmektedir, «Toplu is sozlesmesi goriismelerinde
isverenlerle bizi uyusmazliga gotiiren ikinci 6nemli nokta ise di-
siplin kurullari, isletme komiteleri gibi isverenin yonetime katil-
mas1 ile ilgili isteklerimizdir.

Isverenler, bu konuda adeta diinya uygulamasina gozlerini ka-
pamis, hala eskimis metodlarla isyerlerini yonetmek istemekte-
dirler... Tiirkive'deki isverenler, sevk ve yonetim hakkimi isve-
renlerin en mukaddes, zedelenmesi asla caiz olmayan hakk: say
makta, sendikalarimizin bu yoldaki isteklerini reddetmekte ve bir
cok durumda bu tutum grevlere sebep olmaktadir». Bu tesbit,
bir olciide gercegi yansitmaktadir. Ancak kiiciik ve orta captaki
isletmelerde endiistriyel demokrasi arzusu, heniiz isciler nezdin-
de de lizerinde fazla durulmakta olan bir olusum haline gelmis
degildir. Tiirk-Is’in yukardaki gériislerine ragmen, Devlet Planla-
ma Teskilatinin, Prof. Orhan Tuna'ya yaptirmis oldugu ve Toplu
[s Sozlesmesi Diizeninin Iktisadi ve Sosyal Tesirleri adim tasiyan
bir arastirmanin 6n raporuna gore, bazi sarahatsizliklara ragmen
vapilan grevlerin nedenleri arasinda endiistriyel demokrasiye ya-
kindan veya uzaktan deggin bir nedene rastlamiyoruz. Bu aragtir-
mada grevlerin nedenleri soyle gdsteriliyor.

Grevlerin Sebepleri

1 — Ucret 65 24,72
2 — Sosyal Yardim 4 1552
3 — Diger Calisma Sartlar 0 0
4 — Ucret-Sos. Yar.-Diger Calisma- |

lar 54 20,53
5 — Toplu Is S. Ihlali 14 5,32
6 — Uzlastirma K. Kar. Red. 61 23,20
7 — Kurullara gelmeme Toplu Sozles-

me Cagrisina uymama 56 21,29
8 — Diger ] 2,28]

t9 t3,42

9 — Bilinmeyen 6 | 1,14]

Goriildiigii iizere, endiistriyel demokrasi ve onun en Onemli
bir yonii olan yonetime katilma, memleketimiz bakimindan genel-
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likle grevlere kadar uzanan bir uyusmazhk konusu olmamakta-
dir. Kiiciik ve biiyiik isletmeler dahil, bugiinkii uygulama olduk-
¢a sinirh ve sevk ve idare ile fazla ilgili olmayan baz1 alanlar1 kap-
samaktadir. Tiirk-1s'in soziinti ettigimiz VIII. Genel Kurul rapo-
runa gore, «Is¢inin yonetime katilma imkanmmi saghyan isyeri ko-
miteleri konusunda degisik bir uygulama vardir. Toplu is sozles-
melerine giren komiteler ozellikle isci saghg ve is giivenligi ko-
miteleri, disiplin kurulu, sinav kurulu, is diizenini koruma ve ve-
rimliligi arttirma komisyonu, tezkiye komisyonu, sinav itiraz ko-
misyonu, prodiiktivite komisyonu, teknik emniyet komisyonu, is-
yeri emniyetini inceleme komisyonu, miisterek cirakhk ve egitim
komitesi, isyeri licret mukayesesi komisyonu, givim ve koruyucu
madde komisyonu, gibi komite ve komisyonlar seklindedir». O
halde endiistriyel demokrasi alaninda, oldukca basari ile yuriitii-
len bir toplu is sézlesmesi rejimine ragmen, heniiz olumlu adim-
larmn atilmasi miimkiin olmamistir. '

Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu VIII. ve daha &nce-
ki raporlarinda endiistriyel demokrasi ve bunun 6nemli bir yonii
olan personelin sevk ve idareye katilmasi hakkinda arzular acik-
layip goriisler ortaya koymakla beraber, toplu is sozlesmelerini
dogrudan dogruya yiiriiten sendikalar mesele iizerinde gereken
onemle durmamislardir. Marx'ci doktrin endiistriyel demokrasiyi
benimseyen bir doktrin olmadigina ve bizim sendikalarimizin bii-
yik cogunlugu herhangi bir doktrini benimsemekten israrla ka-
cindiklarina ve ilkel bir pragmatizmi kabul ettiklerine gore, en-
diistriyel demokrasi {izerinde israr etmeleri, doktrin bakimdan
bir sakinca yaratmaz. Marx'ci doktrin kapitalist sistemin, isterse
bu yenilenmis bir kapitalistlik olsun, isleyisine ve devamina kar-
s1 oldugu icin iscilerin kapitalist sistem icinde sanayiin sevk ve
idaresine katilmalarina karsi olmasi amaclarinin normal ve man-
tiksel bir sonucudur. DISK disinda kalan ve biiyiik kanadi teskil
eden Tiirk sendikacilik hareketi bir doktrin sendikaciligi olmadi-
gina ve platonik bir diizeyde kalan beyanlara ragmen, daha cok
mesleki alanin sinirlart disina cikmak istemeyen bir sendikacilik
anlayiginda israr olunduguna gbére, endiistrivel demokrasi iizerin-
de etkin yontemler izleyerek israr olunmamasinin baska nedenle-
ri olmasi gerekir. Belki, endiistriyel demokrasiyi bir miilkiyet or-
takligi sayma gibi bir propagandanin yaratabilecegi yanhs endi-
seler ve yakistirmalar bugiinkii durumu bir élciide izah edebile-
cek nedenler arasinda sayilabilir. Fakat biiyiik nedenlerden biri,
bilhassa 6zel kesimde endiistriyel demokrasinin hala miilkivet
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hakkina bir miidahale olarak gdriisiiniin egemen olmaya devam
etmekte olmasidir. Endiistriyel demokrasinin hem isletmenin, hem
toplumun refahinda oymyabilecegi olumlu rolii idrak edememek
biitiin geri kalmis iilkelerin simdi miisterek niteliklerinden biri-
sini teskil ediyor.

B. Biiyiik Sanayide Endiistrivel Demokyasi. — Toplu sozles-
me rejimi, Tirkiye'de 6zel kesimde bir endiistriyel demokrasi uy-
gulamasina, personelin sevk ve idarede baslangi¢ niteliginde de
olsa, s6z ve rol sahibi olmasina, aradan gecen yedi yillik bir siire
icinde pek yardimci olamamistir. Bir cok sosyal politika olusma-
sinda ve gelismelerinde oldugu gibi burada da Devletin onciiltigii-
ne ve alistirma roliine ihtiyac duyulacaktir, Gerg¢i, Turkiye'nin
karma sistemi simdi az cok bilin¢li olarak bozulmak istenilmek-
tedir. 1930 yilinda bir liberal parti olan Serbest Firka'nin lideri
Fethi Okyar'in o zamanki devletci iktisat politikasi icin Biiyiik
Millet Meclisinde belirtmis oldugu bir durum bugiinkii devletci-
lik uygulamalarina cok benzemekte idi. Fethi Okyar demistir ki
«Devlet¢ilik, Devlet sermayesini hususi adamlar: vasitasi ile islet-
mek ve umumi hizmetleri hususi adamlara birakmak suretivle te-
celli ediyor». Devletcilik degilse bile, karma ekonomsal diizen Tiir-
kiye'de devam etmektedir. Bu diizenin baz iktidarlar taralindan
tasfiye edilmesi istenmis olsa bile, miimkiin olmamaktadir. Buna
mukabil devletcilik anlayis1 icinde bir ekonomi politikas: yiiriit-
mek sbz konusu olmuyor. Baska bir deyimle tasfiye edilmekte
olan ve hatta tasfiye edilen karma ekonomi degil, devletcilik ol-
maktadir. O halde, Devlete ait isletmelerde bir endiistriyel demok-
rasi tecriibelerine girisilebilir. Ozel kesim buna karst degildir.
Tersine, bu tecriibeyi sirasinda olumlu veya olumsuz yonlerde
kendi ¢ikarlari icin kullanmak olanaklarina kavusmus olacaktir,

Tiirkiye'de endiistriyel demokrasi uygulamalarina yaklasimi
once 23 sayilh kanundan énceki ve bu kanundan sonraki yillarda
olmak {lizere, ikiye ayirmak suretile incelemek, pratik bakimdan
daha anlamh olabilir.

a. 1960 Oncesi. Devlet Tktisadi Tesekkiillerinin Teskilat
ile Idare ve Murakabeleri Hakkindaki 3460 sayilh Kanunda endiist-
riyel demokrasi uygulamasina depgin herhangi bir hiitkme rast-
lanmamaktadir. Esasen kanunun hazirlanmis oldugu yillarda en-
diistriyel demokrasi ancak doktrinlerde ve sanayilesmis ileri {il-
kelerin bir kistm aydinlarimin diisiincelerinde yver almakta idi. Bi-
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naenaleyh kurulmakta olan Devlet iktisadi tesekkiillerinde perso-
nelin sevk ve idareye katilmas: diisiiniilmemistir. Esasen 1930-1950
yillarimin anlayis1 boyle bir katilmayr gerekli gormiiyordu. Yiik-
sek Murakabe Heyeti, Devlet adina gerekli denetlemeleri yapa-
cak ve igletmelerin kamu yararina en iyi bir bicimde sevk ve ida-
resinin tedbirlerini, arastirip, bulup sevk ve idarecilere Devlet
adina tavsiye edecekti.

Fakat 1945 yilimi izleyen yillardan sonra, Cahsma Bakanligi-
na bagh iki muhtar genel mudiirliigiin yiiriitme yetkisi olmayan
birer organinda is¢i temsilcilerinin de yer aldigimi gdriiyoruz. Bu,
personelin tiimiiniin degil, disarda olup séz konusu genel miidiir-
liikklerin calismalar ile ilgili iscilerin gecici temsilini 6ngdren bir
tir katilmadir. Gergekten, Is ve Is¢i Bulma Kurumunun Danis-
ma Kurulunda isci sendikalar1 temsilcilerinin bulunmas: da 6n-
gortilmistiir. Danisma Kurulu, Kurumun faaliyet konusu ile ilgi-
li meseleleri inceleyerek Bakanliga tekliflerde bulunur. Bakanlik-
¢a verilecek konular tizerinde goriislerini bildirir. Gortildiigii tize-
re s0z konusu Danmisma Kurulu, adindan da anlasilacag: iizere bir
danisma organidir. $imdi ti¢ yilda bir toplanmakta ve is ve isci
bulma konularina deggin baz1 sorunlar hakkinda gériislerini bil-
dirmekle yetinmektedir. Is ve Isci Bulma Kurumunun idaresinde
bir stz sahibi degildir. Oteki genel miidiirliik Sosyal Sigortalar
Kurumudur. Bu genel miidiirliigiin organlar: arasinda bir de isci
ve 1sveren temsilcilerinin de katildiklar1 bir Genel Kurul vardir,
Yilda en az bir defa toplanan s6z konusu Genel Kurul sosyal si-
gorta konularinda diisiince ve dileklerini bildirir ve Calisma Ba-
kanhgimin istegi iizerine istisari mahiyette kararlar alir. Bu saf-
hada yénetime bir katilma s6z konusu olmamaktadir. Ancak 1950
tarihinde Sosyal Sigortalar Kurumunun teskilat kanununda yapi-
lan bir tadil sonunda kurumun Yonetim Kuruluna ikiser isci ve
isveren temsilcisinin de katilmalari mimkiin olmustur. Bu tem-
silciler her grubun Genel Kurula katilan iiyeleri tarafindan ii¢ yil
icin secilir ve tekrar secilmek de caizdir. Bu suretle denilebilir ki
Tiirkiye'de ilk defa bir kamu kurulusunda endiistrivel demokra-
si uygulamasina yer veren bir yonetime katilma baslamistir. Is-
¢ilerin israrlari, sosyal sigortalarin finansmanina katilmalar boy-
le bir yolun acilmasini hazirlamistir. Fakat 1960 yilinda Devlet ik-
tisadi kuruluslarimmin yonetim kurullarini yeniden organize eden
23 sayili kanunun tedvinine kadar endiistriyel demokrasi alanin-
da yeni bir gelisme olmamistir. Sendika adinin bile bir cok idare
edenler nezdinde kusku yarattigi 1945-1960 doéneminde ve sivasal
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demokrasinin bocalamalar: i¢inde endiistriyel demokrasi, Tiirk
toplumunda bir {itopya idi. Aydinlar nezdinde dahi acikhiga ka-
vusmamisti.

b. 1960 Sonrasi. — 27 Mayis devrimi ve sonrasit her alanda
yeni ozgurliiklerin ve yeni diistince ve anlayislarin dogdugu ve ge-
listigi bir donemi ifade eder. Bicimsel siyasal demokrasiden ger-
cek bir demokrasiye ulasmanin ekonomik ve sosyal alanlarda da
demokratlasma ile miimkiin olacagini gdren Kurucu Meclis ve
onun Anayasa Komisyonu, endistriyel demokrasiye gidisin yolla-
rim acgmis, engelleri temizlemistir. Sosyal devlet ilkesi icinde bir
endistriyel demokrasi anlami da vardir. Sosyal olmak insana deger
vermek demektir. Isletmelerde cahisan, yillar boyunca emegi ile
isletmenin yiiriimesinde rol alan insanin, isletmenin sevk ve ida-
resinde de soz sahibi olmasi1 sosyal devlet ilkesi icinde dogal ola-
rak yer almaktadir. Sosyal devlet, kisi icin ekonomik ve sosyal
alanlarda aktif olma, sosyal adaleti kurma gorevini vyiiklenmis
ve kisiye insanlik haysiyetini duyurma sorumlulugunu iizerine al-
mis devlet olduguna gore, insamin calisti1 tesebbiisiin idaresine
katilmasi ve bu katilmasi sirasinda tesebbiis icindeki idare ile il-
gili islerde oyunu kullanarak ifade etmesi sosyal olusun insana
verdigi degerin normal bir sonucu olarak kabul olunmalidir. Kal-
d1 ki, Anayasamizin sosyal ve iktisadi haklar ve 6devler boliimii
ve bu bollim iginde ozellikle Sendika, Toplu Sézlesme ve Grev
hakkini calisanlara ve iscilere temel bir hak olarak saglayan 46.
ve 47. maddeler, endiistriyel demokrasinin vazgecilmez araclarim
teminat altina almaglar ve gelirini, emegini satmak suretiyle el-
de eden herkese endiistriyel demokrasiye giden yollar1 acmislar-
dir. Ciinkii, biliyoruz ki, endiistriyel demokrasi iki bicimde sagla-
mir. Bunlardan biri, mevzuat yoludur. Oteki ise, calismalara sen-
dika kurma, toplu miizakereler yapma ve gerektiginde greve bas-
vurma suretiyle daha demokratik sayilabilecek bir yoldan endiist-
riyel demokrasiye ulasmadir. Eger bu yol, simdiye kadar Tiirk
Sendikaciligr tarafindan gereken énemi ve olciisii icinde kullani-
lamamissa, kuskusuz, bu imkanlar {izerinde bundan sonra da du-
rulmayacagi anlami ¢ikarilmamalidir. Tiirk sanayiin yapisi, miil-
kiyet hakkinin yanls ve eski yorumu, iscilerin endiistrivel demok-
rasi konusunda tam bir acikliga ve bilince heniiz ulasamamis ol-
malar: ve nihayet Tiirk-Is’'in VIIL. Genel Kuruluna sundugu ra-
pordaki ifade ile «politik demokrasi savunucularinin calisma ha-
yatinda otokrasi taraflari olmalari» gecikmenin baslica nedenle-
ri arasinda sayilabilir,
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Anayasanin getirmis oldugu temel ilke ve anlayisin 15181 al-
finda, 1960 dan sonraki dénemde endiistriyel demokrasi bakimin-
dan iki kanun tlizerinde kisaca durmamiz gerekmektedir. Bunlar,
Anayasaya takaddiim etmis olan Devlet Iktisadi Tesekkiillerinin
teskilat: ile idare ve murakabalari hakkindaki 3460 sayili kanuna
ek 23 sayili kanun (20 Temmuz 1960) ve Iktisadi Devlet Tesek-
kiilleriyle Miiesseselere Istirakleri hakkindaki 440 sayili (Mart
1964) kanunlardir. Simdi bu iki kanunun endiistrivel demokrasi-
ve deggin hiikimleri lizerinde kisaca duralim.

23 sayith Kanunun 3. maddesi, Devlet Iktisadi Tesekkiilleri-
nin Yonetim Kurullarimin yerlerine gecen Midiirler Kurallarina,
iscile dahil biitiin personelin, ilgili sendikalarin ve merkez memur-
larinin gosterecekleri ticer aday arasindan gizli oyla bir miidiiriin
secilecegini ongormekte idi. 23 sayili kanun 440 sayili kanun ted-
vin olunduktan sonra da vurtrlukte kalmistir. Ancak, Iktisadi
Devlet Kuruluslarinin sevk ve idaresine personelin katilmasini on-
goren hiiklim kaldirilmistir. Ger¢i biraz asagida saptayacagimiz
tizere 440 sayili kanunda da benzer bir hiikiim yer almaktadir.
Fakat, isletilmesi bakimindan 23 savili kanundan geri bir nitelik
tasimakta ve Bakanlar Kurulu kanunun 6ziine ve maksadina ay-
kiri1 bir uygulamayi kendisine verilmis olan yetkiye dayanarak be-
nimsemis oldugu ic¢in, endistriyel demokrasiye hi¢c olmazsa
Devlet Tktisadi Kuruluslarindan, simirhh da olsa bir gecisi genis 6l
ciide dnlemis bulunmaktadir. Tiirk-Is'in VIII. Genel Kuruluna su-

nulan calisma raporunda belirtildigi tizere «... 23 sayili kanunun,

yonetime katilma hitkmii... geregi gibi uygulanamamustir. 1960
da meydana gelen politik, ekonomik, ve sosyal goriislerdeki de-
gisiklikler, voneticilikte ayni hizda olmamistirs.

Simdi endiistriyel demokrasinin memleketimizde vayilabil-
mesinin onciliglinii yapabilecek olan, fakat sevk ve idareve isci-
lerin katilmalarimi hazmedememis olan bir zihnivetin elinde, bu
konudaki etkisini ve fonksiyonunu genis 6lgtide yitirmis bulunan
440 sayili kanunun iizerinde de yine kisaca duralim. Once kanu-
nun amacini belirtelim. Amag, «Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle
miiesseselerin istiraklerine ulusal ekonomimize favdali olabilme-
si icin Ozerk bir tarzda, karma ekonominin kurallarina ve ekono-
mik gereklere uygun olarak yonetilmelerini, karhilik ve verimlilik
anlayis1 icinde calismak ve sermaye birikimine yardim etmek su-
retiyle daha fazla yatirim kaynag: yaratmalarinmi ve bu amaca ulas-
mak icin denetlenmelerini saglamaktir». Bu amaclarin saglanma-
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s1 icin kuskusuz, bazi temel 6n kosullara ihtiya¢ vardir. Bunlar,
1) Karma Ekonomiye inanmak; 2) Karma ekonomiyi tam 0Ozel
tesebbiisciiliige gecisin bir asamas: olarak kabul etmemek; 3) Dev-
let isletmelerine partizanligi ve politikayr sokmamak; 4) Karma
ekonomiye inanmayanlari Devlet Kuruluslarinin basina getirme-
mek: 5) Verimi artirmak ve daha etkili bir sevk ve idareyi sagla-
mak icin iscilerin, daha genis anlamiyla personelin yonetime ka-
tilmalarimi kabul eylemek, etrafinda toplanabilir. Konumuz ile
dogrudan dogruya az ilgisi oldugu icin ilk dort nokta tizerinde
durmayacagiz, fakat hemen eklevelim ki verimli olmanini ve en-
diistrivel demokrasi uygulamasimin basarisinin genis Olciide ilk
dort temel ilkeye bagh oldugu da asikardir.

440 sayili kanun, Devlet ITktisadi Kuruluslarim «tesekkiiller»
ve «mitesseseler» diye ikiye ayirmistir. Bunlar icinde miessese-
ler, tesekkiiller icinde yer almakla beraber, ayri yonetim kurulla-
rina maliktirler. Yonetim Kurullar1 tesekkiillerin en yetkili sevk
ve idare organlaridir. Her tesekkiillin yonetim kurulu bir genel
miidiiriin baskanh@inda, ilgili bakanhgin inhasi ile Bakanlar Ku-
rulunca tayin edilen bir tiye, Maliye Bakanhigimin inhasi ile gene
Bakanlar Kurulunca tayin edilecek diger bir tiye, tesekkiil biinye-
sinden Yonetim Kuruluna katilacak gorevliler ile, tarim, ulastir-
ma ve sanayi alanlarinda ¢alisan tesekkiillerden genis olciide isci
calistiranlarin sececekleri bir isci iiyeden olusur. Yonetim kuru-
lunda isci iye bulunacak tesekkiil, tesekkiiliin 6zel kanununda be-
lirtilir. Yukardaki hiikiimlerden anlasilacag: iizere, Kanun koyu-
cu, Devlet Tktisadi Kuruluslarinda bir endiistriyel demokrasi tec-
ritbesi yvapmak istemistir. Bunu iki yoldan saglamaya cahgmistir.
Bir kez, tesekkiil biinyesinden Yonetim Kuruluna gorevlilerin ka-
tilmas1 6ngoriilmiistiir. Tkinci olarak bir isci temsilcisi de yone-
tim Kurulunda gorev alacaktir. Bunlar sevk ve idarede demokra-
siye dogru atilmis onemli adimlardir. Fakat isci tiyenin secimi ¢i-
karilacak bir tiiziige birakilmisti. Bu tuziik kanunun tedvininden
3 y1l sonra cikarilabilmistir. Ayrica bir isci temsilcisinin tesekkii-
liin yonetim kuruluna katilabilmesi icin, s6z konusu tesekkiiliin
10.000 ve daha fazla sayida isci calistirmasi gerekmektedir. Siip-
hesiz bu, sevk ve idareye iscilerin de katilmalarini ¢ok kisitlayict
ve ayni zamanda tamamiyle keyfi bir sayidir. Geri ve endiistriyel
demokrasiyve inanmayan, iscilerin sevk ve idareye katilmalarinda
yarar gormeyen bir zihniyetin ifadesi olarak kabul olunabilir. Boy-
le bir yiiksek say1 olclisii kabul edildiginden uygulama cok dar
bir alanda kalmistir. Boyle bir uygulama kanunun amacina ayki-
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r1 diisen ve dolambacgli yoldan kanunun giittiigii maksadi asgari-
ve indiren bir uygulamadir. Fakat madem ki Tirk-Is'e gore «...
bugiin isc¢inin yonetimdeki uygulamasi isveren ve politik idare-
cilerce baska tiirlii goriinmektedir... uygulama tmit vericidir»,
(VIII. Genel Kurula sunulan rapor, S. 158) o halde, bir zihnivet
degisikligi baslamis midir? Bu iyimser goriistin Tirk-Is ile payla-
silmasi icin bize gore heniiz elle tutulur bir degisme kendisini
gidetermemistir.

Tesekkiillere bagli miiesseselere gelince, bunlar tesekkiill vo-
netim kurulunca atanacak bir miidiir ve yonetim komitesi tara-
findan idare olunurlar. Yonetim Komitesi miiessesenin en vyiiksek
sevivedeki idarecileri arasindan secilen iic gorevli ile kurulus mak-
sat ve gayesine gOre genis oOlclide isci calistirdigi Bakanlar Ku-
rulunca belli edilen muesseselerde bir .isci tiyeden kuruludur.
Isci Uyenin secim sekli burada da tiiziikle gosterilecektir. Gorii-
liyor ki, kanun keyucu, miiesseselerin sevk ve idaresinde endiist-
rivel demokrasive daha cok yaklasmistir. Ancak, bu yaklasim, is-
¢i sayisinin tesbitinin Bakanlar Kuruluna birakilmis olmas: ve
bu konuda makul bir 6lciiye ulasilamamis bulunmasi dolayisiyla
ilke ve maksat bir olciide zedelenmistir. Bununla beraber, eser
teknokratlar, kendilerini iscilerden c¢ok ayri bir kategori sanmak
egiliminden kurtarabilirlerse, miiesseselerin sevk ve idaresinde
personel (teknotratlar ve isciler) egemen olma imkanlarini elle-
rinde tutabileceklerdir. O halde isciler ve sendikalar, Bakanlar
Kurulunu, 440 sayili kanunun amacina aykiri diismeyen olciiler
bulmaya zorlamalidirlar. Bir¢ok iilkelerde endiistriyel demokrasi
uygulamalarinin ilk birimleri 100 den fazla isci calistiran isletme-
lerdir.

VII — ENDUSTRIYEL DEMOKRASININ TURKIYE ICiN
ONEMI

Tirkiye once sanayilesmek ve bunu vaparken de sanayiin ve-
rimini devamli olarak arttirmak zorundadir. Simdi Ortak Pazara
gecis doneminin kapisina da gelmis ve hazirlik dénemini uzat-
mak karari almamis oldugumuza gore sanayiimizi gelistirmeyi ve
korumay:r emegin ucuzlugundan yararlanarak saglayabilecegimiz
diistincesini de bir tarafa birakmak zorundayiz. Ciinkii izlenen
ucuz emek politikasi ile yabanci iilkelere yanliz ucuz isci degil,
simdi daha c¢ok kalifiye isciler gitmege baslamistir. Disarda cali-
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san iscilerimizin % 32 sinden fazlas kalifive iscilerdir. Bu oran,
gittikce yiikselme egilimi gostermektedir. Atatiirk, «endiistriles-
ek en biiyitk milli davalarimiz arasinda yer almiaktadir», demis-
ti. Bu sbzlerin soylenmesinden buyana bir kusaktan daha uzun
bir zaman gecti. Fakat Turkiye hala ilkel bir tarimmn egemen ol-
dugu bir iilke olarak eski durumunu ¢ok farkli olmayan bir bi-
cimde muhafaza etmektedir. Kurmakta oldugu sanayi, kalkinma
planlarina ragmen daha c¢ok tiiketim ve montaj sanayii gibi kal-
kinmaya az etkisi olan sanayi etrafindan toplanmaktadir.

50 yila yaklasan bir tecriibe gostermektedir ki, bizim gibi ge-
ri kalmis iilkelerde, sanayilesmenin motoru ve oOnclisii devlettir.
Kalkinmayr hizlandiric: sinai yatirmmlar icin bu gbzlem ozellikle
dogrudur. Buna ragmen, Ikinci Bes Yilhk Planin aciklamalarin-
dan ve isbasinda bulunan hiikiimetin programindan agikca anla-
silmaktadir ki, ekonomik yasamda ve sanayilesme siirecinde Dev-
letin gittikce daha yogun ve dogrudan dogruya rol almasi azaltil-
mak istenilmektedir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda denili-
vor ki, «devlet ozellikle genel gelismeyi hizlandiran alt yap1 yati-
rimlarini gelistirecek ve toplum refahina yonelen egitim, saghk
oibi sosyal amacli yatirimlar yapacaktir... imalat sektori gelisi-
minin uzun vadede esas olarak ozel sektore birakilmasini sagla-
yict bir politika izlenecektir. O halde, karma ekonomi 6zel teseb-
biisiin emrinde ve daha yaygin bir 6zel tesebbiisciiliige gecisin bir
araci olacaktir. Boyle bir anlayis ve zihniyet iginde endiistriyel
demokrasi, Tiirkive bakimindan mevzuat yolu ile ve sanayiin ya-
pis1 itibariyle gittikce daha az bir uygulanma sansi icine girmek-
tedir. Ciinkii, bir kez, yukarda kisaca deginmis oldugumuz tizere,
440 sayili kanunun uygulanma alami ¢ok daraltilmistir. Boylece
personelin sevk ve idareye katilmasimin yararlarinin anlasilarak
bu yoldan, kendiliginden ve toplu miizakereler yoluyla ozel sek-
tore yayilmasi sansi daraltilmis bulunuyor. Karma ekonomiyi tam
ozel tesebbiisciiliige bir gegis sayan zihniyet basariya ulagirsa 440
sayili kanunun etkisi daha da simirlanmis olacaktir. Ote yandan
Tiirk sanayiinin yapisi ve 6zel kesimin endiistriyel demokrasiye
yabanci kalmis tutumun, toplu miizakerelerin, iscilerin sevk ve
idareye katilmalarina yardimci olma, niteligini azaltmaktadir.
Mevzuat yoluyla endiistriyel demokrasiyi 6zel kesimde de uygula-
ma olanag ise, bugiinkii iktidarin felsefesi ile bagdasmazlik halin-
dedir.

Halbuki endiistriyel demokrasi uygulamasinin iilkemizde ya-
yilmas1 sanayiimizin gelecegi ve dis pazarlarda rekabetci bir ni-
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telige ulasabilmesi icin hayati bir onem tasimaktadir. Daha once
gordiik ki, yasamimin biiyiik bir kismuni calistigi is yerinde gegi-
ren insam, isyerinde daha yararli ve etkin bir duruma getirmek,
ona psikolojik bakimdan, calistig1 isyerinde «birsey» oldugunu da
duyurabilmek icin sevk ve idarede soz sahibi bulundugu kanisina
ulasmada yardimci olmak gerekir. Cunkii, bir isyeri herseyden
cok sosyal barisa muhtactir. Sosyal barisin olmadigi, yani beseri
iliskilerin bozuk bulundugu isyerlerinde teknik ve ogretim yon-
temleri ne derece ileri bir durum gosterirse gostersin, calismalar-
dan olumlu sonuclar almak fevkalade giictiir. Tiirkiye'deki isci ve
isveren iliskileri ve grevlerin kesim itibariyle bir degerlendirilme-
si yapilirsa, 6zel kesimin sosyal baris araclarina daha yogun bir
ihtiyac icinde oldugu goriiliir. Tiirk Isvereni bazan vyar1 feodal
sevk ve idareci anlayisindan kurtulamazsa, sanayilesme hareketi
gelistikce daha biiyiik ve c¢oziimi gittikce giiglesecek sorunlarla
kacinmilmaz bir bicimde kars: karsiya gelecektir. Tiirkiye'de 1969
yili sonuna kadar 209 grev yapilms, bunlardan 165'i 6zel kesim-
de vukua gelmistir. Grevlerin lilkemizde heniiz yayginlasmamis
bir nitelik gostermekte olmasina ragmen, ozel kesimde isci-isve-
ren iliskilerinin iyi olmadigi ve sosyal barisin tehlikeli dénemec.
lere dogru gitmekte bulundugu intibaini vermektedir. Artik her
tarafta, ozellikle ortakhik kurmaya calistigimiz 6 Bati iilkesinde
gittikce terkedilen otortarik ve biirokratik yonetimin yerini en-
distriyel demokrasi almakta ve sanayiin ortak idaresine hizla ge-
cilmektedir. Tilirk sanayicileri, digerleri arasinda bu olusumu da
degerlendirmek zorundadirlar. Bilivoruz ki, iilkemizde sendikaci-
hk hareketi hizla gelismektedir. Orgiitlenmis iscilerin sayisi sim-
di milyonun iizerindedir. Bu sayisal gelismeye paralel olarak is.
ciler nezdinde hizli bir bilinglesme de vukua geliyor. Sendikalar,
diinyadaki yeni gelismeleri isci-isveren iliskilerindeki yeni olus-
malar: isverenlere ve ilgili resmi makamlara nazaran daha vakin-
dan izlemekie ve bunlari dogal olarak kendi menfaatleri acisindan
daha iyi bicimlerde degerlendirmektedirler. De Gaulle'in 1968 Ma-
yis olaylarini izleyen giinlerde, Fransizlara, «bir tasprfth kapithliz-
min bana meciligi, bir tavafta komiinizmin diktatorliigii. Size bir
baskia yolu, yometinre ve kara katilmay: teklif edivorum» diye hi-
tap etmesini hatirlamaktadirlar. (VIII. Genel Kurula sunulan ra-
por. S. 150) Birlesik Amerika'daki Scanlun planmin esasini bilmek-
tedirler. O halde sanayicilerimiz oniimiizdeki yillarin toplu miiza-
kerelerin kendilerini, iscilerin yonetime katilma isteklerine hazir-
lamalidirlar. Bu taleplerini verine getirmekte kaybedecekleri bir
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sey yoktur. Fakat, cok sey kazanabileceklerdir. Bunlarin basinda,
1) isletme icinde sosyal baris; 2) Uretimde verimin artmasi; 3) Is-
cilerin bilgilerinden ve uzun calisma yillarinin verdigi tecriibeler-
den yararlanma; 4) Hammadde ve zaman israfini onleme; 5) Uy-
gulanmak istenecek yeni tekniklerin basariya ulasmalari, gibi ka-
zariclar vardir. Binanaleyh isverenlerimiz mevzuat yolunun kapal
olusunun arkasina siginarak iscilerin vonetime katilma talepleri-
ne kars: direnme yolunu se¢cmekte bir yarar ummamalidirlar. Esa-
sen isciler de bu konuda isverenleri fazla kuskulara ve endisele-
re diistirecek bir tutum ve anlayis icinde bulunmuyorlar. Heniiz
cekingendirler. Tirk-Is'in soziinii etmekte oldugumuz VIII. Genel
Kuruluna sunmus oldugu raporda, gelecekteki gelismelere esas
olacak tedbirler ve tesbitler hicbir asirilik sayilmayacak olciiler
icinde kalmistir. Raporda deniliyor ki :

1. «lIscinin yonetime katilmasimin anlami, iscinin kendisini
dogrudan dogruya veya dolayisiyle ilgilendiren kararlar:
etkilemesidir.

2. Iscinin yonetime katilmasi, esas itibariyle ¢alisma haya-
tinda demokrasinin yerlesmesidir. Bu ise, politik demok-
rasi icin gereklidir.

3. Iscinin yonetime katilmasi, iyi isci-isveren iliskileri ve is-
letmenin her yonden arzu edilen sekilde calismasi icin lii-
zumdur.

4, Iscinin yonetime katilmasi, bir arada yasamanin olagan
bir sonucudur. |

5. Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde iscinin yonetime katilma-
s1 tesebbiislerin 440 sayili kanunun esas ilkelerine uygun
olarak bagimsiz calismasina destek olacaktir.

6. Simdiye kadarki uygulama c¢ok simirli olmasina ragmen,
timit vericidir. Bu sebeple gelistirilmesi biiyiik yararlar
saghyacaktir.

7. Iscinin yonetime katilma sisteminin iyi islemesi ... bir egi-
tim meselesidir. Tiirk-Is bu husus tizerinde hassasiyetle
durmaktadir. '

8. 440 sayili kanunun 8. maddesinin uygulanmasinda goriilen
10 bin olcustiniin degistirilerek kanun koyucunun gori-
siine uygun olarak yeniden ele alinmasi gerekmektedir».
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SONUC :

Isverenler ve devlet sosyal yasamin yeni yonlerini ve ihtiyac-
larini sosyal barisi ve insanin moral tatminini saglamak icin iyi
degerlendirmek durumundadirlar. Gerc¢i bugiin Tilirkiye'de Orta-
cag kosullari icinde yasamakta olan milyonlarca insan var. Bu
insanlarin en ilkel ihtiyaclari karsilanamamistir. Cagimizin eko-
nomik ve sosyal sorumluluklar yiiklenmis Devleti, bu insanlarin
yasadigi bolgelere heniiz ulasamamis bulunuyor. «Ihtiyaclar: on-
celik tasiyan genis kiitle, yizyillar boyunca savasta ve barista agir
fedakarhklara sezsizce katlanmis ve heniiz biiyviik cogunlugu ile
cagdas uygarlifin nimetlerinden yararlanma imkanint bulamanis
Tirk Koylisiidiir. Simdi Devlet olarak ... hepimizin basta gelen
odevi Tiirk Kéyliisiinii ... mutluluk ve esenlige, sosyal adalet ve
giivenlige kavusturmaktir (Inénii'niin TV. Calisma Meclisindeki
konusmasindan, 1965). Fakat bu aci gerceklere ragmen, madem-
ki gelismekte olan bolgelerimizde bir sanayi hareketi dogmus ve
bu hareketin yarattig1 isci sinifi bilinclenme velunda 6nemli adim-
lar atmis ve Dogunun bahtsiz halkinin caresizliklerine dikkatleri
bir kez daha ¢ekmek icin VIII. genel kuruluna Erzurum’da yap-
mistir, bu iscilerin ihtiyaclarimi ve sanayiin de refahina hizmet
edecek isteklerini gormezlikten gelmek ne dogru ne de miim-
kiindiir,

Milletlerarasy Calisma Orgiitiiniin eski genel Miidiirii Bay Da-
vid Morseun, Nobel Baris Odiiliiniin bu orgiite verilmesi vesilesi
ile 11 Aralik 1969 da Oslo’da verdigi bir konferansta hakli olarak
belirttigi gibi, otokrat ve paternalist patron giinleri coktan geg
mis bulunuyor. Bundan bé&yle isveren isletme iginde otoritenin
tek kaynagi oldugunu ileri siiremeyecektir. Zaten boyle oldugu
da artik kabul olunmamaktadir. Isciler ve orgiitleri hem otorite-
ye hem de sorumluluga katilmak istemektedirler. Fakat bugiinkii
kogullar ve isletmede calisan iscilerin zaman zaman kendi orgiit-
lerini, yani sendikalari yabancilasmis olarak goérmeleri otoriteye
katilma sorununa simdi iki yon vermis oluyor. Baska bir deyimle
diyalog bundan boyle yalniz sendikalarla isverenler veya iscilerle
isverenler arasinda degil, fakat ayni zamanda sendikalarla isci-
ler arasinda da kurulmak zorundadir. Sendikalarin kararlari di-
sinda kalan ve gittik¢e cogalan grevleri, iscilerle sendikalar ara-
sindaki yabancilasmanin derinlesmesini, isletme icinde calisma
diizeninin ve disiplininin zedelenmesini dnlemek icin, karsilikl
konusmalara 6nem verilmesi gerekmektedir.
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1946 yilinda, Birinci Sendikalar Kanununun ¢ikarilmasina ta-
kaddiim eden giinlerde sendika adi hem resmi, hem de is cevre-
lerinde yadirganmakta idi. 1946-1960 yillari arasinda grev hakki
ni talep etmek adeta bir ihanet sayiliyordu. Fakat sendikaya da,
orev ve toplu sozlesmelere de alisildi. Bu miiesseseler sanayiles-
me hareketine engel olmadilar. Muhafazakarhklarin yikilmass,
bugiin gelisen ve degisen diinyada kacinilmaz bir olusum olarak
belirmektedir. Sanayicimize simdi yabanci gelen ve yadirganan en-
diistrivel demokrasi de ¢ok gecmeden, sanmiyoruz ki isci-isveren
iliskileri icinde yararli ve normal gelismenin gerektirdigi bir mii-
essese olarak kabul olunabilecektir. Sanayideki yasamin gelenek-
leri arasina girecektir.
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