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islami finans, klasik iktisadi diizenin temel tasi sayilabilecek faizi finansal sistemin disinda bira-
karak adil, kapsayici ve sdmiriden uzak alternatif bir finansal sistem olarak ortaya gikmistir.
Sistemin temelinde faizsizlik ve islemlerin Islam hukukuna uygun sekilde gerceklestiriimesi yat-
maktadir. islami finans bugiin diinya capinda bir finansal biiyiiklige ulasmis olup bu finansal
yapinin en biyik birimini de katilim bankalari olusturmaktadir. Ancak tim ayrisma gabalarina
ragmen katilim bankalari, hem konvansiyonel bankalarla ayni hukuki gergevede hareket etme
zorunlulugu hem de ayni piyasada rekabet etme durumu nedeniyle zaman zaman benzesmeye
cokca yaklagsmaktadir. Bu benzesme noktalarindan biri de katiim bankalarinin kullandirdiklari
kredilerin geri 6deme sorunlari ile karsilastigi alanlarda gergeklesmektedir. Buglin katilim banka-
lari sorunlu kredilerinin ¢6zimi noktasinda konvansiyonel bankalara gok benzeyen aksiyonlar
almaktadir ki bunlardan biri de sorunlu kredi dosyalarinin varlik yénetim sirketlerine satiimasidir.
Bu durum sistemin “Islami” olusunu tehdit etmektedir. Bu calismada Glkemizdeki katihm banka-
larinda sorunlu krediler ve katihm bankalarinin varlik yénetim sirketleri ile iliskileri incelenmis
olup Islami finansin ana akim finansal sistem olarak kullanildi§i bazi {lkeler ile gesitli sosyoeko-
nomik kistaslar agisindan tlkemizle benzesen bazi lilkelerde sorunlu kredilerin nasil géztimlendigi
incelenerek Ulkemizdeki uygulamalara yonelik 6neriler sunmak amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: islami Finans, Borg Satisi, Katiim Bankacilidi, Sorunlu Krediler, Varlik Y6-
netim Sirketleri.

Abstract

The Islamic finance movement, which became common since the 1940s, has found application
areas in Malaysia, Pakistan, India and Egypt as a result of the search for an alternative to the
classical financial order. This system, known worldwide as Islamic banking, is called participation
banking in our country and the private sector or the state has taken various initiatives to operate
on an interest-free basis. One of the most important problems of the institutions, which were
revived as Special Finance Institutions in the 1980s and officially declared as Participation Banks
in 2005, is the delays in the repayment of the financing provided, just like conventional banks.
Since they are subject to the same law, the solutions that participation banks can produce for
problematic loans cannot be different from those of conventional banks. This point challenges
participation banks, which claim to be interest-free, but their paths intersect with Asset Manage-
ment Companies, which are conventional financial institutions within the framework of their ac-
tivities. According to the Banking Law No. 5411 and the regulations issued by the Banking Regu-
lation and Supervision Agency, banks are required to determine specialized teams and special
approaches for non-performing loans and, despite all efforts, loans that fall into non-performing
loans must be removed from the financial records of the bank at the end of 3 years. Asset ma-
nagement companies, which came into play at this point and found an application area in our
country with the regulations in 2002, have some privileges in terms of tax and financial records
in order to fulfill the task assigned to them properly, and they can securitize the non-performing
loans they take over and manage the collaterals attached to the loan as required. Similar prob-
lems of delayed repayment or non-payment of loans are also seen in financial institutions around
the world. In the case of Iran, where the banking system in the country is entirely composed of
Islamic banks and the system is managed by the Central Bank of Iran from a single source, the
first measure for non-performing loans is the application of a profit share ceiling. Although there
is an upper limit on the profit share that banks can give to their customers, despite all measures,
loan delays reach significant levels due to the dual financial system in the country, one side of
which is composed of semi-official institutions. In the Iranian banking system, loans must be
delayed two to six months in order to be considered non-performing loans. Non-performing loans
are monitored for up to eighteen months, and the loan debt may be written off if all legal remedies
for the collection of the arrears are exhausted. In Pakistan, where the share of Islamic banking
in the total banking sector is 20%, the Central Bank of Pakistan is at the center of the financial
system. In the Pakistani banking sector, the classification of overdue loans and the provision
ratios to be set aside for loans differs according to criteria such as the size of the company to
which the financing is extended, the sector and the period of delay. Islamic banks use various
contracts to restructure non-performing loans, and in the event of failure to collect as a result of
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these transactions, the debt is irrevocably sold to restructuring companies. The situation is similar
in Egypt, where the country's banking system is largely composed of conventional banks, with
Islamic banking at 4.5%. In the financial system coordinated by the Central Bank of Egypt, which
is at the center of the system, a serious examination is carried out prior to the allocation process
to ensure that loans do not fall into arrears. Despite all measures, loans that are overdue for
more than ninety days are classified as non-performing loans and legal proceedings are initiated.
An important point that distinguishes the Egyptian practice from others is that there is no surplus
accrual for overdue loans. For loans classified as overdue, surplus accrual is stopped and this is
noted in the financial records of the relevant bank. If, despite all attempts, the delinquency re-
mains uncollected at the end of the 3-year period, the debt is written off. In Indonesia, where
the banking system is classified both in terms of its authority to access the country's general
payment systems and in terms of its operational competencies, and where conventional banks
are predominant and the share of Islamic banks is 7%, the Bank of Indonesia is at the center of
the system. In the country where overdue loans are classified under five headings, there is a
specially authorized institution for the restructuring of non-performing loans. These institutions
provide capital inflows by securitizing the non-performing loans they take over with a practice
similar to asset management companies in Turkiye. In Malaysia, where Islamic banks constitute
30% of the banking system, there are various regulatory and supervisory institutions as well as
central banks in the financial system. Thanks to the institution established by the state in 1998
to manage non-performing loans, Malaysia was able to quickly repair the damage it suffered from
the Asian Financial Crisis. In Malaysia, which today manages the process with different institutions
with expertise for retail and corporate customers, the most important rule for sales to asset
management companies is that the company to which the debts will be transferred must have at
least 51% local ownership. Globally, the share of non-performing loans in total loans in Islamic
banking is around 2.5%, and the countries analyzed are close to this level, with the exception of
Iran. On the other hand, considering the practices in the countries examined, it is obvious that
in addition to the laws and regulations in force in our country regarding the restructuring or
disposal of the non-performing loans of participation banks, there is a need for some practices in
accordance with Islamic finance.

Keywords: Islamic Finance, Debt Sale, Participation Banking, Non-Performing Loans, Asset Man-
agement Companies

Giris

Finansal sistemlerin ortaya ¢ikis sebebi, fonlarin fazla oldugu yerden ihtiyag
duyuldugu yerlere akiskanligini saglamaktir. Bu hareketliligin temel amac:
ise fon fazlasi olan kisilerin gelir elde etme beklentisidir. Dolayisiyla piyasa-
lardaki fonlarin akis dongiisii, arz edenin kar beklentisi ile talep edenin 6de-
meye razi oldugu fazlalik miktar1 bir noktada bulustugu siirece devam eder.
Diger yandan fonlarin, fon fazlasi olan yerden fon ihtiyact olan yere akisin
koordine eden sistemin siirdiiriilebilir olmasi1 agisindan fonlarin kaynagina
donmesi esastir. Ancak bazi durumlarda borg alanlarin bu borcu geri 6deme
konusunda sikint1 yasadiklar: goriiliir ki bu durumda da baslangicta tizerinde
uzlagilan fon maliyetine ek olarak, ortaya gikan gecikme igin de ayrica bir faz-
lalik talebi ve fiyatlamasi soz konusu olmaktadir.

Genellikle sorunsuz ya da kismen gecikmeli olarak kaynagina donen fon-
lar bazen higbir sekilde kaynaga geri donemeyebilir. Fonlarin kaynagina geri
doénmemesi mikro anlamda fon arz edenin sermayesini azaltip gelirini yok
etmekle birlikte makro anlamda finansal sistemin stirdiiriilebilirligini tehdit
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etmektedir. Dolayisiyla kisiler, kurumlar ve devletler, finansal sistemin isle-
yisini tehdit eden bu sorunlu durumlarla ilgili olarak gesitli onlemler almak-
tadur.

Ulkemizde yasanan benzer durumlar igin de finansal otoriteler gesitli 6n-
lemler almaktadir ki bunlardan biri de finansal kuruluglarin sorunlu kredile-
rini varlik yonetim sirketi olarak isimlendirilmis, dzellikli islemler yapabilen
ve baz1 konularda istisnai haklara sahip olan finansal kurumlara belirli bir
bedel karsiliginda satmasidir. Bu satis neticesinde, sorunlu krediler nedeniyle
bankalar ve diger finansal kuruluslarin mali tablolarinda meydana gelen bo-
zulmalar giderilebilmektedir. Diger yandan bu satis islemi, sorunlu kredi dos-
yasinin nominal degerinin oldukca altinda bir bedel ile gergeklestiginden,
dosyay1 satin alarak tahsilat yollarim arayan varlik yonetim sirketlerine de bu
isten kar etme firsati sunulmaktadir. Meselenin asil muhatabi olan borcunu
O0deyememis kisiler/sirketler i¢in de daha diisiik bir tutarla hatta cogu zaman
yapilandirilmis olarak borcunu 6demek ve hakkindaki olumsuz finansal izle-
nimi ortadan kaldirma ve yenilen kredilendirilebilir hale gelme imkan: sag-
lanmaktadir.

Tiim bu isleyis klasik iktisadi sistem agisindan herhangi bir sorun olustur-
mamakla birlikte temelde faizsizlik, genis anlamda adalet ve sosyal refahin
tesisi iddiastyla ortaya ¢ikmis olan Islami finansal sistem agisindan sorun teg-
kil etmektedir. Zira sistemin {izerine inga edildigi Islam dini, borcunu &deye-
meyen kisiye kolayliklar sunmay1 ve hatta gerekirse alacaktan feragat etmeyi
ogiitlemektedir. Kisiler agisindan alacaktan feragat edilmesi ilk bakista ¢ok
biiyiik bir sorun teskil etmeyecek olsa bile kotii niyetli kasti hareketler ya da
genis kitleleri etkileyen harici sebepler dolayisiyla geri 6denmeyen borg tutar-
larinin biiyiik hacimlere ulasmasi neticesinde makro boyutta bir finansal so-
runa doniigerek sistemin siirdiiriilebilirligi tehlikeye girecektir.

Bu calismanin amaci, temelde Islami finansi ana akim olarak kullanan ya
da sosyolojik ya da ekonomik olarak iilkemizle benzesen iilkelerden Malezya,
Endonezya, Misir, Pakistan ve fran’daki finansal kurumlarin sorunlu kredile-
rinin nasil yonetildigini ortaya koymak ve tilkemizdeki uygulamalarla karsi-
lagtirarak alternatif Onerileri sunmaktir.

Konu ile ilgili olarak Birgiil Sakar, Giiney Kore, Meksika, ABD ve Bre-
zilya’daki varlik yonetim sirketi uygulamalarin incelemis ve ilgili tilkelerdeki
Orneklerin basar1 ve basarisizlik nedenlerini ortaya koyarak varlik yonetim
sirketinin sahip olmas1 gereken etkin 6zellikleri siralamistir.! Hiiseyin Selim-
ler, Malezya, Giiney Kore, Tayland ve Endonezya’daki varlik yonetim sirketi
orneklerini incelemis ve merkezi ve merkezi olmayan varlik yonetim sirketi

1 Birgiil Sakar, Banka Yapilandirma Siirecinde Varlik Yonetim Sirketleri Segilmis Ulkeler ve Tiirkiye
Uygulamast (Istanbul: Marmara Universitesi, Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, Doktora
Tezi, 2004).
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uygulamalarmin tilkemizde de uygulanabilirligi hakkinda 6neriler sunmus-
tur.2 Mustafa Tevfik Kartal ve Ciineyt Hakan Demir, {ilkemizdeki katilim ban-
kalarinin sorunlu kredi dosyalarin varlik yonetim sirketlerine satis1 uygula-
mast i¢in bir mal veya menfaat satist seklinde yapilmasina yonelik bir &neri
ortaya koymuslardir.? Emine Merve Azdiken, ABD, Meksika, Giiney Kore ve
Isve¢’teki varlik yonetim sirketlerini inceledigi ¢alismasinda etkinlik ve ve-
rimlilik bakimindan tek bir yontemin bulunmadigini belirtmis ve {ilkemiz-
deki uygulamalar i¢in de vergi ve diger alanlarda bazi istisnalar getirilmesi
gerektigini savunmustur.* Cinar Kaya, ABD, Malezya, Tayland, Giiney Kore
ve Cin’deki varlik yonetim sirketi 6rneklerini incelemis ve varlik yonetim sir-
ketlerinin mdisteri iliskileri ile etkinliginin arttirilabilecegini ve vergi benzeri
istisnalar ile desteklenmesi gerektigini ifade etmistir.> Mert Yesin, ABD, Gii-
ney Kore, Tayland, Malezya ve Endonezya’daki varlik yonetim sirketi uygu-
lamalarini inceledigi ¢alismasinda varlik yonetim sirketlerinin daha etkin ve
verimli ¢alisabilmesi adina bazi kanunlarda degisiklikler yapilmas: gerektigi
Onerisini getirmistir.¢ Ferdi Demir, ABD, Giiney Kore, Meksika ve isveg’teki
varlik yonetim sirketi uygulamalarin incelemis ve iilkemizdeki varlik yone-
tim sirketlerinin karhlik ile ilgili olarak karsilik yonetimin daha etkin sekilde
kullanilmasinin énemli oldugunu ortaya koymustur.” Umit Dagli, Tayland,
Giiney Kore, Malezya, Endonezya, ABD ve 1sveg’te1<i varlik yonetim sirketi
uygulamalarini incelemis ve {ilkemizdeki varlik yonetim sirketleri ile banka-
larin bilgi paylagiminin yeterli seviyede olmadig1 tespitinde bulunmustur.®

Alternatif Bir Sistem Olarak Islami Finans ve Katilim Bankacilig

Islami finans kavrami, yerli ve yabanci bircok kaynakta Islami bankacilik,
katilim bankacili1 ve faizsiz bankacilik kavramlari ile es anlamli olarak kul-
lanilmaktadir.

2 Hiseyin Selimler, Tiirk Bankacilik Sektoriinde Sorunlu Kredilerin Varlik Yénetim Sirketlerince Tas-
fiyesi, Segilmis Ulkeler ve Tiirkiye Uygulamast (Istanbul: Marmara Universitesi, Bankacilik ve
Sigortacilik Enstitiisii, Doktora Tezi, 2006).

3 Mustafa Tevfik Kartal - Ciineyt Hakan Demir, “Tiirkiye’de Katihm Bankaciiginda Sorunlu
Kredilerin Varlik Yonetim Sirketlerine Satisi Uzerine Bir inceleme ve Yontem Onerileri”, is-
lam Ekonomisi ve Finansi Dergisi 3/1 (Temmuz 2017), 89-115.

4  Emine Merve Azdiken, Varlik Yonetim Sirketlerinin Diinya Ulkelerindeki Uygulamalarmdan Or-
nekler ve Tiirkiye'deki Varlik Yonetim Sirketlerinin Gelisimine Yonelik Politika Onerileri (Istanbul:
Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2019).

5  Cmar Kaya, Bankacilik Sektoriinde Varlik Yonetim Sirketleri (Konya: Selguk Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2020).

6 Mert Yesin, Diinyada ve Tiirkiye'de Varlik Yonetim Sirketleri (Istanbul: Istanbul Ticaret Univer-
sitesi, Finans Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2020).

7  Ferdi Demir, Varlik Yonetim Sirketlerinin Kar Yonetimi Uygulamalarma {liskin Bir Analiz (Istan-
bul: Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2021).

8  Umit Dagl, Tiirkiye'deki Varlik Yonetim Sirketlerinin Isleyisi ve Diinyadaki Ornekleri ile Karsilag-
tirilmast (Konya: Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2022).
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Temel olarak Islami finans, biitiin finansal faaliyetlerin Islam dininin
emir ve yasaklarina uygun ve faizden kaginan bir anlayis ile gerceklestiril-
digi sistemdir. Klasik finansal anlayisa alternatif arayisinda olan muhafa-
zakar tasarruf sahibi kisiler tarafindan siklikla kullanilan bu sistemin geli-
simi i¢in 1950’li yillardan itibaren yogun ¢alismalar yapilmaktadir.® Fon faz-
las1 olanlardan Islam hukukunun kurallarina uygun sekilde toplanan fonla-
rin yine Islam hukukunun kurallarina uygun olarak fon talep eden kisilere
aktarildig1 bu sistemin'® odak noktasi, fon akis stireclerinde kullanilan s6z-
lesmelerin Islam hukukuna uygunlugudur.!! Disaridan bakildiginda pek
¢ok acidan geleneksel finansal sisteme benzetilebilecek olmasinin aksine Is-
lami finansal sistemin ana unsuru olan faiz yasagi tek basina bu sistemi kla-
sik iktisadi sistemden ayirmaktadir.'?

Diinya {izerindeki tiim sistemler gibi Islami finansal sistemlerin de dene-
timine ve gozetimine tabi oldugu ulusal ya da uluslararasi kuruluslar mev-
cuttur. Bu kuruluslar, sistemin daha etkin ve seffaf bir sekilde siirdiiriilebil-
mesinin yan sira bolgesel ve kiiresel anlamda bir esgiidiim saglayarak Is-
lami finansin gelisimi ve yayilimi igin ¢alismalar yapmaktadir. Bunlardan
biri olan Islami Finansal Hizmetler Kurulu (IFSB) tarafindan yayinlanmis
olan hizmet standartlarina ait ilkeler de Islami finansin sadece bir finansal
isleyisi hedeflemedigini ortaya koymaktadir. Diinya {izerinde faaliyet gos-
teren tiim Islami finansal kurumlar tarafindan uyulmasi ve uygulanmasi
beklenen bu ilkeler; dogruluk, diiriistliik ve adalet, gerekli itina ve gayreti
gosterme, ¢alisanlarin gerekli yetkinlige sahip olmalari, miisteriler hakkinda
yeterli bilgi edinme, miisterilere bilgi verme, ¢ikar ve gorev ¢atismalarini en-
gelleme, Islam dininin kurallarina uygunluk olarak belirtilmistir.3

Katilim bankas: terimi Tiirk bankacilik sisteminde kullaniliyor olmakla
birlikte diinya tizerinde benzer sekilde faaliyet gosteren bankalar genellikle
“Islami banka” olarak adlandirilmakta olup katilim bankaciligi da “Islami
bankacilik” olarak isimlendirilmektedir.’* Uygulama olarak katiim banka-
cligy, faizsizlik temelinde hareket eden, bu temel prensibe aykiri olmayan
tiim bankacilik islemlerini yapan, fonlar1 kar ve zarara katilim esasina gore
toplayip ortaklik, ticaret, finansal kiralama gibi uygulamalar ile kullandiran

9  Eren Stimer, “Sukukun Aslina Uygun Gelisimi ve Proje Finansmaninda Kullanilmasi igin
Oneriler”, Katilim Bankaciliginda Yeni Yaklagimlar (1stanbul: TKBB Yayinlari, 2018), 71.

10 Atila Yanpar, Islami Finans, Ilkeler, Araclar ve Kurumlar (1stanbul: Scala Yayincailik, 2015), 104.

11 Mahmoud A. El-Gamal, Islamic Finance, Law, Economics and Practice (New York: Cambridge
University Press, 2010), 7.

12 Tariq Alrifai, Islami Finans ve Yeni Finansal Sistem (Istanbul: Buzdag1 Yaynevi, 2017), 175.

13 Islamic Financial Services Board (IFSB), Guiding Principles on Conduct of Bussiness for Instituti-
ons Offering Islamic Financial Services (Malezya: Islamic Financial Services Board, Aralik 2009,
IFSB-9), 4-15.

14 M. Serafettin Ozsoy, Saglam Bankacilik Modeli ile Katilim Bankaciligina Giris (Istanbul: Kuveyt
Tiirk Yayinlari, 2012), 65.
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bir bankacilik sistemidir. Bugiin tilkemizde bu prensiplerle faaliyet gdsteren
bankalarin adindaki “Katilim” ibaresi, yapilan islemlerin kar ve zarara kati-
Iim esast tizerine gergeklestirildigini ifade etmek igin kullanilmaktadir.

Diinya genelinde Islami bankaciliga dair ilk girisimler, 1940’larin ortala-
rinda Malezya’da goriilmiis ve takip eden zaman igerisinde 1950’]lerde Pa-
kistan, 1969 yilinda Hindistan, 1963-1967 yillarinda Mit Ghamr Tasarruf
Bankasi ve 1971 yilinda Nasser sosyal Bank ile Misir’da ortaya gikmigtir.16

Ulkemizde, baza kaynaklarda ilk Islami banka olarak anilan Hact Adem
Beyzade Ibrahim Sipahizade Hamid ve Siirekasi Adapazari Islam Ticaret
Bankasi 1913 yilinda kurulmustur.'” Diger bir girisim ise yurtdisinda yasa-
yan vatandaslarin doviz birikimlerini {ilkeye cekmek amaciyla hiikiimet gi-
rigsimleri ile bir devlet bankasi olarak 1975 yilinda kurulmus olan Devlet Sa-
nayi Isci ve Yatirrm Bankas1 (DESIYAB)'dur. s

Nihayet 1983 yilinda, 83/7506 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile Ozel Fi-
nans Kurumlar1 kurulmasina izin verilmis ve katilim bankaciliginin temel-
leri atilmistir. Yillar igerisinde yapilan gesitli kanuni diizenlemelerden sonra
2005 yilinda 5411 Sayili Bankacilik Kanunu kabul edilmis ve o giine kadar
0zel finans kurumu adiyla faaliyet gosteren kuruluslar Katilim Bankasi
adimi almigtir.?

Katilim bankalari, mevduat bankalarindan farkl: olarak 6zel cari hesap-
lar ve kara ve zarara katilma hesaplari ile fon toplayarak, topladig: bu fon-
larla olusturdugu havuzlardan Islami finans ilkelerine uygun olarak kullan-
dirim yapmak ve kullandirimlar neticesinde elde edilen geliri miisterileri ile
paylasmak esast ile calisir. Fon toplama ve kullandirim islemlerini, muda-
rebe, murabaha, miisareke gibi Islam hukukuna uygun finansal s6zlesme-
lere dayali olarak gerceklestirmekte olup geleneksel bankaciliktan ayrildig:
en dnemli nokta ise islemlerin mal veya hizmet alimina yonelik olmasidir.2

2022 yilsonu verilerine gore bankacilik sektorii igerisindeki payr aktif bii-
ylkligl agisindan %8.3’e ulasmis olan katiim bankalarinin kullandirdig:
fonlarin biiyiikliigii de yaklasik 680.000.000.000 TL tutarina ulasmis bulun-
maktadir.?! Konvansiyonel bankalarla ayni piyasada yer alip sektordeki pa-
yin1 biiyiitmeye yonelik girisimlerde bulunan katilim bankalari, konvansi-

15 Katilim Bankacthigt, Nedir? Nasil Calisir? (Istanbul: Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi Yayinlari,
2017), 2.

16 Mervyn K. Lewis — Latifa M. Algaoud, Islamic Banking (Ingiltere: Edward Elgar Publishing,
2001), 5.

17 Miinir Kutluata, “Sakarya’da Bankacilik ve Tiirk Ticaret Bankas”, Istanbul Sosyoloji Konfe-
ranslart Dergisi, 11 (Eyliil 2011), 76-77.

18 Sakir Gormiis (ed.), Yeni Baslayanlar Icin Islami Finans (Istanbul: Pesa Yayinlari, 2018), 94.

19 Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi (TKBB), “Tarihge” (Erisim 12 Ekim 2023).

20 Ozsoy, Saglam Bankacilik Modeli ile Katilim Bankacthigima Girig, 119.

21 Tiirkiye Katilim Bankalari Birligi (TKBB), “Veri Petegi” (Erisim 12 Ekim 2023).
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yonel bankalarin yasadig1 sorunlara benzer sorunlarla miicadele etmekte-
dir. Bu sorunlarin, finansal sistemin siirdiiriilebilirligi a¢isindan en riskli
olani, kredilerin geri 6denmemesi sorunudur ve bu sorun katilim bankala-
rinda da kendini gostermekte olup sorunlu krediler olarak adlandirilan ta-
kipteki alacaklarin toplam rakami 2022 yili itibariyle 9.114.000.000 TL’ye
ulasmistir.2 Bankacilik sektdriiniin kronik sorunu haline gelmis olan so-
runlu kredilerin sektore etkilerini en aza indirmek ve tahsilat ya da tasfiye
agisindan bir yol gosterici olmasi bakimindan Bankacilik Diizenleme ve De-
netleme Kurumu tarafindan 29 Haziran 2021 tarihinde “Sorunlu Alacak Co-
ziimleme Rehberi” yayinlanmistir. Bu rehber ile sorunlu kredilerin takibi ve
tasfiyesi icin belirli zaman kisitlar1 ve izlenecek ¢esitli yollar ¢izilmis olup
tasfiye yollarindan biri olarak sorunlu kredi dosyalarinin Varlik Yoénetim
Sirketleri'ne satis1 da zikredilmistir.

Sorunlu Krediler ve Varlik Yonetim Sirketleri

Sorunlu kredi kavrami, adindan da anlasilacagi iizere kullandirilan kredinin
geri 6denmesinde sorun yaganan ve kredi omrii boyunca yeniden yapilan-
dirma vb. ¢6ziimlerle bir sekilde tahsilati saglanmaya ¢alisilan ya da geri 6de-
mede yasanan sorunlar neticesinde kredi tahsilinin imkansiz hale gelmesi ne-
ticesinde tahsilat ve tasfiyesi i¢in kanun ve yonetmeliklerle belirlenmis farkli
yollar izlenen kredileri ifade etmektedir. Sorunlu krediler, finansal sistemin
saglikl ve stirdiiriilebilir olmasinin 6niindeki en biiyiik engellerden biri olup
ayni zamanda bankalarin bu sorunlu krediler i¢in kanun ve yonetmeliklerle
belirlenmis oranda karsilik ayirmasi gerekmektedir. Bu karsilik vb yiikiimlii-
litkkler ise bankalarin sermaye yapisinin giiciinii azaltmaktadir.

Ulkemizde krediler, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafin-
dan 2016 yilinda yaymlanmis olan Kredilerin Siniflandirilmasi ve Bunlar Igin Ay-
rilacak Karsiliklara Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte canli alacaklar
ve donuk alacaklar olarak iki temel baglik altinda gruplanmis olup geri 6deme
siireglerinde sorun yasanmamasi ya da varsa gecikmenin durumuna gore bu
iki baghgin altinda toplamda bes ayr1 alt baglik halinde simiflandirilmaistir.

Bu yonetmelige gore, geri 6denmesinde sorun yasanmasi beklenmeyen ve
teminatlara basvurmaksizin normal yollardan tahsil edilebilmesi beklenen
krediler canli alacaklar baslig1 altinda birinci grupta yer alan Standart Nitelikli
Krediler olarak ifade edilmistir. Canli alacaklar baslig: altinda siniflandirilmis
olan ikinci grup ise Yakin Izlemedeki Krediler olup bu kredilerin geri 6deme-
sinde yasanabilecek gecikmelerin otuz giinden fazla olabilecegi ancak doksan
gilinii gegmeyecegi ve teminatlara basvurmaksizin tiim kredi borcunun tahsil
edilecegi Ongoriilen kredilerdir. Donuk alacaklar bashg: altinda ve tigiincii

22 Tiirkiye Katihm Bankalari Birligi (TKBB), Yillik Sektér Yayinlart, Katilim Bankalar: 2022 (Istan-
bul: Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi, 2023), 125.
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grupta yer alan krediler Tahsil Imkén: Smnirl Krediler olarak isimlendirilmekte
ve bu kredilerin geri 6deme siirecinde gecikmelerin doksan giinii asabilecegi
ancak yiiz seksen giinii asmayacag1 ve teminatlara basvurulmadig: durum-
larda kredinin tamaminin tahsil imkaninin sinirli olacagi 6ngoriilen krediler-
dir. Donuk alacaklar bashig: altinda yer alan bir bagka kredi ise ddrdiincii
grupta yer alan Tahsili Siipheli Kredilerdir. Bu kredilerin geri 6demesinde ya-
sanan gecikme siiresinin yiiz seksen giinii assa bile bir yil1 asmayacag1 ve te-
minatlara bagvurulmaksizin kredinin tahsilinin saglanamayacag1 éngoriilen
kredilerdir. Donuk alacaklar baslig1 altindaki son kredi ise besinci gruptaki
Zarar Niteligindeki Kredilerdir. Bu grup kredilerin tahsilinde yasanan gecikme
stiresi bir yili agmis olup kredinin herhangi bir sekilde tahsiline imkan bulun-
madiginin ongorildiigii kredilerdir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan 2021 yilinda ya-
yinlanmis olan Sorunlu Alacak Coziimleme Rehberi uyarinca bankalar, yuka-
rida say1lmis olan sorunlu kredilerin ¢6ziimii igin ii¢ yillik bir tahsilat stratejisi
gelistirilmek ve acik ve seffaf bir sekilde tahsili ve takibi i¢in operasyonel ge-
reklilikleri yerine getirmek durumundadir. Yeniden yapilandirmanin miim-
kiin olmadig1 durumlarda ise tasfiye islemlerini baglatmali ve tahsil amaciyla
krediye bagh teminatlarin kullanilmasi, yasal siireclerin baslatilmas1 yahut
sorunlu kredi dosyasinin varlik yonetim sirketine satis1 secenekleri degerlen-
dirilmelidir.?

Yonetmelikte, sorunlu kredi dosyalarinin kendisine satilabilecegi ifade
edilen Varlik Yonetim Sirketleri, 5411 Sayili Bankacihik Kanunu'nun 143.
Maddesinde zikredilmis olup bankalarin ve Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’'nun alacaklarini satin alabilecek, aldig1 bu alacaklar1 yeniden yapilan-
dirabilecek finansal kuruluslardir. Ayn1 maddenin devaminda varlik yonetim
sirketleri, satin aldig1 kredi dosyalar1 kapsaminda bulunan teminatlarin isle-
tilmesi, kiralanmas: ve kredi borglularina ilave finansman saglanmasi veya
sermayelerine istirak etmesi bakimindan yetkili kilinmaistir.

Sorunlu kredilere ait siireclerin, alacaklisinin disinda uzmanlasmis ku-
rumlarca yonetilmesi fikri, 1930'larda diinyay1 etkisi altina alan ekonomik bu-
nalimin etkisi ile Avusturya Ulusal Bankasinin Onerisi ile ortaya ¢itkmis ve
Avusturya Ulusal Bankasi eliyle kurulan bir sirket bankalarin sorunlu kredi-
lerini satin almakla vazifelendirilmistir. Takip eden yillarda yasanan benzer
ekonomik kriz dénemlerinde Cek Cumhuriyeti, Fransa, Endonezya, Arnavut-
luk, Isveg, Japonya, Meksika, Amerika Birlesik Devletleri ve Ispanya gibi iil-
kelerde de devlet eliyle benzer kurumlar kurulmustur.2

23 Sorunlu Alacak Coziimleme Rehberi (SACR), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(2021), md. 77.
24 Osman Oy — Hasan Tengiz, Varlik Yonetim Sirketleri (1stanbul: Beta Yayincilik, 2018), 101.
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Varlik yonetim sirketleri, tilkemizde ilk olarak 30.01.2002 tarihli 4743 say1l1
Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmas: ve Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmas: Hakkinda Kanun ve bu kanuna dayanarak ¢ikartilan birtakim yo-
netmelikler ile uygulama alani bulmustur. 2000°1i yillarin hemen bagsinda ya-
sanan ekonomik sorunlar tilkemizdeki bankacilik sektorii tizerinde 6nemli et-
kilere yol agmis ve 2000 yili sonunda %11 olan tahsili gecikmis alacaklarin
kredilere orani 2001 y1il1 sonunda %29 seviyesine ulasmistir. Bu noktada dev-
reye giren Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun Tasarruf Mev-
duat1 Sigorta Fonu'na devrolan 21 bankanin kredi alacaklar ile ilgili aldig:
sert tedbirler neticesinde hem bankacilik sektoriinde hem de reel sektérde
ciddi sorunlar ortaya gikmistir. Reel sektoriin igine diistiigii finansal krizin
asilmasi amaciyla finans sektorti ile reel sektorii bir araya getirerek sirketlerin
bor¢larinin yeniden yapilandirilmasina yonelik Istanbul Yaklasimi ve Ana-
dolu Yaklagimi adiyla bilinen uygulamalar1 devreye sokulmustur. Yukarida
zikredilen 4743 sayili kanun ile ilk uygulamalari ortaya ¢itkan Varlik Yonetim
Sirketleri bugiinkii olusumu 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile sekillenmis-
tir.%

2024 yili itibariyle tilkemizde aktif olarak faaliyet gosteren varlik yonetim
sirketi say1s1 25 adettir.? Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu veri-
lerine gore varlik yonetim sirketleri karliliklarini her gegen yil ciddi oranda
arttirmaktadir. 2020 yilinda 18 sirket biinyesinde 2.150 personel ile gercekles-
tirdikleri faaliyetleri neticesinde 292.000.000 TL kar elde etmis olan varlik yo-
netim sirketlerinin sayist 2021 yilinda 21’e yiikselirken personel sayis1 2.261
olup yilsonu kar1 858.000.000 TL seviyesine ulagmustir. 23 sirket ve 2.324 per-
sonel ile faaliyet gosterdikleri 2022 yilsonu itibariyle varlik yonetim sirketle-
rinin kar1 1.790.000.000 TL tutarma ulasmistir.?”

Tiim bu karlilik rakamlari, varlik yonetim sirketlerinin bankacilik sektorii
ile ne kadar yakin calistig1 ve sektor igin ne kadar énemli oldugunu ortaya
koyarken diger yandan katilim bankalarinin varlik yonetim sirketleri ile ilig-
kileri tartismalar1 beraberinde getirmektedir.

Varlik yonetim sirketlerinin faaliyetlerinin biiyiik ¢ogunlugu mevduat
bankalarindan devraldiklari sorunlu alacaklar iizerinden gergeklesmekte olsa
da katilim bankalarinin da sorunlu kredilerini zaman zaman varlik yonetim
sirketlerine sattiklar1 goriilmektedir. Nitekim ge¢mis donemlerde katilim
bankacilig1 alaninda 6nemli faaliyetleri bulunan Bank Asya’nin 2014 faaliyet
raporunda varlik yonetim sirketlerine satilmig sorunlu kredi rakamlarina yer

25 Oy - Tengiz, Varlik Yonetim Sirketleri, 102.

26 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), “Kurulus Listesi” (Erisim 12 Ekim
2023).

27 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), “Varlik Yonetim Sirketleri Verileri”
(Erigim 12 Ekim 2023).
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verilmistir. Benzer sekilde Tiirkiye Finans Katilim Bankasi'nin 2021 y1il faali-
yet raporunda, Kuveyt Tiirk Katilim Bankasi'nin 2021 yili faaliyet raporunda
ve Albaraka Tiirk Katilim Bankasi’'min 2019 yili faaliyet raporunda, varlik yo-
netim sirketlerine satis1 gercgeklestirilmis sorunlu kredilere ait bilgiler yer al-
maktadir.

Mevduat bankalar: agisindan sorunlu kredilerin varlik yonetim sirketle-
rine satilmasinda herhangi bir sorun bulunmamasina karsin katilim bankala-
rinin varlik yonetim sirketleri ile olan iliskileri, Islami finans gercevesinde ala-
cak satiminin fikhi agidan degerlendirmesine muhtactir. Bu agidan bakildi-
ginda, varlik yonetim sirketine satilan sorunlu kredi dosyalarmin veresiye
(nesie) faizi ve diger fazlaliklar1 igeriyor olmasi ve ayrica dosyanin satis1 hu-
susunda borglunun rizasinin alinmamig olmasi nedeniyle temelde fikhen, uy-
gulamada ise Islami finans agisindan uygun bulunmamaktadir.2

Secilmis Ulkelerden Ornekler

Calismanin bu boliimiinde, {ilkedeki Miisliiman niifusun ¢oklugu, iilkenin fi-
nansal sisteminde Islami finansin paymin iilkemizdeki oran ile yakin olmasi
yahut {ilkenin finansal sisteminin tamamuyla Islami finans iizerine olmas1 sek-
lindeki kistaslara gore Iran, Pakistan, Misir, Endonezya ve Malezya {ilkeleri
secilmis ve bu iilkelerdeki sorunlu krediler ve tasfiye yontemleri incelenmis-
tir.

Iran

[ran’da bankacilik tarihi, 1888 yilinda Iran Imparatorluk Bankasi'nin Ingilizler
tarafindan kurulmasi ile baglamis olup kisa bir siire sonra Ruslar tarafindan
kurulmus olan Rus Kredi ve Kalkinma Bankasi faaliyete baslamistir. Ik fran
devlet bankasi olan ve giiniimiizde Bank Sepah adi ile faaliyetlerine devam
eden Pahlavi Ghoshoon bankas1 1925 yilinda kurulmustur. 1928 yilinda ise,
1931-1960 yillar1 arasinda hem devlet ticari bankas: hem de merkez bankasi
gorevlerini yiiriitmiis olan ve giiniimiizde de faaliyetlerine devam etmekte
olan Bank Melli Iran kurulmustur.?

Iran’da devrim oncesi siki bir sekilde denetlenen ve Sah’in onemsedigi
sektorlere kaynak saglamaya odaklanmis olan bankacilik ve finans sektorii
Islam Devrimi sonrasinda koklii bir doniisiim siirecine girmistir. Ulkede Is-
lami finansin da baslangici sayilabilecek bu devrim ve izleyen siiregte ¢ikari-
lan kanunlarla tilkedeki tiim banka ve sigorta kuruluslar1 devletlestirilmis ve

28 Batuhan Bugra Akartepe, Alacak Satimi Uygulamalart ve Analizi: Varlik Yonetim Sirketi Ornegi
(istanbul: Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2017), 75.

29 Asian Bankers Association (ABA), “ABA Position Papers on Experience on Iran in Islamic
Banking” (Erisim 03 Kasim 2023).
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36 banka ve 16 tasarruf sirketinden olusan bankacilik sistemi, mecburi birles-
meler neticesinde dokuz farkli banka yapisi icerisinde toplanmistir.? Giinii-
miizde Iran bankacilik ve finans sisteminde, devlet sermayeli ticari bankalar,
devlet sermayeli ihtisas bankalari, 6zel sermayeli bankalar, karz-1 hasen ban-
kalari, iki-uluslu bankalar ve banka dis1 kredi kuruluslar1 olmak {izere alt1
farkl tiirde toplam 36 adet kurulus faaliyet gostermektedir.3!

Giintimiizde Iran’da finansal sistem, devrim sonrasi iran Islam Cumhuri-
yetinin Merkez Bankas1 olarak 1960 yilinda kurulmus olan “BANK MAR-
KAZI JOMHOURI ISLAMI IRAN” tarafindan yonetilmektedir. Iran’da ger-
ceklestirilen Islam devrimi sonrasinda bankacilik ve finans alanindaki kanun-
lar, devrimin ilkelerini yansitacak sekilde giincellenmis ve 1979 tarihli Banka-
larin Idaresi ve Bankalarin Kamulastirilmas: Kanunlarina uyumlu olarak 1983
tarihinde Faizsiz Bankacilik kanunu yiiriirliige girmistir.3

[ran Merkez Bankasi’'nin denetim ve koordinasyonunda yiiriiyen Iran fi-
nans sisteminde sektorlere gore kullandirilabilecek kredilere karsilik olarak
talep edilebilecek ve vadeli mevduatlara verilebilecek kar oranlari i¢in tavan
uygulamasi mevcuttur.® Bu uygulama, hem finansal kaynaklari iilkenin kal-
kinmasi bakimindan dogru kaynaklara yonlendirmek hem de mevduat sahip-
lerini yiiksek gelir vadeden finansal kurumlarin batmas: nedeniyle olusabile-
cek sorunlardan uzak tutmak i¢in kullanilmaktadir.

Ancak tiim bu uygulama ve denetimlere ragmen Iran’daki finansal siste-
min en biiyiik bileseni olan bankacilik sektorii ikili yapidan kurtulamamustir.
Bir tarafin1 nizami bankalarin olusturdugu bu yapinin diger tarafinda gayri-
nizami finans ve kredi kurumlari yer almakta ve bir sekilde halk: yiiksek gelir
vaadi ile manipiile ederek mevduatlar1 kendilerine ¢gekmekte bankacilik sek-
torliniin yaklasik %25ini tegkil etmektedirler.3 Temelini yardimlasma ama-
ayla kurulan borg sandiklarinin olusturdugu banka disi finansal kuruluglarin
zamanla kredi veren ve halka kar pay1 dagitan kuruluslara doniismesi ve vaat
edilen yiiksek getirilerin 6denmesi bir yana, mevduatlarin anaparalarinin bile
O0denmemesi s6z konusu olmustur. Neticesinde, bu kurumlarin miisterisi
olan ii¢ milyon mevduat sahibinin 3,6 Milyar USD tutarina ulasan alacagi se-
bebiyle 2017 yilinda halk hareketleri baslamigtir.35

30 T.C. Tahran Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi (TBTM), [ran Bankacilik Sistemi, INSTEX ve
NIMA Raporu, (2019), 1.

31 Central Bank of Iran (CBI), “Bank Supervision: Banks and Credit Institutions” (Erisim 04 Ka-
stm 2023).

32 Central Bank of Iran (CBI), “About Bank: General Information” (Erisim 04 Kasim 2023).

33 Central Bank of Iran (CBI), “Monetary Policy: Banking Profit Rates” (Erisim 04 Kasim 2023).

34 fran Aragtirmalari Merkezi (IRAM), “Iran’da Paramizi steriz Protestolar1” (Erisim 04 Kasim
2023).

35 Anadolu Ajansi (AA), “Iran’daki Protestolarda Kredi ve Finans Kurumlari Magdurlarinin
Etkisi” (Erisim 5 Kasim 2023).
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[ran bankacilik sisteminde varliklar, iilkemizdeki gibi smiflandirmaya ta-
bidir. Buna gore, varliklar kalitelerine gore Cari, Gecikmis, Vadesi Gecmis ve
Siipheli olmak tizere dort siifa ayrilmakla birlikte kaliteyi etkileyen unsurlar
zaman, miisterinin finansal durumu ve ilgili endiistri ya da faaliyet kolu ol-
mak tizere iige ayrilmistir. Gecikme siiresi sifir giin ile iki ay arasinda olan
krediler Cari olarak ifade edilmis olup gelecegi parlak ve iiriin ve hizmetlerin
istikrarli oldugu bir sektorde yer alan miisterinin finansal durum analizi ne-
ticesinde 6demede sorun yasanmayacag diisiiniilmektedir. Geri 6demede
yasanan gecikme siiresinin iki ay ile alt1 ay arasinda degistigi krediler Gecikmis
olarak ifade edilmekte olup nispeten istikrarli bir yapiya ve sinirli biiyiime
imkanina sahip sektorde yer alan miisterinin gecikmede sorunlar yasayabile-
cegine dair sinyaller alinmaktadir. Gecikme stiresi alt1 aydan uzun ancak on
sekiz aydan kisa olan krediler Vadesi Ge¢mis olarak ifade edilmektedir. Biiyii-
mesi sinirli ve durgun bir piyasada faaliyet gosteren miisterinin yiikiimliiliik-
lerini yerine getiremeyecegi diisiiniiliir. Kredideki gecikme siiresinin on sekiz
ay1 astig1 ve miisterinin 6deme adina herhangi bir sey yapmadig1 krediler
Stipheli olarak siniflandirilmaktadir.36

[ran Merkez Bankast tarafindan 2011 yili 12. ayinda yayinlanmis olan Ban-
kacilik Sisteminin Para, Kredi ve Denetim Politikalar1 yonetmeligi ile gecik-
mis krediler konusunda, kredi kuruluslarinin miisterilerinin gecikmelerine
yansittiklar gecikme cezasim kredi kar oranindan diiserek kalan kisim igin
terkin etmelerine imkan saglamaktadir. Yani miisteriye yansitilan gecikme ce-
zasmin kredi kar oranini asan kismini almamak konusunda kredi kurulusu
Ozgiir birakilmis ancak bu uygulamayi, miisterinin yapilandirma sonras: tiim
borcu 6demek suretiyle kapatmasi sartina baglamigtir.3”

Iran Merkez Bankasi tarafindan yayinlanmis olan yillik rapora gore 2020
yili itibariyle takipteki kredilerin toplam kredilere orani, kamu ticari bankala-
rinda %5,3, kamu ihtisas bankalarinda %13,4 ve 6zel bankalarda ise %8,5 ola-
rak gerceklesmistir.3® Kamu ticari bankalarin kamu ihtisas bankalarindan
daha diisiik takip oram goze carparken, 6zel bankalarin takipteki krediler
orani rakamlarinda ¢ok farkli degerler goriilmektedir. Ornegin 2020 y1l1 veri-
lerine gore Khavarmianeh Bankas: takipteki kredi orani %1,29 iken Sarmayeh
Bankasi takipteki krediler orani %91,1 olarak gerceklesmistir.%

36 Guideline for Asset Classification of Credit Institutions (GACCI), Central Bank of Iran (2006),
md. 2.1-2.2-2.3-2.4.

37 Monetary, Credit and Supervisory Policies of the Banking System (MCSPBS), Central Bank
of Iran (2011), 12, md.14.

38 Central Bank of Iran (CBI), Annual Review for 1398 (2019/20) (Tehran: Central Bank of The
Islamic Republic of Iran, 2022), 27.

39 Mohammad Hashem Botshekan vd., “Global Economic Policy Uncertainity and Non-Perfor-
ming Loans in Iranian Banks: Dynamic Correlation Using the DCC-GARCH Approach”, Jo-
urnal of Money and Economy 16/2 (Haziran 2021), 200.
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[ran bankacilik sisteminde, tahsil edilemeyen kredi alacaklarmin takibini
yapan bir kurulus olmadig: gibi {ilkedeki faizsiz bankacilik uygulamalarinda
dikkate alinan i¢tihatlarla uyumlu bir ekonomik ¢6ziim de bulunmamaktadir
ve gecikmedeki kredilere para cezasi uygulanmasi da iran Islam Devriminin
gergeklestigi giinden bugiine tartisilan bir konudur.# Ornegin, kullandirilan
kredi borclusunun iflasi, krediyi geri 6deyememe konusunda hakli bir ge-
rekge olarak goriilmekte olup bu durumda bankanin kredi borcunu yonetim
onay1 ile tahsil edilemez olarak kabul etmesi ve borcun silinmesi s6z konusu-
dur.4

Pakistan

Pakistan’in Islami bir kimlik ile yeniden yapilanmast siirecinin mimari ve {il-
kenin kurucusu olan Muhammed Ali Cinnah’in, Pakistan Devlet Bankasi agi-
lisinda sarf ettigi su sozler, tilkenin Islami finansal bir sistem arayisindaki ka-
rarliligim ortaya koymaktadir: “Aragtirma kurulusunuzun Islami sosyal ve
ekonomik yasam anlayisiyla uyumlu bankacilik uygulamalarmin gelistiril-
mesi konusundaki ¢alismalarini dikkatle izleyecegim” .4

Pakistan’in milli bankacilik seriiveni, 14 Agustos 1947’'de Ingiliz yoneti-
minden bagimsizligini kazanan tiilkenin 1 Temmuz 1948’de merkez bankas:
faaliyetlerini gerceklestirecek olan Pakistan Devlet Bankasi'nin kurulmasi ile
baglamistir.1956 tarihli Pakistan Devlet Bankasi Yasasi ile iilkede finansal ku-
rumlarin ve bankalarin kurulmasi tesvik edilmis ancak bu durum, cesitli ne-
denlerle finansal sektorde sagliksiz rekabet ve hukuk dist uygulamalara yol
a¢gmis olup yapilan reformlarla iyilesme saglanmaya calisilmistir. 1974 yilina
gelindiginde ise tilkedeki tiim bankalar kamulastirilmigtir. 1956 yilinda kabul
edilen anayasaya gore faize dayal: islemlerin bankacilik sisteminden siiratle
cikarilmasi gerekliligi nedeniyle bankalarin kamulagtirilmasmi takip eden
1979-1992 yillar1 arasinda Pakistan hiikiimetince bankacilik sektorii ve finan-
sal piyasalar igin faizsiz {irtinlerle ilgili girisimleri s6z konusu olmus ve 1990'l
yillarda hiikiimet tarafindan 6zel bankacilik tesvik edilmis olup tilkede ban-
kacilik sektoriiniin gelisimi ve rekabet ortami saglanmistir.*

2000 yilmna gelindiginde Pakistan’da ikili bankacilik sistemine gegis siireci
baslamis ve onceki yillardaki keskin doniistimler neticesinde yasanan sorun-

40 Farhad Nili, “Iran — Islamic Banking and Finance”, The Islamic Finance Handbook: A Practitio-
ner’s Guide to the Global Markets, ed. Sasika Thiagaraja vd. (Singapur: Wiley, 2014), 191.

41 Guideline for Asset Classification of Credit Institutions (GACCI), Central Bank of Iran (2006),
md.2-7.

42 Muhammad Bilal Zafar - Ahmad Azam Sulaiman, “Islamic Banking in Pakistan: Emergence,
Growth and Prospects”, Growth and Emerging Prospects of International Islamic Banking, ed. Ab-
dul Rafay (Amerika: IGI Global, Haziran 2020), 62.

43 Ashfaq Ahmad vd., “Banking Developments in Pakistan: A Journey from Conventional to
Islamic Banking”, European Journal of Social Sciences 17/1 (2010), 12-14.
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larin benzeri sorunlarla karsilasmamak adina kademeli bir gegis stratejisi be-
nimsenmistir. Buna gore, 6zel sektorde tam tesekkiillii Islami bankalarin acil-
masina izin verilmesi, geleneksel bankalara fslami bankaclik istirakleri
kurma izni verilmesi ve mevcut konvansiyonel bankalara bagimsiz Islami
bankacilik subeleri ya da Islami bankacilik pencereleri agma izni verilmesi ka-
rarlastirilmistir. 2002 yilinda ilk Islami banka lisansin1 alan Meezan Bank ile
birlikte iilkede 6zel sektor igin Islami bankaciligin 6nii agilmistir.*

Pakistan hiikiimetince, Islami finansin gelisimi adina stratejik planlar olus-
turulmakta ve bes yillik siireleri kapsayacak sekilde yayinlanmaktadir. 2021-
2025 yillarin kapsayacak sekilde hazirlanmis ve 2021 yili Nisan ayinda yayin-
lanmis olan {igiincii Islami Bankacilik Sektorii Stratejik Plani gercevesinde,
bankacilik sektérii igerisindeki pay1 % 17,3 olan Islami Bankacilik sektoriinii
%30 pay seviyesine gikartma hedefi ortaya konmustur.*

Pakistan Islami bankacilik piyasasi 2022 yilsonu itibariyle, besi tam tesek-
kiillii Islami banka ve on yedisi Islami bankacilik subesine sahip konvansiyo-
nel bankadan olusmaktadir ve Islami bankaciligin toplam bankacilik sektorii
igerisindeki pay1 aktif biiyiikliik bakimindan %20,2 iken mevduat toplami ba-
kimindan %22 olarak gerceklesmistir.*

Pakistan bankacilik sektoriinde sorunlu kredilerin siniflandirilmasi ve bu
konuda alinacak aksiyonlar hususunda Pakistan Devlet Bankasi tarafindan
yaymlanan ihtiyati diizenlemeler rehber goérevi gormektedir. Gecikme giin
sayilarma gore, sirasiyla ozellikle bahsedilen diger varliklar, standart alti, siipheli
ve zarar olmak iizere dort baglikta siiflandirilan gecikmis krediler icin ayri-
lacak karsilik tutarlari, kullandirilan isletme profiline ve kullandirildig: sek-
tore gore degismektedir.#” Rehberde belirtildigi sekliyle gecikme giin sayila-
rina gore kredi siniflandirmasi ve isletme profili ve finansmanin kullandiril-
dig1 alanina gore ayrilacak karsilik oranlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

44 Zafar — Sulaiman, “Islamic Banking in Pakistan”, 64.

45 State Bank of Pakistan (SBP), Strategik Plan for Islamic Banking Industry 2021-2025 (Pakistan:
State Bank of Pakistan, 2021), 8.

46 State Bank of Pakistan (SBP), Islamic Banking Bulletin (Pakistan: State Bank of Pakistan, 2022),
1.

47 World Bank Group (WBG), Diagnostik Assessment Report: Non-Performing Loan Market Assess-
ment in Pakistan (Washington: International Finance Corporation, 2022), 55-56.
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Tablo 1: Gecikme Giin Sayisina Gore Kredi Siniflandirmasi ve Ayrilacak Karsilik Tablosu

ihtiyati Diizenleme/ 90 Giinden 180 Giinden 365 Giinden 548 Giinden 730 Giinden
Gecikme Giin Sayis1 Fazla Fazla Fazla Fazla Fazla
Kurumsal ve Ticari Sirket Standart Alti Siipheli Zarar
Finansmanlart %25 Karsilik %50 Karsilik %100 Kargilik
Kiiciik Isletme Ozellikle Bah-  Standart Alt1 Stipheli Zarar
Finansmanlart sedilen Diger %25 Karsilik %50 Karsilik %100 Kargihik
(50 kisiye kadar galigan ve Varliklar
150 Milyon PKR Ciro) %10 Karsilik
OBI Igletme Standart Alti Siipheli Zarar
Finansmanlart %25 Karsilik %50 Karsilik %100 Kargilik
(51-250 ¢alisan ve 150-180
Milyon PKR Ciro)
Altyap1 Proje Ozellikle Bah-  Standart Alt1 ~ Siipheli Zarar
Finansmanlart sedilen Diger %25 Karsilik %50 Kargilik %100 Karsilik
Varliklar
%0 Kargilik
Tarimsal Finansmanlar Ozellikle Bah- Standart Alt1  Siipheli Zarar
sedilen Diger %20 Karsilik %50 Karsiik %100 Karsilik
Varliklar
%0 Karsgilik
Kredi Kartlar: Zarar
%100 Karsilik

Kaynak: World Bank Group (WBG), Diagnostik Assessment Report: Non-Performing Loan
Market Assessment in Pakistan, 2022, 193. (Erisim: 15 Kasim 2023)

Pakistan bankacilik sisteminde sorunlu kredilerin yeniden yapilandirilma-
sinda, alacakli banka ya da finans kurulusu ile miisterinin uzlasmasi duru-
munda “mark-up” ya da “buy back” seklinde isimlendirilen s6zlesmeler kul-
lanilmaktadir. Buna gore miisteri ile finansal kurulus arasinda fiziksel olarak
satis1 gerceklesmeyen, kurgusal bir malin miisteri tarafindan finansal kuru-
lusa satis1 ve bedelinin miisteriye édenmesi sonrasi kurgusal bir geri satis ile
miisterinin vadeli olarak borclandirilmasi s6z konusudur. Bu satistan mey-
dana gelen bedel miisteriye 6denerek gecikmeler kapatilir ya da miisteriye
O0denmeksizin dogrudan gecikmeler kapatilmaktadir. Kurumsal miigteriler
ile yapilandirma siirecinde ise Yiiksek Mahkeme tarafindan atanacak bir iflas
memuru liderliginde sirketin tasfiyesi yoluna gidilir yahut borglu sirket ile
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alacakli finans kurumunun yeni bir 6deme plani olusturarak anlagsmasi duru-
munda bu 6deme planinin yine Yiiksek Mahkeme ve Pakistan Menkul Kiy-
met ve Borsa Komisyonu tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte Pakistan’da, tilkemizdeki varlik yonetim sirketlerine ben-
zer yapilar mevcut olup sorunlu kredilerin menkul kiymetlestirilmesi ve bu
sirketlere devri miimkiindiir.

Kurumsal Yeniden Yapilandirma Sirketleri olarak isimlendirilen bu yapi-
larin kurulus ve ¢alisma esaslari, 2016 tarihli Kurumsal Yeniden Yapilan-
dirma Sirketleri Kanunu ile tespit edilmis olup ilgili sirketlerin tescil ve lisans-
lama islemleri Pakistan Menkul Kiymet ve Borsa Komisyonu tarafindan ger-
ceklestirilmektedir.#’ Pakistan Devlet Bankas: tarafindan yaymlanmais olan ki-
lavuza gore, sorunlu alacaklarin bu sirketlere satis1 ancak tiim risk ve getirileri
ile tam ve geri doniilemez bir satis olarak gerceklestirilmeli ve satis sonrasi
sorunlu krediler finansal kurum ya da bankanin mali tablolarindan diisiilme-
lidir.?® Bankalar ve finansal kuruluslar, devri gerceklestirilen sorunlu kredile-
rin satis1 karsiiginda kurumsal yeniden yapilandirma sirketlerinden nakit ya
da tahvil benzeri vadeli 6deme arac¢larini da kabul edebilmektedir.>!

Pakistan hiikiimeti tarafindan 22 Eyliil 2000 tarihinde yayinlanmis olan
yonetmelik ile Kurumsal ve Sinai Yeniden Yapilandirma Kurumu kurulmus-
tur. Kurulus amacy, gesitli bankalarin ve finans kurumlarinin sorunlu kredile-
rini ve diger bazi varliklarini devir almak, rehabilite etmek, yonetmek ve el-
den ¢ikarmak, kamu yararin gozeterek zor durumdaki isletmelere ve sektor-
lere destek vermek ve ulusal capta bir finansal iyilesme saglayabilmek i¢in
gerekli yonetmelikleri ve hiikiimleri ortaya koymaktir.5? Pakistan maliye ba-
kaninin bagkanlik edecegi yonetim kurulunda gesitli devlet gorevlileri ve bii-
rokratlarin yani sira 6zel sektor bankalarindan en az dort en fazla sekiz kisinin
de yer almasi sart kosulmustur.>

Bankalarin Pakistan hiikiimetinin kontroliinde oldugu doénemde devlet
eliyle kurulmus olan yeniden yapilandirma kurulusuna alternatif olarak 2016
yilinda, yonetiminde Pakistan’in en biiyiik on 6zel sektdr bankasmin yoneti-
cileri ile alaninda deneyimli {i¢ bagimsiz yoneticinin yer aldig1 Pakistan Ku-
rumsal Yeniden Yapilandirma Sirketi kurulmustur.>

48 WBG, Diagnostik Assessment Report: Non-Performing Loan Market Assessment in Pakistan, 106-
107.

49 Guidelines - Transfer and Assignment of Non-Performing Assets to the Corporate Restruc-
ting Companies (GTANACRC), State Bank of Pakistan (2020), md.1.

50 GTANACRC, md. 4.

51 GTANACRC, md. 5.

52 The Corporate and Industrial Restructuring Corporation Ordinance (CIRCO), Pakistan Mi-
nistry of Law and Justice, (2000), 4.

53 CIRCO, md. 6.

54 Pakistan Corporate Restructuring Company Limited (PCRCL), “Home”, (Erisim 22 Kasim
2023).
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Pakistan’da, sorunlu kredilerin tahsilatinda aracilik edebilecek yeniden
yapilandirma ve kurtarma sirketlerinin sayisi ve yaygimligi azdir. Sorunlu
kredilerle ilgili olarak genellikle bireysel krediler ve kredi kart1 dosyalar: ile
ilgilenmektedirler. Kurumsal ve ticari firmalara ait sorunlu krediler konu-
sunda ise ¢ok daha sinirli sekilde rol almaktadirlar. Bu alanda genis bir hizmet
altyapisinin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Pakistan’daki hukuki
siiregler, 6zellikle bor¢lularin zaman asimi ve kars: dava haklarini gereksizce
kullanabilmesi, tapu kayitlarinin 6zensiz tutulmasi ve hatta bazen tahrif edil-
mis belgelerin varlig1 nedeniyle sorunlu kredilerin ¢6ziimii genellikle uzun
zaman ve yiiksek maliyetlere yol agmaktadir.>

Masir

Misir’da Islami finansin tarihi, 1963 yilinda kurulmus olan ve Islami finansin
basarili bir sistem olabilecegini gostermis olan Mit Ghamr Tasarruf Bankasi
ile baglamis ve 1974 yilinda Faisal Islami Bankasi’'min kurulusu ile Islami fi-
nansa dair isaretler daha da gliclenmistir. Ancak 1981 yilinda tilkenin eski
cumhurbagkani Enver Sedat'm &ldiiriilmesi neticesinde iilkede yiikselen Is-
lam kargitlig, iilkedeki otoritelerin Islami finans ile ilgili girisim ve diizenle-
meler yapmasina engel olmustur. Ulkede Islami finansin tekrar yapilasabil-
mesi, 2000'1i yillarin baslarina kadar beklemek zorunda kalmis ve slami ban-
kacihigin tiim bankacilik sektorii igerisindeki pay1 2009 yilinda %3-4 seviye-
sine ulasabilmistir. Muhammed Mursi'nin Cumhurbagkanligi doneminde Is-
lami finansa olan ilgi tekrar canlanmis ve bu donemde tiim bankacilik sekto-
riinii de yeniden yapilandiracak gelismelerin planlandig1 resmi aciklamalar
ile teyit edilmis ve 2013 yilinda {iilkenin ilk sukuk yasasi ¢ikarilmis ancak
Mursi'nin iktidardan indirilmesi ile Islami finansin {ilkedeki gelisimi bir kez
daha sekteye ugramistir.

Misir’da bankacilik sistemi, 1958 yilinda kurulmus olan Misir Merkez Ban-
kas tarafindan kontrol edilmektedir. Misir Merkez Bankasi, para politikasi-
nin gelistirilmesi ve uygulanmasi, iilke rezervlerinin yonetimi, 6deme sistem-
leri ve i¢ ve dis borg islemleri gibi klasik merkez bankasi faaliyetlerini ytirtit-
menin% yarm sira Bankacilik Dairesi Bagskanlig1 isimli boliimii tarafindan iil-
kede faaliyet gosteren bankalarin lisans, faaliyet, diizenleme ve denetleme is-
lemlerini de yiirtitmektedir.5

55 WBG, Diagnostik Assessment Report: Non-Performing Loan Market Assessment in Pakistan, 113-
114.

56 Walid S. Hegazy - Hussein M. Azmy, “Egypt — The Islamic Finance Industry’s Growth, Chal-
lenges and Framework”, The Islamic Finance Handbook: A Practitioner’s Guide to the Global Mar-
kets, ed. Sasika Thiagaraja vd. (Singapur: Wiley, 2014), 121.

57 Central Bank of Egypt (CBE), “About CBE” (Erisim 08 Ocak 2024).

58 Central Bank of Egypt (CBE), “Financial Stability, Licensing” (Erisim 08 Ocak 2024).

Journal of Sakarya University Faculty of Theology, Volume: 26, Issue: 49 (2024)



Katilim Bankaciliginda Sorunlu Krediler, Varlik Yonetim Sirketleri ile iliskileri ve Segilmis Ulke Ornekleri | 231

Misir Merkez Bankasi'nmin kuruldugu 1958 yilinda kurulmus ve halen faa-
liyetlerine devam eden ii¢ banka daha bulunmakla birlikte giintimiizde faali-
yetlerine devam eden bankalarin biiyiik cogunlugunun 1975 — 1982 yillar1 ara-
sinda oldugu goriilmektedir.> 2022 Aralik ay1 itibariyle tilkede faaliyet goste-
ren banka sayis1 37'dir.%

1970’lerde acik kapi politikasi ile gelisme kaydetmeye baslayan Misir ban-
kacilik sektoriiniin denetim ve diizenlemelerinin belirgin hale getirilmesi
amactyla 1975 yilinda tiim bankalarin faaliyetlerini, niteliklerini ve seklini ta-
nimlayan bir bankacilik kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanuna gore g tip
banka tanimlanmigtir. Bunlar, mevduat kabul eden ve cesitli islemler igin fi-
nansman saglayan Ticari Bankalar, yeni isletmelerin tesvik edilmesi ve sabit
varlik yatirnmlarinin finansmaru gibi orta ve uzun vadeli faaliyetleri yiiriiten
ama ayni zamanda mevduat kabul edebilen ve dis ticaret islemlerini de fi-
nanse edebilen Eletme ve Yatirim Bankalari, vadesiz mevduat kabul edebilen
ve belirli bir ekonomik faaliyet alanina hizmet edecek sekilde faaliyet goste-
ren Uzmanlasmis Bankalardir. Sahiplik bakimindan degerlendirildiginde ise
kamu, 6zel veya ortak girisim ya da yabanci sermayeli olarak smiflandirmak
miimkiindiir. Tiim ihtisas bankalar1 devlete aittir ve gayrimenkul, tarimsal ve
endiistriyel kalkinmay: desteklemek amaciyla uzun vadeli finansman sag-
lama gorevini {istlenmislerdir. ¢!

Misir finansal sisteminde krediler gecikme durumlarina gore ii¢ katego-
riye ayrilmakta olup sorunlu krediler igin bankalar tarafindan ayrilmasi gere-
ken karsilik oranlar1 da kredilerin gecikme siirelerine gore degisiklik goster-
mektedir. Buna gore, faiz ve anapara geri 6demelerinin {i¢ aydan daha uzun
siire gecikmesi durumunda bu kredi standart alt: bor¢ olarak nitelendirilmekte
ve %20 oraninda karsilik ayrilmas: gerekmektedir. Geri 6demesi alt1 aydan
daha uzun siire gecikmis olan krediler siipheli bor¢ olarak nitelendirilir ve ay-
rilmasi gereken karsilik orani %50 seviyesine ¢ikar. Borcun 6denmesi ile ilgili
gecikmenin 1 yili asmasi durumunda ise bu kredi kétii bor¢ olarak smiflandi-
rilir ve bu krediye kargilik olarak ayrilacak tutar %100 olarak belirlenmistir.
Gecikme siirecine girmis ve yukaridaki siniflandirmalara tabi tutulmus kre-
diler i¢in faiz tahakkuku askiya alinir ve bu detay bankanin mali tablolarinda
belirtilir. 62

Bankalarin finansal yasamlarini daha saglam bir sekilde stirdiirebilmeleri-
nin yani sira {ilkenin genel anlamdaki finansal diizeninin de bozulmasini en-

59 Central Bank of Egypt (CBE), “Financial Stability, Licensing, Banks List” (Erisim 08 Ocak
2024).

60 Statista, “Financial Institutions” (Erisim 08 Ocak 2024).

61 Alaa El-Shazly, “Incentive-Based Regulations and Bank Restructuring in Egypt”, Topics in
Middle Eastern and African Economies 3 (September 2001), 2.

62 El-Shazly, “Incentive-Based Regulations and Bank Restructuring in Egypt”, 6.
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gellemek adina alinan bu tedbirlerin siireg igerisinde faydali oldugu goézlem-
lenmis ve 1996 yilinda %14,7 olan takipteki kredilerin toplam krediler igeri-
sindeki pay1 1996 yilinda %11,7 seviyesine gerilemistir.6> Misir Merkez Ban-
kas: tarafindan siki sekilde uygulanan tedbirler ve karsiliklar yonetimi saye-
sinde sorunlu kredilerin toplam krediler igerisindeki pay1 yillar gegtikce
onemli Olgiide azalmistir. 2022 yili Aralik ayz itibariyle takipteki kredilerin
toplam kredilere oran1 %3,4 olarak gerceklemis olup ayrilan karsiliklarin so-
runlu kredileri kapsama orani ise 2022 y1l1 Aralik ay1 itibariyle %91,6 seviye-
sine ulagmigtir. ¢4

Misir Merkez Bankas: tarafindan 14 Aralik 2021 tarihinde yayinlanmis
olan genelge ile sorunlu bankalarin kredi vermeden once miisterilerini ¢ok
tarafl bir degerlendirmeden gecirmeleri ve kredi komitelerini yetkin kisiler-
den olusturmalar1 gerekliligi vurgulanir. Kredisi gecikmeye giren ve yonet-
meliklerde belirtilen sorunlu kredi siniflandirmasina dahil olan miisteriler
i¢in, ilgili sorunlu kredi siniflandirmasindan ¢ikmasina yardimei olmak iizere
kredisinin yeniden yapilandirilmas: tavsiye edilir. Tiim ¢abalara ragmen
miigterinin 6deme diizensizligi neticesinde ilgili kredilerin, sorunlu kredi si-
niflandirmalarindan birine dahil olmas1 durumunda ise bankanin &ncelikle
varsa krediye baglanmis ve hizlica nakde donecek teminatlar: kullanarak kre-
diyi tahsil etmesi beklenir. Teminatlarin kullanilmasi sonrasi kredi borcunun
devam etmesi yahut krediye baglh herhangi bir teminat bulunmamasi duru-
munda ise bankalarin hukuk miisavirliklerince ilgili miisteriler hakkinda ge-
rekli takibin titizlikle yapilmasi beklenir. Tiim bu yapilandirma, teminatlarin
nakde dondiiriilmesi ve kanuni takip stireglerinin ii¢ y1li asmas: durumunda
banka yonetim kurulu karar ile ilgili kredi borcunun silinmesi s6z konusu
olacaktir.®

Endonezya

Endonezya, bagimsizligini ilan ettigi 1945 yilina kadar tilkedeki bankacilik fa-
aliyetleri Hollanda sirketleri tarafindan yiiriitiilmiistiir. 1951 yilinda, egemen-
ligin en belirgin gostergesi olarak bagimsiz bir merkez bankasi kurulmasi ¢a-
balar1 sonucu Hollanda'nin Endonezya iizerindeki finansal hakimiyeti i¢in fa-
aliyet gosteren De Javache Bank millilestirilmis ve nihayet 1 Temmuz 1953
tarihinde, Bank Indonesia, merkez bankasi olarak resmen kurulmus ve faali-
yet alani ve yetkileri genigletilmistir. 1963 yilinda, tiim devlet bankalarm
Bank Negara Indonesia adiyla tek banka catis1 altinda birlestirilmistir. 1968

63 El-Shazly, “Incentive-Based Regulations and Bank Restructuring in Egypt”, 6-7.

64 Central Bank of Egypt (CBE), Economic Review Volume 63 No:2 2022/2023 (Egypt: Central Bank
of Egypt, 2023), 6.

65 Circular Dated 14 December 2021 Regarding NPLs Write-off Framework (NPLWoF), Central
Bank of Egypt (2021), md. 1-4.
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yilinda Bank Indonesia’nin ticari krediler verme yetkileri sonlandirilmis an-
cak kalkinma Oncelikli faaliyetleri ve merkez bankas: faaliyetlerini siirdiir-
mesi onaylanmistir. Ayni dénemde, daha 6nce tek ¢at1 altinda toplanmis olan
kamu bankalar1 da ayr1 bagimsiz bankalar olarak tekrar kurulmustur. 2011
yilina kadar bankacilik sektoriindeki diizenleme ve denetim faaliyetlerini de
yliriiten Bank Indonesia’nin bu gorevi, 2011 yilinda bankacilik sektoriiniin
diizenlenmesi ve denetlenmesi amaciyla kurulan Endonezya Finansal Hiz-
metler Otoritesi isimli kuruma devredilmistir.%

Endonezya bankacilik sisteminde kurumlar genellikle ticari ve kirsal ban-
kalar olarak siniflandirilmaktadir. Bu iki banka tiiriiniin arasindaki en 6nemli
ayrim, ticari bankalarin dogrudan ulusal 6deme sistemlerine bagli olmasi ve
tiim bankacilik operasyonlarimi gergeklestirme yetkisine sahip olmasidir. Kir-
sal bankalar ise dogrudan 6deme sistemlerine bagli olmamakla birlikte ban-
kacilik alaninda sinirh faaliyet yetkilerine sahiptir. Operasyonel acidan bakil-
diginda ise Endonezya bankalar: seriata dayali ve seriat disi ticari bankalar
olarak simiflandirilmaktadir.”

En yogun Miisliiman niifusa ev sahipligi yapan iilkede Islami bankaciligin
baslangici, 1992 yilinda Bank Muamalat Indonesia’nin kurulmasi ile gergek-
lesmistir.® Ulkede Islami finansin gelisimi ve finansal katilim arttirilmas:
adina Bank Indonesia tarafindan 2002 yilinda “Endonezya’da Islami Bankaci-
Iigin Gelisim Politikas1” adiyla bir yol haritas: ortaya konmus ve yine 2008
yilinda alti maddelik “Islami Bankacilik Pazarmin Gelistirilmesine Yonelik
Biiyiik Strateji” belgesi ile atilacak somut adimlar belirlenmistir.® Ayni y1l ige-
risinde, kurulusu, {iyeleri, gorev ¢ergevesi ve yetkileri Bank Indonesia tarafin-
dan belirlenen ve iilkedeki Islami bankalarmn faaliyetleri hakkinda fetva
verme yetkisi bulunan Islami Bankacilik Komitesi kurulmustur.”

Endonezya bankacilik sisteminde 2022 yili sonu itibariyle 106 ticari banka
ve 1.441 karsal banka faaliyet gostermektedir. Sayilar1 bakimindan oldukga
fazla olan kirsal bankalarin bankacilik sistemindeki siurli yetkileri dolayi-
styla bankacilik sektoriindeki toplam fonlardan aldiklar pay yaklasik olarak
%1,5 seviyesinde olup kalan %98,5'lik kisim ticari bankalara aittir.”? Operas-
yonel yetkileri bakimindan bakildiginda, iilkede ticari bankalar siifinda bu-
lunan 13 Tslami banka ve yine konvansiyonel bankacilik yapan ticari banka-
larin Islami bankacilik islemleri yapan Islami Is Birimleri, yani Islami banka-

66 Bank Indonesia (BI), “History of Bank Indonesia” (Erisim 11 Ocak 2024).

67 Bank Indonesia (BI), “Banking Overview” (Erisim 11 Ocak 2024).

68 State Bank of Pakistan (SBP), Islamic Banking Bulletin September 2019 (Pakistan: State Bank of
Pakistan, 2019), 8.

69 Otoritas Jasa Keuangan (OJK), “About Sharia” (Erisim 11 Ocak 2024).

70 Sharia Banking Committee, (SBC), Bank Indonesia (2008), No. 10/32/PBI/2008, md. 4-5.

71 Otoritas Jasa Keuangan (OJK), Indonesia Banking Statistic Januari 2023 ( Mart 2023), 11.
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cilik penceresi bulunan 20 adet ticari banka bulunmaktadir. Seriata uygun fa-
aliyet gosteren bu banka ve pencerelerin toplam bankacilik igerisindeki pay1
2022 yili sonu itibariyle %7 seviyesindedir. Bu %7’lik payin yaklasik %4,2'lik
kismi direkt olarak Islami bankacilik faaliyeti gosteren bankalara ait olup di-
ger %2,3'liik pay ise Islami bankacilik penceresi hizmeti veren ticari bankalara
aittir. Bununla birlikte iilkedeki 1.441 kirsal bankanin da 167 tanesi Islami Kir-
sal Banka olarak faaliyet gostermektedir.”

Kirsal bankalarin tilkenin bankacilik sektoriinden aldiklar1 kii¢iik paya
karsin takipteki kredileri bakimindan ticari bankalardan daha yiiksek bir
orana sahip oldugu goriilmektedir. 2022 yilsonu itibariyle kirsal bankalarin
takipteki kredilerinin toplam kredilerine orani %7,89 olarak gerceklesmistir.”?
Buna karsilik bankacilik sektoriinde biiyiik payima ragmen ticari bankalarin
takipteki kredilerinin toplam kredilerine orani1 2022 Aralik ay1 itibariyle %2,44
olarak gerceklesmistir.” Islami bankalar acisindan bakildiginda ticari banka-
lar igerisinde yer alan Islami bankalarin takipteki kredilerinin toplam kredile-
rine oran1 %2,35 iken Islami pencere hizmeti veren ticari bankalarin takipteki
kredilerinin toplam kredilerine oran1 %2,23 olarak gerceklesmistir.”> Bununla
birlikte kirsal Islami bankalarin takipteki kredilerinin toplam kredilerine
orani ise %6,46 seviyesindedir.”®

Endonezya bankacilik sisteminde, seriat prensiplerine gore faaliyet goste-
ren Islami bankalar ve Islami bankacilik penceresi hizmeti veren ticari banka-
lar i¢in sorunlu kredilerin siniflandirilmasi Cari, Ozel Not Altinda, Standart Alti,
Siipheli ve Zarar olarak bes baslik altinda tanimlanmaktadir.”

Endonezya’da sorunlu kredilere dair siiregler, Bank Indonesia tarafindan
27 Subat 2004 kurulan “PT Perusahaan Pengelola Asset (Persero)” isimli ulu-
sal varlik yonetim sirketi tarafindan yonetilmektedir.” PPA, daha 6nce ben-
zer gorevi yerine getirmek tizere kurulmus olan Indonesian Bank Restructu-
ring Agency- IBRA tarafindan yonetilmekte olan siiregleri devralmustir.
PPA’nin kurulusundan sonra yapiin etkinliginin ve sermaye giiciiniin artti-
rilmasi amaciyla baz1 kamu iktisadi tegebbiislerinin yonetimi de kendisine
devredilmistir.” PPA, bankalarin sorunlu kredilerini yonetme gorevinin ya-
ninda Endonezya kamu iktisadi tegebbiislerinin siirdiiriilebilirligine katk:

72 Otoritas Jasa Keuangan (OJK), Sharia Banking Statistic Januari 2023 (Mart 2023), 16.

73 OJK, Indonesia Banking Statistic Januari 2023, 110.

74 Bank Indonesia (BI), Indonesia Financial System Statistic Period March 2023 (Mart 2023).

75 OJK, Sharia Banking Statistic Januari 2023 (Mart 2023), 14, 15.

76 OJK, Sharia Banking Statistic Januari 2023 (Mart 2023), 112.

77 The Quality Rating of Assets of Commercial Banks Conducting Business Based on Sharia
Principles, (QRACBCBBSP), Bank Indonesia (2006), No. 8/21/PBI/2006, md. 9/2.

78 PT Perusahaan Pengelola Asset (PPA), “Public Information Available at Any Time” (Erisim
11 Ocak 2024).

79 PT Perusahaan Pengelola Asset (PPA), “Milestone” (Erisim 11 Ocak 2024).
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saglamak amaciyla danismanlik ve 6zel durum fonu olarak adlandirilan fon-
lartyla sermaye destegi de saglamakla gorevlendirilmistir.® PPA, bankalarin
takipteki alacaklar1 konusunda yasal, financal ve operasyonel agilardan du-
rum degerlendirmesi sonrasi varliklar: devralarak bunlari menkul kiymetles-
tirmekte ve ikincil piyasalarda yatirrmcilara sunmaktadir. Bu yolla sagladig:
finansman ile de bankalara krediler i¢in 6demeler yapmaktadir.!

Malezya

Malezya bankacilik tarihi, 1880’lerin sonuna dogru bélgedeki Ingiliz ticaret
topluluklarinin bolgedeki faaliyetleri neticesinde kurulmus olan ve bugiin
HSBC Bank olarak bilinen bankanin bolge ofisi olarak 1867 yilinda Penang
bolgesinde agilmig olan Ticaret Bankasi ile baglamig olup 1875 yilinda bugiin
Standard Chartered olarak devam eden Chartered Bank ve 1884 yilinda Hong
Kong Bank’in kurulu ile devam etmistir. Devam eden siire¢ igerisinde farkl
banka subeleri faaliyete ge¢cmis olmakla birlikte o donemde banka ya da sube
olarak faaliyet gosteren yerler genellikle kiigiik bir oda ve bir kasa dairesinden
ibaretti. Yillar igerisinde bolge ticaretinin gelisimi ile bankacilik da gelismis
ve teknolojik gelismelere ayak uyduran modern kurulusglar haline gelmisler-
dir.®

Bugiin Malezya bankacilik sisteminin merkezinde 26 Ocak 1959 yilinda
kurulmus olan Bank Negara Malaysia (Malezya Merkez Bankas1) bulunmak-
tadir. Ulkedeki tiim finansal sistemi, hem kendi otoritesi altinda hem de ge-
rekli goriilen alanlarda kurulmasina istirak ettigi cesitli denetleyici ve diizen-
leyici kurumlar araciligi ile Malezya Merkez Bankasi'nin kontrolii altinda-
dir. 8

Ulkede Islami finansin tarihi ise 1983 yilinda, Islami Bankacilik Kanunu-
nun yiiriirliige girmesi ve Bank Islam Malaysia Berhad'in kurulmasi ile bas-
lamistir. Ulkede Islami finans piyasasina iliskin kurumlarin kurulmas ve Is-
lami finansin liberallesmesi ile Islami bankacilik sektorii hizli bir gelisim gos-
termistir.3* Malezya’da Islami finansin gelisimi ve saglamlastirilmasi husu-
sunda atilan adimlardan biri de Seri Danisma Konseyi'nin kurulmasidir. Ma-
y1s 1997 tarihinde, Malezya Merkez Bankas: biinyesinde kurulmus olan kon-
seyin aldig1 kararlar, iilkede faaliyet gsteren Islami finans kurumlar icin re-

80 PT Perusahaan Pengelola Asset (PPA), “Three Pillars of PPA” (Erisim 11 Ocak 2024).

81 PT Perusahaan Pengelola Asset (PPA), “Banking Non-Performing Loan (NPL) Management”
(Erisim 11 Ocak 2024).

82 The Association of Banks in Malaysia (ABM), “History of the Banking Industry in Malaysia”
(Erisim 11 Ocak 2024).

83 Bank Negara Malaysia (BNM), “Introduction” (Erisim 15 Ocak 2024).

84 State Bank of Pakistan (SBP), Islamic Banking Bulletin October-December 2021 (Pakistan: State
Bank of Pakistan, 2022), 9.
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ferans niteligi tasimaktadir. Ayrica Islami finans kurumlarinin iiriin yapilan-
dirmasinda ve finansal faaliyetlerinin tiim siireclerinde bastan sona ser’i hii-
kiimlere uygunlugu saglamak igin gerekli yonlendirmeleri yapmaktadir.#
Harici Ser’i diizenlemelerin yani sira, Malezya Merkez Bankas: tarafindan
bankalarda $er’i uyumlulugun denetlenmesi gorevini yerine getirmek tizere
bir banka personelinin gorevlendirilmesini isteyebilir® ya da kendisi denetle-
necek kurum digindan bir personeli bu konuda gorevlendirilebilmektedir.8”

Malezya bankacilik sisteminde aktif olarak faaliyet gdsteren 17 Islami
banka, 10 yatirim bankasi ve 26 ticari banka bulunmaktadir.s Islami bankala-
rin varliklar: bakimindan toplam bankacilik sektorii igerisindeki pay1 2022 yili
sonu itibariyle yaklasik %31 seviyesindedir.® Dijital bankalar ve banka dis1
finansal kurumlarin da dahil oldugu Malezya finans sisteminde, bankalar agi-
sindan sorunlu kredilerin toplam krediler icerisindeki orani 2022 y1l1 sonu iti-
bariyle %1,7 seviyesindedir.*

Malezya finansal sistemindeki sorunlu krediler, 1998 — 2005 yillar1 ara-
sinda Malezya hiikiimeti tarafindan kurulmus ve Danaharta olarak bilinen
ulusal varlik yonetim sirketi tarafindan yonetilmistir. Malezya ekonomisinin
yillik ortalama %9 seviyesinde bir biiyiime ortaya koydugu 1988-1996 yillari-
nin sonunda patlak veren Asya Finansal krizi nedeniyle, o giine kadar %?2,2
olan takipteki krediler oran1 1998 y1li Agustos ayinda %11,4’e gikmustir. Du-
rumu tersine gevirmek icin Malezya hiikiimetince hayata gecirilen Ulusal
Ekonomik Iyilesme Plan kapsaminda 1998 yili May1s ayinda, iilkenin finansal
sistemindeki sorunlu kredileri yonetmesi ve kuruluslara finansal destek sag-
lamast amaciyla ulusal varlik yonetim sirketi olarak Pengurusan Danaharta
Nasional Berhad (Danaharta) nin kurulusu ilan edildi. Hemen sonrasinda, sii-
recin isleyisini saglamlastirmak adina Agustos 1998 tarihinde Kurumsal Ye-
niden Yapilandirma Konseyi kuruldu. Danaharta, sadece bankalarin sorunlu
kredilerini almakla kalmadi ayni zamanda sermaye bakimindan giigsiiz du-
rumda olan bankalarin sermaye agisindan giiglii bankalarla birlesmesini sag-
lad1. Siireg, Danaharta’nin sorunlu kredileriden en yiiksek geri dontisii sagla-
yabilecegi sekilde stirdiiriilmeye c¢alisildi. Sorunlu krediler bankalardan
alindi, iyilestirme, yeniden yapilandirma, teminatlarin degerlendirilmesi,
0zel yonetim dahil tiim segeneklerin degerlendirildigi siirecin sonunda ala-
caklar tahsil edilemediyse ilgili varliklarin agik ihale yoluyla satis1 s6z konusu

85 Bank Negara Malaysia (BNM), “Sharia Advisory Council” (Erisim 15 Ocak 2024).

86 Islamic Financial Services Act 2013 (IFSA), Bank Negara Malaysia, (2013), Act 759, md. 37.

87 IFSA, md. 38.

88 Bank Negara Malaysia (BNM), “FSP Directory” (Erisim 15 Ocak 2024).

89 Islamic Financial Services Board (IFSB), Islamic Financial Services Industry Stability Report 2023
(Malezya: Islamic Financial Services Board, 2023), 23.

90 Bank Negara Malaysia (BNM), Monthly Highlights & Statistics in December 2022 (31 Ocak 2023).
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oldu. Yabanci borglar icin ise direk ihale ile satis yolu tercih edildi. ** 1998
yiindan 2005 yilina kadar basarili bir sekilde faaliyet gosteren Dana-
hartga'nin 31 Aralik 2005 yilinda kapatilmasi sonrasinda bu gorev Malezya
Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan Prokhas Sdn Bhd sirketine devredilmis-
tir. Varlik sebebi sorunlu kredilerin yonetimi olan Danaharta’nin yerine ku-
rulmus olan Prokhas, Danaharta’dan daha genis kapsaml bir sekilde gorev
yapmakta ve danigmanlik hizmeti de vermektedir.”> Sorunlu kredilerin ¢6-
zimi ve finansal damismanlik siireglerini basarili bir sekilde yiiriitebilmesi
amaciyla Prokhas biinyesinde bireysel ve kurumsal finansman destegi ve da-
nismanlik konularinda uzmanlagmis ile finansal kaynak yaratma konularinda
uzmanlasmis Syarikat Jaminan Kredit Perumahan Berhad, Syarikat Jaminan
Pembiayaan Perniagaan Dana Infra Nasional Berhad gibi finansal kurumlar
yer almaktadir.”

Malezya finansal sisteminde sorunlu kredilerin varlik yonetim sirketlerine
ya da Malezya Merkez Bankas: tarafindan uygun goriilen tiglincii taraflara
satis1 konusunda séz konusu olan iki 6nemli husus, sorunlu kredilerin satigi-
nin yapildigi kurumlarin yerli sermaye girisimleri olmasi yani yabanci ortak-
ik pay1 sdz konusu ise en fazla %49 oraninda olmasi ve satis isleminin geri
doniilemez bicimde gerceklestirilmesidir. %

Sonuc ve Oneriler

Incelenen iilkelerdeki Islami bankaciligin {ilkenin toplam bankacilik sektrii
igerisindeki pay1 bakimindan baktigimizda fran %100, Malezya %31, Pakistan
%20, Endonezya %7 ve Misir %4,5 seklinde siralanmaktadir.% fran’in tim
bankacilik sisteminin Islami bankacilik iizerine kurulu olmasi iilkedeki yone-
tim rejiminden kaynaklanmaktadir. Diger tilkelerde ise genellikle ikili sistem
olarak ifade edilen hem Islami bankacilik hem de konvansiyonel bankacilik
sistemi goriilmektedir. Hatta konvansiyonel bankalarin Islami bankacilik hiz-
meti verdigi pencere bankacilik modelinin de uygulandig: goriilmektedir.
Incelenen {ilkelerde kredilerin, sorunlu kredi kapsaminda degerlendirile-
bilmesi i¢in birbirinden farkli gecikme giin sayilar1 ve hatta sektor temelli ay-
rimlarin bulundugunu goriilmektedir. Ayrica sorunlu krediler igin ayrilacak
karsilik miktarlarinin da yine {ilkeden iilkeye, gecikme giin sayis1 ve hatta fi-
nansmanin kullandirildig: sektore gore de degisiklik gosterdigi goriilmiistiir.

91 Mallory Dreyer, “Malaysia: Pengurusan Danaharta Nasional Berhad”, The Journal of Financial
Crises 3/2 (Haziran 2021), 454-458.

92 Prokhas, “Prokhas: An Overview” (Erisim 17 Ocak 2024).

93 Prokhas, “Links” (Erisim 17 Ocak 2024).

94 Guidelines on the Disposal/Purchase of Non-Performing Loans by Banking Institutions
(GDPNPL), Bank Negara Malaysia (2005), 135.

95 (IFSB), Islamic Financial Services Industry Stability Report 2023, 23.
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Diger yandan, kiiresel anlamda Islami bankaciliktaki sorunlu kredilerin top-
lam krediler igerisindeki payinn 2022 yili icin ortalama %2,5 oldugu® deger-
lendirildiginde incelenen {ilkelerin, Iran disinda bu ortalama degerden cok
uzak olmadig1 da goriilmiistiir.

Incelenen {ilkelerin sorunlu kredileri ¢oziimleme ve tasfiye yontemlerine
bakildiginda Iran’in en kat1 kurallar: islettigi soylenebilir. [ran’da geciken kre-
diler i¢in yapilandirma uygulamalar1 var olmakla birlikte tiim hukuki stireg-
lerin sonunda borcun tahsil edilememesi durumunda borcun silinmesi s6z
konusu olabilmektedir. Misir’daki uygulamada, sorunlu kredilerin tahsili igin
yapilandirma siiregleri sz konusu iken 6nemli bir detay ise sorunlu krediler
i¢in kanuni takibe gecildikten sonraki siirecte krediler i¢in gecikmeye dair
herhangi bir fazlalik tahakkuk ettirilmemesidir. Bununla birlikte kredinin
tahsili i¢in tiim siirecler degerlendirildikten sonra tahsilat gerceklestirileme-
misse bankanin borcu silmesi s6z konusudur. Pakistan, Endonezya ve Ma-
lezya’da ise sorunlu kredilerin yonetimi siireglerinde {ilkemizdeki varlik yo-
netim sirketlerine benzer yapilarin gorev aldig1 goriilmiistiir. Sorunlu kredi-
lerin yapilandirilmasi dahil tiim hukuki siiregler sonunda tahsil edilemedigi
durumda sorunlu kredi dosyalarinin varlik yonetim sirketlerine devredildigi
bir isleyis s6z konusudur.

Ulkemiz bankacilik sektdriinde sorunlu kredilerin toplam krediler igeri-
sindeki payina bakildiginda incelenen {ilkelerin tamamindan daha diistik bir
seviyede oldugu goriilmektedir.”” Dolayisiyla {ilkemizdeki sorunlu kredi y6-
netim siireglerinin etkin ve verimli sekilde siirdiiriildiigii sdylenebilir. Ancak,
konunun Islami degerleri esas alan bankacilik faaliyetleri oldugu diisiiniiliir
ve borglularin da herhangi bir sebeple gelir akisi bozulmus ve 6deme diizeni
sekteye ugramus kisiler ya da kuruluglar oldugu degerlendirildiginde konuya
finansal bakis agisindan ve rakamlardan ziyade biraz daha insani ve Islami
bir bakis agisiyla degerlendirilmesi gerektigi diistiniilebilir.

Netice itibariyle {ilkemizdeki katilim bankalarinin, konvansiyonel banka-
lar ile ayn1 kanun ve yonetmeliklere tabi olmasi nedeniyle, sorunlu kredilerin
tasfiyesi noktasinda varlik yonetim sirketlerine satis1 uygulamasmin diginda
herhangi bir alternatifi bulunmamaktadir. Bu uygulamalarin da Islam hu-
kuku bakimindan uygun bulunmadigina dair ¢alismalar literatiirde yerini al-
migken? en azindan katilim bankalar i¢in, geciken kredilerin takibe gegilmesi
sonrasi iizerine gecikme cezasi yahut kar pay1 ilavesine devam edilmesinin
durdurulmasi ve bor¢lularin gergek anlamda gelir kaybina ugradiginin tespit
edildigi durumlarda 6demelerin belirli bir siire herhangi bir fazlalik tahakkuk

96 (IFSB), Islamic Financial Services Industry Stability Report 2023, 38.
97 (IFSB), Islamic Financial Services Industry Stability Report 2023, 38.
98 Akartepe, Alacak Satimi Uygulamalari ve Analizi: Varlik Yénetim Sirketi Ornegi, 66.
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ettirilmeden durdurulmasi ve hatta borgtan feragat edilmesi noktasina yakla-
sabilecek bir bakis agisina sahip kanun ve diizenlemelerin yapilmasina ihtiyag
oldugu asikardir.
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