GUMRUK VERGILERIMIZIN KORUYUCULUGU USTUNE
BIR DENEME

Dog. Dr. Ozhan ULUATAM

I. GIRIS:

Tarihin en eski vergi tiplerinden birisi olan giumrik vergisi,
biittin vergiler icin bahis konusu olan devlete gelir saglama gore-
vi disinda asil bir baska yoniiyle, yani belli mallarin iiretim, tiike-
tim ve milletlerarasi degisimini etkileme olanagiyla dikkatleri ce-
kegelmistir, \

Dis ticaret kuraminda giimriik vergileri konusunda ulasilan
sonuglar ne olursa olsun, giiniimiizde gesitli tilkelerde genis Olcii-
de giimriik vergisi uygulamalarina basvuruldugu gériilmektedir.
Ozellikle az gelismis {ilkeler yoniinden giimriik vergileri gelisme
politikalarmin 6nemli bir araci olarak kabul edilmektedir. Bu uy-
gulamalarin temelinde, yukarda bahsolunan «mallarin iiretim, tii-
ketim ve milletleraras: degisimini etkileme olanagi»nin tilke yara-
rina basariyla kullamlabilecegine dair inancin yattig1 siiphesizdir.
Daha acik bir deyisle, giimriik vergisine gelir saglama disinda bir
amacla basvuran iilkeler bu vergilerin yerli iiretimi dis iireticilerin
rekabetine karsi korumadaki etkinliine giitvenmektedirler.,

Boyle bir giivenin degerlendirilebilmesi icin, herseyden once
gumriik vergileriyle yerli iiretime saglanan korumanin ne oldugu
sorusunun cevaplandirilmas: gerekir. Ancak, cesitli engeller bu ko-
rumanin ortaya konulmasini giiclestirmektedir. Bu konuda rastla-
nan engelleri baslica iki gruba ayirmak miimkiindiir :

1. Ulkelerin ic¢ iiretimi korumak icin gimriik tarifesi disinda
cesitli dis ticaret kisitlamalarina basvurmalar karsisinda giimriik
vergilerinin koruyucu etkisini ayirmak zor olmaktadir. Miktar ki-
sitlamalar1 adi altinda toplanabilecek bu tedbirlerin bazan glimriik

vergilerinin koruyucu etkisini asabilecek kadar énem kazandiklart
kabul edilmektedir.
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2. Miktar kisitlamalar: bir yana konulsa bile giimriik vergi-
lerinin koruyucu etkisini 6lecmek, bu vergilerin kapsadigi madde-
lerin pek cok sayida olusundan dogan cesitli metodolojik giicliik-
ler tasimaktadir. Viner gibi baz1 yazarlar bu konuda daha da ile-
ri «glimriik tarifelerinin kisitlayici - korucuyu etkilerini yaklasik-
olarak bile ol¢cmenin miimkiin olmadigini, hatta bu etkinin anlam-
li bir agiklikla tanimlanamiyacagini» bile ileri siirmiislerdir.!

Bizim bu calismadaki amacimiz Tiirkiye giimriik vergileri ve-
silesiyle, bahsedilen giicliikleri daha yakindan incelemek ve mev-
cut verilerin mimkiin kildig1 ol¢iide giimriik vergilerimizin, koru-
yucu etkileri yoniinden bir degerlemesini yapmiya calismaktir.

Boyle bir degerleme Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulu-
guna katilmasi konusunda alinacak kararla ilgili son goriismelerin
yapildig: su giinlerde 6zellikle 6nem kazanmaktadir. Zira bu deger-
leme Avrupa Ekonomik Topluluguna katilmanin Tiirk ekonomi-
sinde ilerki yillarda yaratabilecegi etkileri tahmine yardim ede-
cek unsurlardan birisi olabilir.

Bilindigi gibi, Avrupa Ekonomik Toplulugunun temel fikri iiye
tilkeler arasinda giimriik birligine dayanan bir ortak pazarin ku-
rulmasidir. Bu fikir Toplulugu kuran Andlasmanin 9 uncu madde—
sinde soyle belirtilmektedir.

Topluluk esya miibadelelerinin tamamini kapsiyan ve iiye dev-
letler arasinda ithalat ve ihracatta alinan giimriik resimleri ile
gumrilk resmi etkisi yaratan her tiirlii vergiyi yasakhyan ve iiye-
lerin iiciincii devletlerle iliskilerinde ortak bir giimriik tarifesi-
nin uygulanmasim gerekli kilan bir giimriik birligine dayanir.

Andlasmada giimriik vergileri yanminda, milletleraras: ticareti
simirliyan diger 6nemli unsur, miktar kisitlamalar: iizerinde de du-
rularak 30 uncu madde ile bu kisitlamalarin yasaklanmasi ilke-
si kabul olunmustur. |

Ithalattaki miktar kisitlamalar ile miktar kisitlamasi etkisi ya-
ratan her tirlii tedbir ... iiye devletler arasinda yasaklanmuistir.

Andlasmanin bu hiikiimlerinin uygulanmas:1 umulandan da bii-
yiik bir basan ile yiiriitiilmiis ve glimriik birligi, boyle bir birligin
gerceklesmesi igin tesbit edilmis bulunan 1 Temmuz 1967 tarihin-
den Once gergeklestirilmis, miktar kisitlamalar: ise bu tarihten de
once ortadan kaldirilmistir.

(1) Bela Balassa, «Tariff Protection in Industrial Countries: An FEvalua-
tion,» Journal of Political Economy, Vol, 73, No. 6, (Dec. 1965) s. 573-94.
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Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye arasinda ortaklik ya-
ratan anlasma ise 12 Eylal 1963 de imzalanp 1 Aralik 1964 tari-
hinde viiriirliige girmistir. Anlagmanin kurdugu ortakligin iic do-
nemde gerceklesmesi ongoriilmiistir. Bes yilik hazirhk donemi
1 Aralik 1969 da sona erdiginden bir yila yakin bir siire once Or-
taklik ile Tiirkiye arasinda basliyan goriismelerle ikinci asama olan
pecis donemine gegilip gegilmiyecegi ve bu donemde taraflarin kar-
silikli hak ve yiiklenimlerinin neler olacagmin tesbitine ¢alisilmak-
tadir. Bu goriismelerde varilan sonuglari heniiz bilmemekle birlik-
te Tiirkiyenin Avrupa Ekonomik Topluluguna kesin olarak katil-
mas1 kararina varilirsa, 12 yil sonra bashyacak olan son doneme
secisi hazirhiyacak bazi tedbirleri almiya Tiirkiye'nin zorlanacagi-
n1 tahmin etmek giic degildir. Bu tedbirlerin temelini ise daha oOn-
ce belirtilen Avrupa Ekonomik Toplulugu - Tirkiye Ortaklik An-
lasmasinin 4 iincii maddesi tesbit etmistir.

Gegis doneminde akit taraflar, karsiikh ve dengeli yiikiimler

esas1 iizerinden,

— Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir gimriik birliginin gittikce
gelisen bir sekilde yerlesmesini,

— Ortakhgm iyi islemesini saglamak igin Tirk iktisat politika-
larimin  Toplulugunkine yaklagtirilmasini, bunun icin de ge-
rekli ortak eylemlerin gelistirilmesini saglarlar.

Tam bir giimriik birligine dayanan ve taratlar arasinda izlenen
iktisat politikalar1 konusunda isbirliginin genis olciide giiclendiril-
mesini amag alan son donemden onceki gecis doneminde -yani onu-
miizdeki yillarda- Tiirkiye'nin giimriik tarifesini gdzden gegirmek
ve miktar kisitlamalarimi da hi¢ degilse kismen kaldirmak zorun-
da kalacag: aciktir,

Bu degisikliklerin halen mevcut ve oniimuizdeki yillarda kuru-
lacak Tiirk sanayii tizerindeki etkisi ne olacaktir? Bir baska deyis-
le, halihazir giimriik vergileri ile miktar kisitlamalarinin yarattig:
koruyucu perde arkasinda gelistirilmesine calisilan sanayiimiz bu
perde kalkip Avrupa Ekonomik Toplulugu sanayilerinin rekabeti
ile kars: karsiya kalinca yasama ve gelisme kudretini gosterebile-
cek midir?

‘Diger yandan, gecis doneminde giimriik vergilerindeki indirim-
ler peyderpey gergeklestirilecegine gore bu indirimlerin ilk uygula-
nacag: maddelerin neler olacag: da en kisa zamanda cevaplandiril-
mas1 gereken bir soru olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Aragtirmamiz, daha cok bu cesit sorularm cevaplandirilabil-
mesi icin yapilmasi gereken genis kapsaml calismalara bir hazir-
ik olarak kabul edilmelidir.
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[I. GUMRUK VERGILERININ KORUYUCULUGU -

A. Giuimriiklerde Alinan Vergiler :

Gumriiklerde aliman vergilerin yerli sanayi kollarim koruyucu

etkisini degerlendirme isine bu vergileri kisaca gozden gecirerek
baslamak istiyoruz.

a. Glimriik Vergisi :

Turkiye Cumhuriyeti kuruldugu zaman devraldigr giimriik ta-
rifesi Osmanli Hiiktmetinin 1916 yilinda uygulamiya basladigr ta-
rife idi. Bu tarihten once, yiirtirliikteki kapitiilasyonlar bagimsiz
bir giimriik tarifesi uygulanmasina imkan vermediginden Osmanh
Imparatorlugunda giimriik vergileri kismen gelenekler, kismen ida-
ri emirler, 1863 yilindan itibaren de bazi yonetmeliklerle yuriitiil-
mege calisilan dagmik bir uygulama olarak kaliyordu.2 Bu bakim-
dan 1916 tarihli giimriik tarifesi -ve 1918 yilinda kabul edilen giim-
rik kanunu- Osmanli Imparatorlugunun modern bir giimriik ver-

gisi uygulama yolunda ilk ve ne yazik ki ¢cok gec kalmis cabasi sa-
yilabilir.

Yeni kurulan Cumhuriyet Hiiktimeti hem koruma, hem de ge-
lir saglama amaclariyla yeni bir giimriik tarifesi uygulamak arzu-
sunu siddetle hissetmesine ragmen Lausanne Andlasmasimin hii-
kiimleri bunun gerceklesmesini bir siire engelledi. Zira, Andlasma-

ya gore Tirkiye Cumhuriyeti 1916 tarihli tarifeyi daha bes yil siire
ile uygulamak zorunda idi.

Bu nedenlerle Cumhuriyetin ilk bagimsiz tarifesi ancak 1929
yilinda uygulamiya konabildi. 1929 yilindan 1954 yilina kadar yii-
rurliikte kalan bu tarife 1916 tarifesinin aksine specifique bir tari-
fe idi. Yillar boyunca cesitli degisikliklere ugriyan bu tarifenin ko-
ruyuculugu biitiin specifique tarifeler gibi zamanla kaybolmustur.
1946 yilinda yapilan ayarlama ve cesitli pozisyonlardaki vergi ora-
m yiikselisleri bile bu vergi asinmasini onlivememistir.?

(2) Mustafa Nuri Anil, «Miitekamil Bir Giimriik Sistemine Olan Ihtiyaci-
miz,» Ist. Uni. fkt. Fak. Malive Enstitiisii Konferanslar:, Tkinci Seri
1956, s. 160-163.

(3) 6290 sayili kanunun gerekgesinde 1936 yilinda ortalama giimriik ver-
gisi oranmnin ithal mali deSerinin % 48i iken 1936 yilinda % 12 vye
dusmius oldugu belirtilmektedir. Boyle basit bir ortalamanin tarife-
nin koruyuculugunu belirtmekteki yetersizligi ilerde ayrintilari ile an.

latilacaksa da bu rakkamlar en azindan vergide belirli bir asinma ol-
dugunu gostermiye veterlidir.

¥
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Bu arada 1918 tarihli Giimriik Kanunu hiikiimlerinin de cok
eskidigi goriildiigiinden yeni tasari hazirlanarak 1941 yilinda Mec-
lise verildi. Mecliste rekor denebilecek kadar uzun bir siire oyala-

. nan tasar: ancak 1949 yilinda kanunlasti. Bu uzun gecikme yiiziin-

den adeta ciktigi anda bazi hiitkiimleri eskimis sayilabilecek 5383
sayili bu kanun bazi degisikliklere ragmen bugiinkii glimrik mev-
zuatimizin da temelini teskil etmektedir.

1954 yilinda giimriik tarifemiz Briiksel nomenclature’iine uy-
gun hale getirildi. Briiksel andlasmasi kiymet esasimin kabuliinii
gerektirdiginden 5383 sayili kanunun vergiye esas olan kiymetin
tanimyla ilgili birka¢ maddesi de bu arada degistirildi.

1960 yilinda giimriik tarifemiz Briiksel nomenclature'iiniin
son sekline uyabilmek icin yeniden degistirildi. 1961 vilinda 197
sayil1 kanunla tarifenin baz1 alt pozisyonlar: gozden gecililmis, ba-
z1 vergi oranlarinda ayarlamalar yapilmis nihayet 1964 ten buyana
933 sayili kanunun verdigi yetkiye dayanarak nomenclature’e do-
kunulmaksizin bazi vergi oranlari yeniden degistirilmistir.

b. Giimriiklerde Alinan Diger Vergiler :

Yurda ithal edilen esya glimriik vergisi disinda baska baz ver-
gilerin de konusu olmaktadir. Belediyeler hissesi, rihtim resmi, da-
ga resmi istihsal vergisi ithal edilen esyanin ithal sirasinda ©6de-
mek zorunda bulunduklar miikellefivetlerdir.

1. Belediyeler hissesi: 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nuna gore ithal edilen mallardan hesaplanan giimritk vergisinin
% 15 i oraninda bir vergi alimir. Koruma amacindan cok mahalli
idarelere finansman kaynagi bulma kaygisiyla konulan bu vergi
giimriik vergisini articis1 bir etki yaratmaktadir.

2. Rihtim resmi: Yabanci iilkelerden Tiirkiye'ye deniz yolu
ile tasinmak suretiyle ithal edilen esya bir rihtim vergisine tabi tu-
tulmustur. Verginin matrahi (a) kiymet esasina gore ithalde ali-
nan istihsal vergisine tabi olanlarda istihsal vergisi matrahi, (b) 6l-
¢ii esasina gore ithalden alinan istihsal vergisine tabi olanlarda
malin kiymeti, (c) ithalde alinan istihsal vergisine tabi olmiyan
mallarda CIF kiymetidir. Verginin orani 1967 yilina kadar % 2,5
ken 16.1.1967 tarih ve 827 sayili kanunla % 5 e cikarilmistir.

- Denizcilik Bankasi, T. C. Devlet Demiryollari, Tiirkiye Komiir
[seletmeleri tarafindan isletilen liman, rihtim ve iskelelerden vya-
pilan ithalattan alinan rihtim resimleri bu tesekkiiller verilir.
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3. Damga resmi: 28.2.1963 tarih ve 185 sayili kanunla Birin-
ci Bes Yillik Planin uygulama donemi olan 1963 - 67 yillari icin it-
hal mallarindan giimriik vergisine esas olan degerin % 5 i oranin-
da bir damga resmi alinmasi1 Ongoriilmiistii. 7.2.1967 tarih ve 828
sayili kanun bu verginin uygulama siiresini uzattigl gibi verginin
oraninl da % 15 i gegmemek sartiyla tesbit hususunda Bakanlar
Kuruluna yetki verdi. 1967 de bu oran % 10 olarak tesbit edilmis-
ken 1968 de % 15 e yiikseltildi.

4. Ithalde alinan istihsal vergisi: Gider vergileri kanunumuz
yurda ithal edilen mallari, «ithal maddeleri tablosu» nda belirtilen
gesitli oranlarda istihsal vergisine tabi tutmaktadir. Bu vergileme-
nin mantigi, icerde tiretilen mallar istihsal vergisine tabi iken ayni
mallardan ithal edilenleri vergi dis1 birakmamak, bir baska deyis-
le yerli ve yabanci mallar arasinda rekabet esitligini saglamaktir.
Bu nedenle, ithalde alinan istihsal vergisi, giimriiklerde aliman di-
ger vergilerden farkli olarak, korumaya yonelmis bir vergi sayil-
maz. Ancak ,son zamanlarda, bazi mallar icin ithalde istihsal ver-
gisi almmasina devam edilirken icerde iiretilenlerin vergi dis1 bi-
rakilmas: seklinde bir uygulamaya baslanmasi bu mallar icin it-
halde alinan istihsal vergisini de gercek bir koruyucu vergi haline
getirmektedir,

B. Giimriiklerde Alinan Vergilerin Koruyuculugunun Olgiilmesi :

Bir endiistrinin giimriik vergileriyle korunmasi, bu endiistride
serbest dis ticaret sartlari altinda yaratilacak olan katma degerin
gimriik vergileri nedeniyle artirilmasi demektir. Bu katma deger
artisinin o endiistrinin Urettigi mal tizerindeki glimriik vergisinin
yiiksekligine bagli oldugu asikar olduguna gore bir iilkenin zaman
icinde degisen tarifelerinin, ya da cesitli iilkeler tarifelerinin koru-
yuculuk yoniinden karsilastirilmasi, ilk bakista, tarife oranlarinin
yiiksekliginin karsilastirilmas: gibi basit bir mesele olarak gorii-
lebilir. Bir baska deyisle bir malin A {iilkesi tarifesinde B iilkesine
gore daha yiksek oranda vergiye tabi tutulmasi halinde o mali
ireten endiistrinin A lilkesinde B den daha cok «korundugu» dii-
siiniilebilir. Keza, cok cesitli mallar ihtiva eden bir tarifenin tiimii
bakimindan da mesele tarifenin biitiiniinii ifade edecek bir cesit
ortalama bulmak seklinde ele alinabilir.

_ Nitekim, gesitli iilkeler tarifelerinin koruyuculuk acisindan kar-
silastirilmasinda boyle bir tarife yiiksekligi kavraminin genis &l-
clide kullanildign goriilmektedir. Ancak, ilk bakista boylesine ba-




GUMRUK VERGILERIMIZIN KORUYUCULUGU 191

sit goriinen bu mesele gercekte biiyiik metodolojik zorluklar tasi-
maktadir,

Sorun, bir giimriik tarifesinin tiimiinii koruyuculuk yoniinden
degerlemege yariyacak, yani tarifenin yiiksekligini belirtecek bir
ortalama bulma olarak ele alinirsa herseyden once bu ortalamanin
nasil bir ortalama olacagi sorusunun cevaplandirilmasi gerekir.

Agirhiksiz mi yoksa agirlikli bir ortalama m kullanilacaktir? Agir-

likli ortalama kullanilmak isteniyorsa hangi agirliklardan yararla-
nilacaktir?

Glimriik vergilerinin agirliksiz ortalamasimi kullanmanin mah-
zuru ithalategr iilke bakimindan degisik Onem tasiyan c¢ok sayida
malin her birinin ayni onemde sayilmasindadir. Bir baska deyis-
le, boyle bir ortalama gergekte, degisik mallara esit agirhklar ver-
mek anlamina gelir ki bu uygulama, az énem tasiyan mallar tarife
sistemli bir sekilde yiiksek ya da algcak vergiye tabi tutulmussa ta-
rife ortalamasinin yiiksek ya da algak ¢ikmasi sonucunu yaratabi-
lir, Sayet tarifede boyle sistemli bir sapma yoksa o takdirde biiyiik
sayilar kanunu geregince ortalamanin daha cok anlam tasiyacagi-
na giivenilebilir.*

Tiirkiye'nin halihazir giimrik tarifesi vergi kapsami igindeki
1372 pozisyon ve alt pozisyon igin, .451 lik bir giimriik vergisi or-
talamasi vermektedir’ Ancak daha onceki kisymlarda da belirtil-
digi iizere gumriiklerde alinan vergiler giimriik vergisinden ibaret
degildir. Giimriik vergisine esas olan kiymetin % 15 i oranindaki
damga resmini, giimriik vergisine eklenen 9% 15 oranindaki bele-
diyeler payini da dikkate almak gerekir. Buna karsilik, yine giim-
ritklerde alinan «ithalden alinan istihsal vergisi» dahilde iiretilen
-ya da firetilebilecek olan- mallardan alinan istihsal vergisi ile ayni
oranda tesbit edildigi icin ithal mallar1 bakimindan ek bir yiik tes-
kil ediyor sayilmaz. Bu nedenle hesaba katilmasi gerekmez. Damga
resmi ile belediyeler hissesinin giimriik vergisine eklenmesi halin-
de ithal mallarinin 6dedikleri vergiler toplam: kiymetin % 66.9 unu
bulmaktadir.

Agirhiksiz tarife ortalamalarinin belirtilen sakincasi nedeniyle
bazan agirhiklandirilmis ortalamalarin tercih edildigi goriilmekte-
dir. Bu hususta kullanilan agirhiklar da cokluk «ithal miktarlari»’-

(4) Bela Balassa, Op. Cit. s. 581.

(5) Tarifede ithali yasaklanmig pozisyonlar ile specifique vergiye tabi
pozisyonlar bu ortalama hesabina alinmamistir. Specifigue glimriik
vergisi, esas olarak, petrol iriinlerine uygulanmaktadir,
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dir. Yani, belli bir yilda bir mal icin 6denen vergi tutari, bahis ko-
nusu iilkenin ithalat toplaminin bir yiizdesi olarak ifade edilmekte-
dir. Ancak, bu yaklasim cok énemli bir mahzur tasir. Yiiksek giim-
ritk vergilerine tabi maddelerin ithalat: azalacagindan bu madde-
ler diisiik agirliklar tasiyacag: halde, diisiik vergilerle biiyiik mik-
tarlarda ithal edilen mallar viiksek degerlerle agirhklandirilmis
olacaktir. Bu nedenle, yiiksek vergi oranlar: ile ithalatim genis ol-
¢lide kisithyan bir tilkenin glimriik tarifesi, bunun aksine bir uy-
gulama giiden iilkeler tarifelerine gore daha hafif goriinecektir.

Boylesine yanls sonuglar verebilen bir ortalamanim gimriik
tarifelerinin yiiksekligini ifade ve tarifeleri karsilastirma bakimin-
dan kullanissizligi meydanda olduguna gore agirlik olarak, ithal
miktarlar: yerine yurt icinde iiretilen ya da tiiketilen miktarlarin
kullanilmas: da diisiiniilebilir. Ancak, bu agirliklar da mallar1 giim-
rik vergilerinin mevecut oldugu bir durumdaki nisbi onemlerine
gore degerlendirdiginden, oysa vergisiz bir durumda iilkenin iiretim
ve titketim yapisi bundan ¢ok farkli olabildiginden yanlis sonuc-
lar vermege mahkamdur.

Genel ortalamalarin temsil ediciligi ile ilgili bu problemler bir
yana konulsa bile bulunacak herhangi bir ortalama belli bir en.
diistrinin korunma derecesi hakkinda hemen hic fikir vermiyebi-
lir. Zira, endiistriler bakimindan 6nem tasiyan nokta endiistrinin
kullandig inputlarin fiatlar: ile outputlarin fiatlar: iizerinde giim-
ritk vergilerinin yarattigi degisme ve bu degismeden dogan koru-
madir. Yani tek tek endiistriler bakimindan biitiin bir gliimriik ta-
rifesinin koruyuculugunu belirtmege calisan ortalamalar anlamli
olmadig1 gibi yalmizca o endiistrinin trettigi mal tizerindeki giim-
rik vergisinin tesbiti de yetersizdir. Endiistrinin kullandigi input-
lar iizerindeki vergilerin de dikkate alinmasi gerekir. Boylece orta-
ya enduistrinin iirettigi mal tizerindeki verginin belirledigi nominal
vergi oram ile input-output yapisi ve inputlarla outputlar iizerin-
den alinan vergilerin biitiiniiniin belirledigi fiili vergi orani arasin-
daki ayrim ortaya ¢ikmaktadir. Yukarda «yaratilan katma deger-
de gilimriik vergileri nedeniyle ortaya cikan artis» seklinde tanimi-
n1 verdigimiz giimriik vergisi korumasi da ancak bu ikinci yakla-
sim icinde anlam tasir.

M; malim iireten i endiistrisinin, giimriik vergileri ile diger
dis ticaret kisitlamalarimin hi¢ bulunmadigi bir durumdaki input-
output yapisini en genel ve basit sekli ile soyle gosterebiliriz :
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Bu ifadede M; i endiistrisi iiretim degerini Mj; i endiistrisinin
J endiistrisinden aldif1 ara mals degerini K; ise i endiistrisinde ya-
ratilan katma degeri gostermektedir. Giimriik vergileri ile diger
dis ticaret kayitlamalarinin bulunmadigini kabul ettigimize gore
1 endiistrisinin hem iirettigi hem de ara mali olarak kullandigr mal-
larin fiatlar1 -nakil masraflar1 dikkate alinmazsa- diinya fiatlarina
esit olacaktir. Bu durumda i endiistrisinin hem urettigi mal hem
de kullandig1 ara mallar iizerine farkli oranlarda gumriik vergisi
kondugunu kabul edelim. Giimriik vergileri normal olarak fiata
aynen eklenmek suretiyle ileriye dogru aksettirilen vergiler olarak
kabul edildigine gore yukardaki iliskinin buna gore degismesi ge-
rekir. Yani, artik endiistrinin kullandig1 ve urettigi mallarin ic fiat-
lar: ile diinya fiatlar1 arasinda vergi oraninda bir fark ortaya cika-

caktir. Buna gore, M; endiistrinin urettigi malin vergi sonras: ic
fiatlarla degerini, M;; ayni endiistrinin j endiistrisinden aldig1 mal-
larin vergi sonras: i¢ fiatlarla degerini K giimriik vergilerinin bu-

lundugu haldeki katma degeri ve g de giimriik vergisi oranini gos-
termek iizere,

n
Mi = ¥ M; + K
=
E‘I_i = M (1 + g)
My = My (1 + gy)
yazilabilir. Buradan,
n

Ki = M; — z Mj:i

=1

M M;;
= b3

(1+g) 1=1 (14 g)

bulunur. Bu ifadelerde K belli bir input output iliskisi icinde giim-
ritk vergilerinin bulundugu durumda yaratilan katma degeri, K ise
ayni iliski igersinde giimriik vergilerinin bulunmadig: bir durum-
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da yaratilacak katma degeri gostermektedir. 1ki katma deger ara-
sindaki fark giimriik vergilerinin yarattigi katma deger artisini -ya
da azalisini- belirtir. Bu artisin giimriik vergilerinin koruyuculugu-
nu ifade ettigini ise daha once soylemistik.

Glimriik vergisinin cesitli endiistrileri koruma derecesini kar-
silastirabilmek icin bu katma deger artisinin mutlak deger olarak
degil oran olarak ifadesi gerekir.

ifadesi boyle bir karsilastirmaga imkan verir. a; belli bir endiistri-
de giimriik vergileri nedeniyle yaratilan katma deger artisimi giim-
rilk vergilerinin bulunmadig: bir durumda yaratilacak katma de-
ger artisinin bir yiizdesi olarak gostermekte, boylece, giimriik ver-
gilerinin gercek koruyuculugunu belirten bir deger olmaktadir.

Tiirkiye'de gilimriik vergilerinin koruyuculugunu gorebilmek
amaciyla imalat sektoriiniin cesitli endiistrileri i¢in yukarda belir-
tilen varsayimlar altinda o degerlerini hesapladik.® Bu hesaplama
icin gerekli bilgileri sagliyacak input - output calismasi 1963 yilina
ait oldugu icin bu koruma oranlari o yilki fiili korumay1 goster-
mektedir. Giimriiklerde alinan vergiler icinde damga resmi ve be-
lediyeler hissesinin daha sonraki yillarda degistirilmis olmasi ne-
deniyle bu degerler halihazirdaki koruma degerlerinden bir ol¢ii-
de farkedecektir.” Fakat bu tip hesaplamalarin, biinyelerinden ge-
len smurlamalar nedeniyle esasen ancak yaklasik degerler verdigi-
ni dikkate alarak giinimiizdeki koruma hakkinda da bir fikir edin-

me imkanini verecegi soylenebilir.

(6) Seker, tiitiin isleme ve tiitiin mamulleri ile alkollii ickiler endiistrileri
icin boyle bir koruma orani hesaplanmamstir. Zira bu sektorlerin it-
halati sifir ya da sifira ¢cok yakin oldugu gibi tiretim ve ithalatin tii-
mii i¢ piyasada tekel durumunda olan resmi kuruluslar -Seker Fab-
rikalar1 A.O., ve Tekel Genel Midirliigli- tarafindan vapilmaktadir.

(7) 1963 yilinda ithalde alinan damga resmi 9% 5, belediveler hissesi ise
% 2.5 idi. Bu oranlar daha sonra, sirasiyla % 15 ve % 5e cikariimis
tir,




GUMRUK VERGILERIMIZIN KORUYUCULUGU 195

TABLO : 1
iMALAT SEKTORUNDE FIILX GUMRUK KORUMA ORANLARI

Endiistri Fiili Koruma Oram

Gida maddeleri ve hayvani yaglar sanayii

(tiitiin ve alkollii ickiler haric) 0.754
Tekstil 1.289
Orman iiriinleri ve sanayii (mobilya dahil) 0.025
Kagit ve basim 2:553
Deri ve deri mamulleri 1.390
Lastik, plastik ve mamulleri - 0.915
Kimya ve eczacilik 0.463
Suni giibre — 0.035
Petrol iiriinleri . 1.303
Seramik, cam ve pismis kilden ve gcimentodan gerecler

ve metalden gayri diger madeni mamuller 0.404
Cimento ' 0.289
Demir ve gelik 1.578
Demirden baska metaller 1.112
Madeni esya - 0.431
Tarim arac ve makinalar: ve elektrikli olmayan

makinalar 0.169
Elekirik makinalar1 ve geregleri 0.429
Tasit araclari 0.399

Yukardaki listeden, suni giibre haric diger biitiin endiistriler
icin glimriik vergisinin miisbet bir koruma sagladigi, bir baska de-
yisle giimriik vergileri nedeniyle output fiatinda meydana c¢ikan
artisin ayni nedenle input fiatlarinda yaratilan artigi fazlasiyla te-
lafi ettigi gorilmektedir. Koruma oraninin tekstil, kagit ve basim,
deri ve deri mamulleri, petrol iiriinleri, demir ve celik, demirden
baska metallerde «1» in iistiine giktig goriilmektedir. Demek olu-
yor ki bu endiistrilerde serbest rekabet sartlar1 altinda yaratilacak
olan katma deger giimriik korumas: nedeniyle en az iki misline

cikmaktadir.

Cesitli endiistrilerin fiili korunma oranlarinin bu endiistrilerin
6dendigi glimriik vergileri orami ile karsilastirilmas: da ilgi gekici
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sonuclar vermektedir. Asagidaki tabloda bu karsilastirma yapil-
maktadir.. .

TABLO : 2

imalat Sektdriinde Giimriik Vergisi Oranlan ile
Fiili Koruma Oraniar1 Karsilastirilmas:

Endiistri Fiili Koruma" Vergi Oramm - = Fark
Orani

Gida maddeleri ve nebati - R
ve hayvani yaglar 0.75 0.15 . +

Tekstil 1.29 0.60 -
Orman turiinleri ve sana-

yii (mobilya dahil) 0.03 0.21: Ve
Kagit ve basim 2.33 0.74 ae
Deri ve deri mamulleri 1.39 0.50 pe e
Lastik, plastik ve mamul- N o Rent s

leri... 0.92 ' 0.53 e ks
Kimya ve eczacilik 0.46 0.37 oL
Suni giibre — 0.04 0.06 _ =
Petrol iirtinleri 1.30 1.14 +

Seramik, cam ve pismis
kilden ve c¢imentodan
gerecler wve metalden
gayri diger madeni ma-

muller 0.40 0.51 i
Cimento st Saneniplia i el
Demir ve.celik ...~ .. 158 0.44 g
Demirden baska metaller ) 1 R 0.63 e d
Madeni esya ' 043 T 038 =

Tarim ara¢ ve makinala-
r1 ve elektrikli olmiyan i .
makinalar : 0.17 034 =y

Elektrik makinalar: ve ge-
recleri - 043 .35

Tasit araclar LA i0.40 ' 0.31
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Tabloda her sektor igin vergi oram bu sektoriin iirettigi mal-
lardan ithal edilenler igin giimriiklerde fiilen 6denen verginin itha-
lat CIF degerine oram suretiyle bulunmustur. Tablonun son siitu-
nunun incelenmesinden kolayca goriilecegi iizere orman iiriinleri,
suni giibre, seramik ve tarim arac ve makinalar1 sanayileri disin-
da diger biitiin sanayi kollarinda fiili koruma orani vergi oranin-
dan biiyiiktiir.

Bu sonucu yaratan baslica amil muhtemelen giimriik tarife-
mizin ham madde ve yatirim mallarim tiiketim mallarmna gore da-
ha hafif vergiliyecek yolda diizenlenmis olusundadir. Hernekadar,
imalat sektoriindeki tiim endiistrilerin tiiketim mali tirettigi, ayri-
ca hesaplamada kullandigimiz metodun biinyesi geregi, input ka-
lemlerine giren ithal mallarimin yalniz ham maddeler ile yatirim
mallarindan ibaret oldugu soylenemezse de boyle bir glimriik ver-
gisi farkhilastirilmasinin bir 6lciide boyle bir etki yaratmasi nor-
maldir®

Devlet Planlama Teskilatinca yapilmis bir arastirma yatirim
mallari - ham maddeler ile titketim mallar1 arasinda giimriik ver-
gileri bakimindan yaratilan bu farklilasmay: belirgin bir bicimde
ortaya koymaktadir? Arastirma yalniz 1965 yili ithalatina ve o yl-
daki vergi oranlarina dayanmakta ise de 1963 ile 1965 arasinda it-
halat bilinyemizin de, ithalde alinan vergilerin de cok koklii degis-
melere ugramadig: dikkate alinarak tahlil sonuclarinin esas olarak
1963 yil1 icin de gegerli sayilacag: soylenebilir.

Asagidaki tablo bu arastirma verilerine gére giimriiklerde ali-
nan vergilerden belirtilen li¢ mal grubuna diisen vergi yiikii goste-
rilmektedir.

(8) Hatirlanacag gibi, bir endiistrinin output fiatlarinda giimriik vergi-
leri nedeniyle meydana gelen artis bu endiistrinin kendisinden aldig:
ara mallar1 fiatlarinda artis yoluyla input degerlerini de yiikseltmek-
tedir. Endiistri outputlarindan bir kismimin tiiketim bir kismimin ya-
tirrm mali-ham madde olabilecegi dikkate alinmamistir. Ancak bazi
endiuistrilerin esas olarak tiiketim mali bazilarimin yatirim mali-ham
madde tiretmesi nedeniyle bahsedilen etki yaratilmis olmak gerekir.

{9). Attila lldasg, 1965 Yil: Ithaldt Vergilerinin Yapisal Analizi, Devlet Plan-
lama Tegkilati, 1967.
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TABLO: 3

ithalde Almman Vergilerin Cesitli Mal Gruplar:
Arasmda Boluniimii
A
Ithal vergi-

Giimriik ver Damga res- Belediye his- Istihsal ver- leri toplamy,
gisi/toplam mi/toplam sesi/toplam gisi/toplam toplam CIF
CIF deger CIF deger CIF deger CIF deger deger

Hammadde
ithalat 0.22 0.04 0.03 0.30 - 0.60
Yatirim mal
ithalati 0.21 0.05 0.03 0.20 0.40
Tiiketim ' |
maliithalat: 0.24 0.04 0.04 0.40 0.80
Toplam - | |
ithalat 0.22 | 0.04 0.03 0.30 0.60
B
fthal vergi-
Giimriik ver- Damga res- Belediye his- Istihsal ver- leri toplam/
gisi/G.V.ne mi/ D.R.ne sesi/B. H.ne gisi/I.V.ne I.V.ne ko-
konu olan konu olan konu olan konu olan nuolan CIF
CIF deger CIF deger CIF deger CIF degerr deger
Hammadde
ithalati 0.25 0.05 0.04 040 0.70
Yatirim mali
ithalat: 0.22 0.05 0.03 0.20 0.50
Tiiketim .
mali ithalat 0.33 0.05 0.05 0.50 1.04
Toplam
ithalat 0.25 0.05 0.04 0.30 0.70

Tablonun ortaya koydugu gercek, yatirim mallar: ile ham mad-

delerin tiiketim mallarina gére belirli sekilde daha hafif vergilen-

digidir. 933 sayili kanunla giimriiklerde alinan vergi ve resimlerde
ham madde ve.yatirim mallan icin tam ve kismi muafhk uygula-
masina gecildigi 1968 yilindan buyana yukardaki arastirmada or-
taya ¢ikan sonucun biraz daha belirgin hale geldigini tahmin etmek
zor degildir.

Vergilemede bu farklilagtirmanin yarattig: ilgi cekici bir olu-
sum izerinde de durmak gerekir. Bilindigi gibi, II. Bes Yillik Kal-
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kinma Planinin temel noktalarindan birisini yatirim ve ara malla-
r1 iireten endiistrilere verilen agirlik teskil etmektedir. Plan hedel-
leri ve stratejisinden alinan su ctimleler bu noktayr aciklikla orta-
ya koymaktadir.

Bu donemde ozellikle yatinnm ve ara mali iireten temel, strate-
jik endiistriler kurulacaktir. Liiks tiiketim mali tireten sanayi
kollarinin gelismesi tasvik edilmiyecektir... Tarim sektoriinun
gelismesi ve bu sektorde verimliligin artirilmasi i¢in yatirim ve
ara mallarimin yurt icinde yeter miktarlarda elde edilmesi lii-
zumu goz oniinde bulundurulacak, sanayi sektoriinde bu malla-
r1 iireten kollara oncelik verilecektir.1?

-

Oysa, giimriik vergileri yoluyla tiikketim mallar fiatlarinin yiik-
seltilmesi, buna karsilik yvatirim mallar: ile ham madde fiatlarinin
 nisbi olarak diisiik tutulmasi1 Planda belirtilen hedeflere ulagilma-
sin1 giiclestirici bir politika izlenmesi demektir. Zira, boyle kalin
bir glimriik perdesi arkasindaki tiiketim mallarinin icerde iiretil-
mesi karl hale gelirken yatirim mallar: - ham madde iiretecek yer-
li endiistriler dis iilkelerin ¢ok daha sert rekabeti ile karsi karsiya
birakilmis olmaktadir.

Bu durumun onlenebilmesi icin gumrik vergilerimizin ilerde
gbzden gegirilmesi sirasinda yatirnm mallar: ile ham maddelerin
genel bir sekilde dusiik tarife ile vergilendirilmesi yerine yatirim
mallar iiretecek endiistriler icin gerekli yatirim mallar: ve ham
maddelere gore daha diisitk vergilendirilmesi yerinde olur. Bdoyle
bir ‘uygulama belirtilen mahzuru tamamen ortadan kaldirmasa da
zira, bu halde de bir kisim yatirim mallarinin i¢ tiretimi avantaj-
siz kilinmis olacaktir- bir olglide giderecektir.

Daha once bahsedilen ve yatirim mallar: ile ham maddelerin
giimriik vergilerinden tamamen ya da kismen muafl tutulmasi im-
kanini veren 933 sayili kanun boyle bir selectif uygulama i¢in da-
yanak teskil edebilirdi. Ancak, Anayasa Mahkemesinin kanunun
iloili maddesini iptal etmesi, muhtemelen, boyle bir politika izle-
mek istiyen hiiktimeti baska yollar aramiya yoneltecektir.

I1I. KAYITLAMALAR

Simdiye kadar anlatilanlar giimriiklerde alinan vergilerin yer-
li endiistriler icin nasil bir koruyucu perde teskil ettigini goster-
digi gibi bu korumanin imalat sektoriiniin cesitli kollarindaki de-

(10) Kalkimmma Plani - Ikinci Bes Yil, Ankara, 1967, s. 637,
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recesi hakkinda da bilgi vermektedir. Ancak bu bulgularin deger-
lendirilmesinde énem tasiyan bazi kayitlamalar: belirtmeyi gerek-
li buluyoruz.

A. Hergeyden 6nce, endiistrilerin gercek korunma oranlari-
mn hesaplanmasi i¢in yararlandigimiz 1963 yil input-output tab-
losunun ' hazirlanma seklinden dogan bazi kayitlamalar dikkate
alinmalidir. Adi gegen tablo 37 sektér ihtiva eden oldukca aggrega-
ted bir tablodur. Bu yiizden ithalatin sektorlere bliinmesi kacinil-
maz sekilde ¢ok miitecanis olmiyan mallarin ayni sektor icine so-
kulmasima yol agmaktadir. Oysa yaptigimiz arastirmanin dogrulu-
gu endiistrilerin dissaggregation’i 6lciisiinde artacaktir.

B. Diger taraftan 1963 input-output tablosunda ithalatin sek-
torlere boliintisii esas itibariyle bir «tahminsden ibaret sayilmak ge-
rekir. Zira ithal edilen mallarin sektérlere boliintisiinii gosteren
bir ithalat matriksi mevcut olmadigindan anilan tablo hazirlanir-
ken endiistriler arasi iliskileri veren rakkamlarin verli imalat ile
ithal mallarin1 ayiracak yolda tesbitine imkan bulunamamaistir.
Ithalat siitununun sektérlere boliiniisti icin de her malin ayri ayr
ele alinmasi ve «bu mal Tiirk ekonomisinde hangi endiistride iire-
tilecektir?» sorusunun cevabina gore yaklasik sekilde boliistiiriil-
mesi yolu tutulmustur.!

Bu durumda, endiistriler arasi akimlarda ithalatin payini he-
saplamak icin her endiistrinin toplam arz icinde ithalatin payin:
bulmak ve bu payin endiistriler aras: iliskilerde degismedigini var-
saymaktan baska care bulamadik. Keza bu iliskilerde vergilerin
payl da benzer varsayimlarla hesapland.

C. Ithalatta alinan vergilerin icersine ithalde alinan istihsal
vergisi dahildir. Mevcut verilerin zorunlu kildig1 bu hesaplama sek-
lini teorik acidan tamamen yerinde gormek miimkiin degildir. Zi-
ra ithalde alinan istihsal vergileri, teorik olarak dahilde benzer
maddelerin iiretiminden aliman ya da alinacak olan istihsal vergi-
lerine karsilik olmaktadir. Bir baska deyisle, ithalde alinan istih-
sal vergileri i¢ tiretimi haksiz bir rekabetten koruma amaci glit-

(11) Structural Interdependence of the Turkish Economy : 1963, Devlet
Planlama Tegkilati, 1967, s. 25. Daha yakin tarihlerde yapilan bir ca-
hisma ithalatin mense sektorler itibariyle rakip ve tamamlayic1 itha-
Iat olarak boliiniimii hususunda ayrintili bilgiler tasidigimdan ilerdeki
caligmalarda dikkate alinmasi faydali olur. Bknz. M. Renksizbulut,
1967 Yili Ithaldtimun Mense Sekidrler Itibariyle Dagilvm ve Yerli Ima-
ldt Durumu .
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mektedir. Gercek bir koruma teskil etmiyen bu vergilerin hesaba
dahil edilmis olmasi tahlillerde dikkate alinmasi gereken bir ka-
yitlama teskil eder.

D. Su ana kadar deginilen hususlarin calismada varilan so-
nuclar: bir olgiide etkilemekle birlikte temel degismelere yol agmi-
yacag1 umulabilir. Oysa, ithal rejimimizde giimrik vergileri disin-
da genis dlgiide kullanilan miktar kisitlamalar: bu sonuclarin ger-
cek koruma derecelerini belirleme imkanini oldukca daraltmakta-
dir. Miktar kisitlamalarimin hesaba katilmas: yukardaki sonugla-
r1 iki yonden etkiliyecektir :

1. Belli bir endiistrinin korunmasi gtimriik vergileri yanin-
da, ya da onun yerine, miktar kisitlamalari ile yapihiyorsa yalmz
siimriik vergilerinin belirledigi koruma gercek korumadan degi-
sik olabilir.

2. Hesaplamalarda yapilan bir varsayima gbre ithal edilen
mallarin fiat1 «diinya fiati -+ ‘thalde alinan vergiler»den ibaret sa-
yilmis, bu mallara rakip yerli mallarin fiatlarmm da ayni oranda
yiikseldigi kabul olunmustur.? Ithal taleplerinin karsilanmasinda
eiimriik vergileri digmnda bir kisitlama tasimiyan bir ithal rejimin
de uygun kabul edilebilecek bu varsayim miktar kisitlamalariin
genis rol oynadig; Tiirk ekonomisi icin gercekten fazlaca uzaklas-
ma teskil edebilir.

Halen viiriirliikte olan dis ticaret rejimimizin su esaslara gore
yiiriitiilmesine calismaktadir :*

a. Yerli endiistrilerin kullanmak zorunda oldugu ve icerde
iiretilmiyven mallar miimkiin oldugu kadar liberasyon listelerine
alinmaktadir.

b. lcerde iiretimi miktar, nitelik ve fiat yoniinden ihtiyac:
karsiliyacak durumda olan mallar listelerden c¢ikarilmakta, itha-
lat1 yasaklanmaktadir. Keza tiiketim mallarimin -ozellikle liiks tii-
ketim mallarinmn- ithalati listelere alinmamak suretiyle onlenmek-
tedir.

(12) Keza, ithal malinm ilgih oldugu endiistrinin tum iiretiminin ithal ma-

lina rakip kabul edilerek fiat yiikselislerinin bu {iretimin biitiiniine

. tesmil edilmesl gerceklerden uzaklagtiric bir kayitlama teskil edebi-
lir. Ancak input-output tablolarma dayanan bu tip hesaplamalarda
tablolardaki zorunlu agregation ile, yeterli bilgi edinememekten do-
gan boyle mahzurlarin tamamen giderilmesi miimkiin olmaz.

(13) [Ithaldat Rejimimizin Tesmmel Sorunlari, Devlet Planlama Teskilat:, 1968,
g2 -
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¢. Buyuk doviz yiikii yaratacak mallar liberasyon listeleri ye-
rine tahsisli ithal mallar1 listelerine aktarilmaktadir.

Temel ilkelerini agikladigimiz bu sistemin ithal mallar: ile
miktar kisitlamalar: yoluyla korunan yerli mamuller fiatinda énem-

(14) Halen iilkemizin normal ithalit: t¢ grup listede kayith mallarla smir-
landirilmus bulunmaktadir. Liberasyon, tahsisli ithal mallari ve an-
lagmali tilkeler ithalat listeleri disinda kalan mallarin ithali miimkiin
degildir.

Liberasyon listelerinden ithalat :

Ticaret Bakanhginca cikarilan ithalat yonetmeliklerine ekli alti-
sar aylik liberasyon listeleri, bu rejim altinda ithal edilecek mallar
gostermektedir. Toplam ithalAtinmzin en 6nemli kismi bu listeden
yapilmaktadir, Ancak liberasyon listelerini ithaldtimizin serbestce va-
pilan kismi seklinde anlamak yanlis olur. Zira, bu ithalat, bashca iki
yandan gelen simirlamalarla serbest olmaktan genis olciide uzaklas-
maktadir. Sinirlamalarin’ birincisi bu tip ithalata uygulanan vyiiksek
teminat oranlari, digeri ise listedeki mallardan bircogunun ithalinin
belli mercilerin miisadesine baglanmis olmasidir,

Tahsisli ithal mallar listelerinden ithalat :

Liberasyon listesi disindaki maddelerin bir kismimn ithali mik.
tar itibariyle kisitlanmis ve bu maddeler tahsisli ithal mallari listesi
adi altinda toplanmustir. Listede her madde icin ayrilan miktar, itha-
latc1 ve sanayici kotalart seklinde ikiye béliinmektedir. Bundan bas-
ka, gerek ithalatci, gerekse sanayici kotalari, liberasyon listesine ben-
zer gekilde serbest ve merci emrinde olmak tizere ikiye ayrilmaktadar.

ikili anlagsmalar yoluyla ithalat :

Turkiye ile iki tarafli ticaret ve ddeme anlasmas: yapmis olan il
kelerden ithalat wyillik ticaret protokollerine ekli kontenjan listelerine
gore yapilmaktadir. Halen Sovyetler Birligi, Polonya, Macaristan, Ce-
koslovakya, Romanya, Bulgaristan, Yugoslavya, Misir, Israil ve Dogu
Almanya’dan yapilan ithalat bu yolda belli kontenjanlara gore olus.
maktadir.

Anlagmali tilkeler listelerine, prensip olarak, yalmzca liberasyon
ya da tahsisli ithal mallar1 listelerinde bulunan mallar konulmak-
maktadir.

Bu sayilan ii¢ ithalat g¢esidi iilkemizin normal ithalatin teskil
ederse de bunlar disinda bazi o6zel ithalat yollari da bulunmaktadir.
Nisbi onemleri biiyiik olmadigi, cokluk genel ithaldt hacmi icindeki
paylar1 % 20 nin altinda kaldif1 icin yalmizca isimlerini saymakla ve-
tinecegimiz bu ithaldt sunlardir :

Nato-enfrastiiktiir, 6zel yabanci sermaye, program kredileri, surp-
lus ithalati, bedelsiz ithalat,

Dis fticaret rejimimiz ve sorunlari hakkinda daha ayrintili bilgi
icin bknz. Mustafa Renksizbulut, «Dis Ticaret, Dis Ticaretin Kalkin-
madaki Rolii, Dis Ticaret Durumumuz, Rejim ve Islah Tedbirleri,»
IV. Sanayi Kowngresi Tebligleri, 10-12 Ocak 1968, Ankara, 1968: AET
Karsisinda Tiirk Dis Ticaret Rejimi, Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi
Odalarn ve Ticaret Borsalar Birligi Yavini, Ankara, 1967.
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1i kitlik rantlarina yol agmamasi icin iki hususun gerceklesmesi
saglanmak gerekir :

1. ithal mallar: ile yerli mallar, fiat ve nitelik yoniinden sit-
rekli sekilde kontrol edilmeli ve listeler buna gore diizenlenmeli-

dir.

5 Ulkenin doviz kaynaklar: yukarda belirtilen kontrol so-

nuclarina gore ithali serekli goriirlen mallarin ithalini miimkiin
kilmalidir.

Oysa, bugiinkii uygulama iginde bahsedilen incelemeler yapi-
lamadigy ve yasaklama ve kisitlama kararlari, ¢okluk elyordamiy-
la alinan kararlar olmaktan kurtulamadigl gibi yasaklama ve kisit-
lama kararindan sonra i¢ iiretimin fiat ve nitelik kontrolu da ya-
pilmamaktadir.®

{Jstelik boyle bir kontrol yapilsa bile ¢ok sinirli doviz imkan-
lar ile ic iiretimi «terbiye» etmiye imkan verecek ithalat miktari-
m gerceklestirmek miimkiin olmamaktadir. Gerek liberasyon, ge-
rek tahsisli ithal mallar listelerinden yapilacak ithalat igin vaki
5z¢l sektor taleplerinin ancak pek ufak bir kisminn karsilanabil-
mesi bu imkansizhif1 gostermiye yeterlidir.

Bu durumda, gerek ithal mallarinn, gerckse ithal kisitlama ya
da yasaklari arkasinda iiretilen yerli mallarin i¢ fiatlar: ile ayni
mallarin diinya fiatlar1 arasinda siimriik vergilerinden daha bii-
yitk bir marj (ithalatc -yerli iiretici rant1) ctkmast kaginilmaz
olur. |

Nitekim ithal rejimimizle ilgili olarak yapilan bazi aragtirma-
lar, sinirhh mal gruplarim kapsamlarina almakla birlikte boyle bir
marjin varlifim ortaya koyacak ipuglar: tasimaktadir.’

Bu sartlar altinda, fiat sisteminin serbestce isleyisine etkisi
yoniinden kotalar ve ithal yasaklar1 yoluyla korumanin otimriik
vergileriyle koruma kadar, hatta ondan da onemli rol oynadigi soy-
lenebilir. Buna gore, korumayi daha gercekei sekilde ifade edebil-
mek icin daha onceki kisimlarda verilen koruma kavramini mik-
tar kisitlamalarinm etkisini de icine alacak sekilde genisletmek ge-
rekecegi diisiiniilebilir.

(15) [fthalat Sistemimizin Temel Sorunlar:, Op. Cit., s. 28.

(16) Bak. Ibid. s. 2749 ve Tiirk Parasinin Dis Degeri ve Dis Ticarette Ver
giler, Ist. Uni. Maliye Enstitusi, 1969, istanbul. Passim.
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Miktar kisitlamalarini giimriik vergisi seklinde ele alarak so-
nucun tipki giimriik vergilerinde oldugu gibi input ve output fiat-
- larmin yiikselmesinden ibaret oldugu kabul edilirse, teorik olarak
soyle bir ifade hem giimriik vergileri hem de miktar kisitlamalars-
nin yarattigi korumay: ifade eder. |

s L ) &

%
v £ =

K;

Ifadede K; giimriik vergileri ve miktar kisitlamalarinin bulun.
madig1 durumda i endiistrisinde yaratilacak katma degeri, K;* ay-
ni endiistride giimriik vergileri ve miktar kisitlamalarinin bulun-
digr durumda yaratilan katma degeri gostermekie boylece a;* de
genel koruma oranini vermektedir. | | |

Ancak, bu ifadede K;* yi endiistride fiilen yaratilan katma de-
gere esit kabul edersek-ki baska bir altarnatif, yvaklasimimizda
miimkiin degildir-K; yi yalniz glimriik vergilerinin bulundugu hal-
deki gibi kolayca hesaplamak imkanindan mahrum oldugumuzu
goriiriiz. Zira boyle bir hesaplama icin bir yandan gumriik vergi-
leri ile miktar kisitlamalarina konu olan her malin 1¢ fiatinin diin-
ya fiatlarindan ne &lciide farkl oldugunu tesbit etmek diger yan-
dan da biitiin bu mallarin hangi endiistrilerce ne olctide input ola-
rak kullamldiklarini bilmek gerekmektedir. Bu ayrintili bilgiler-
den mahrum oldugumuz cihetle boyle bir koruma oranim hesap-
lamak miimkiin olamamaktadir.

Yukarda dért kalem halinde ozetlemege calistifiniz biitiin by
kayitlamalar, yukarda gumriik vergilerinin Koruyuculugu ile ilgil;
olarak verilen sonuclar degerlendirirken ihtiyatli hareket edilme-
si ve zorunlu olarak disarda birakilmis unsurlarm bu sonuclar: de-
gistirebilecegini dikkate almak gerektigini gostermektedir. Ancak,
yine de bu sonuglarin Tiirkiye’de endiistrilere saglanan koruma ko-
nusunda bir ipucu verdigi ve bundan sonra korunacak endiistrile-
rin secimine bir 6lciide yvardim edebilecegi umulur.

IV.  SONUC

Avrupa Ekonomik Topluluguna uyeligimizin kesinlikle karar-
lagtirildigi su giinlerde -ve 6niimiizdek; yillarda- Tiirkiye, ithalats
kisma ve yerli endiistrileri koruma amaciyla kullandig: iki silahi
yani, gumriik vergileri ile miktar kisitlamalarini gézden gecirmek
ve bunlarda baz fedakarliklar vapmak durumundadir.
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Halihazirdaki giimriik tarifesi yerli endiistrilere onemli bir ko-
ruma sagladipi gibi bunun yaninda uygulanan miktar kisitlamalar:
-ozellikle ithal yasaklar1 seklini aldigi zaman- ek bir koruma per-
desi daha yaratmaktadir. Giimriik vergilerinin yerli mamdl fiatla-
rina oranla giimriik ‘vergileri oranminda artirmas: fiat sisteminin 1g-
leyisi acisindan bir sakinca telakki edilebilirse de bu uygulamada
hic degilse saglanan korumay: az¢ok kesinlikle hesaplamak, bir de
yerli endiistrilerin dis rekabetten tamamen uzak tutulmamas1 gi-
bi bir nokta ile teselli bulmak mumkiindiir. Oysa, miktar kisitla-
malarmin koruyucu etkisini bilemedigimiz gibi bu uygulamada
yerli mamul fiatlarimin dis fiatlarla her tirli iliskisinin kesilmesi
gibi bir biiyiik sakinca da vardir. :

Boyle olunca, fiat sisteminin isleyisinden dogan faydalar ti-
miiyle bir yana koymak istemiyor ve milletleraras: ticarete katil-
may1 arzuluyorsak atilacak ilk adim serbest rekabet sisteminin te-
orik temellerin egenis olciide aykiri miktar kistlamalarinin kaldi-
rilmasina gitmek olmalidir. Esasen, Avrupa Ekonomik Toplulugu-
na giris karari fiat sisteminin igleyisi i¢in gerekli tedbirleri alma-
y1 yiiklenme demek olduguna gore ise, fiat sistemini en cok zede-
liyen unsurdan baslanmasi yerinde olacaktir. Boylece, gecis done-
minde korunmas: arzulanan endiistrilerin korunmas: isi miktar ki-
sitlamalarindan giimriik vergisine aktarilacaktir. Tabii, bu durum-
da giimriik tarifemizin gozden gegirilerek GATT ve Avrupa Ekono-
mik Toplulugu andlagmalarmin verdigi imkanlar 6lcluisiinde oran-
larin yeniden tesbiti gerekecektir. Bu gbzden gecirme sirasinda,
Belediyeler Hissesi ve Damga Resmi gibi, esas olarak gelir sagla-
mak amaciyla glimriik vergisine eklenmis miikellefiyetlerin kaldi-
rilmasimn  glimriiklerde aliman vergileri basitlestirmek bakimin-
dan vararli olacagimi saniyoruz.

Yalmzéa giimriik vergisinin, toplam ithalati kismakta yeterli
olamiyacagi, daha dogrusu giimriik vergisi oranlarimin bu kisma-
y1 gerceklestirecek olciide ylikseltilmesinin mumkiin olamiyacagi
diisiiniilebilir. Ancak, Avrupa Ekonomik Topluluguna giris icin ali-
nacak cesitli mali ve iktisadi tedbirler arasinda muhtemelen bas-
vurulmak zorunda kalinacak bir para degeri ayarlamasinin da bu
konuda giimriik vergilerine yardimci olacagim dikkate almak ge-
rekir. |

Nihavet, biitiin bu tedbirlerin belli bazi endiistrileri koruma-
ya yetmiyecegi diigtiniilityor ve bu endiistrilerin mutlaka korunma-
s1 arzilamyorsa vasitasiz mali yardimlarin da boyle bir koruma
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icin kullanilabilecek bir alternatif teskil ettigi dikkate alinmalidir.
Ancak, boylesine yogun bir korumay: hakli gésterecek kadar viik-
sek maliyetli endiistrilerin korunma nedenleri ¢cok dikkatle gozden
gecirilmelidir. Zira bu endustrilerin 12 yva da 22 villik gecis doénemi
sonunda acik bir rekabete dayanabilmeleri ihtimali fazla viiksek
olmamak gerekir.
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