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BELEDIYELERIN STRATEJIK PLANLARININ KALKINMA PLANIYLA ILISKISI:
11. KALKINMA PLANI UZERINDEN 3 BUYUK KENT UZERINE BiR ARASTIRMA

Muhammed Enes KAN?, Gokmen KANTAR?

(074

Devletin ekonomi, saglik, adalet, giivenlik, istihdam, egitim, sosyal hizmetler, ulasim gibi hemen her konusuna
iliskin gelecekte ulasmak istedigi hedeflerin, politika ve tedbirlerin yer aldig1 kalkinma planlarmin basariyla
ulagmasinda iilkedeki diger kurumlarin amag¢ ve hedeflerinin bu plana uygunlugu olduk¢a onemlidir. Ulusal
stratejik amag ve hedeflerin yer aldig1 kalkinma planlari ile yerel stratejik amag ve hedeflerin belirlendigi stratejik
planlar arasindaki uyum da bu anlamda oldukga degerlidir. Bu diisiinceden yola ¢ikilarak yapilan bu galigmanin
amaci kalkinma planlari ile belediyelerin stratejik planlar arasindaki uyumun incelenmesidir. Calisma Tiirkiye nin
11. Kalkinma Plani ile Tiirkiye’nin niifus bakimdan en kalabalik sehirleri olan Ankara, Istanbul ve izmir
Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Planlar ile sinirlandirilmis, séz konusu planlar arasindaki uyum
incelenmigtir. 11. Kalkinma Plani’nda dogrudan yerel yonetimlere iliskin diizenlemeleri igeren “Yasanabilir
Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre” bashg1 altindaki diizenlemeler Ankara, Istanbul ve izmir Biiyiiksehir Belediyeleri
Stratejik Plan’larinda arastirilmistir. Calismada veri toplama yontemi olarak dokiiman incelemesi yontemi
kullanilmis, kalkinma plani ve stratejik planlardan elde edilen veriler NVIVO 14 paket programinin da yardimiyla
igerik analizine tabi tutulmustur. Calisma sonucunda stratejik planlarin genel hatlari ile 11. Kalkinma Plani ile
uyumlu oldugu tespit edilmistir. Buna ragmen KOYDES-KIRDES gibi yerel yonetimleri ilgilendiren ulusal
projelere stratejik planlarda yer verilmemesi, kalkinma ajanslari, KOSGEB gibi uzmanlik kuruluslar1 ve ilgili
bakanliklar ile i birligine yonelik herhangi bir diizenlemensin yer alamamas stratejik planlarda 6nemli bir eksiklik
olarak tespit edilmistir.
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THE RELATIONSHIP OF THE STRATEGIC PLANS OF MUNICIPALITIES WITH
THE DEVELOPMENT PLAN IN TURKIYE: A RESEARCH ON 3 MAJOR CITIES
THROUGH THE 11th DEVELOPMENT PLAN
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ABSTRACT

The harmonisation of the goals and objectives of other institutions in the country is very important for the
successful achievement of development plans, which include the goals, policies and measures that the state wants
to achieve in the future regarding almost every subject such as economy, health, justice, security, employment,
education, social services and transport. In this sense, the harmony between development plans, which include
national strategic goals and objectives, and strategic plans, which determine local strategic goals and objectives,
is also very valuable. Based on this idea, the aim of this study is to examine the harmonisation between
development plans and strategic plans of municipality. The study is limited to the 11th Development Plan of
Tiirkiye and the 2020-2024 Strategic Plans of Ankara, Istanbul and Izmir Metropolitan Municipalities, which are
the most populous cities of Tiirkiye in terms of population. In the 11th Development Plan, the regulations under
the title of "Livable Cities, Sustainable Environment", which includes regulations directly related to municipality,
were investigated in the Strategic Plans of Ankara, Istanbul and Izmir Metropolitan Municipalities. In the study,
document analysis method was used as the data collection method and the data obtained from the development
plan and strategic plan were subjected to content analysis with the help of NVIVO 14 package programme. As a
result of the study, it was determined that the strategic plans were generally in line with the 11th Development
Plan. Despite this, the fact that national projects that concern municipality such as KOYDES-KIRDES are not
included in the strategic plans and that there are no regulations for cooperation with development agencies,
specialized organizations such as KOSGEB and relevant ministries have been identified as a significant deficiency
in the strategic plans.)
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Giris

Isletme ve y&netim bilimi alanlarmda 20. Yiizyilda kullanilmaya baslayan stratejik
yonetim kavrami “bir Orgiitiin basarili olmasi i¢in ¢evresel degisimlerin dikkate alinarak,
Orgiitiin amaglar1 dogrultusunda planlanan, gelistirilen stratejilerin, orgiit icinde her tiirlii 6nlem
alinarak uygulanmasi ve kontrol edilmesi siireci” olarak tanimlanmaktadir (Dinger, 1998, s.
35). Stratejik yonetim klasik yoOnetim anlayisindan farkli bir yOnetim anlayisimi ifade
etmektedir. Stratejik yonetim Orgiitiin tamamu i¢in biiyiik 6neme sahip problemler ve firsatlara
iliskin planlarin formiile edilmesiyle ilgilenir. Orgiit igin biiyiikk bir 6neme sahip sorunlar,
firsatlar ve tehditler stratejiktir ve bu sorunlara firsatlara tehditlere yoOnelik analizler,
planlamalar ve uygulamalarin tamami stratejik yonetimdir (Sharplin, 1985, s. 6). Stratejik
ydnetim bir isin misyonunu bastan sona diisiinmektedir. Orgiitiin amaglarinin tespitinde “bizim
1simiz nedir, ne olmalidir?” sorularinin yanitlanmasi ve bugiinden alinan kararlarin yarin ortaya
cikacak sonuglar1 vermesine odaklanmaktir (Drucker, 1999). Durum bdyle olsa da stratejik
yonetim sadece yarmi planlamak da degildir. Ciinkii orgiitiin ¢evresi sabit degildir, siirekli
degismektedir. Bu nedenle planlarin da bir kez yapilip sabit ve degismez bir sekilde kalmasi
miimkiin degildir (Hatiboglu, 1986, s. 44).

Stratejik yOnetimin ilk asamasi stratejik planlamadir. Stratejik planlama bir orgiitiin
simdiki yeri ile gelecekte ulagmak istedigi nokta arasindaki yolu ifade etmektedir. Stratejik
planlama hem o6rgiitiin ne oldugunu hem de ne olacagini belli eden bir disiplindir (Narinoglu,
2007, s. 131). Stratejik planlama en iyi sonuglar1 elde etmek i¢in etkin bilgi toplama, stratejik
alternatifler olusturma, arastirma ve simdi alinacak kararlarin gelecekteki sonuglari iizerine
vurgu yapilmasidir (Yilmaz, 2003, s. 71). Stratejik planlama gelecegin ve sonuglarin
planlamasidir. Dinamik bir siirectir ve daha once deginildigi gibi siirekli degisen cevresel
sartlara bagl olarak stirekli degisim gerektirebilen, giincellestirme isteyen bir siiregtir. (Parlak
& Sobaci, 2010, s. 304). Stratejik planlama “Su anda neredeyiz? Nerede olmak istiyoruz?
Olmak istedigimiz yere nasil ulasabilir? Gelisememize yonelik yol haritamizi nasil
belirleyebiliriz?” sorularina yanit aramaktir. Bu siiregler stratejik planlamada yer almasina
ragmen her zaman dogrusal bir sekilde ilerlemeyebilmektedir. Ciinkii varsayimlar ve kosullar
degisebilmektedir. Bu durum bazen bir onceki soru veya adima geri doniilmesine yol
acabilmektedir. (Kiigiiksiileymanoglu, 2008, s. 403).

Stratejik planlama sadece 6zel sektdr i¢in degil kamu sektorii i¢in de faydali bir planima
tiriidiir. Tirkiye’de 1970 ve sonrasinda yasanan ekonomik krizler ve istikrarsizlik, artan
enflasyon, biit¢e agiklari, sik sik hiikiimet degisimi ve kisa vadeli karar alma gibi ¢esitli mali
ve yonetsel sorunlar nedeniyle 1980’11 yillardan itibaren baslayan Tiirk kamu yonetiminin
yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalar1 daha da hizlanmigtir. Kamu yo6netiminde etkinlik,
verimlilik ve seffafligin saglanmasi1 kamu kurumlarinin performanslarinin artirilmasi amaci ile
cesitli reformlar yapilmaya ¢alisilmistir (Ozdamar, 2019, s. 70). Bu reformlardan biri olan
stratejik yonetim ve stratejik planlamaya gecis siireci ilk kez Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 ile basladig1 sdylenilebilecektir. Ciinkii stratejik planlamaya yer veren ilk resmi belge
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planidir. S6z konusu belgede stratejik planlarin 6neminin ne
oldugu, nasil hazirlanacagi, hazirlanirken dikkat edilmesi gereken unsurlarin neler oldugu yer
almisgtir (WEBI1). Stratejik yonetimin yasal dayanag ise 24.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
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Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)’dur (WEB2). Kanunun 9. Maddesi kamu
idarelerini stratejik planlama yapamaya mecbur tutarak stratejik yonetim yaklasimina gegmeye
zorlamistir. 9. Maddede yer alan “Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve
kalitede sunulabilmesi i¢in biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik
planlarina, yillik amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar”
ifadesi bu zorlamanin bir gostergesidirr. KMYKK ve sonrasinda c¢ikarilan 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu, 5393 say1l1 Belediye Kanunu
ile il 6zel idarelerine, kamu iktisadi tesebbiislerine, biiyiiksehir belediyelerine ve niifusu 50.000
tizerinde olan belediyelere stratejik plan hazirlama yiikiimlilligt getirilmistir. Tiim yOnetsel
stiregleri kapsayan stratejik planlama stratejik diisiinme beceresinin kazanilmasi, kurumsal
o0grenmenin gelistirilmesi, yarmin bugiinden ongérmesi konusunda oldukga faydalidir. Yerel
yonetimlerde stratejik planlama, yerel yonetimlerin misyon, vizyon, temel degerler, i¢ ve dis
paydaslar, gliclii yonler, zayif yonler, firsatlar ve tehditler analizlerini yapmasi ve stratejik
amaclar iceren gelecege bakis ve yol haritasini ortaya koymasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.
(Akman & Ozaslan, 2015, s. 55). Yiizlerce kisiden olusan kurum personelinin, milyonlarca
liralik biitgenin, oldukga genis bir alana yayilan hizmet yiikiimliiliigiiniin bir biitiin halinde ve
verimli bir sekilde yonetilmesinde stratejik planlama ve stratejik yonetim faydali olabilecektir
(Yi1lmaz, 2019, s. 510). Stratejik planlalar ile yerel yonetimler su ve iklim politikalariin
yiriitiilmesinden, kanalizasyon islerine (Bostanci, 2022, s. 395), ulasim altyapisindan, sosyo-
kiiltiirel olanaklarinin artirilmasina, yesil alanlardan kentsel doniisiime kadar bircok farkli
hizmetini planlamaktadir.

Tiirkiye’de yonetimsel eylemlerin planlanmasinda stratejik planlardan daha eski bir
geemise sahip olan planlar ise kalkinma planlaridir. Kalkinma planlamasi, belli bir siireyi
kapsayan ve ulasilmak istenen ulusal ve uluslararasi boyutta ekonomik, siyasi ya da toplumsal
hedefleri ortaya koyan ve kaynaklari bu hedefler dogrultusunda harekete gegirme siirecidir
(Sezen, 1999, s. 20). Kalkinma planlar1 devletin ekonomik ve toplumsal hayatta hangi gorevleri
icra edeceginin, bu gorevlerin yerine getirilmesinde kamu kurumlarinin ve gorevlerinin neler
olacaginin ve 6zel sektoriin planlamadaki payinin nasil olacaginin a¢iklandigi ve bu ii¢ unsurun
kamu merkezli bir kararla belirlendigi bir planlamadir (Kiligbay, 1990, s. 614). Tiirkiye’de
kalkinma plan1 niteligindeki planlardan ilki 1934-1938 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani’dir. Ancak, bu plan, ekonomik ve siyasi nedenlerle tam olarak uygulanamamastir.
Kalkinma planlar1 1961 Anayasasi ile anayasal zemine oturtulmustur. 1961 Anayasasi’nin 129.
maddesinde kalkinma ile ilgili olarak; “iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglanir.
Kalkinma bu plana gore gergeklestirilir. Devlet Planlama Teskilatinin kurulus ve gorevleri,
planin hazirlanmasinda, yiriirliige konmasinda, uygulanmasinda ve degistirilmesinde
gozetilecek esaslar ve planin biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin 6nlenmesini saglayacak
tedbirler 6zel kanunla diizenlenir* hiikkmii yer almaktadir. 1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan 2024-2028 yillarin1 kapsayan On Ikinci Kalkinma Plani’na
kadar 12 Kalkinma Plan1 yayimlanmistir (WEB3).

Devletin ekonomik ve toplumsal hayata sunacagi kamu hizmetleri ve gelecek yillarda
ekonomi, saglik, ulagim, adalet, egitim, sosyal giivenlik gibi konularda ulasilmak istenen
hedeflerin yer aldig1 kalkinma planlari bu nitelikleri ile iginde 6nemli bilgileri barindirmaktadir.
Benzer sekilde stratejik planlar da kamu kurumlarimin mevcut durumlarini analiz ederek
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stratejik amag ve hedefler belirlemek suretiyle gelecegi planladiklart 6nemli belgelerdir. Hem
kalkinma planlar1 hem de stratejik planlar gelecegi planlamakta, ulasilmak istenen amag ve
hedefleri sunmaktadir. Ulkenin gelecek bes yildaki amag, hedef ve politikalarini ortaya koyan
kalkinma planlarinin basariyla ulasmasinda diger kamu kurumlarimin g¢abalari da oldukga
onemlidir. Bu durum bu ¢alismanin temel motivasyon kaynagi olmus, ulusal bir eylem plani
niteligi tasiyan kalkinma planlar1 ile belediyelerin stratejik planlart arasindaki uyum
incelenmistir. S6z konusu bu uyumun yiiksek seviyede olmasi, diger bir ifadeyle merkezi
yonetim ve yerel yOnetimlerin benzer ama¢ ve hedeflere yonelmesi iilkenin kalkinma
amaglaria ulasmasini destekleyebilecektir.

Literatiirde kalkinma planlar ile stratejik planlar arasindaki uyumu inceleyen bir¢cok
farkli calisma mevcuttur. Yildiz (2018) Spor hizmetlerinin yerel yonetimler ve kalkinma
planlar1 ¢ergevesinde incelemis, spor hizmetlerinin yerelde yayginlagmasi i¢in devletin kalict
spor politikalar1 olugturmasi ve harekete gecirmesi gerektigini ortaya koymustur. Toprake¢1r &
Bakir (2019) egitim alan1 agisindan 10. Kalkinma Plani ile 2018 Yili Programi ve MEB
Stratejik Planmin uyumlulugunun incelemis bazi basliklarda uyum bulunmasina ragmen
uyumsuzlugun da bulundugu basliklarin var oldugunu tespit etmislerdir. Oner (2019) yerel
yonetimleri Onuncu ve On Birinci Kalkinma Planlar1 iizerinden karsilastirmali bir sekilde
analiz etmistir. Yereli ve Unal (2002) stratejik yonetim siireclerinde siirdiiriilebilir kalkinma
amaglarin1 bakanliklar ve biiyliksehir belediyeleri iizerinden incelemis ve Onemli Olgiide
uyumlu olmadig1 sonucuna ulagsmistir. Ganioglu ve Toprake1 (2023) 11. Kalkinma Plani, 2022
Yillik Programi ve MEB 2019-2023 Stratejik Planmin egitim alami agisindan uyumunun
incelenmiglerdir. Calismada belirlenen alt bagliklarin bazilarinda giiglii bir uyum tespit
edilirken bazilarinda uyumsuzlugun oldugu, bunun giderilmesi i¢in koordineli bir sekilde
planlarin hazirlanmasi gerektigine vurgu yapilmistir. S6z konusu calismalara benzer sekilde
bu calismada da Tiirkiye’deki {i¢ biiyiik kentin biiyliksehir belediyesi stratejik planlari ile 11.
Kalkinma Planinin uyumu incelenmistir.

Yontem

Bu ¢alisgmanin amaci belediyeler tarafindan hazirlanan stratejik planlarin 11. Kalkinma
Planiyla olan iliskisinin incelenmesidir. Ulkenin ekonomi, saglik, egitim, ulasim, sosyal
giivenlik, adalet gibi 6nemli konulardaki kalkinma hedeflerini ve kamuda uygulanacak siyaseti
ortaya koyan kalkinma planlari ile yerel yonetimlerin stratejik amag ve hedeflerini ortaya koyan
stratejik planlarin uyumlu olmasi, kalkinma hedeflerine ulasmada yardimci olabileceginden s6z
konusu iliskinin incelenmesi dnemlidir. Calisma Tiirkiye nin niifus sayisi olarak en biiyiik illeri
olan Ankara, Istanbul ve Izmir sehirleri ile smrlandirilmistir. Yani calismada Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan hazirlanan 2020 ve 2024 yillarini kapsayan stratejik planlarda yer alan stratejik amag
ve hedefler 2019-2023 yillarin1 kapsayan 11. Kalkinma Plani iizerinden incelenmistir. S6z
konusu bu inceleme 11. Kalkinma Plani’nin yerel yonetimlerle dogrudan iliskili olan
“Yasanabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre” bagligi altinda yer alan amag, politika ve hedefler
ile karsilastirilmak suretiyle gerceklestirilmistir.

Calismada veri toplama yontemi olarak dokiiman incelmesi yontemi kullanilmigtir.
Dokiiman incelemesi aragtiritlmasi amaglanan olay veya olgular hakkinda bilgi igeren yazili
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materyallerin incelenmesidir. 11. Kalkinma Plani, Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce
Baskanligi'nin  WEB sayfasindan (WEB3), Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planlar1 ise yine
Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlhigi’'min Kamuda Stratejik Yonetim WEB
sayfasindaki mahalli idare stratejik plan sayfasindan elde edilmistir (WEB4). Elde edilen
dokiimanlar NVIVO 14 paket programinin da yardimiyla igerik analizi yontemiyle analiz
edilmistir. Igerik analizi “bir metindeki degiskenleri 6lgmek amaciyla, sistematik tarafsiz ve
sayisal olarak yapilan analizdir” (Wimmer & Dominick, 2000, s. 135-136). Icerik analizi
stirecinde oncelikle 11. Kalkinma Plani’'nin “Yasanabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre”
basligindaki amag, politika ve tedbirler incelenmis ve alt bagliklarin her biri i¢in gesitli anahtar
kelimeler olusturulmus daha sonra biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlarinin stratejik
amac¢ ve hedefleri incelenerek tablolastirilmistir. Son olarak 11. Kalkinma Plani’ndaki
“Yasanabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevreye Iliskin Alt Basliklar ve Amagclar’in calisma
kapsamina dahil edilen stratejik planlarin genelinde ne kadar yer aldigi tespit edilmeye
calisilmistir. Bunun i¢in 11. Kalkinma Plani’ndaki “Yasanabilir Sehirler, Stirdiiriilebilir Cevre”
konusundaki alt basliklar altinda yer alan amag, politika ve tedbirlerden secilen anahtar
kelimelerin, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planlarinda kullanimi ve tekrar siklig1 arastirilarak, konuyla
ilgisi incelenerek sayisallastirilip tablolastirilmistir.

Bulgular

11. Kalkinma Plan’min Incelenmesi ve Anahtar Kelimelerin Secilmesi

11. Kalkinma Plani’nda dogrudan yerel yonetimleri ilgilendiren amag, politika ve
tedbirler incelenmis amaglar Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. Kalkinma Plani’nda Yasanabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevreye Iliskin Alt Bashklar ve
Amaclar

YASANABILIR SEHIRLER,

SURDURULEBILIR

CEVREYE iLiSKIN ALT AMACLAR

BASLIKLAR

Bolgesel Gelisme Bolgelerimizi, yenilige ve is birligine dayali sekilde imkan ve
kabiliyetlerini yonetisim temelinde gelistirerek doniistiirmek ve
béylece iilkemizin dengeli kalkinmasina azami katkiyr saglamak,
bélge ici ve bolgeler arast gelismislik farklarini azaltmak temel
amacgtir.
Insan odakli, dogal hayata ve tarihi mirasa saygili, temel kentsel

. hizmetlerin adil ve erisilebilir bir sekilde saglandigi, yasam kalitesi

Sehirlesme yiiksek ve deger iireten sehirler ve yerlesimler olusturmak temel
amacgtir.
Dar gelirliler basta olmak iizere, herkesin yeterli, yasanabilir,

Konut dayanmikly, giivenli, kapsayici, ekonomik olarak karsilanabilir,

surdiiriilebilir, iklim degisikligine direngli, temel altyap
hizmetlerine sahip konuta erisiminin saglanmasi temel amactir.

Afet tehlikesi ve riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli
yapilarim bulundugu arsa ve araziler, fen ve sanat norm ve
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Kentsel Doniisiim standartlarina uygun, saghkli ve giivenli yasamay esas alacak
sekilde doniistiiriilecektir.

Niifusun sagliklt ve giivenilir icme ve kullanma suyuna erigiminin
saglanmasi ve atik suyun insan ve ¢evre saghgina etkilerinin en aza
indirilerek etkin yonetiminin gerceklestirilmesi; atiklarn insan ve

Kentsel Altyap: cevre saghgina etkilerinin en aza indirilerek etkin yonetiminin
gerceklestirilmesi i¢in azaltilmasi, geri doniisiim ve geri kazanimin
saglanmasi ve bertaraf edilmesi; erigilebilir, giivenli, zaman ve
maliyet yoniinden etkin ve siirdiiriilebilir kent i¢i ulagim
sistemlerinin olusturulmast temel amactir.

Stirdiiriilebilir kursal kalkinma anlayisiyla, iiretici birlikleri ve aile
isletmelerinin iiretim kapasitesinin ve kirsal isgiiciiniin istihdam
edilebilirliginin artirllmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi,
yoksullukla miicadele ile kirsal toplumun diizenli ve yeterli gelir
imkdanlarina kavusturularak refah diizeyinin artirllmasi ve niifusun
kirsalda tutundurulmasi temel amactir.

Kirsal Kalkinma

Cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi, kalitesinin iyilestirilmesi,
etkin, entegre ve stirdiiriilebilir sekilde yonetiminin saglanmasi, her
alanda ¢evre ve iklim dostu uygulamalarin gerceklestirilmesi,
toplumun her kesiminin ¢evre bilinci ile duyarliliginin artirilmasi
temel amactir.

Cevrenin Korunmasi

Afetlere karst toplumsal bilincin artirilmasi, afetlere dayanikli ve
giivenli  yerlesim yerlerinin olusturulmast ve risk azaltma
calismalart yapilarak afetlerin neden olabilecegi can ve mal
kaybinin asgari diizeye indirilmesi temel amagtir.

Afet Yonetimi

11. Kalkinma Plani’nin “Yasanabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre” bagligi altinda
“Bolgesel Gelisme, Sehirlesme, Konut, Kentsel Doniisiim, Kentsel Altyapi, Kirsal Kalkinma,
Cevrenin Korunmasi ve Afet Yonetimi” alt basliklarinin olusturuldugu goriilmektedir. Her bir
alt baslik altinda oncelikle temel amagclarin acgiklandigr Kalkinma Plani’nda yine her bir alt
basligin altinda politika ve tedbirler siralanmaistir.

“Bolgesel gelisme” alt bagliginda; bolgesel kalkinmanin yonetisim ilkeleri ¢ercevesinde
ylriitiilmesi, bolge kalkinma idareleri ve kalkinma ajanslarinin daha etkin bir sekilde
caligmasinin saglanmasi, ilgili bakanliklar ve KOSGEB gibi kurumlarin bolgesel gelisme
desteklerinin koordinasyonu, bolgesel gelismislik farklarinin resmi istatistiklerle tespit edilmesi
ve azaltilmasi, geri kalmis bolgelerin kentsel ve sinai altyapilarinin gelistirilerek istihdamin
artirtlmasi, Sosyal Destek Programimin yeniden yapilandirilarak toplumun dezavantajh
kesimlerinin daha fazla desteklenmesi ve istthdamlarinin artirilmasi gibi politika ve tedbirler
diizenlenmistir.

Bu cercevede bolgesel gelisme alt basligi i¢cin secilen anahtar kelimeler sunlardir;
bolgesel gelisme, bolgesel kalkinma, kalkinma ajansi, KOSGEB, bolgesel gelisme destegi,
gelismislik farki, geri kalmis bolge, istthdam, sosyal destek.

“Sehirlesme” alt bagliginda; insan odakli ve dogal hayata saygili sehirlerin yaratilmasi,
sehirlerin 6zgiin kimliginin korunmasi ve gelistirilmesi, agik ve yesil alanlarin korunmasi, yesil
sehir vizyonu ile Millet Bahgelerinin artirilmasi, mekéansal planlama sisteminin etkin ve
katilimer bir sekilde isletilmesi, sehirlesmede yatay mimarinin esas alinmasi, tiim miilkiyet ve
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tapu islemlerinin elektronik ortama aktarilmasi, Ulusal Akilli Sehir Stratejisi ve Eylem Plani
esas alinarak akilli sehir projelerinin uygulanmasi gibi politika ve tedbirler diizenlenmistir.

Bu gercevede sehirlesme alt bagligi i¢in secilen anahtar kelimeler sunlardir; dogal hayat,
kent kimligi, yesil alan, millet bahgesi, mekansal planlama, yatay mimari, akilli (sehir, kent,
ulagim, teknoloji vb.).

“Konut” alt basliginda; konut ihtiyacinin arz-talep dengesi gozetilerek karsilanmasi, dar
gelirlilere ve dezavantajli kesimlere konut iiretimi, konut iiretiminde kalite, saglamlik,
erigilebilirlik, enerji verimliligi, afetlere dayaniklilik standartlarinin gelistirilmesi gibi politika
ve tedbirler diizenlenmistir.

Bu cergevede konut alt basligi i¢in secilen anahtar kelimeler sunlardir; konut, konut
ithtiyact, konut {iretimi.

“Kentsel doniisim” alt basliginda; kentsel donilistimiin yatay mimari anlayisiyla
gerceklestirilmesi, 6zellikle kent merkezlerinin dontistiiriilmesi, tehlikeli ve riskli alanlarda risk
onceliklendirme ¢alismalarimin yapilmasi, planlama faaliyetlerinde AFAD tarafindan
hazirlanan Afet Riski Azaltma Sisteminin kullanilmas1 ve o6zellikle Istanbul’un kentsel
doniisiimii ile ilgili politika ve tedbirler diizenlenmistir.

Bu cergevede kentsel doniislim alt baslig1 i¢in secilen anahtar kelimeler sunlardir; kentsel
doniisiim, yatay mimari, risk (durumu, raporu, degerlendirmesi, analizi vb.).

“Kentsel altyapr” alt basliginda; saglikli igme suyuna erisim ve su kaynaklarinin
korunmasi, sifir atik ve atiklarin ayristirilarak geri dontistimiin saglanmasi, bisiklet yollari, yaya
yollari, erigilebilir toplu tasima ile trafigin azaltilmasi, g¢evreci ulasim modellerinin
Ozendirilmesi, rayli ulasim sistemlerinin yayginlastirilmasi, kanalizasyon hizmetlerinin
gelistirilmesi, otopark alanlarin genisletilmesi gibi politika ve tedbirler diizenlenmistir.

Bu cercevede kentsel altyapr alt baslig1 icin secilen anahtar kelimeler sunlardir; kentsel
altyapi, su (igme suyu), atik, geri doniisiim, bisiklet yolu, yaya yolu, trafik (azaltilmasi,
iyilestirilmesi, diizenlenmesi vb), toplu tasima, toplu ulagim, kanalizasyon, otopark, koprii.

“Kirsal kalkinma™ alt basliginda; kirsal alanlardaki isttihdamin artirilmasi, kirsal alanda
ekonomik refahin artirilmasi, KOYDES ve KIRDES Projeleri kapsaminda kirsal alanlarin
mabhalli idareler tarafindan igme suyu, altyapi, atik su gibi konularda desteklenmesi, aile
isletmeleri ile kii¢iik ve orta dlgekli iireticilerin liretim ve finansal yapilarinin giiclendirilmesi,
kirsal kalkinma projelerinin uygulanmasi, kirsal alanda yasayan kadin ve genglerin egitim
faaliyetlerinin artirilmasi ve girisimcilerin desteklenmesi, kirsal alanlardaki tiretici birliklerinin
desteklenmesi ve kirsal yoksullukla miicadele edilmesi gibi politika ve tedbirler diizenlenmistir.

Bu cergevede kirsal kalkinma alt basligi igin secilen anahtar kelimeler sunlardir; kirsal
kalkinma, ekonomik refah, KOYDES, KIRDES, kirsal altyapi, KOBI, iiretim, yoksulluk,
girisimci, vatandas egitimi, kirsal destek.

“Cevrenin korunmas1” alt basliginda; vatandaslarinin ¢evre bilinglerinin artirilmasi ile
cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi, ¢evre ile ilgili kurumlar ve STK’lar ile isbirligi
yapilmasi, tretim, 1sinma ve trafik kaynakli hava kirliliginin 6nlenerek hava Kalitesinin
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artirtlmasi, iklim degisikligi ile miicadele, biyolojik gesitliligin ve ekosistemin korunmasi,
giiriiltii haritalarinin hazirlanmasi gibi politika ve tedbirler diizenlenmistir.

Bu c¢ergevede ¢evrenin korunmasi alt bagligi icin segilen anahtar kelimeler sunlardir;
¢evrenin korunmasi, ¢evre bilinci, dogal kaynak korunmasi, hava kirliligi, hava kalitesi,
giiriilti, iklim degisikligi.

“Afet Yonetimi” alt bashiginda; afetlere karsi toplumsal bilincin artirilmasi, giivenli
yerlesim alanlarinin olusturulmasi, risk azaltma calismalarinin artirilmasi, afet tehlike
haritalarinin olusturulmasi, afet sonrasi iyilestirme planlarinin hazirlanmasi, afet yonetiminde
giiclii iletisim agmin olusturulmasi, afetlere karsi lojistik ve barinma malzemelerinin artirilmasi
gibi politika ve tedbirler diizenlenmistir. S6z konusu baslik altinda Istanbul’a ise ayr1 bir dnem
verilmistir. Istanbul’da olas1 bir depreme karsi ciddi 6nlemlerin alinmasi, gii¢clendirme ve risk
azaltma faaliyetlerinin yapilmasi, kritik altyapilarin afetlere karsi gili¢lendirilmesi ve yine
kiiltiirel varliklarin afetlere dayanikliliklarinin artirilmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir.

Bu ¢ergevede afet yonetimi alt bashigi i¢in se¢ilen anahtar kelimeler sunlardir; afet,
giivenli yerlesim, afet haritasi, risk (durumu, raporu, degerlendirmesi, analizi, azaltma vb.),
lojistik hizmetler, giiglendirme, dayaniklilik, kiiltiirel varliklar, kiiltiirel miras.

Ankara, Istanbul ve izmir Biiyiiksehir Belediyeleri 2020-2024 Stratejik Planlarindaki
Stratejik Amac ve Hedeflerin Incelenmesi

Istanbul, Ankara ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri 2020-2024 Stratejik Planlarinin
stratejik ama¢ ve hedefleri, 11. Kalkinma Plani’nda “Yasanabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir
Cevre” basligindaki alt bagliklar ve bu alt basliklar altindaki politika ve tedbirler ¢ergevesinde
incelenmis ve stratejik planlarda yer alan diizenlemeler tablolastirilmistir.

Tablo 2. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan1 Amac ve Hedeflerinin 11. Kalkinma Planina Gore
incelenmesi

ON BIRINCI KALKINMA
PLANI (2019-2023)

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI STRATEJIK

YASANABILIR SEHIRLER, PLANINDA YER ALAN AMAC VE HEDEFLER
SURDURULEBILIR

CEVREYE ILISIKIN ALT

BASLIKLAR

Bolgesel Gelisme Dengeli bir kirsal kalkinmanmin gerceklestirilmesi amaciyla iireticilere

uygun egitim, iiretim ve pazarlama destegi ile kirsal ekonomiyi
cesitlendirerek iyilestirmek, tarimsal alanlari korumak, yeni istihdam
alanlarimin  acilmasint ve kadin istihdam politikalarint desteklemek
(Stratejik Amag).

Kirsal ekonomiyi ¢esitlendirerek iyilestirmek ve desteklemek (Hedef)

Kirsal kallainmayr gerceklestirmek icin iireticiye egitim, iiretim ve
pazarlama destekleri vermek (Hedef).

Yasam kalitesi yiiksek, planlt ve diizenli yerlesim alanlarina sahip, temiz
igme suyu, kanalizasyon ve atik su hizmetlerinin tiim kente yayildigi,
venilik¢i kentsel tasarimlarla donatilmis yasanilabilir bir kent insa etmek
(Stratejik Amag).

Belediye sutmirimizda kalan 25 ilgeye iliskin halihazir haritalart yapmak
ve/veya giincellemek (Hedef).
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Yasam kalitesi yiiksek ve yasanilabilir bir sehir olusturmak icin ihtiyag
duyulan hizmet, sosyal, kiiltiirel, sportif, inang vb. donatilart insa etmek
(Hedef).

Sehirlesme 2024 yili sonuna kadar Cevre Diizeni Plamini giincellemek (Hedef).

Yesil alanlarin korunmasi, artirilmast ve kemirici-vektorle miicadele
edilmesini saglamak (Hedef).

Dezavantajli vatandaglarimizin ulagimint kolaylastirmak (Hedef).

Stirdiiriilebilir bir kent yagami icin teknolojiyi Ankara’yla bulusturacak
“Akilly Kentler” vizyonunu hayata gegirmek (Hedef).

Belediyemize ait cografi nitelikte tiim verilerin standartlara uygun hale
getirilerek Cografi Bilgi Sistemlerinin aktif olarak kullanilmasini
saglamak (Hedef).

Konut Kentsel Doniisiim Projeleri kapsaminda konut tiretimi yapmak (Hedef).

Kentsel Doniisiim Kentsel Doniistim Projeleri kapsaminda konut tiretimi yapmak (Hedef).

Yasam kalitesi yiiksek, planlt ve diizenli yerlesim alanlarina sahip, temiz
igme suyu, kanalizasyon ve atik su hizmetlerinin tiim kente yayildigi,
venilik¢i kentsel tasarimlarla donatilmis yasanilabilir bir kent insa etmek
(Stratejik Amag).

Toplu tasima odakli, giivenli, hizli, konforlu, ¢evre dostu, kentin ekonomik
ve sosyal gelisimine uyumlu, teknolojik yeniliklere acik, engelsiz ve
stirdiiriilebilir modern ulasim saglamak (Stratejik Amag).

Kentsel Altyapi Trafik akisimin giivenli, ¢evre dostu, sosyal gelisime uygun, siirdiiriilebilir
ve engelsiz olmasin saglamak (Hedef).

Giivenli, erigilebilir, modern ve siirdiiriilebilir ulasimi saglamak igin
gerekli olan yollar, tretuvarlar, sanat yapilari ve yatay trafik
isaretlemelerini yapmak (Hedef).

Kentin temizligini saglayarak sifir atik projelerini gerceklestirmek

(Hedef).

Siirdiiriilebilir, temiz hava ve yasanabilir bir ¢evre olusturmak (Hedef).

Dengeli bir kirsal kallkinmanin gerceklestirilmesi amaciyla iireticilere
uygun egitim, tiretim ve pazarlama destegi ile kirsal ekonomiyi
cesitlendirerek iyilestirmek, tarimsal alanlari korumak, yeni istihdam
alanlarimin  agilmasint ve kadin istihdam politikalarint desteklemek
(Stratejik Amag).

Kirsal ekonomiyi ¢esitlendirerek iyilestirmek ve desteklemek (Hedef).

Kirsal Kalkinma
Kirsal kallainmayr gerceklestirmek icin iireticiye egitim, iiretim ve

pazarlama destekleri vermek (Hedef).

Dar gelirli ve yoksul vatandaglarimizin yagam kosullarini iyilegtirmek
amaciyla sosyal yardimlar yapmak (Hedef).

Kentin biitiin kesimlerine ihtiya¢ duyulan alanlarda sosyal hizmet ve
yardimlarin ulastirimast icin sosyal hizmetler yapmak (Hedef).

Doga ve hayvan dostu bir yonetim anlayist ile ekolojik dengeyi koruyan,
biyolojik ¢esitliligi destekleyen, etkili bir atik yonetimi ile yenilenebilir
enerji politikalarint  esas alan, siirdiiriilebilir ¢evre yonetimini
benimsemis, iklim degisikliklerinin olumsuz etkilerinin farkinda bir kent

evrenin Korunmasi ¢
¢ olusturmak (Stratejik Amag).
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Siirdiiriilebilir, temiz hava ve yasanabilir bir ¢evre olusturmak (Hedef).

Stirdiiriilebilir bir kent yasami icin teknolojiyi Ankara’yla bulusturacak
“Akilly Kentler” vizyonunu hayata gegirmek (Hedef).

Afet Yonetimi -

Ankara Biiyliksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda yer alan stratejik amag ve hedefler, 11.
Kalkinma Plani’nin “bdlgesel gelisme” alt baslikli amag, politika ve tedbirleri agisindan
incelendiginde stratejik planin 6zellikle kirsal alanlar ile kentsel alanlar arasindaki gelismislik
farklarin1 ortadan kaldirabilmek iizerine yogunlastigi goriilmektedir. Kirsal alanlari
desteklemek ve ekonomik olarak kalkindirmay1 amaclayan bu diizenlemeler “kirsal kalkinma”
alt basligina daha uygun olsa da “bolgesel gelisme” baglhiginda diizenlenen bolgesel gelismislik
farklarinin azaltilmasi hedeflerine de uygundur.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi Stratejik Plani’nin en fazla stratejik amac¢ ve hedef
Oongordiigii alt baslik “sehirlesme” basligi olmustur. Vatandaslarin temiz igme suyuna ulagmasi,
yesil alanlarin korunmasi, ¢evre diizenlemelerinin yapilmasi, “akilli kentler” vizyonu ile
hareket edilmesi, teknolojinin etkin kullanimi gibi sehirlesmeye iligkin diizenlemeler Ankara
Biiytiksehir Belediyesi’nin stratejik amag ve hedefleri arasinda yer almistir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda yer alan stratejik amag¢ ve hedefler
“konut” ve “kentsel donilisim” alt basliklar1 agisindan incelendiginde sadece kentsel doniisiim
projeleri kapsaminda konut liretimi yapilmasi hedefi géze c¢arpmaktadir. Stratejik amag ve
hedeflerde bu alt basliklara fazla deginilmese de Ankara Biiyiliksehir Belediyesi Stratejik
Plani’nin farkli boliimlerinde semt semt, mahalle mahalle nerelerde kentsel doniisiim yapilacagi
ifade edilmistir.

“Kirsal kalkinma” konusu Ankara Biiyliksehir Belediyesi Stratejik Plan1 stratejik amag
ve hedeflerinde 6nemli bir yer tutmus kirsal kalkinmanin saglanabilmesi icin ekonomik
cesitlendirmenin artirilmasi, lireticilerin desteklenmesi ve yeni istihdam alanlarinin artirilmasi
amagc ve hedefleri ongoriilmiistiir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani stratejik amag¢ ve hedeflerinde “gevrenin
korunmas1” alt basligina iligskin diizenlemeler biyogesitliligi destekleyen, ekosistemi koruyucu,
iklim degisikliginin farkinda olan bir kent yaratma amac1 altinda siralanmistir. Temiz bir ¢evre
olusturulma hedefinden s6z edilirken hava kirliliginin 6nlenmesi ve yasanabilir bir ¢evre
olusturulmasi gerekliligi vurgulanmaistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda stratejik amac ve hedefler boliimiinde
afetlere deginilmese de stratejik planin diger farkli boliimlerinde afetlere iliskin diizenlemeler
yer almaktadir.

Tablo 3. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plam1 Ama¢ ve Hedeflerinin 11. Kalkinma Planina
Gire Incelenmesi

ON BIRINCI KALKINMA

PLANI (2019-2023)

YASANABILIR SEHIRLER, . - . . . .
SURDURULEBILIR ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESi STRATEJiK
BASLIKLAR
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Sosyal ihtiyaglar esit ve kapsayici bir sekilde karsilayarak paylasan bir

ehir olusturmak (Stratejik Amag).
Bolgesel Gelisme g d ( ! )

Sosyal destek hizmetinin ¢esitliligini, etkinligini, verimliligini gelistirmek
ve kapsayiciligini artirmak (Hedef).

Nitelikli ve fonksiyonel yasam alanlari gelistirerek dayanikli bir sehir
olusturmak (Stratejik Amac).

Istanbul’un kiiltiir ve tarihini yansitan, siirdiiriilebilir kent estetigini
saglamak (Hedef).

Kentsel planlama siirecini hazirlanmakta olan 2050 vizyon belgesi
cergevesinde kentsel bilisimden yararlanarak seffaf ve katilimct bigcimde
yonetmek (Hedef).

Imar uygulama ve denetim siirelerini etkin yonetmek (Hedef).

Biitiinlesik kent bilgi sistemini gelistirerek akilli sehir uygulamalart ile
sistemin etkin kullanimin saglamak (Hedef)

Sehirlesme Stirdiiriilebilir yesil alanlar olusturmak ve kisi basina diisen aktif yesil
alan miktarm artirmak (Hedef).

Iklim  degisikligi ile miicadeleyi yayginlastirarak cevreyi korumak
(Hedef).

Kiiltiirel, mimari ve dogal sehir mirasini korumak ve gelistirmek
(Stratejik Amag).

Katilimer siireglerle bagimsiz modeller olusturarak kiiltiirel mirasi
korumak, onleyici koruma siireglerini katilimcilik ile kalici ve etkin
kilmak (Hedef).

Istanbul’un Kkiiltiirel ve tarihsel kimligini yansitacak ¢agdas miizeleri
turizm ve kiiltiir ihtiyaglart agisindan planlayarak olusturmak (Hedef).

Istanbul’'un somut ve somut olmayan kiiltiirel miras envanterini ve
koleksiyonlarimi  olusturmak ve gelistirmek, egitici, bilgilendirici
arastirma faaliyetleri ile kamuoyuna sunmak (Hedef).

Kentin kiiltiirel miras yapilarm projelendirmek, belgelemek, korumak,
restore etmek (Hedef).

Konut -

Kentsel Doniisiim Kentsel doniigiim hizmetlerini afet onceligi ile seffaf ve katilimci
yontemlerle gerceklestirmek (Hedef).

Siirdiiriilebilir hareketlilik kapsaminda kentsel ulagimi gelistirmek
(Stratejik Amag).

Rayli sistemin agini ve toplu ulasim icindeki paywi artirmak (Hedef).

Toplu tasimada entegrasyonu, erisilebilirligi ve kaliteyi artirmak

(Hedef).

Kentsel Altyapi Deniz yolu tasimaciliginin kapasitesini ve toplu ulasim icindeki payni

artrmak (Hedef).

Akl ulasim sistemlerini ve ulasim altyapr uygulamalarini artirarak
trafigi etkin yonetmek (Hedef).

Altyapr kazi islerini en aza indirgemek i¢in yeni yontem - teknoloji
uygulamalarini ve altyapi yonetiminde entegrasyonu gelistirmek (Hedef).
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Karayolu sistemleri altyapisini giiclendirmek ve siirdiiriilebilir kilmak

(Hedef).

Atik yonetim uygulamalarini gelistirerek geri doniisiim oranini artirmak

(Hedef).

Kirsal Kalkinma -

Siirdiiriilebilir ¢evre ve enerji yonetimini gii¢lendirmek (Stratejik Amag).

Yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve aydinlatma tesislerine yonelik

C K faaliyetleri etkinlestirmek, yayginlastrmak (Hedef).
evrenin Korunmasi

Stirdiiriilebilir yegsil alanlar olugturmak ve kisi basina diisen aktif yesil
alan miktarm artirmak (Hedef).

Iklim  degisikligi ile miicadeleyi yayginlastirarak cevreyi korumak
(Hedef).

Nitelikli ve fonksiyonel yasam alanlari gelistirerek dayanikli bir sehir
olusturmak (Stratejik Amag).

Istanbul 'un afete dayanikhiligini artirmak (Hedef).

Kentsel doniigiim hizmetlerini afet onceligi ile seffaf ve katihimci
yontemlerle gerceklestirmek (Hedef).

Afet ve acil durumlara miidahale kapasitesini ve toplumsal farkindalig,
Afet Yonetimi akilli sistemler ve teknolojiden faydalanarak gelistirmek (Hedef).

Imar uygulama ve denetim siireglerini etkin yonetmek (Hedef).

Katilimer siireglerle bagimsiz modeller olusturarak kiiltiirel mirasi
korumak, onleyici koruma siireglerini katilimcilik ile kalici ve etkin
kilmak (Hedef).

Kentin kiiltiirel miras yapilarint projelendirmek, belgelemek, korumatk,
restore etmek (Hedef).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda yer alan stratejik amag ve hedefler,
11. Kalkinma Plani’nin “bolgesel gelisme™ alt basliklt amag, politika ve tedbirleri agisindan
incelendiginde stratejik planin 6zellikle sosyal ihtiyaglarin esit bir sekilde gozetildigi bir sehir
yaratmak amaciyla sosyal destek hizmetlerinin cesitlilik ve verimliliginin artirilmasi hedefleri
iizerine kurulu oldugu goriilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nin en fazla stratejik amac ve hedef
Oongordiigii alt baslik “sehirlesme” basligi olmustur. Vatandaslarin temiz igme suyuna ulagsmast,
yesil alanlarin korunmasi, ¢evre diizenlemelerinin yapilmasi, “akilli kentler” vizyonu ile
hareket edilmesi, teknolojinin etkin kullanimi gibi sehirlesmeye iliskin diizenlemeler Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’nin stratejik amag ve hedefleri arasinda yer almistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda yer alan stratejik amag ve hedeflerde
dogrudan “konut” baslhigina iligkin bir diizenleme yapilmamastir.

“Kentsel doniisiim” konusu Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda en ¢ok
izerinde durulan konulardan biri olmustur. Stratejik planin bir¢ok farkli boliimiinde yer alan
kentsel doniisiim konusu stratejik hedeflerde de kendine yer bulmustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda &zellikle stratejik hedeflerde kentsel
altyapmin iyilestirilmesine yonelik bir¢ok farkli diizenlemenin yer aldigi goriilmektedir.
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Kentsel ulagimin gelistirilmesi ve trafigin azaltilmasi, toplu tagima, rayl sistemler, denizyolu
tasimacilig kapasitelerinin artirilmasi, akilli sistemlerin yayginlastirilmasi ve teknolojinin daha
etkin bir sekilde kullanilmasi, atik yonetimi uygulamalarimin gelistirilmesi gibi stratejik
hedefler kentsel altyapiya iligkin hedeflerdir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani stratejik amac¢ ve hedeflerde kirsal
kalkinma konusunda bir diizenleme bulunmazken planin genelinde de kirsal kalkinma 6ncelikli
konular arasinda yer alamamugtir.

Cevrenin korunmas1” konusu da Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda
stratejik hedefler boliimiinde kendine yer bulmus, siirdiiriilebilir ¢evre anlayisiyla siirdiiriilebilir
yesil alanlarin yayginlastirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmek ve enerjinin etkin
kullanilmas1 ve iklim degisikligi ile miicadele konulari {izerinde durulmustur.

“Afet yonetimi” konusu Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan1’nin en énemli
konu basliklarindan birini olusturmaktadir. Bu durum stratejik ve hedeflere de yansimis, basta
dayanikli bir sehir insa etmek amaci olmak iizere, kentsel doniisiimiin hizlandirilmasi, afetler
konusunda toplumsal bilincin artirilmasi, afetle miicadele enstriimanlarin gelistirilmesi ve
teknolojik imkanlardan daha fazla yararlanilmasi, sehrin kiiltiirel mirasinin korunmasi gibi,
hedeflere yer verilmistir. S6z konusu hedefler altinda da yapilacak eylemler detayl bir sekilde
aktarilmistir.

Tablo 4. izmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plam1 Ama¢ ve Hedeflerinin 11. Kalkinma Planina Gore
Incelenmesi

ON BIRINCI KALKINMA

PLANI (2019-2023)

YASANABILIR SEHIRLER, . . . . .
SURDURULEBILIR IZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI STRATEJIK PLANINDA
BASLIKLAR
Yerel, ulusal ve kiiresel ortakliklar ve farkli sektorler arasinda wyumun
. tegvik edildigi bir iklim yaratilacak (Hedef).
Bolgesel Gelisme .
Izmir’in iirettigi deger ve refahi sehrin tiim mahalleleri ve koylerinde
dengeli bir sekilde dagilacak (Hedef)
Yerlesim alanlar: planli, giivenli ve saglam bir sekilde insa edilecek veya
yeniden yapilandirilacak (Hedef).
. 11 genelinde iklim dostu yesil alanlar agi olusturulacak (Hedef).
Sehirlesme .
Izmirlileri kendilerine dair kararlara katabilmek, kararlari seffaf ve
denetlenebilir hale kavusturmak ve kent hakki ve aidiyetini Izmir
kiiltiirtintin ayrilmaz bir par¢ast haline getirmek (Stratejik Amag).
Konut -
Kentsel Doniisiim Yerlesim alanlar: planh, giivenli ve saglam bir sekilde insa edilecek veya

yeniden yapilandirilacak (Hedef)

Herkesi kapsayan stirdiiriilebilir bir altyapi olusturmak (Stratejik Amag).

Kent ekonomisine katki sunacak sekilde siirdiiriilebilir bir kent altyapisi
insa edilecek (Hedef).
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Lzmir’i yasam kalitesi yiiksek ve ulasim a1 gelismis bir kente
doniistiirmek (Stratejik Amag).

Toplu ulagim; ekonomik, enerji etkin, adil, konforlu, yaygin ve herkes i¢in

Kentsel Altyapi erisilebilir hale getirilecek (Hedef).

Ulasim tiirleri arasinda birbirinin hareket kabiliyetini kisitlamayan ve
farkly  seceneklere izin veren siirdiiriilebilir bir ulasim sistemi
olusturulacak (Hedef).

Stirdiiriilebiliv — atik  yonetimi ve geri doniisiim mekanizmalari
gelistirilecek (Hedef).

Herkes igin tam zamanl, tiretken ve yenilikgi bir is ortami saglanacak ve

yoksullugun Izmir deki her tiirlii sekli azaltilacak (Hedef).
Kirsal Kalkinma

Guda giivenligi saglanacak, beslenme iyilestirilecek ve siirdiiriilebilir
tarim desteklenecek (Hedef).

Izmir’i dogayla uyumlu yasamin diinyadaki ornek sehirlerinden biri
haline getirmek (Stratejik Amacg).

Iklim degisikligi ve bunun etkilerine uyumlanmak icin tarim ve enerji

Cevrenin Korunmasi basta olmak iizere tiim alanlarda harekete gecilecek (Hedef).

Lzmir Kérfezi ile tiim kiyilar ve denizler korunacak ve siirdiiriilebilir
sekilde kullanmilacak (Hedef).

Afet Yonetimi -

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda yer alan stratejik amag ve hedefler, 11.
Kalkinma Plani’nin “bdlgesel gelisme” alt baslikli amag, politika ve tedbirleri agisindan
incelendiginde stratejik planda yer alan yerel, ulusal ve kiiresel sektorler ile uyumun tesvik
edilmesi ve Izmir’de iiretilen ekonomik refahin sehrin tiim mahalle ve kdylerine paylastiriimasi
hedefleri goze ¢arpmaktadir.

Yerlesim alanlarinin saglam bir sekilde insa edilmesi, iklim dostu yesil alanlarin
yaratilmasi, katilimci bir anlayisla sehrin yonetilmesi hedefleri izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Stratejik Plani’nda yer alan “sehirlesme” konulu stratejik amag ve hedeflerdir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda yer alan stratejik amag ve hedeflerde
dogrudan “konut” basligina iliskin bir diizenleme yapilmamustir.

“Kentsel doniisiim” konusundan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani stratejik
hedeflerinden sadece bir yerde gecse de kentsel doniisiim projelerinden ve kentsel doniisiimiin
Ooneminden stratejik planin bir¢ok farkli yerinde s6z edilmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda kentsel altyapmin iyilestirilmesine
yonelik bir¢ok farkli diizenlemenin yer aldig1 goriilmektedir. Sehirdeki tiim insanlarin kapsayan
siirdiiriilebilir bir altyapinin olusturulmasi ve izmir’in yasam standard: yiiksek gelismis bir
ulasim agina sahip bir kent yapilmas stratejik amaclarma ek olarak, herkesin erisebilecegi
kapasitesi artirilmig bir toplu ulasim agimin yaratilmasi ve farkli ulasim sistemlerinin birbirine
entegre edilmesi, siirdiiriilebilir atik yonetimi ve geri donmiisiim uygulamalarinin gelistirilmesi
hedefleri kentsel alt yapiya iliskin stratejik hedeflerdir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani stratejik ama¢ ve hedeflerde “kirsal
kalkinma” konusunda tiim sehri kapsayan iiretken ve yenilik¢i bir is ortaminin saglanmasi ve
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Izmir’deki yoksullugun bitirilmesi, gida giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilir tarimin
desteklenmesi hedefleri yer almaktadir.

“Cevrenin korunmasi” konusu da izmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda
kendine yer bulmus, Izmir’in dogayla uyum konusunda diinyanin 6rnek kentlerinden biri
olmasi stratejik amacina ek olarak, Izmir’deki tiim kiy1 ve denizlerin korunmasi ve &zellikle
iklim degisikligi ile miicadele konular1 stratejik hedeflerde yer almistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda yerlesim alanlarmin giivenli ve saglam
bir sekilde insa edilmesi ve yeniden yapilandirilmasi hedefi her ne kadar “afet yonetimi”
kapsaminda degerlendirilebilse de diger stratejik amag ve hedeflerde konuya iliskin bir ifadeye
rastlanilmamistir. Buna ragmen stratejik planin bagka boliimlerinde afetlere iliskin yapilmis
cesitli calismalara yer verilmis ve bunlarin artirilma hedeflerinden s6z edilmistir. Ornegin temel
afet bilinci, yangin giivenligi gibi konularda diizenlenen egitimler stratejik planda kendine yer
bulmustur.

Ankara, Istanbul ve izmir Biiyiiksehir Belediyeleri 2020-2024 Stratejik Planlarinda
Secilen Anahtar Kelimelerin Kullanimi

Paragraf 11. Kalkinma Plan1 “Yasanabilir Schirler, Stirdiiriilebilir Cevre” basligi ve alt
basliklarmnin icerik analizine tabi tutulmasi sonucu secilen anahtar kelimelerin Ankara, Istanbul

ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri 2020-2024 Stratejik Planlarinda alt baslhiklardaki konuya
iliskin olarak kullanimi ve tekrar edilme siklig1 tablo 5’de sunulmustur.

Tablo 5. Ankara, istanbul ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri Stratejik Planlarinda Secilen Anahtar
Kelimelerin Kullanimi

Ankara Istanbul Izmir
Istihdam (28) Bolgesel gelisme (2) Bolgesel gelisme (1)
Bolgesel Gelisme Sosyal destek (2) Istihdam (17) Istihdam (18)
Sosyal destek (18) Sosyal destek (2)
Kent kimligi (1) Kent kimligi (1) Yesil alan (16)
Sehirlesme Yesil alan (7) Yesil alan (28) Mekansal planlama (2)
Akilli (30) Yatay mimari (2) Akalli (21)
Akilli (58)
Konut Konut (11) Konut (4) Konut (6)
Konut iiretimi (3) Konut {iretimi (1)
Kentsel doniisiim (42) Kentsel doniisiim (36) Kentsel doniigiim (28)
Kentsel Doniisiim Risk (6) Yatay mimari (2) Risk (3)
Risk (44)
Kentsel altyap1 (5) Su (8) Kentsel altyap1 (2)
Su (14) Atik (39) Su (9)
Atik (42) Geri doniistim (7) Atik (37)
Geri dontistim (3) Bisiklet yolu (13) Geri dontistim (9)
Bisiklet yolu (1) Trafik (30) Bisiklet yolu (7)
Kentsel Altyapi Trafik (33) Toplu tagima (17) Trafik (28)
Toplu tagima (8) Toplu ulasim (17) Toplu tasima (9)
Toplu ulagim (1) Kanalizasyon (2) Toplu ulagim (9)
Kanalizasyon (8) Otopark (10) Kanalizasyon (6)
Otopark (9) Koprii (3) Otopark (10)
Koprii (1) Koprii (1)
Kirsal kalkinma (8) Uretim (7) Kirsal kalkinma (2)
Kirsal Kalkinma Uretim (36) Girisimei (14) Uretim (49)
Yoksulluk (5) Yoksulluk (2)
Girisimei (1) Girisimci (16)

Cevre koruma (23)

Cevre koruma (14)

Cevre koruma (10)
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Cevre bilinci (2) Dogal kaynaklar (1) Cevre bilinci (1)
Cevrenin Korunmasi Dogal kaynaklar (7) Hava kirliligi (3) Dogal kaynaklar (1)
Hava kirliligi (8) Hava kalitesi (13) Hava kirliligi (1)
Iklim degisikligi (13) Iklim degisikligi (36) Iklim degisikligi (31)
Afet (12) Afet (105) Afet (16)
Risk (6) Risk (44) Risk (3)
Afet Yonetimi Dayaniklilik (2) Gtiglendirme (2) Gtiglendirme (7)
Kiiltiirel miras (10) Dayaniklilik (30) Dayaniklilik (3)
Kiiltiirel varlik (3) Kiiltiirel varlik (3)
Kiiltiirel miras (31)
TOPLAM 385 679 370

Tablo 5°de goriilecegi tizere 11. Kalkinma Plan1 yasanabilir sehirler, stirdiiriilebilir
cevreye iligkin alt basliklarin amag, politika ve tedbirlerinin incelenmesiyle bu olusturulan
anahtar kelimelerin ¢alisma kapsamina dahil edilen stratejik planlarin tamaminda kullanimi ve
sikligma gore Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan1 679 kullamim ile ilk sirada yer
almakta, 385 kelime kullanimi ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ikinci sirada bulunmakta ve
370 kelime kullanimui ile Izmir Biiyiiksehir Belediyesi son sirada yer almaktadir.

Sonu¢

Ulkenin birgok farkli alandaki amag ve hedeflerine yonelik politikalarmin belirlendigi
kalkinma planin basariya ulagsmasinda yerel yonetimler destekleyici bir rol iistlenebilecektir.
Bu nedenle bu ¢alisma belediyelerin amag¢ ve hedeflerinin kalkinma planlariyla uyumunu
incelemek ve eksiklikleri tespit etmek amaciyla gerceklestirilmistir. Calismada 11. Kalkinma
planinda yer alan ve dogrudan yerel yonetimleri ilgilendiren “yasanabilir sehirler, siirdiirtilebilir
cevre” bashigr altinda yer alan amag, politika ve tedbirler ¢calisma kapsamina dahil edilen
biiyliksehir belediyelerinin stratejik planlarinin hem stratejik amag¢ ve hedeflerinde ne kadar
vurgulandigi hem de stratejik planin tamaminda ne kadar kendine yer bulundugu tespit
edilmeye ¢alisiimistir.

Ankara Biyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani1 incelendiginde “bolgesel gelisme”
bashiginin hem stratejik planin amag¢ ve hedefler bdliimiinde hem de diger bdliimlerinde
onemsendigi goriilmektedir. Ureticilere egitim vererek desteklenmesi, tarimsal ekonominin
korunmasi, kirsal ekonominin gesitlendirilerek gelistirilmesi hedefleri Ankara Biiyiliksehir
Belediye’sinin bolgesel gelismislik farklarini azaltmaya yonelik stratejik amag¢ ve hedefleri
arasinda yer almaktadir. Stratejik planin diger bdliimlerinde yine istihdam kelimesinin sikla
geegmesi ve bu istihdamin dezavantajli kesim ve bolgelere yonelik olmasi, bolgesel gelismisligi
diisiik olan yerlerin sosyal desteklerinin artirilmas: diisiinceleri yine Belediye nin bodlgesel
gelisme konusu &nemsedigini gostermektedir. Ozellikle istihndam konusunda Ankara
Biiytiksehir Belediyesi’nin ¢alisma kapsamindaki diger belediyelere nazaran daha fazla
diizenleme yapmasi, konuyu diger biiyliksehir belediyelerine gore biraz daha fazla
Oonemsedigini ortaya koymaktadir. Buna ragmen bolgesel gelismenin saglanmasi ve bolgeler
arast gelismislik farklarinin azaltilmasi konusunda ilgili bakanliklarla koordinasyonun
saglanmasi, KOSGEB ve kalkinma ajanslar1 gibi konuyla ilgili kurumlarla olan isbirliginin
artirtlmasi gibi konularin stratejik planda yer almamasi bir eksiklik olarak goze carpmaktadir.
Ankara Biiytliksehir Belediyesi’nin sehirlesme konusuna da hem stratejik amag ve hedeflerinde
hem de planin diger boliimiinde cesitli yonleriyle yer verdigi goriilmektedir. Sehirlesme
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basligindaki diizenlemelerin bir¢ogu belediyelerin gorev alanlarina giren konulari igerdigi igin
stratejik planda bu basliga iliskin diizenleme sayis1 da oldukea fazladir. Ozellikle “akilli kentler
vizyonu” stratejik plani bu baglikta 6n plana ¢ikarmistir. Stratejik planin birgok farkli yerinde
akilli sehir vizyonuna bagli olarak gelistirilmesi hedeflenen teknoloji ve yeniliklerden sz
edildigi goriilmektedir. Stratejik planda yatay mimari, millet bahgesi projeleri konularina iliskin
herhangi bir diizenleme yer almamasi konuya iligkin eksikliklerdir. Ankara Biiyliksehir
Belediyesi Stratejik Plani’nda stratejik amag ve hedeflerde kentsel doniisiim hedefinde kendine
yer bulan “konut” alt bashg, stratejik planin gesitli yerlerinde sosyal konutlarin yapilmasi,
sosyal konut kapasitesinin artirilmast hedeflerinde ifade edilmistir. Kentsel doniisiim konusu
da Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin Oncelikli konular1 arasinda goriilmektedir. Kentsel
doniisiimiin stratejik planin hem stratejik hedefleri arasinda yer almasi hem de stratejik planin
bir¢ok farkli yerinde vurgulanmasi bu durumu ortaya koymaktadir. Kentsel altyapilar yine
belediyelerin asli gorevlerinden oldugundan c¢alisma kapsamina alinan biitiin biiyiliksehir
belediyelerinin bu baslik altinda bir¢ok farkli diizenlemeye yer verdigi goriilmektedir. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda da bu durum boyledir. Stratejik planin hem amag ve
hedefler boliimlerinde hem de stratejik planin diger boliimlerinde kentsel altyap:
calismalarindan ve kentsel alt yapiya iliskim amag ve hedeflere siklikla yer verilmistir. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan’inda 6zellikle trafik, atik ve igme suyuna kelimelerinin
siklikla kullanildig1 goriilmektedir. Bu kelimeler kentsel altyapi konusunda belediyenin
onceliklerini gostermesi bakimindan 6nemlidir. Sehirde dengeli bir kalkinmanin saglanmasi
icin kirsal kalkinmanin da saglanmasi gerektiginin vurgulandigi Ankara Biiyiliksehir Belediyesi
Stratejik Plani’nda kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi, iireticilerin desteklenmesi, hizmetlerin
kentin biitiin kesimlerine yayilmas1 gibi stratejik amac¢ ve hedefler yer almaktadir. Kald1 ki
“kirsal kalkinma” kelime grubunun en fazla kullanildig: stratejik plan olan Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Stratejik Plani’nda iiretim kelimesi de sik¢a kullanilmistir. Tiim bunlar Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’nin kirsal kalkinma konusuna énem verdigini gosterse de KOBI’lerin
desteklenmesi, KOYDES ve KIRDES Projelerine deginilmemesi stratejik planda konuya
iliskin eksiklikleridir. Dogal ¢evrenin korunmasi ve stirdiiriilebilir bir ¢cevrenin saglamasinin
stratejik ama¢ ve hedeflerde yer aldigi Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nin
iceriginde de c¢evrenin korumast konusu Onemsenmis ve calisma kapsamina alinin
sehirlerarasinda ilk siraya yerlesmistir. Buna ragmen stratejik planda g¢evrenin korunmasi
konusunda diger ilgili kurumlarla is birligi yapilmasma iliskin herhangi bir veriye
rastlanilmamistir. Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin stratejik amag¢ ve hedeflerinde kendine
yer bulamayan afet yonetimi konusu stratejik planin diger boliimlerinde diizenlenmistir.
Afetler, riskli yapilar ve dayanikliliklarin artirilmasi gibi diizenlemeler stratejik planda yer
almaktadir. Yine de calisma kapsamina alinan belediyeler arasinda sz konusu baslik altinda
en az diizenleme yapan belediye Anakara Biiyliksehir Belediyesi’dir. Stratejik planda afet
duruma Kkars1 giiclii iletisimin saglanmasi, lojistik tedbirlerin artirilmasi, afet tehlike
haritalarinin olusturulmasi1 gibi konularda iliskin herhangi bir bilginin bulunmamas: afet
yonetimi konusundaki eksikliklerdendir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani incelendiginde “bélgesel gelisme”
bashigina iligkin paylasan bir sehir olusturmak ve sosyal destek hizmetlerinin
yayginlastirilmasina yonelik stratejik amag ve hedefler dikkat ¢ekerken stratejik planin diger
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boliimlerinde o6zellikle istthdam ve sosyal destek konusunun siklikla vurgulandig:
goriilmektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda sosyal destek kelime
grubunun diger stratejik planlara gore ¢ok daha fazla yer aldig1 ve konuyu diger belediyelere
gore daha fazla onemsedigi de dikkat ¢ekicidir. Buna ragmen Anakara Biiyliksehir Belediyesi
Stratejik Planina benzer sekilde bolgesel gelisme konusunda ilgili bakanliklarla
koordinasyonun saglanmasi, KOSGEB gibi kurumlarla olan is birligi, kalkinma ajanslarinin
etkin kullanimi gibi konulara yer verilmedigi de goriilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda sehirlesme konusuna hem stratejik
ama¢ ve hedeflerinde hem de planin diger boliimiinde yer verdigi goriilmektedir. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’na benzer sekilde burada da sehirlesmeye yonelik
diizenleme sayis1 oldukga fazladir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan1 hem akill1 bir
kent yaratilmasi hem de yesil alanlar konusunda calisma kapsamindaki diger belediyelere gore
cok daha fazla sayida diizenleme getirmistir. Yine s6z konusu stratejik plani diger belediyelerin
stratejik planlarindan ayiran en 6nemli noktalarindan biri yatay mimari konusunu stratejik
planinda yer veren tek belediye olmasidir. Millet bahgeleri projelerine ¢alisma kapsaminda yer
alan diger stratejik planlarda yer verilmedigi gibi Istanbul biiyiiksehir Belediyesi Stratejik
Planinda da hig yer verilmemistir. Konutlarla ilgili diizenlemelere stratejik amag ve hedeflerde
yer vermeyen Istanbul biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nmn farkli boliimlerinde konut
tiretimi ve saglamlastirma faaliyetlerinden s6z edilmistir. Stratejik planin en fazla 6nem verdigi
konulardan biri riskli yapilar ve kentsel doniisiimdiir. Afet riskinden dolay1 acil bir kentsel
doniisiimiin gerekli oldugu stratejik hedefler arasinda yer alan Istanbul biiyiiksehir Belediyesi
Stratejik Plani’nin birgok farkli boliimiinde riski yapilarin bir an 6nce giiclendirilmesi,
dayanikliliklarinin artirilmasi kentsel doniisiimiin hizli bir sekilde gerceklestirilmesi hedefleri
sik¢a vurgulanmistir. 11. Kalkinma Plan1 incelendiginde kentsel doniisiim ve afetler konusunda
Istanbul’a 6zel bir yer ayrildigi, Istanbul’un olasi bir depreme ve diger afetlere karsi koruma
altina alinmasi genetigi, kentsel doniisiimiin hizli bir sekilde gegeklestirilmesi gerekliligi ifade
edilmistir. 11. Kalkinma Plani’min bu hassasiyeti Istanbul Biiyiiksehir Beledisi Stratejik
Plani’na da yansimistir. Hem kentsel doniisiim hedeflerine hem de afet yonetimi konusuna
stratejik planda 6nemli bir yer ayrilmistir. Afet, risk, dayaniklilik, kiiltiirel miras gibi anahtar
kelimelerin en fazla kullamldig stratejik plan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik
Planr’dir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plam1 kentsel altyap: bashgna yonelik
incelendiginde ise yine hem stratejik amag¢ ve hedeflerde hem de stratejik planin diger ilgili
boliimlerinde birgok farkli yoniiyle diizenlendigi goriilmektedir. Istanbul’un en biiyiik
problemlerinden biri olan trafik konusu stratejik planda da siklikla giindeme gelmis, hem trafik
kelimesi hem toplu ulagim ve tagima kelime gruplari bu nedenle fazlaca kullanilmistir. Calisma
kapsaminda incelenen stratejik planlar i¢inde “kirsal kalkinma” konusunda en az diizenleme
yapan biiyiiksehir belediyesi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’dir. Stratejik planin
amac ve hedeflerinde hi¢ yer verilemeyen kirsal kalkinma konusu metin i¢inde ise liretim ve
girisimcilik kelimeleri ile az da olsa kendine yer bulabilmistir. Istanbul’un bugiin pek fazla
kirsal alaninin kalmamasi, sehir sinirlarinin hemen hemen tamaminin kentsel alan niteligi
tasimasit bu durumun en 6nemli nedeni olarak gdosterilebilecektir. Siirdiirebilir bir ¢evrenin
saglanmasi, yenilenebilir enerjilerin kullanilmas: ve iklim degisikli ile miicadelenin stratejik
amag ve hedefler arasinda yer aldig1 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda metin
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icinde de ¢evrenin korunmasina ve iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik diizenlemelere yer
verilmig ve 6zellikle sanayi bdlgesi olmasindan 6tiirli hava kirliliginin yiiksek oldugu sehirde
hava kalitesini artirilmasi gerektigi vurgulanmistir. Hava kirliligi ve kalitesi konusuna stratejik
planinda en fazla yer veren belediye yine istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’dir. Buna ragmen
diger stratejik planlarda oldugu gibi istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda da
cevrenin korunmasina yonelik STK’lar ve diger ilgili kurumlarla isbirligi yapilmasi ve giiriiltii
kirliliginin azaltilmas1 konularinda herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan1 “bélgesel gelisme” agisindan incelendiginde
sektorler arasi ig birligi ve sehirde iiretilen refahin kentin tiim kesimlerine yayilmas stratejik
amag ve hedefler arasinda siralandig1 goriilmektedir. Istihdam ve sosyal destege yonelik metin
icinde yapilan vurgular yine Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin bolgesel gelisme konusunu
onemsedigini gostermekle beraber, daha dnce degerlendirilen diger stratejik planlarda oldugu
gibi konuyla ilgili bakanliklarla koordinasyonun saglanmasi, KOSGEB ve kalkinma ajanslari
gibi bolgesel gelismeyle ilgili kurumlarla is birliginin saglanmasina yonelik herhangi bir
diizenleme stratejik planda yer alamamugtir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda
sehirlesme konusunda yerlesim alanlarinin daha saglam bir bigimde diizenlenmesi, yesil
alanlarin artirtlmasi, kent aidiyetinin ylikseltilmesi gibi stratejik amag ve hedefler yer almistir.
Stratejik planinda mekansal planlama konusuna deginen tek belediye olma &zelligine sahip
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi akilli kenetler ve yesil alanlara da stratejik planinda yer ayrrmistir.
Millet bahgeleri projelerine caligma kapsaminda yer alan diger stratejik planlarda yer
verilmedigi gibi Izmir biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda da hi¢ yer verilmemistir.
Yerlesim alanlarinin giivenli ve saglam bir sekilde yeniden yapilandirilmasi stratejik hedefine
paralel olarak stratejik planda kentsel doniisiime Onemli bir yer ayrildigi goriilmektedir.
Calisma kapsaminda incelenen diger stratejik planlara benzer seklide Izmir biiyiiksehir
Belediyesi Stratejik Plani’nda da kentsel altyap1 konusu genis bir yer tutmustur. Stratejik amag
ve hedefler boliimiinde siirdiiriilebilir bir altyapinin olusturulmast ve 6zellikle toplu ulasima
yonelik diizenlemelerin goze carptigi stratejik planda trafigin azaltilmasi, toplu tagima, atik
yoOnetimi, su ve kanalizasyon gibi 6nemli altyap1 unsurlarina iliskin bir¢ok farkli diizenlemenin
yer aldign goriilmektedir. Uretimin her tiirliisiiniin artirilmasmin desteklenecegi ve
stirdiiriilebilir gida giivenliginin saglanip sehrin tamamina yayilacag: stratejik hedeflerine
paralel olarak, stratejik planin iginde kirsal kalkinmanin saglanmasi, girisimciligin
desteklenmesi ve yoksullugun azaltilmasi gibi konulara yer verildigi goriilmektedir. Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda {iretimin artirilmasi ve yoksullugun azaltilmasi
konularinda ¢alisma kapsaminda yer alan diger stratejik planlardan daha fazla diizenleme yer
almaktadir. Bu durum izmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nin galisma kapsaminda
incelenen stratejik planlarla kiyaslandiginda kirsal kalkinma konusunda en fazla diizenleme
yapan stratejik plan olmasina neden olmustur. Cevrenin korunmasinda izmir’in dogayla
uyumlu &rnek bir kent olmasi stratejik amaci ile gdze carpan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Stratejik Plani iklim degisikli ile miicadele ve bir kiy1 sehri olmasi sebebiyle kiyilar ve
denizlerin korunmasi stratejik hedefleri dikkat ¢cekmektedir. Cevrenin korunmasina ilisiklin
diizenlemeler sadece bunlar degildir. Stratejik planin diger boliimlerinde de iklim degisikligi
ile miicadele konusu genis bir sekilde yer almig, bunun yaninda az da olsa ¢evre bilincinin
olusturulmasi, hava kirliliginin 6nlenmesi gibi ¢evrenin korunmasina iligkin diizenlemeler yer
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almustir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda da c¢evrenin korunmasina yénelik
STK’lar ve diger ilgili kurumlarla is birligi yapilmas1 ve giiriiltii kirliliginin azaltilmasi
konularinda herhangi bir diizenlemeye rastlanilamamstir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin
stratejik amag¢ ve hedeflerinde dogurtan afetlere yonelik herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Fakat stratejik planin iginde afetlere karsi Onlemler, riskli yapilarin
giiclendirilmesi ve kiiltiirel varliklara iligskin c¢esitli diizenlemeler yer aldigi goriilmektedir.
Calisma kapsaminda incelenen diger belediyelerde oldugu gibi Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Stratejik Plani’nda da afet duruma karsi giiclii iletisimin saglanmasi, lojistik tedbirlerin
artirllmasi, afet tehlike haritalarinin olusturulmasi gibi konularda herhangi bir diizenlemeye
rastlanilmamustir.

Bu ¢ergevede ¢calismanin sonuglar1 ve oneriler sdyle 6zetlenebilecektir;

1- Calisma kapsaminda incelenen stratejik planlarin hepsi genel hatlari ile 11. Kalkinma
Plani’nin “Yasanabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre” baslhigi ve alt baglhiginda yer alan
amag, politika ve tedbirlerinin bir¢ogu uyumludur. Yine de Anakara Biiyiiksehir
Belediyesi afet yonetimi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi konut ve kirsal kalkinma,
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi ise konut ve afet yonetimi bagliklarin stratejik amag ve
hedeflerine ekleyerek 6nemini daha ¢ok vurgulamasi gerekmektedir.

2- Calisma kapsaminda incelenen stratejik planlarin tamaminda bolgesel gelisme alt
baslhigina iliskin stratejik amag¢ veya hedefleri bulunmaktadir. Stratejik planlarin
iceriginde de bolgesel gelismeye iligkin diizenlemeler yer almasina ragmen ilgili
bakanliklar veya KOSGEB gibi kuruluslar ile kalkinma ajansi1 gibi bolgesel gelisme
acisindan Onemli kuruluslarla is birligine yonelik diizenlemeler yapmalari
gerekmektedir. S6z konusu is birlikleri bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi
bakimindan faydali olabilecektir.

3- Sehirlesme ve kentsel altyapi alt bagliginin igerdigi konular genellikle belediyelerin asli
gorevlerini olusturan hizmetleri kapsamaktadir. Bu nedenle ¢alisma kapsaminda
incelenen biitlin stratejik planlarda s6z konusu bashiga iliskin diizenlemeler hem
stratejik amac ve hedeflerde hem de stratejik planin igeriginde yer almaktadir. Buna
karsin incelenen stratejik planlarin higbirinde 11. Kalkinma Plan’inda yer alan Millet
bahgelerinin sayisinin ve alanlarinin artirilmasit hedeflerine yonelik herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Cevre ve yesil alanlara iliskin bir¢ok hedefin ve
diizenlemenin yer aldig stratejik planlarda millet bahcelerinden s6z edilmemesi tamami
muhalefet partisi tarafindan yonetilen biiyliksehir belediyelerinin bilingli bir sekilde
siyasi nedenlerle bu projeden s6z etmediklerini diisiindiirmektedir.

4- Calisma kapsaminda incelenen stratejik planlarin tamaminda konut konusunun sadece
Anakara Biiyliksehir Belediyesi Stratejik Planinda hedefler arasinda yer aldig1 diger iki
stratejik planin amag veya hedeflerinde ise konudan hi¢ s6z edilmedigi goriilmektedir.
Yine stratejik planlarin tamaminda ¢alisma kapsaminda degerlendiren konulardan
icinde en az diizenlemenin bulundugu konu da sosyal konut konusudur. Konut meselesi
stratejik planlarda genellikle kentsel doniisiim hedefleri icinde degerlendirilen bir konu
olmustur. 11. Kalkinma Plan’inda hem konut arzinin artirilmasi hem de sosyal
konutlarin insa edilip vatandaslara yardim edilmesi hedeflerine ulasmada yerel
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yonetimlerin de giicleri Olclisiinde sosyal konut arzi gerceklestirme ve vatandaslara
sunmasi faydali olabilecektir.

Kentsel doniisim konusu hem 11. Kalkinma Plani hem de g¢alisma kapsaminda
incelenen stratejik planlarin  Oncelikli konularindan biri olarak goriilmektedir.
Biiytiksehir Belediyeleri kentsel doniisiim konusunu hem stratejik amag ve hedeflerinde
hem de stratejik planin farklar1 boliimlerinde basliklar agarak kentsel doniistimii
onceledigini gostermistir. 11. Kalkinma Plan1 kentsel donilisiim konusunda 6zellikle
Istanbul’a dikkat ¢cekmistir. Planin bu baslik altinda énemli bir boliimii Istanbul igin
ayrilmus, Istanbul’un bir an énce afetlere dayanikl bir kent haline getirilmesi gerektigi
bunda da kentsel doniisiimiin olduk¢a hayati oldugu ifade edilmistir. Bu durumun
yansimasi ¢alismada da net bir sekilde goriilmiistiir. Kentsel doniisiim ve afet konusuna
stratejik planinda en ¢ok yer veren biiyiiksehir belediyesi Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi olmustur.

Kirsal kalkinma konusu Ankara ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin stratejik
planlarinda amag¢ ve hedefler kisminda yer almasina ragmen Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Stratejik Plani’nin amag ve hedeflerinde kirsal kalkinmaya yonelik herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir. Kaldi ki stratejik planlarin igeriginde de kirsal
kalkinma konusuna iliskin ifadelerin en az yer aldig1 stratejik plan da Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’dir. Istanbul’un neredeyse yiiz dl¢iimiiniin
tamaminin kentsel alan doniismiis olmast bu durumun temel nedeni olarak
goriilebilecektir. Kirsal kalkinma konusu ile ilgili olarak stratejik planlarin elestirilecek
noktast ise kirsal kalkinmanin saglanmasinda KOBI’lere yonelik desteklerin yetersizligi
ve KOYDES-KIRDES gibi kdylerin ve kirsal alanlarin kalkinmasi amaciyla
gerceklestirilmis projelere iliskin herhangi bir diizenlemenin yapilmamasi, bu projelere
entegre sistemlerin iretilmemesidir. S6z konusu projelere yerel yonetimlerin de
katilmast ve proje kapsamindaki faaliyetlere destek vermesi kirsal kalkinmayi
hizlandirabilecektir.

Kentsel altyapr hizmetlerine benzer sekilde ¢evreye yonelik bir¢ok hizmetin
ylriitiilmesi yasalarla belediyelere verilmistir. Bu nedenle ¢alisma kapsaminda
incelenen biitiin biiyliksehir belediyelerin stratejik planlarinda hem amag¢ ve hedef
boliimlerinde hem de planin diger bdliimlerinde c¢evrenin korunmasina yonelik
diizenlemeler yer almaktadir. 11. Kalkinma planinda belirtildigi gibi akilli sehirlerin
yaratilmasi ve teknolojini her alanda kullanilmasi hedefleri belediyelerin stratejik
planlarinda da kendine yer bulmustur. Yine kiiresel bir sorun olan iklim degisikligi
konusu 11. Kalkinma Plani’nda dikkat ¢ekilen problemlerden biridir. Yerel
yonetimlerin de kiiresel bu soruna egilmesi ve stratejik planlarinda konuya yer vermesi
oldukg¢a degerlidir.

11. Kalkinma Plani’nin ¢evreye iliskin son basligi olan afet ve afet yonetimi konusu
calisma kapsaminda incelenen stratejik planlarin 6nemsedigi 6nemli konulardan biridir.
Ozellikle Istanbul bu konuya yonelik diizenleme sayis ile dikkat ¢ekmektedir. 11.
Kalkinma Plani’nda {izerinde hassasiyetle durulan Istanbul’un stratejik planinda da afet
konusu oldukca 6nemsenmistir. Tiim stratejik planlarda afet yonetimi, riskli yapilarin
giiclendirilmesi, kiiltiirel mirasin korunmasi hedeflerine yer verilmistir. Afet yonetimi
konusunda stratejik planlara getirilebilecek elestirilerden ilki afeti genellikle deprem
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konusu tizerinden ele alinmasi diger afetlerin daha az Onemsenmesi ve afet riski
haritalarinin olugturulmamasidir. Stratejik planlardaki bir diger eksiklik ise afet
durumda giiclii isletisim aglarinin nasil saglanacagi, lojistik destek miktar1 ve bunlarin
nasil dagitilacagina iliskin diizenlemelere yer verilmemesidir. Bu eksikliklerin
giderilmesi olusabilecek bir afete karsi kentlerin reaksiyon hizimi artirabilecek ve can
ve mal kayiplarin1 6nleyebilecektir.
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