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2011 yilinda baslayan Suriye I¢ Savasi bugtine kadar 5 milyondan fazla miilteciye sebep olarak komsu ilkeleri
derinden etkilemistir. Trkiye, diinyadaki Suriyeli multeci nifusun yaklasik %65’ine ev sahipligi yapmaktadir. Bu
durum, Suriyelilerin varligini Tarkiye giindemi icin dnemli hale getirmistir. Hem geriye doéniis hem de Gclinci
Ulkelere yerlestirme seceneklerinin yetersizligi ve sayilart 4 milyona ulasan Suriyeli nifusun Turkiye’deki
varliklarinin kahciliginin netlesmesiyle toplumsal uyum daha da 6nem kazanmustir. Suriyelilerin Turkiye’ye
gelmesinden sonra gecen dénemi 2014 &ncesi ve sonrasi olarak ikiye ayirmak mimkandar. Suriyelilerin Glkelerine
geri doneceklerine dair distincelerin hizla azaldigi 2014 sonrasi donemde hem kamu politikalarini hem de ev
sahibi toplum nezdinde Suriyelilerin kalicihiginin kabullenilmesine ragmen misafirlik vurgusunun yine de devam
ettigi goralmektedir. Bunda pek cok diger go¢ alan tlkede oldugu gibi gdcmenlerin siyasi ve glivenlik sdylemlerin
odadina getirilmesinin de dnemli bir roll bulunmaktadir. Bu makale Tirkiye’deki Suriyelilerin mekansal niifus
dagilimindaki heterojenlikle birlikte, bu niifusun yas, cinsiyet ve egitim diizeyi acisindan dagiliminin Tarkiye’deki
nifustan farkliliklarini ortaya koymaktadir. Bu bulgular 1siginda toplumsal uyum icin gelistirilecek politikalarda
nelere dikkat edilmesi gerektigi ele alinmaktadir.
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Research Article

From Temporariness to ‘Permanent Guesthood’: A Socio-Demographic Analysis of
Syrians In Turkey 10 Years After Forced Migration

Abstract

The Syrian Civil War, which began in 2011, has deeply affected neighboring countries, causing over 5 million
refugees. As of April 2023, Turkey hosts approximately 65% of the Syrian population worldwide. This situation
has made the presence of Syrians significant on Turkey's agenda. The insufficiency of both the options for return
and settlement in third countries, along with the permanence of the Syrian population reaching 4 million, has
further emphasized the importance of social integration. The period following the arrival of Syrians in Turkey can
be divided into pre-2014 and post-2014. It can be said that the perception and attitudes regarding the temporary
nature of Syrians under temporary protection changed after 2014. During this period, when the belief in Syrians'
return to their country rapidly faded, it is observed that despite the acceptance of Syrians' permanency in terms
of public policies and the host community, the emphasis on guesthood still continues. This is also influenced by
the political and security discourses regarding Syrians, as is the case in many other countries receiving refugees.
This article reveals the heterogeneity in the spatial distribution of Syrians in Turkey. It highlights the differences
in age, gender, and education level distribution of this population compared to the overall population distribution
in Turkey. These findings provide important insights about the issues that should be considered in the design of
social cohesion policies.

Keywords: Temporary protection, Syrians, social integration, permanent guesthood, temporariness.
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Giris

2017de baslayan Suriye i¢ Savasr’nin bu kadar uzun strecedi muhtemelen kimse tarafindan tahmin edilmemistir.
2011 yilinin Mart ayinda, Suriye’nin Dera sehrinde baslayan sokak protestolari ve ardindan protestoculara
yapilan siddetli miidahale ile Glkenin pek ¢ok sehrinde dalga halinde genisleyen Suriye i¢ Savas, yarisina yakin
cocuk olmak tzere 6 milyondan fazla Suriyelinin (lke i¢inde yerinden edilmesine ve yaklasik 6 milyon insanin
siginmaci haline gelmesine sebep olmustur. Bu biyik zorunlu go¢ dalgasi, tipki diger zorunlu go¢ hareketlerinde
oldugu gibi, en cok komsu Clkeleri etkilemistir. Bu baglamda, Tiirkiye, Urdiin, Libnan ve Irak cok kisa bir zaman
araliginda blyuk bir gd¢ dalgasiyla karsi karsiya kalmistir. 2021 yilinin EylGl ayi itibariyle, Suriyeli siginmaci
nifusun %65,7’sine ev sahipligi yapan Tirkiye, tim dinyada en fazla malteciye ve milteci cocuga ev sahiplidi
yapan (lke konumuna gelmistir (UNHCR, 2022).

Sonyillardaartan diizensiz go¢ hareketleri, Turkiye’ningecmiste tecriibe ettigi gd¢ dalgalarindan farkhlasmaktadir.
Bu baglamda, gecmisteki gd¢ dalgalari, ¢zellikle Balkanlardan gelen gd¢ hareketleri gibi, cogunlukla etnik
kimlik acisindan benzer topluluklardan ve son yillardakine kiyasla daha az sayida gd¢cmen nifusunu icermistir.
Ancak, Suriye’den cok kisa bir zaman araliginda gelen diizensiz ve kitlesel gocler Tlrkiye’yi gecmisten farkl bir
g6¢ hareketine maruz birakmustir. Turkiye’nin 10 yildan kisa bir slre icinde yaklasik 4 milyon kayitli Suriyeliye
ev sahipligi yapmasi, ciddi sinamalari da beraberinde getirmistir. Tlrkiye’deki Suriyeli nifusunun zamansal
degisimine ve Ulke icindeki hareketine bakildiginda, 6zellikle 2014 sonrasi, bazi kentlerde ve ilcelerde dnemli
bir yogunlasma oldugu; bu sebeple, kitlesel go¢ hareketinin etkilerinin Ulkenin her bélgesinde ayni sekilde
hissedilmedigi gorilmektedir.

Suriye’de devam eden catisma ortami nedeniyle geri dontstin zamanla daha az gerceklesebilir olmasi hem de
Uclinct Ulkelere yerlestirme oranlarinin cok distk seviyelerde gerceklesmesi nedeniyle, toplumsal uyum artik
daha dnemli bir mesele haline gelmistir. Bu sebeple, uyum politikalarinin Tarkiye’de bulunan Suriyeli nafusun
Ozellikleri ve Suriyelilerle birlikte yasayan yerel nifusun 6zellikleri dikkate alinarak tasarlanmasi muhimdir.
Suriyeli nifusun hem mekansal dagilimihem de sosyo-demografik acilardan detayli tahlili pek cok sebepten 6tirl
onemlidir. Milteci ntfus 6zelliklerinin dikkate alinmadigi ve mekansal dagihminda yerel nifusun ihtiyaclarinin
g6z ardi edildigi politika uygulamalari sosyal uyumu tehlikeye sokacaktir.

Bu makalede sunulan degderlendirme, Suriyelilerinin Tarkiye’deki varliginin tizerinden 10 yildan fazla zaman
gecmesiyle artik “misafir” ve “muhacir” séylemlerindeki geciciligin toplum nezdinde inandiricilidinin kalmadigini
ve 2014 sonrasinda “kalict misafirlik” doneminin basladigini dne stirmektedir. Asagida detayli aciklandigi Gizere
bu durum toplumun Suriyelilere dair algisi ile uygulanan politika ve kullanilan siyasi séylemlerin bir cakismasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. “Kalici misafirlik” ile birlikte artik birlikte yasanilan Suriyeli nifusun ev sahibi

108



IJHM, 2023; 3 (2):106-133 INTERNATIONAL JOURNAL OF HUMAN MOBILITY

toplumdan hangi sosyo-demografik &ézellikleriyle farklilastiginin belirlenmesi bundan sonraki sirecte sosyal
uyumu saglamak amaciyla olusturulan programlarin, projelerin ve politikalarin hangi konulara dikkat etmesi
gerektigine dair de ipucu vermis olacaktir. Dolayisiyla, makalede sunulan ve ikincil veri analiziyle desteklenen
sosyo-demografik tahlilin ayni zamanda stire¢ yonetimini diizenlemek icin etkin politikalarin ve programlarin
olusturulmasinda kullaniimasi amaclanmaktadir. Tlrkiye’deki Suriyeli nifusun tahlilinin ardindan, bu makale
toplumsal uyumun saglanmasi icin gerekli politika 6nerilerini sunmaktadir.

Suriye i¢ Savasi Sebebiyle Tiirkiye’ye Go¢ Eden Suriyeliler

Suriye ile arasinda 911 km’lik kara sinirt bulunan Turkiye’ye Suriye’den gelen ilk zorunlu go¢ dalgast, 29 Nisan
2011 tarihinde Hatay’a gelen 252 Kisilik grupla baslamistir. Bunu takiben, Turkiye hem uygulanan “acik kapt”
politikasinin etkisiyle hem de ekonomik acidan diger komsu Ulkelerden daha iyi durumda olmasi sebebiyle,
milyonlarca Suriyeliye ev sahipligi yapmaya baslamistir. Bu sayede Tirkiye, 2015 yilindan itibaren dlinyada en
cok multeci nafusunu barindiran Glke konumuna gelmistir.

Sekil 1, Turkiye’deki Suriyeli nifusunun yillara gore degisimini gdstermektedir. Buna gdre, toplam Suriyeli sayisi
2012 yilinda 14 binin biraz zerindeyken 2013 sonunda yaklasik 225 bine ulasmistir. Bu rakam, 2014 yilinda
gelindiginde 1.5 milyonun @zerine cikmistir. ilerleyen yillarda da Suriyeli sayisi artmaya devam etmistir. T.C.
icisleri Bakanhdi Goc Idaresi Baskanligi (bundan sonra Go¢ idaresi Baskanlig) 2022 verilerine gore, 30 Aralik
2021 tarihi itibariyle Turkiye’deki gecici koruma altinda yasayan Suriyelilerin nifusu 3 milyon 736 bin 799’a
ulasmistir. 2021 yilinda, kayitli Suriyeli sayisinin toplam Tarkiye nafusunun %4,5’i oldugu gortlmektedir.
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Sekil 1. Turkiye’deki Suriyelilerin Yillara Gore Toplam Nifusu
Kaynak: T.C. icisleri Bakanligi Go¢ idaresi Baskanligi, 2022.
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2011 yilinda baslayan Suriye krizi sonucunda muhtemelen kimse yizbinlerce insanin 6ldigi ve yaklasik 14
milyon kisinin yurdunu terk etmek zorunda kaldi§i bu kanli i¢c savasin bu kadar uzun slrebilecegini tahmin
etmemistir. Tirkiye’de de politika yapicilarin ve ev sahibi toplumun konuya yaklasimini, 2014 6ncesi ve sonrasl
olarak iki doneme ayirmak mimkindur. “Gegicilik Dénemi” olarak adlandirdigim 2014 6ncesi dénemde hem
politika yapicilari hem de yerel halk nezdinde Suriyelilerin Tirkiye’deki varligr “gecici” olarak gortlmektedir.
Bu dénemde “gecici barinma merkezleri” ve “gecici egitim merkezleri” gibi kurumsal dilin kullanildigi, siyasi
yoneticiler arasinda Turkiye’ye goc eden Suriyelilerin cogunlugunun islam dinine mensup olmalari sebebiyle
muhacire benzetildikleri ve ev sahibi toplumda da Suriyelilerin ayni muhacirler gibi “misafir din kardesleri”
olduklarr vurgulanarak onlara ensar vasfina uygun bir sekilde yardim edilmesi gerektigi vurgusu 6n plana
¢ikmaktadir. Béylece, Suriyelilerin gecici bir stire Tlrkiye’de “misafir” edilecekleri ve Suriye’deki savas biter bitmez
ulkelerine geri gidecekleri dusiuncesi hem toplumda hem de kamu uygulamalarinda hakim olmustur. Bunun en
iyi 6rneklerinden biri de 2011-2014 yillari arasinda sayilari 1,5 milyona yaklasan Suriyelilerle ilgili sorumlulugun, 11
Nisan 2014 tarihinde Go¢ idaresi Genel Miidiirlugu (simdiki adiyla Go¢ idaresi Baskanhidn) faaliyete gecene kadar,
T.C. icisleri Bakanhgi Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanliginda (AFAD) olmasidir. Dolayisiyla, bahsedilen bu 3
yillilk ddonemde mudahale ve siirec yonetimi, Tarkiye’deki varliklar “gecicilik” Gzerine kurgulanan ve Suriye’deki
ortam duizeldiginde Ulkelerine geri dénecekleri distinilen Suriyeli nafusun acil ihtiyaclarini gidermek Gzerine
kurgulanmistir. Bunun da dtesinde Suriyeliler nezdinde de bu 3 yillik donem, Turkiye’de uzun vadeli bir hayat
insasindansa geri ddnme zamanina kadar glvende gecirilen bir siire olarak kabul edilmistir.

Ancak 2014 yilina gelindiginde i¢c savasin kisa zamanda bitmeyeceginin anlasiimasi ve Tlrkiye’deki Suriyeli
nifusun ¢cok hizli bir sekilde artmaya devam etmesiyle birlikte, Suriyelilerin yasal stati kazanmalari gerektigi
kararlastiriimis ve kayith olan Suriyelilere “gecici koruma statiisi™* verilmistir. Bununla birlikte, yine de bu
donemde “Suriyelilerin entegrasyonu” konusu, kamu kurumlarinda halka acik bir sekilde konusulan bir konu
olmamistir. Resmi belgeler acisindan bakildiginda da hicbir resmi belgede entegrasyondan bahsedilmemektedir.
11Nisan 2013’te yararlige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)’nunise 96. Maddesinde “uyum”
kelimesi kullaniimistir ancak bununla ilgili detaylardansa Go¢ idaresi Genel Madirligi'niin gérevlendirildigi
uyum faaliyetlerinin kapsamindan bahsedilmistir. Go¢ idaresi Baskanhigrnin biten projelerine baktigimizda
ise uyum kelimesinin ilk kez Aralik 2016-Mart 2017 stiresinde Uluslararasi Go¢ Orgiitii isbirligiyle tamamlanan
“Gécmenlerin ve Miiltecilerin Uyumunun Desteklenmesi Amaciyla MEB ve GIGM isbirliginde Uyum Kursu
Miifredatinin Gelistirilmesi” projesinde gectigini gérmekteyiz®. Ayrica Turkiye’nin Suriyeli ntifusa dair bir iskan/

“Tlrkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi’'ne taraf tlkelerden biridir ve 1967°de imzaladigi New York Protokoli’ne codrafi kisitlama koyarak sadece
Avrupa’dan gelen kisilere milteci stattistinii vermektedir. Bu sebeple 11 Nisan 2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda da bu cografi kisitlama benimsenmistir ve Tirkiye’ye gelen Suriyelilere mltecilik stattsu yerine ‘gecici
koruma’ statiisti verilmistir.

5 Goc Idaresi Baskanliginin 2022 éncesi biten projelerinin detaylari icin bkz. https://www.goc.gov.tr/goc-projeleri5é
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yerlestirme politikasi olmadigi gériilmektedir. 2014 yilina kadar olan siirecte, hem resmi olarak entegrasyondan
bahsedilmemesini hem de iskan politikasinin olmamasini, bir acidan Suriyelilerin tlkedeki kaliciliginin resmi
makamlarca da kabul edilmediginin gdstergesi olarak yorumlayabiliriz. Dolayisiyla, her ne kadar yasal stati
ve haklar konusunda ilerleme kaydedilse de yerel halktan tepki almamak adina misafirlik vurgusu kamu
politikalarinda da devam ettirilmistir.

2014 sonrasinda, ev sahibi toplulugun “geri donecekler” beklentisinin aksine, Tlrkiye’deki Suriyeli niifus hem
yeni go¢ dalgalariyla hem de Tirkiye’deki dogurganlik oraninin ¢cok dstiinde bir dogurganlik hiziyla® artmaya
devam etmistir. Buna ek olarak, Avrupa Birligi (AB) tlkelerinin multecilere karsi kati sinir uygulamalari ve Ocak
2016’da AB ile yapilan mutabakat neticesinde, ev sahibi toplum, 6ngdriilemeyen bir sire boyunca Suriyelilerle
birlikte yasayacaklari gercegiyle yuzlesmeye baslamistir. Dolayisiyla, 2014 sonrasinit “Kalici Misafirlik Dénemi”
olarak adlandirmak yanlis olmayacaktir. Bu adlandirmada 2014 sonrasindaki slreci tanimlarken “kalicilik” ve
“misafirlik” ifadelerini bilincli bir sekilde birlikte kullanildigimi belirtmek isterim. Bu dénemde hem politika
yapiminda hem de ev sahibi toplumda gecicilikten kaliciliga dogru bir yonelme oldugu gorilmektedir. Diger bir
deyisle, Tlrkiye’deki Suriyelilerin bitmeyen i¢ savas sebebiyle geri déntslerinin ve Ggincu llkelere yerlestirme
sayllarinin ¢ok disuk olmasi nedeniyle, ev sahibi toplum tarafindan Suriyelilerin ¢cogunlugunun kaliciliklari
kabul edilmeye baslanmistir. Halk nezdinde yapilan kamuoyu yoklamalarinda, Suriyelilerin Glkelerine d6nme
ihtimallerine dair sorulara verdikleri cevaplarda, blyuk bir codunlugunun Turkiye’de yasayacaklarina dair
distncelerin artik daha agir bastigi da gortlmektedir. Politika yapimindaki kalicilik vurgusuna érnek olarak ise
2014 yilinda faaliyete baslayan Go¢ idaresi Baskanligrnin kurulmasi, Suriyelilere miltecilik olmasa da yasal bir
statd verilmesi, 2016-2019 yillari arasinda Go¢ idaresi Baskanligi ve BM Miilteciler Yuksek Komiserligi Biirosu
(United Nations High Commissioner for Refugees [UNHCR]) is birliginde Turkiye’deki Suriyelilerin kayit altina
alinmasi, Turkiye Cumhuriyeti vatandasligini elde etme imkaninin Suriyelilere verilmesi ve 2016 yilinda yUrirltige
giren Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik ile kayitli olarak calisabilmelerine
imkan saglanmasi gosterilebilir. Fakat battn bu kaliciligin zamanla kabul edilisinin sinyallerine ragmen hem
politik sdylemler ve uygulamalarda hem de ev sahibi toplumun algisinda misafirlik vurgusunun yine de devam
ettigi gortlmektedir.

Kurumsal diizlemde bakildiginda Suriyelilerin Tlrkiye’deki yasal statllerinin “gecici koruma”ya dayali olmasinin
yani sira muhalefet partilerindeki siyasetcilerin siklikla Suriyelilerin varligini siyasi bir ara¢ haline getirmesi
de bu misafirlik vurgusunu glclendirmektedir. Go¢ alan pek cok Ulkede oldugu gibi, bu populist yaklasimlar

6 Turkiye'deki Suriyeli nifusuna bakildiginda; dogurganlik hizinin 5,3 (Hacettepe Nufus Etttleri Enstitist [HUNEE], 2019) oldudu, erkek
nafusunun kadin niifusundan -6zellikle geng niifus icin- fazla oldudu, okul cagindaki niifusun yaklasik 1,3 milyona ulastigi ve ¢alisma ¢agindaki
nafusun da 2 milyonun Gzerine ¢iktigr gérilmektedir (Kayaoglu 2022).
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aslinda oy Kitlesine dair yapilan bir okumanin sonucu olarak da gorilebilir. Ayrica 2014 sonrasi yapilan pek cok
saha arastirmasi, ev sahibi toplulukta ‘uzun stiren misafirlik’ vurgusunun yapildigini gézler éniine sermektedir
(Kayaodlu, 202Ta). Kamuoyu anketlerinde de Suriyelilerin sadece Suriye’deki i¢ savas bitince degil hemen
ulkelerine dénmeleri gerektigini belirten kisilerin sayisi da oransal olarak ytiksektir. Bunun yani sira, bu anket
calismalarinda Suriyelilerin geri donme ihtimallerine dair distnceleri soruldugunda ¢ogunlugun onlarin artik
kalici olduklarini diistindtkleri gérilmektedir. Ornegin, Suriye Barometrisi-2020 sonuclarina gore ankete
katilan 2,259 kisinin %80,3’0 Tlrkiye’deki Suriyelilerin tamaminin ya da cogunlugunun tlkelerine déneceklerine
inanmadiklarini belirtmistir (Erdogan, 2020). Ayni arastirmaya gore, katihmcilarin %80,5’i Suriyelilerin (ilkelerine
ya da Suriye’de insa edilen givenli bolgeye gdnderilmeleri gerektigini belirtmistir. Gecicilik, kalicihk ve geri
donids konusunda farkli ¢alismalarda gérdagimiz benzer sonuglar bizlere Tlrkiye’de toplum cogunlugunun
Suriyelilerin kaliciliklarini benimsemediklerini ama ayni zamanda onlarin geciciliklerine de inanmadiklarini
gostermektedir.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin Geri Doniisii

Suriye’den Tirkiye’ye goclin baslamasinin ardindan Suriye i¢ savasinin devam etmesi ve ¢atismalarin gérece
az oldugu Kuzey Suriye bolgesinde gerek altyapr gerekse egitim ve saglik imkanlarinin strdtrlebilir yasam
kosullarina uygun olmayisi, Tirkiye’deki Suriyelilerin geri dénuslerini zorlastirmaktadir. Yine de T.C. icisleri
Bakanhginca yapilan resmi aciklamalara gore 2022 yilina kadar yaklasik 500 bin Suriyeli génalli geri dons
gerceklestirmistir’. Ancak yapilan arastirmalar, Suriyelilerin bay(k bir oraninin geri dénis ihtimalini Suriye’de
guvenligin saglanmasina, rejim degisikligine ve surdirilebilir yasam olanaklarina bagladigini gdstermektedir
(Kayaodlu, Sahin-Mencltek & Erdogan, 2022, s. 579). Dolayisiyla, cogu Suriyelinin kisa vadede geri donmesi
mimkin gérinmemektedir.

Buna ek olarak, Turkiye’deki Suriyelilerin tctincl Ulkelere yeniden yerlestirilme oranlari da ¢ok disuktir. Go¢
idaresi Baskanligrrnin (2022) istatistiklerine gére, 2014-2022 yillari arasinda Gclinc Ulkelere yerlestirilen
Suriyelilerin sayisi sadece 18 bin 599°dur. Yine ayni resmi istatistiklere gore, Turkiye ile AB arasinda imzalanan
18 Mart 2016 mutabakatinda ortaya konulan birebir formdli kapsaminda, Turkiye’den ¢ikis yapan Suriyelilerin
sayisi ise Nisan 2022’ye kadar gecen slre i¢inde sadece 31 bin 752°dir. Dolayisiyla, Ttrkiye'deki Suriyelilerin geri
donusleri veya Uclnct Ulkelere yerlestirilmelerinin kisa vadede dusik oranlarda kalacagr 6ngorilmektedir. Bu
baglamda, Suriyelilerin Turkiye’deki varliklari, gecicilikten cok uzak bir gdrinimdedir. Kaldi ki 2011 yilindan bu
yana gecen 10 sene boyunca, Tlrkiye’de dogan 650 bine yakin Suriyeli cocuk sayisi, Suriye nifusundaki 5,4

7. Gondlli geri dondisle ilgili aciklamayi icisleri Bakanligi Goc idaresi Baskani yapmistir. Bkz. https://www.trthaber.com/haber/gundem/goc-
idaresi-baskani-unlu-500-bine-yakin-suriyeli-kendi-iradeleriyle-gonullu-donus-yapti-667218.html
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oranindaki dogurganlik hizi ve gecici koruma stattstindeki Suriyeli nifusun %47,4’0n0 olusturan 18 yasindan
kicukler dikkate alindiginda, geri dontsin Suriye’deki ekonomik, sosyal ve siyasi sartlar diizeldiginde dahi
disuk kalacagr ongortlmektedir. Tim zorluklariyla Tlrkiye’de bir hayat insa eden ya da Turkiye’de bayudigui
icin kendisini Turkiye’ye ait hisseden genc nifus icin Suriye’ye donmek, bir tercih olarak Suriyeli yetiskinlere
gore arka plandadir (Kayaoglu, 2021a). Ulkelerine geri dsnmek isteyen Suriyeliler icin, Suriye’de rejim degisikligi
ve huzur ortaminin saglanmasi kisa vadede mimkin gériinmedidi icin aslinda bir “zorunlu kalis” durumu s6z
konusudur (Kayaodlu vd., 2022, ss. 569-570).

Tim bu gelismeler dikkate alindiginda geriye donls veya tg¢lncu Ulkelere yerlestirilme se¢eneklerinin, yakin
gelecekte Tirkiye'deki Suriyeli sayisini Gnemli oranda azaltmayacagi gorilmektedir. Bu durum, birlikte yasamanin
hem ev sahibi topluluk hem de Suriyeliler icin kacinilmaz oldugunu gostermektedir. Bu baglamda, Tirkiye’de
yasayan Suriyelilerin kim oldugunu, agirlikli olarak hangi illerde yasadiklarini ve sosyo-demografik ¢zelliklerini
inceleyen arastirmalar 6nem kazanmaktadir.

Gegici Barinma Merkezlerinde Yasayan Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyeli Niifus

Suriyeli nlfusun Tarkiye’deki bolgesel dadilimi, Suriyelilerin Tarkiye'deki yerel nifus Gzerindeki etkilerini
anlamak acisindan oldukca 6nemlidir. 2011 yilinda baslayan Suriyeli siginmacilarin gecici kabullerinin ardindan,
ilk yillarda Tirkiye’ye gelenlerin codu sinira yakin bélgelerde olusturulan cadir kentlere yerlestirilmislerdir. ilk
asamada Hatay’da kurulan cadir kentlerin ardindan Kilis ve Gaziantep sehirlerine de bu gecici barinma merkezleri
kurulmustur. Suriye krizinin 6ng6riilemeyen bir sekilde biyimesi ve Tirkiye'ye goc¢ edenlerin sayilarindaki
hizl artis sebebiyle, 2012 yilinin Mart ayinda sayilari 7 olan ve ¢ogunlukla sinir bélgesinde insa edilen gegici
barinma merkezlerin sayisi, 2014 yili sonunda gelindiginde 23’e ¢ikmistir. Tablo T'de, 2014 yilinin Aralik ay!
itibariyle illerdeki gecici barinma merkezlerinin sayilari ve bu merkezlerde kalan kayitli Suriyeli nifusun bilgileri
sunulmaktadir.

Tablo Te gore, toplam 10 ilde bulunan bu gecici barinma merkezlerinin 16°si cadir kent ve 6’si ise konteyner
kent seklindedir. Bu tablodan gortlecegi tzere, 2014 yilinda gecici barinma merkezlerinde en fazla kapasite
Sanliurfa’da bulunmaktadir. Strekli artan go¢ dalgasi sebebiyle toplam kapasiteleri yaklasik 250 bin olan kamplar
zamanla yetersiz gelmeye baslamistir. Buna ¢6ziim olarak, devlet batcesine agir yuk haline gelen gecici barinma
merkezlerinin kapasitelerini artirmaktansa, 2013 yilindan sonra Tlrkiye’ye giris yapan Suriyelilerin barinma
konusunda kendi cozimlerini gelistirmeleri beklenmistir. 2018 yilindan itibaren de bu merkezlerin zamanla
kapatiimalari kararlastirimistir. Goc idaresi Baskanhigrnin giincel istatistiklerine bakildiginda, 2021 yilinin Aralik
ay! itibariyla, 5 ilde toplam 7 gecici barinma merkezi bulunmaktadir. Tablo 7 bu merkezlerdeki niifus dagilimina
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dair detaylari da sunmaktadir. Bu tablodan goriilecegi lizere, 20217°de kapasitesi en fazla olan gecici barinma
merkezi Adana’da bulunmaktadir. Bunu sirasiyla Kahramanmaras, Hatay, Osmaniye ve Kilis takip etmektedir.
Bir diger dnemli mesele, 2021 yili sonunda gecici barinma merkezlerinde bulunan Suriyeli sayisinin, Tirkiye’deki
gecici koruma altindaki Suriyeli nifusun sadece %1,38’i oldugu gercegidir. Baska bir deyisle, gtinimuzde Suriyeli
nifusun neredeyse tamami gecici barinma merkezlerinin disinda yasamaktadir. Bu niifusun baytk bir cogunlugu,
sehir merkezlerinde ve az bir kismi da kirsal bdlgelerde ev sahibi toplulukla birlikte yasamakta, ayni okullara
gitmekte ve ayni ortamlarda calismaktadir. Ancak bir sonraki bolimde anlatilacagi Gzere, Turkiye’deki Suriyeliler
iller arasinda dengesiz bir sekilde dagilmistir. Hatta ayni il icerisinde Suriyelilerin yasadiklari ilceler ve mahalleler
dikkate alindiginda da mekansal bir ayrismanin oldugu gortlmektedir.

Tablo 1. Gecici Barinma Merkezlerinde Yasayan Suriyeli Ntfusu, (Aralik 2014 - Aralik 2021)

Barinma Barinma
NEEAEIE Gecici barinma merkezlerinde
kalanlar icindeki  merkezi sayisi kalanlar icindeki

Gecici barinma

Suriyeli niifus Suriyeli ntifus

merkezi sayisl

orani (%) orani (%)
2014 2021

Sanliurfa 4 80.429 35,43 0 0 0
Kilis 2 37.369 16,46 1 8.206 15.92
Gaziantep 5 35.847 15,79 0 0 0
Kahramanmaras 1 17.439 7,68 1 9.660 18.74
Hatay 5 14.599 6,43 3 8.377 16.25
Adana 1 11109 4,89 1 17.011 33.65
Adiyaman 1 10.079 4,44 0 0 0
Osmaniye 1 9.110 4,01 1 8.297 16.09
Malatya 1 1.729 3,40 0 0 0
Mardin 2 2.932 1,29 0 0 0
Toplam 23 227.021 100 7 51.551 100

Not: Barinma merkezlerinde kalanlar icindeki oran, tabloda belirtilen illerdeki gecici barinma merkezlerinde

(GBM) kalan Suriye nifusunun GBM’lerde kalan toplam Suriye niifusuna béliinmesiyle hesaplanmistir.

Kaynak: AFAD, 2014; T.C. icisleri Bakanli§i Go¢ idaresi Baskanligi, 2021.
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Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyeli Niifusun iller Arasi Dagilimi

Tarkiye’de yasayan gecici koruma stattsundeki Suriyelilerin sayisi, 2021 sonunda 4 milyona yaklasmistir (T.C.
Go¢ Idaresi Baskanligi, 2022). Bu niifusun neredeyse tamaminin sehirlerde ev sahibi toplumla birlikte yasadiklari
gorilmektedir (bkz. Tablo T). Buna ek olarak, s6z konusu nifusun tlke icinde zamansal ve mekansal olarak nasil
dagildigr; goéciin ev sahibi toplum zerindeki etkisini anlamak, gecici koruma stattstundeki Suriyelilerin Turkiye
icindeki god¢ hareketlerini izlemek ya da ev sahibi topluluk ile yerel kurumlarin bu strecten mimkin oldugunca
az etkilenmesi ve hatta olumlu etkilenmesi icin ne gibi politikalarin gelistirilmesi gerektigini tespit etmek adina
onemlidir. 2012 yilinin sonunda, Tarkiye'deki Suriyelilerin %91,79’unun Kilis’te ikamet ettigi kaydedilmistir (T.C. Go¢
Idaresi Baskanligi, 2020). Sekil 2, gecici koruma stattistindeki toplam Suriyeli nifusunun iller arasindaki zamansal
dagilimini géstermektedir. 2013 yilina ait harita, gocin ilk yillarinda nifusun sinir illerinde veya gecici barinma
merkezlerinin bulundugu illerde yogunlastigini gdstermektedir. Daha detayli bakildiginda, 2013 yilinda Turkiye’de
yasayan gecici koruma statisindeki Suriyeli niifusun neredeyse tamaminin 8 ilde yasadigi gérilmektedir. 2013
yilinin sonu itibariyle Suriyelilerin; %23,6’sinin Sanhurfa’da, %20,8’inin Gaziantep’te, %17,8’inin Kilis’te, %14,5’inin
Kahramanmaras’ta, %5,2’sinin Adana’da, %4,8’inin Hatay’da, %4,0’tntn Osmaniye’de, %3,7’sinin Adiyaman’da
ve %3,I'inin de Malatya’da ikamet kayitlarinin oldugu gortilmektedir.

2016 yilinin sonunda Suriyeli niifusun, Ulkenin batisindaki illere, 6zellikle istanbul, izmir, Ankara gibi sosyo-
ekonomik imkanlarin yiksek oldugu biylksehirlere dogru yayilmaya basladigr géralmektedir. 2019 sonu nifus
dagihmina bakildiginda ise iller arasindaki Suriyeli niifusun asadi yukari ayni oranda oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Buna gdre, 2019 yili sonunda Tirkiye’deki Suriyeli nifusun iller arasindaki oransal dagilimina bakildiginda, en
fazla Suriyelinin (%13,4) Istanbul’da yasadigini goriilmektedir. En yiksek oranda Suriyeliye ev sahipligi yapan
iller, Istanbul’un ardindan, sirasiyla %12,7 ile Gaziantep, %12,3 ile Hatay, %11,9 ile Sanliurfa, %6,8 ile Adana, %5,8
ile Mersin, %4,9 ile Bursa, %4,1 ile izmir, %3,3 ile Kilis, %3, ile Konya ve %2,7 ile Ankara gelmektedir. 2021 yilina
kadar da bu nifus dagihmi degismemistir.
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Sekil 2. Gecici Koruma Statiistindeki Suriyeli Niifusunun illere Gore Oransal Dagilimi, 2013
Kaynak: T.C. icisleri Bakanligl Go¢ idaresi Baskanligi verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Tarkiye’deki Suriyeli niifus 2011 yilindan bu yana ¢ok hizli bir sekilde artmustir. Dolayisiyla, 2013 yilindaki toplam
Suriyeli sayisinin %5’ ile 2019 yilinin %5’i ayni nifus biydklugint gostermemektedir. Bu sebeple, Suriyel
nafusun illerdeki yogunlugunu anlamak icin Tablo 3’te, 2013 ve 2021 yillarinda Suriyelilerin en fazla yasadid
illere dair bilgiler sunulmaktadir. Bu tabloda hem Suriyelilerin bu illerdeki nifusunu hem de ev sahibi toplumun
nifusuna oranla blyUkligi gosterilmektedir. Tablo 3’e gore, 2013 yilinda sayilari 224 bin 655°i bulan Suriyelilerin
cogu, Sanliurfa (53.066), Gaziantep (46.633), Kilis (39.931) ve Kahramanmaras'ta (32.480) yasamaktadir. 2021
yihindaki niifus dadilimina bakildiginda ise hem (lke genelindeki nifusun 4 milyona yaklastigi hem de nifusun
farkli sehirlere dagildigi géralmektedir. Ayrica 2021 yilina kadar gegen stirede Suriyeli niifusun istanbul, Ankara,
Izmir gibi sosyal ve ekonomik faaliyetlerin yiiksek oldugu bati illerinde daha da yogunlastigi goriilmektedir.

Tablo 3. Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyeli Niifusunun iller Arasi Dagilimi

Tarkiye’deki Tarkiye’deki
Kayitli Suriyeli Kayith Suriyeli Il nGfusuna oran  Kayith Suriyeli Kayitli Suriyeli Il nifusuna oran
nifusu nifus icindeki (%) nifusu nifus icindeki %)
oran (%) oran (%)
2013 2021

Sanliurfa 53.066 23,62 2,94 427.640 11,44 20,09
Gaziantep 46.633 20,76 2,53 460.664 12,33 22,09
Kilis 39.931 17,77 31,05 106.803 2,86 75,50
Kahramanmaras 32.480 14,46 3,02 95.602 2,56 8,21
Adana 11.616 517 0,54 255.911 6,85 11,40
Hatay 10.760 4,79 0,71 435.650 11,66 26,32
Osmaniye 9.029 4,02 1,81 44.079 1,18 8,04
Adiyaman 8.171 3,64 1,37 22.904 0,61 3,63
Malatya 6.894 3,07 0,90 31.868 0,85 3,97
Mardin 3.000 1,33 0,38 91.456 2,45 10,74
istanbul 592 0,26 0,004 534.096 14,29 3,56
Mersin 317 0,14 0,02 238.396 6,38 12,96
izmir 302 0,13 0,01 149.708 4,01 3,43
Kayseri 287 0,12 0,02 82.726 2,21 5,90
Ankara 259 on 0,005 101.846 2,72 1,85

Kaynak: T.C. icisleri Bakanligi Go¢ idaresi Baskanligi, 2021. iller arasindaki yiik dagilimini gérmek icin
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Suriyelilerin yasadiklarrillerdeki nifusa oranlarini incelemek gereklidir. Tablo 3’te gosterildigi tizere, 2013 ve 2021
yillari arasinda, kayith Suriyelilerin yasadiklari illerdeki ntfus oranlarinda, Kilis basta olmak tzere, dnemli bir
artis yasanmistir. Oyle ki 2021 yilinda Tiirkiye’de kayith Suriyelilerin yasadiklari illerdeki toplam niifusa oranina
bakildiginda Kilis (%75,5) ilk sirada yer almaktadir. Bunu sirasiyla Hatay (%26,3), Gaziantep (%22,1), Sanlurfa
(%20,3), Mersin (%12,9), Adana (%11,4), Mardin (%10,7) ve Kahramanmaras (%8,2) izlemektedir. Bu illerde kisa
stirede yasanan bu demografik degisimin bircok olasi etkisi olabilir. Bu sebeple, uzun vadede sosyo-ekonomik
uyumun saglanmast i¢in hem bu illerde yasayan vatandaslar ile Suriyelilerin iyi olma hallerinin iyilestiriimesi hem
de illerdeki kamu kurumlarinin dayanikliliklarinin arttiriimasina yonelik politikalar ve programlar olusturulmasi
onem arz etmektedir.

Suriyeli nifusun ilceler arasindaki dagilimina dair kisith veriler, Suriyelilerin Tirkiye’de ikamet ettikleri ilceleri
secerken cogunlukla sosyal aglarinin varligini dikkate aldiklarini géstermektedir. Oyle ki Suriyeliler, tanidiklari
vasitasiyla daha kolay is bulabilme ya da ev kiralayabilme olasiliklarinin -yani yasamlarini strdirebilme
olasiliklarinin- daha ylksek oldugu ilceleri tercih etmektedir. Bir diger ifadeyle, Suriyeli niifusun sadece bazi il ve
ilcelerde yogunlasmis olmasi, bu nifusun Glke icindeki dagiliminda yereldeki demografik ve ekonomik yapinin
dikkate alindigi bir yerlestirme politikasinin uygulanmadigini géstermektedir. Bu durum, Avrupa’da miltecilere
uygulanan yerlestirme politikalarina kiyasla oldukca liberal bir uygulamadir. Fakat bu liberal ntfus hareketliligi
ortaminda dahi, zamanla kapasite konusunda sorunlar ortaya ¢ikan bazi illere ve il¢elere daha fazla Suriyelinin
kaydedilmeyecedi duyurulmustur®.

Nafusun iller arasindaki dagihmina dair bir diger 6nemli mesele, Suriyelilerin bir kisminin daha kolay is bulmak
veya sosyal sermayelerinden yararlanmak amaciyla, kayitl olmasalar da is imkanlarinin diger illere gdrece cok
oldugu metropollerde yasamayi tercih etmeleridir. Uluslararasi Goc Orgiiti’ne gére, istanbul’da yasayan Suriyeli
sayisi, ikameti Istanbul’da olan Suriyeli niifusunun neredeyse 2 katidir (Erdogan, 2019, s.6). Bu sebeple 2019
yilinin yazinda Istanbul Valiligi’nin yaptigi duyuruyla ikamet kaydi Istanbul’da olmayan Suriyelilere 20 Agustos’a
kadar sire verilmis ve sonrasinda yapilan kontrollerde bu uyariyi dikkate almayanlarin ikamet kayitlarinin
bulundudu illere gonderildigi goralmuistar®.

Ikametin yapildigi il disinda yasiyor olmanin dzellikle kirllgan niifus tzerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir.

8 Go¢ idaresi Baskanlignin duyurusuna gore 15 Ocak 2021 tarihinden itibaren istanbul’'un Esenyurt ve Fatih ilcelerinde yabancilar icin ikamet
izni sinirlamasi getirilmistir. Bu sinirlamadan kisa dénemli yatirim amacli ikamet izni basvurulari ile Gniversite 6grencilerinin ikamet izin
basvurulart muaf tutulmustur. Bu ilk kisitlamanin ardindan ise Suriyelilere ikametin yasaklandigi baska mahalleler ve iller duyurulmustur.
Subat 2022°de i¢ isleri Bakanligrndan yapilan aciklamaya gore 16 ilde gecici koruma kapsamindakilere ikamet verilmeyecedi aciklanmistir.
ilgili haberler icin bkz. (https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/son-dakika-esenyurt-ve-fatih-ilceleri-icin-flas-karar-yabancilarin-izni-sinirlan
dirildi-41724780) (https://www.ahaber.com.tr/gundem/2022/02/24/suriyelilere-kapatilan-16-sehir-hangisi-hangi-sehirlerde-suriyelilere-
ikamet-verilmeyecek)

9 Konuyla ilgili haberlere 6rnek icin bkz. https://tr.euronews.com/2019/07/22/istanbul-valiligi-istanbulda-kaydi-olmayan-suriyelilere-20-
agustosa-kadar-sure
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Suriyeliler, her ne kadar Turkiye’deki diger yabancilara kiyasla gecici koruma statlerinden kaynaklanan sosyal
koruma imkanlarindan faydalanabilseler de kayith olduklart il disinda yasamalari halinde sahip olduklari ticretsiz
saglik ve egitim hizmetlerinden yararlanamamaktadirlar (Aysan, 2020). Kayitli olmadiklari illerde yasayan
Suriyeliler, sahip olduklari sosyal aglari sayesinde daha kolay is bulabiliyor ya da kendilerini daha giivende
hissediyor olsalar bile tcretsiz saglik ve egitim hizmetlerinden mahrum olduklarriicin dzellikle cocuklarin, engelli
bireylerin ve yashlarin kirilganhklari artmaktadir (Sahin Mencltek vd., 2023). Buna ek olarak, Suriyeli ntifusun
belli bélgelerde digerlerine kiyasla daha fazla yogunlasmasi, bu bélgelerdeki yerel halki ve kurumlari olumsuz
etkilenmekte ve gd¢ yonetimini zorlastirmaktadir.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin Go¢ Oncesinde Yasadiklari Yerler ve Meslekleri

GO¢ Idaresi Baskanligi verilerinde, Turkiye'deki kayitli Suriyelilerin gd¢ etmeden énce nerede yasayip hangi
isleri yaptiklari ile ilgili tim Suriyelileri kapsayan bilgilere ulasilamamaktadir. Ancak, AFAD tarafindan yapilan
kapsayicl anket ¢alismalarinin sonuglari, bu konu hakkinda bilgi sunmaktadir. Tablo 4, Turkiye’deki Suriyelilerin
goc Oncesi yasadiklarl sehirlere gore dagihimini gdstermektedir. Buna gdre Suriyelilerin %62’sinin Halep ve
Idlip’ten geldikleri gériilmektedir. Gelinen bélgelerin dzellikleri gelen niifusun hem egitim seviyesini anlamak
hem de o bolgelerdeki ekonomik faaliyetlerin hangi sektdrlerde yogunlasmis oldugu g6z 6niine alindiginda
tlkemizdeki Suriyeli ntifusun mesleki becerilerine dair de fikir vermektedir.

Tablo 4. Tlrkiye’deki Suriyelilerin Suriye’deyken Yasadiklari Sehirler

Niifusun Dagilimi (%)

Erkek Kadin Toplam
Halep 51,00 53,40 51,40
idlip 10,10 13,50 10,70
Humus 9,40 8,60 9,30
Hama 6,60 8,30 6,90
Lazkiye 6,60 3,70 6,10
Sam 5,00 7,20 5,40
Rakka 5,00 1,40 4,40
Hasigi 3,00 2,30 2,80
Deyrizor 2,00 1,40 1,90
Dera 0,70 0 0,60
Tartus 0,30 0 0,30
Siiveyde 0,0 0,20 0,20
Kuneytire 0,10 0 0,10

Not: Dagilm 2.461 kisilik drneklem zerinden yapiimistir.
Kaynak: AFAD, 2017.
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Dlinya Bankas!i (World Bank [WB]) istatistiklerine gore, 2007°de Suriye nifusunun %35’i fakirlik sinirinin altinda
yasamaktaydi (WB, 2022). Suriye’nin kirsal kesiminde calisan erkekler, genellikle tarim sektdriinde istihdam
edilmekteydi. Ayrica, savas Oncesi dénemde okur yazarligi olmayan kadinlarin istihdama ylksek oranda
katiimadiklari; ancak, kentsel bdélgelerde yasayan ve istihdama katilan kadinlarin %57°sinin yonetim ya da
profesyonel islerde calistiklari gorilmektedir (@vensen & Sletten, 2007; Sasnal, 2015). Yine benzer sekilde savas
oncesi donemde, Suriye’de bdlgesel gelir esitsizlikleri ve fakirligin artmasinin daha cok kirsal kesimi etkiledigi
One strulmektedir. Dolayisiyla, savas sonrasi gd¢ hareketleri dustndldiginde, egitimli ve mesleki becerisi olan
kisilerin daha uzak bolgelere gdciin maliyetlerini daha kolay karsilayabildikleri varsayilirsa, daha egitimli kesimin
AB llkelerine gd¢ edebildigini 6ngérmek yanhs olmaz. Bunun aksine, savas 6ncesi donemde maddi imkanlari
yeterli olmayan ve egitim seviyesi de gorece daha dustk olan kesimin ya Ulke i¢inde yerlerinden edildiklerini ya
da Turkiye gibi komsu Ulkelere go¢ edebildiklerini sdylemek dogru olacaktir. Ayrica Turkiye’ye gelen Suriyelilerin
goc etmeden 6nce yasadiklari yerlere bakildiginda, sinira yakin bélgelerden daha fazla gd¢ geldigi gérilmektedir.

Tablo 5’te, 13 yas ve (isti Suriyeli nGfusun Tirkiye’ye gelmeden 6nceki meslekleri verilmektedir. Burada iki 6nemli
konu 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi, Tarkiye’deki Suriyeli kadinlarin gé¢ éncesiis piyasasina katilim oraninin ¢ok distik
oldugudur. Oyle ki gecici barinma merkezlerinde yasayan her 10 kadindan 4’0 (%40,3’0) ve sehirlerde yasayan
her 10 kadindan 3’0 (%30,6’s1), bir meslekleri olmadigini belirtmistir. Ayrica kadinlarin sadece %1,2’si zanaatkar
olduklarini belirtmislerdir. Gecici barinma merkezlerinin disinda yasayan kadinlarin %34,1’i, savas dncesinde el
isciligi ile ugrastiklarini séylemistir. ikinci dnemli konu ise meslek sahibi olmayan erkeklerin oraninin da yiiksek
olmasidir. Kamplarda yasayan her 100 Suriyeli erkegin 30’u ve kamp disinda yasayan her 100 erkedin 9'u,
herhangi bir meslekleri olmadigini belirtmistir. Buna ek olarak, gecici barinma merkezleri disinda yasayanlarin
%41,8’inin savas oncesinde el isciligi ile ugrastigi ve %10,2’sinin de zanaatkar oldugu kaydedilmistir.

Genel olarak hem kadin hem de erkeklerin meslek dagihmlari, Tarkiye’deki Suriyelilerin egitim seviyelerinin
distklugi konusunda bilgi vermektedir. Savas 6ncesi Suriye’deki is piyasasi degerlendirildiginde, Tlrkiye’ye
gelen Suriyelilerin cogunun kirsal kesimden geldigi soylenebilir. Ayrica hem egitim seviyesi hem de ekonomik
durum acisindan degerlendirildiginde, kamplarda yasayan Suriyelilerin sehirlerde yasayanlara kiyasla daha
disuk seviyede bir sosyo-ekonomik duruma sahip olduklari gértlmektedir. Dolayisiyla kamplar kapandikca
sehirlere tasinmak zorunda kalan Suriyelilerin sehirdeki adaptasyon sirecinin daha zorlu olacagini dngorilebilir.
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Tablo 5. Turkiye’deki Suriyelilerin Go¢ Etmeden Onceki Meslekleri

Gecici Barinma Merkezlerinde Yasayanlar (%)

Sehirlerde Yasayanlar (%)

Meslek Grubu

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
mi;t‘:;{]“l:i":he“dis/ 0,60 0,20 0,40 110 0,70 0,90
Devlet memuru 9,00 7,50 8,20 1,00 0,50 0,80
El isciligi 8,20 0,50 4,50 41,80 34,10 38,00
Ofis calisami 0,50 0,30 0,40 3,30 1,0 2,20
Operator/sofor 2,40 0,00 1,20 0,30 0,00 0,20
Ordu mensubu 2,10 0,00 1,10 0,50 0,60 0,60
Sagdlik calisani 0,30 0,20 0,20 0,50 0,60 0,60
Tarim ve hayvancilik 2,40 0,00 1,20 1,60 0,70 1,10
Zanaatkar 6,20 1,20 3,80 10,20 1,20 5,80
Herhangi bir meslegi yok 29,70 54,60 40,30 8,80 30,60 19,60

Not: Bu tabloda belirtilen istatistikler 13 yas ve Gst( nifus icin gecerlidir.
Kaynak: AFAD, 2017.

Suriyelilerin Tarkiye’ye go¢ etmeden 6nceki meslekleri ve goc¢ ettikten sonraki yerlesim yerleri incelendiginde,
onemli bir sonu¢ daha ortaya ¢ilkmaktadir: Her ne kadar Turkiye’de Suriyelilerin ¢ok blyUk bir kismi savas
oncesinde herhangi bir mesleklerinin olmadidini ya da el isciligi ile ugrastiklarini belirtmis ve bayuk bir
cogunlugu kirsal kesimden gelmisse de Tlrkiye’deki hayatlar sehirlerde gecmektedir. Bu durum, Suriyelilerin
calistiklarr sektorlerde ve calisma kosullarinda cok ani degisikliklere sebep olmaktadir. Ayrica cesitli saha
arastirmalarinda, Suriyelilerin ortalama egitim seviyeleri Tlrkiye’deki yerel halktan distk oldudu icin, sehirde
yasamanin maliyetini karsilamakta zorlandiklari tespit edilmistir. Uluslararasi Calisma Orgiiti’nin (International
Labour Organization [ILO]) 2017°de yayimladidi bir rapora gére, Turkiye’de calisan Suriyelilerin %31,1'i tekstil
sektoriinde, %17,7’si ticaret ve konaklama sektoértnde, %17,1’i imalat sektoriinde, %13,2’si insaat sektériinde ve
%7,8’i ise tarim sektorinde calismaktadir. Bu dagilimi, Suriyelilerin g6¢ etmeden dnceki mesleklerinden ziyade,
yasadiklari sehirlerdeki is imkanlarinin hangi sektorlerde oldugu etkilemektedir. Oyle ki daha 6nce bu islerde hic
tecrlibeleri olmayan Suriyelilerin, 6zellikle ilk yillarinda isverenle pazarlik imkanlari da olmadigi icin, kayit disi
piyasada calisan yerel halka kiyasla, daha kot kosullarda calistiklari (daha az Gcrete daha uzun sire istihdam
edildikleri vb.) ortaya konulmustur (ILO, 2017; Kayaoglu, 2020).

[LO’nun 2017 yilindaki arastirmasina gore, Turkiye’deki Suriyelilerin yaklasik T milyonu kayit disi piyasada
calismaktadir (ILO, 2017). Bunun 6niine gecebilmek amaciyla, 2016 yilinda yapilan yasal dedisiklik ile gecici
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koruma statustindeki Suriyelilere Tlrkiye’de calisma izni alma hakki verilmistir. Fakat bu imkanin yasal olarak
sunulmast, Suriyelilerin is piyasasinda kayit disi calismalarina engel olamamustir. T.C. Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhginin (2020) verilerine gore, 2020 yilinda sadece 62 bin 369 Suriyeliye calisma izni verilmistir. Ayrica,
calisma izni verilen Suriyelilerden sadece 3 bin 967 tanesi kadindir (T.C. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig,
2020). Yine bu verilere gore calisma caginda (18-65) olan 2 milyonun Gzerindeki Suriyeli dustndldiginde,
calisma iznine sahip nifusun oraninin sadece %2,95 olmasi, verilen calisma izni sayilarinin ¢cok disik oldugunu
gostermektedir.

Calisma izni verilen Suriyeli nifusun bu kadar az olmasinin en énemli sebeplerinden biri, ¢alisma iznine
basvurularin az olmasidir. Bu durumun da pek ¢ok sebebi bulunmaktadir. Bunlardan en énemlileri; calisma izni
basvurusunun isveren tarafindan yapilmasi, her is degisiminde basvurunun tekrarlanmasi zorunlulugu, ¢alisma
izni basvurusunda bulunan is yeri sahibinin kayitl olarak ise alabilecedi Suriyeli sayisinin Tirk ¢alisan sayisinin en
fazla %10’u kadar olabilecegine dair yasal kisitlama ve son olarak calisma izninin alinmasiyla halk arasinda Kizilay
Kart (Kizilay Sosyal Uyum Yardimi) yardimlari olarak bilinen nakdi yardimlari alma hakkinin ortadan kalkmasidir.
Ayrica bazi isverenler, Suriyeli calisanlar icin sigorta primi vermek istememektedir. Bircok isveren, calisma izni
basvurusunu hem uzun bir proseddr hem de Gretim maliyetlerini artiran bir yUk olarak gérebilmektedir.

Cogunlukla kayit disi piyasada ve kotii kosullarda calisan gecici koruma stattisindeki Suriyelilerin, KOVID-19
pandemisinin etkisiyle islerini kaybetme riskinin artmis olmasi, yasam kosullarini daha da kétilestirmistir. Oyle
ki Trk 2020 yilinda Kizilay Sosyal Uyum Yardimi alan Suriyeliler Gzerinde yapilan bir arastirmada, katilimcilarin
%69°'unun pandemi sebebiyle islerini kaybettikleri tespit edilmistir (Tark Kizilayi, 2020). Ozetle; Turkiye'de
yasayan ¢alisma cagindaki 2 milyonun tzerindeki Suriyelilerin egitim seviyesinin Tirkiye ortalamasinin altinda
oldugunu, cogunlukla Suriye’nin kirsal bdlgelerinden geldiklerini ve calisma yasindaki ntifusun yaklasik yarisinin
kayit disi istihdamda oldugunu ve bu calisma yasindaki nifusun sadece %2,95’lik kisminin kayitli olarak
cahistiklarini, kayit disi calisanlarin ise calisma sartlarinin calisma siresi ve tcret acisindan daha koti durumda
oldugunu, kadin nifusunun is gtclne katilimmin oldukca disik oldugunu sdylemek mimkindr.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Sekil 3, gecici koruma statustndeki Suriyelilerin cinsiyetlerine gore niifus dagihimini sunmaktadir. Bu sekilden
de gorllecedi Uzere, 2012-2021 yillari arasinda Tlrkiye’deki Suriyeli erkek ve kadin nifus arasindaki fark 2013
yilindan sonra artmistir. Halbuki, Tirkiye nifusunun cinsiyet dagilima bakildiginda ise, 2020 yilina ait Adrese
Dayali Nifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuclarina gore, toplam nifusun %50,3°0n0 kadinlar ve %49,7’sini erkekler
olusturmaktadir (TUIK, 2021). Burada Suriyeli erkek sayisinin kadin sayisindan fazla olmasi, altini cizilmesi gereken
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bir durumdur. Goc Idaresi Baskanligr’nin (2022) Gecici Koruma istatistikleri incelendiginde, kadin nifusunun, 55
yas altl grup icin erkek nifusundan az oldugu gorilmektedir. Bu durumda, Tlrkiye’de dodan Suriyeli cocuklar
arasinda erkeklerin oranin fazla olmasinin yani sira Suriye’den Tlrkiye’ye gé¢ edenler arasinda erkek sayisinin ¢ok
daha fazla olmasinin etkili oldugu gérilmektedir. Savas 6ncesinde, Suriye’deki kadin nifusunun erkek ntfusuna
neredeyse esit oldugu gortlmektedir. Oyle ki kadin nifusunun toplam ntfusa orani 2011 yilinda %49,56 olarak
gerceklesmistir (WB, 2022). Gecici koruma statlstndeki Suriyelilerin demografik yapisina bakildiginda ise 2022
yiliitibariyle kadin nifusunun toplam kayith Suriyeli nifusa oraninin %46,19 oldugu gorilmektedir.
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Sekil 3. Turkiye’deki Suriyelilerin Cinsiyetlerine Gore Ntfus Dagilimi
Kaynak: T.C. icisleri Bakanligi Go¢ idaresi Baskanligi, 2022.

Turkiye’deki Suriyeli kadinlarin sayisinin daha az olmasinin en dnemli sebebi, Suriye’yi terk eden erkek sayisinin
kadin sayisina gore daha fazla olmasidir. 2019 yilina kadar Suriye’de savas sebebiyle élen ortalama 500 bin kisinin
neredeyse %80’inin erkek oldugu (Financial Times, 2019) kaydedilmistir. Suriye’de kalan erkeklerin mecburi
askerlik veya cezalandirma ile karsi karsiya kalma riski, g6¢ hareketindeki bu cinsiyet esitsizliginin en énemli
sebeplerinden biri olarak gorilebilir. Oyle ki bu sebeple Suriye’de bugiin erkek sayisinin kadin sayisina kiyasla
cok daha az olmasinin is piyasasini da etkiledigi, gtincel tartisma konularindan biridir. Bu nifus degisikliginin
bir sonucu, Suriye’deki kadinlarin girisimcilik oranlarinda gorilmektedir. Ornegin 2009 yilinda %4,4 olan kadin
girisimcilik orani, 2017 yilinda %22,4’e ylkselmistir (The Tahrir Institute for Middle East Policy [TIMEP], 2017).
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Sekil 4: Turkiye Nufusunun ve Gecici Koruma Statustindeki Suriyeli Nifusun Yas Piramitleri,2021
Kaynak: T.C. icisleri Bakanligi Go¢ idaresi Baskanldi (2022) ve TUIK (2021) verileri kullanilarak yazar tarafindan
hazirlanmistir.
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Sekil 4’te de gorllecedi gibi, cinsiyet dagilimindaki dengesizlik gen¢ nifus icinde daha fazladir. Tlrkiye’deki
kayith Suriyeli nifusun yas dagilimina bakildiginda, Tirkiye nifusunun yas dagilimindan cok farkli bir gériinim
karsimiza ¢cikmaktadir. Sekil 4’e gore, Suriyelilerin ortalama yasinin Tlrkiye niifusuna gére cok daha geng oldugu
goriilmektedir. 2020 yili ADNKS sonuglarina gére Tiirkiye niifusunun ortanca yasi 32,7°dir (TUIK, 2021). Diger
taraftan, 2021 yilinin sonunda Suriyeli nifusun yaklasik yarisinin (%47,9) 18 yasindan kiictik oldugu ve bu niifusun
da yaklasik 1.3 milyonunun zorunlu egitim caginda oldugu gorilmektedir. Bununla birlikte, 14 yas altindaki
Suriyeli cocuk sayisi 1.5 milyonu asmistir. Bu yas grubundaki cocuklarin toplam Suriyeli niifus icindeki orani
%40,5 iken ayni yas grubunun Turkiye ntfusu icindeki orani 2020 yilinda sadece %22,8°dir. 15-64 yas grubunda
olan 2 milyon 155 bin kayith Suriyeli de Tlrkiye’deki is piyasas! i¢in ek is glici anlamina gelmektedir. Ayrica,
T.C. Saglik Bakani Fahrettin Koca’nin Mart 2022’de yaptigi a¢iklamasina gére 2011-2022 arasinda Turkiye’'de
toplam 754 bin Suriyeli bebek diinyaya gelmistir3. Dolayisiyla, Suriyeli nifusun yogun oldugu illerde saglk ve
egitim kurumlarinin daha da giclendirilmesi, hem ev sahibi toplumdaki ¢ocuklarin hizmetlere ulasimda sorun
yasamamalari hem de Suriyeli cocuklarin iyi olma hallerinin tehlikeye girmemesi adina énem tasimaktadir.

Her ne kadar bir énceki bélimde Suriyelilerin go¢ etmeden dnceki meslekleri incelenirken egitim seviyelerinin
Tarkiye ortalamasinin altinda oldugu sonucu ¢ikarilmissa da, Tablo 5’te egitim durumlarina gére gecici koruma
statustundeki Suriyelilerin toplam kayith Suriyeli nifusu arasindaki oranlarina dair bilgi sunulmaktadir. Bu
tablodan gorulecedi Gzere, 2019 yili sonu istatistiklerine gore, Tlrkiye’de gecici koruma statustinde bulunan
5 yas Ustd Suriyelilerin %36,43°0 Arapca okuma yazma bilmemektedir. Okuma yazma bilmeyen nifusun bu
kadar cok olmasinin en énemli nedenlerinden biri, savas sebebiyle egitim yasinda olan ¢ok sayida cocugun
hem Suriye’deyken hem de Turkiye’ye geldikleri ilk yillarda egitimden kopmus olmalari olabilir (Kayaoglu,
2021a). Ayrica okuma yazma bilen ancak bir okul bitirmemis olan Suriyeli sayisinin yaklasik 500 bin oldugu
gortulmektedir. Bu saymin yiksek olmasinin bir sebebi, Turkiye’de su anda ilkokula devam eden Suriyeli cocuklarin
da bu saylya dahil olmasidir. Lisans seviyesinde veya dengi bir okul bitirenlerin toplam Suriyeli niifus icindeki
orani sadece %1,1’dir. iller arasindaki Suriyeli niifusun egitim dagilimina bakildiginda ise sirasiyla Sanlurfa,
Gaziantep, istanbul, Hatay ve Adana’da yasayan Suriyeliler arasinda diger illerdeki Suriyelilere gore daha fazla
oranda okuma yazma bilmeyen ya da okuma yazma bilen fakat herhangi bir okulu bitirmeyenler bulunmaktadir
(T.C. Gog Idaresi Baskanligi 2020).
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Tablo 5. (5 Yas Ust(i) Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Egitim Durumlarina Gére Niifus Dagilimi, 2019

Toplam kayith Suriyeli niifus

Kayith Suriyeli niifus

icindeki oran (%)

(Arapc¢a) Okuma yazma bilmeyen 1.302.995 36,43
(Arapca) Okuma yazma bilen fakat okul bitirmeyen 488.297 13,65
Anaokulu ve dengi 2.836 0,08
ilkokul ve dengi 639.654 17,89
Ortaokul ve dengi 372.772 10,42
Lise ve dengi 207.042 579
Lisans ve dengi 37.828 1,06
Diger 26.868 0,75

Not: Bu tablodaki verilen 5 yas Usti btin nifus icin egitim derecesi istatistiklerini aktarmaktadir. Dolayisiyla,
Turkiye’de egitimi devam eden Suriyeli cocuk niifusu da bu istatistiklere dahildir.

Kaynak: Bu veriyi yazar arastirma projesi kapsaminda T.C. icisleri Bakanhi§i Goc idaresi Baskanhgrndan temin
etmistir.

Bir diger 6nemli demografik gosterge de Suriyeli niifusun medeni durumuna dair dagilimidir. Goc idaresi
Baskanliginin 2019 yilinin Ekim ayi istatistikleri, gecici koruma kapsaminda Turkiye’de kayith olan Suriyeli
nifusun %65’e yakinin bekar oldugunu ve toplam niifusun ancak %34’Gnin evli oldugunu bize gostermektedir
(T.C. G6¢ idaresi Baskanhdi, 2019).

Toplumsal Uyumun Saglanmasi icin Politika Onerileri

Yukaridaki boltimlerde, Suriyeli cocuk sayisinin Tarkiye’deki ayni yas grubundaki ntifusa gore cok yiksek oldugu
gorilmektedir. Suriyeli cocuklarin bir kismi, savasin baslamasiyla Turkiye’ye go¢ siurecinde cesitli nedenlerle
egitime ara vermek zorunda kaldigi bilinmektedir. Yapilan saha arastirmalarinda, gecici egitim merkezlerinin
erisime acllmasina kadar gecen sirede egitimden kopan bazi Suriyeli cocuklarin sadece Tlrkceye degil ayni
zamanda anadillerine dair bilgilerinin de yetersiz oldugu bulunmustur (Kayaoglu, 2020). Buna ek olarak, zorunlu
egitim yasindaki Suriyeli cocuklarin sadece %62’sinin 2016-2017 egitim yilinda okula kayitlarinin yapildigi
gorilmektedir (Akar & Erdogdu, 2019, ss. 926-927). Okula kayit durumunun lise ve sonrasinda ise ¢ok daha
distk seviyelerde oldugu bilinmektedir. Ayrica okula kayit yaptirmis olmanin okula devam anlamina gelmedigi
vurgulanmalidir. Kayaoglu'nun (2020) istanbul’da cocuk isciligine dair yaptigi arastirma sonuclari, cok sayida
Suriyeli cocugun okula kayitlari olsa bile okula devam etmedikleri ve Suriyeli cocuklarin devamsizlik takibinin de
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hem okullardaki personel yetersizligi hem de dil uyusmazligi sebebiyle yapilamadidini géstermektedir. Dolayisiyla
Suriyeli cocuklar arasinda okula devam oranin, %62’lik okula kayit oranindan distk oldugu sdylenebilir. Bu
cocuklarin, ozellikle erkeklerin, tehlikeli islerde ¢alistiklari, kiz cocuklarinin ise ¢ogunlukla ev ici bakim islerini
yaptiklari ve erken yasta evlenme riskiyle karsi karsiya olduklari gortilmektedir (Kaya ve Kirag, 2016; Kayaoglu,
2021b, ss. 4-5). Bu cocuklarin egitime katilimlari, hem gelecekte “kayip nesil” haline déntismemeleri ve kendi
potansiyellerini gerceklestirebilmeleri hem de Tirkiye toplumu ile uyumlu bir sekilde yasayabilmeleri acisindan
gereklidir. Cocuklarin egitime katilimlarini saglamak icin 6zellikle annelerin giclendirilmesi (Kayaoglu, 2021b),
Suriyelilere yapilan para yardimlarinin yani sira okullarin giiclendirilmesi ve 6gretmenlerin de yeni niifus grubuna
dair bilin¢lendirilmesi (Alan vd., 2010, s.1039) olduk¢a 6nemlidir. Annelerin giglendirilmeleri kapsaminda,
Ucretsiz Tarkge dil kurslari ve mesleki egitimlere katilimlarinin desteklenmesi biyik 6nem tasimaktadir.

Cocuklarla ilgili bir diger 6nemli mesele de bazi Suriyeli ailelerin kayith olmadiklari illerde yasamalari yiziinden
bitin aile fertlerinin Gcretsiz egitim ve sadlik imkanlarindan yararlanamiyor olmasidir. Bu durum, cocuklarin hem
cocukluk dénemlerini hem de yetiskinliklerini olumsuz etkileme riskini beraberinde getirmektedir. Bu sebeple,
gecici koruma kapsaminda sunulan dcretsiz saglik ve egitim imkanina uygulanan kayith olunan sehirde yasama
sartinin ¢ocuklar i¢in kaldirilmasi, bu acidan olumlu bir uygulama olabilir. Uluslararasi kurum ve kuruluslarin
da hem multecilerin hem de yodun mdalteci nifusundan olumsuz etkilenme riski olan ev sahibi toplumun iyi
olma hallerinin saglanmasi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla Suriyeli nifusun yogunlukta
oldugu bdlgelere maddi destek sunacak program ve proje gelistirmeleri 6nem arz etmektedir.

Sosyo-demografik acidan dikkat ¢eken 6nemli meselelerden biri, Tirkiye’de yasayan Suriyelilerin ortalama
egitim durumlarinin Tirkiye nifusuna gére ¢ok dustik oldugudur. Oyle ki Suriyelilerin %36,43’iiniin okuma yazma
dahi bilmedigi kaydedilmistir (bkz. Tablo 5). Bu niifus grubunun Tirkiye’deki sosyo-ekonomik entegrasyonu icin
oncelikle dil egitiminin ¢cok dnemli oldugu ortadadir. Bu nedenle, Suriyelilerin cogunlukla yasadiklari il ve ilceler
basta olmak Uzere, Ucretsiz Turkce kurslarinin sunulmasi ve hali hazirda verilen bu kurslarin kapasitelerinin ve
erisimlerinin artiriimasi ¢cok dnemlidir. Tlrkiye’deki Suriyelilerin entegrasyonuna dair yapilan calismalarda da
Tirkce dil becerisinin is bulma ve ev sahibi toplumla iletisimin artma olasihgini yikselttigi gosterilmektedir
(Del Carpio vd., 2018, s.10; International Crisis Group [ICG], 2018; Kayaoglu & Erdogan, 2019). Ancak yukarida
detayl bir sekilde anlatildigi Gzere, Suriyeli nifusun (lke icindeki mekansal dagiliminda 6nemli dengesizlikler
bulunmaktadir. Bu durum, belirli ilcelerde hem yerel nifus hem de yerel yonetimler acisindan cesitli zorluklari
beraberinde getirmektedir. Oyle ki ilce belediyelerine aktarilan biitceler, belediye sinirlarinda yasayan T.C.
vatandasi sayisina gore belirlenmektedir. Suriyeli nifusun kayitsiz ve dengesiz dagilimi, bu ilcelerin hizmet
sunum kapasiteleri yetersiz kilmaktadir. Bugline kadar s6z konusu belediyelerin bazilarinda, yerel sivil toplum

127



IJHM, 2023; 3 (2):106-133 INSAN HAREKETLILIGI ULUSLARARASI DERGISI

kuruluslari (STK) ve uluslararasi kurumlarin proje bazl fon destekleriyle ilce belediyelerinin dayanikliliklari
desteklenmeye calisiimistir (Zihnioglu & Dalkiran, 2022, ss.2-3). Bu konuyla ilgili akla gelen iyilestirmelerden
biri, mevzuat degisikligiyle belediyelere aktarilacak blt¢enin vatandas sayisindan bagimsiz ilce sinirlari icinde
yasayan toplam nifusa oranla dagitiimasidir. Ancak bu uygulama, uzun vadede artan niifus ve ekonomik zorluklar
dikkate alindiginda surdirulebilirlikten uzaktir. Bu kapsamda, uzun vadeli ve strdralebilir ¢ozimlerin ortaya
konulmasi gerekmektedir. Bu noktada, AB’nin Tlrkiye’deki Siginmacilar icin Mali Yardim Programi (EU Facility
for Refugees in Turkey [FRIT]) fonlarindan, belirli belediyelerde yasayan gecici koruma altindaki Suriyeli sayisi
dikkate alinarak dlzenli olarak bu belediyelere bitce aktariimasi, hem alt yapi hem de sosyo-kiltiirel hizmet
sunumunda bu belediyelerin etkinliginin artmasini saglayabilir. Béyle bir yontem, belediyelerin veri toplama,
veri analizi ve raporlama konularinda kapasitelerinin gelismesine de destek olabilir. Diger taraftan, belediyelere
yapilacak kaynak aktarimmin dizenlenmemesi hem kisa strede artan nifusa sunulacak altyapi hizmetlerinin
karsilanmasini zorlastiracak hem de yerelde sosyo-ekonomik entegrasyona dair faaliyetlerin yapilabilmesi icin
gerekli projeler hayata gecirilmesi 6telenecektir. Dolayisiyla, uzun vadede ilce sakinlerinin refahi gozetilerek,
s6z konusu belediyelerin dayanikhliklarinin artiriimasi icin gerekli dizenlemeler yapiimalidir. Daha da 6nemlisi
il ve ilce belediyelerinin butcelerinde yapilacak bu tarz bir iyilesmenin multecilerin yasam sartlarindan sorumlu
uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan bir sorumluluk devri olarak gértilmemesi gerektigidir.

Sosyo-demografik acidan dikkat ceken konulardan bir digeri olarak, gecici koruma statustindeki Suriyeli nifusun
ortalamada egitim seviyesinin distuk olmasinin yani sira, meslek sahibi olmayan nifusun fazla olmasidir. Bu
baglamda hem kadinlara hem de erkeklere yénelik meslek edindirme egitimlerinin sunulmasi cok dnemlidir.
Her ne kadar Suriyeli nifusun iller arasindaki dagilimina dair bir yerlestirme politikasi uygulanmamissa da bu
tarinten sonra gelecek gdcler ve daha da dnemlisi illerde yasayan Suriyelilere ve yerel niifusa dair yapilacak
mesleki egitim ve guclendirme programlariyla yereldeki kalkinma ajanslarinin tavsiyeleri dogrultusunda adimlar
atilmasi, Suriyeli nifusun bulunduklari bdlgeye katma dederlerini artiracaktir. Boylece bu nifusun kayith
istihdama erisimleri de arttirilacak ve insani yardima bagimh olmaktan kendilerini kurtarip toplumla uyum icinde
yasamalari icin de dnemli bir adim atilacaktir.

Son olarak, Suriyeli nufus icindeki geng, bekar ve erkek niifusunun fazla olmasi da Gzerinde distntlmesi gereken
baska bir konudur. ILO’ya (2020) gdre, KOVID-19’un da etkisiyle, zaten uzun yillardir yiiksek olan egitimde ve is
guci piyasasinda yer almayan genclerin orani 2020 sonunda %27,1’e yikselmistir. Dolayisiyla, Suriyeli genclerin is
guci piyasasindaki varhgi, 6zellikle calisan ve is arayisinda olan Tirk gencleriicin tehdit unsuru olarak gorilebilir.
Bununla birlikte simdiye kadar Suriyelilerin Tirkiye is glicii piyasasina etkisine dair yapilan arastirmalar, sadece
kadinlarin ve kayit disi piyasada calisanlarin istihdami zerinde az da olsa Suriyelilerin olumsuz etkisi oldugunu
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ve kayit disi calisirken issiz kalan nifusun da bir kisminin kayitl piyasaya gecis yaptigini bulmustur (Del Carpio
& Wagner, 2015; Ceritoglu vd., 2017, s.1). Fakat buna ragmen, istanbul’daki genclerle yapilan bir saha calismasi
raporu, Turkiye vatandasi genclerin, Suriyelilerin isverenler tarafindan ucuz is glict olarak gorilmesini 6nemli bir
tehdit unsuru olarak algiladigini tespit etmistir (Kayaoglu, 2021a). Genclerin ve genel olarak toplumun algisindaki
bir diger 6nemli mesele de genc erkek nlfusu yuksek olan Suriyelilerin, Turkiye’deki suc oranini artirdiklaridir.
Ancak bu alanda yapilan analizlere gore, Suriyelilerin ne kisa vadede ne de uzun vadede, Tlrkiye’deki kisi basina
disen ortalama suc oranlarini artiracak bir etkisi yoktur (Kayaodlu 2022, s.1; Kirdar vd. 2022, 5.568).

Sonu¢

2017°de baslayan Suriye I¢ Savasi, simdiye kadar yaklasik 6 milyon kayitli miilteciye ve yarisina yakini cocuk
olmak Uzere 6 milyondan fazla da Ulke icinde yerinden edilen nifusa sebep olmustur. Bu surecte, 6zellikle
komsu Ulkeler 6nemli dlciide etkilenmistir. 2021 yilinin Eyldl ayi itibariyle, diinyadaki toplam Suriyeli multeci
nifusunun %65,7°sine ev sahipligi yapan Turkiye, bu tlkeler arasinda basi cekmektedir ve glinim{zde diinyada
en fazla multeci barindiran Glke konumundadir. Bu durum, tahmin edilecedi tizere, ciddi sorunlari da beraberinde
getirmistir. Bu calisma, dncelikle 2011 sonrasi Tlrkiye’ye gelen Suriyelilere dair alginin ve go¢ y6netiminin
zamanla nasil degistigine dair kisa bir degerlendirme sunduktan sonra sosyal uyumun ne gibi politikalarla
saglanabilecegini anlamak icin Tlrkiye’deki Suriyeli nifusun zamansal ve mekansal olarak degisiminin ve ayni
zamanda bu nlfusun sosyo-demografik tahlilini sunmaktadir. Bu sayede, glin gectikce daha da elzem hale gelen

uyum politikalarinin etkin bir sekilde tasarlanmasina katkida bulunmak amaclanmistir.

Zorunlu gé¢in baslamasinin ardindan gecen sireyi, 2014 6ncesi ve sonrasi seklindeki ikiye ayirmak mimkand(r.
2014 6ncesinde hem slre¢ yonetimi hem de halk algisi agisindan Suriyelilerin misafir oldugu, dolayisiyla
gecicilikleri distncesinin hakim oldugu bir anlayis s6z konusudur. 2014 sonrasinda ise her ne kadar misafirlik
durumu hala devam etse de hem sirec yonetiminde hem de halk arasinda, kaliciligin yavas yavas kabullenildigi
“kalici misafirlik” déneminin etkileri goriilmektedir. Bu durumun olusmasinda, savasin ilk yillarda distnildigu
gibi kisa slrede sonlanmamasi ve rejim degisikliginin olmayisi nedeniyle Suriye’ye geri donis icin gerekli
glivenligin olmamasiyla birlikte alt yapi imkanlarinin eksik olmasinin énemli etkisi vardir. Bu sebeple, savasin
ilk yillarinda geri dénmeyi planlayan Suriyeliler icin bile Tarkiye’de zorunlu kalis durumu ortaya ¢ikmistir.
Ayrica, 1 milyondan fazla Suriyeli cocuk icin Turkiye, kendilerini ait hissettikleri Glke durumuna gelmistir. Gecici
koruma statustndeki Suriyelilerin neredeyse tamaminin sehirlerde yerel halk ile birlikte yasiyor olmasi da bu
dondsiman hizli bir sekilde yerel halk tarafindan da anlasiimasini saglamistir. Dolayisiyla, politika yapicilar, yerel
halk ve Suriyeliler icin kalicihgin istenilse de istenilmese de kabullenildigi bir déneme girilmistir. Bu sebeple,
Tirkiye’de kayit altinda olan yaklasik 4 milyon Suriyelinin biyik bir cogunlugunun geri dénmeyecekleri gercegi
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dustundldiginde, toplumsal uyumun saglanmasi icin acil politikalar gelistirilmesinin gerekliligi éne ¢ikmaktadir.
Ayrica, Suriyelilerin varliginin gecici oldugu dustncesiyle bir yerlestirme politikasi yapiimadidi icin, bugiin
bazi il ve ilgelerde Suriyeli niifusu orantisiz bir sekilde dagilmistir. Bu durum, gerceklestirilmesi gereken uyum
politikalarinin hem yerel nifusun hem de Suriyeli niifusun ézellik ve ihtiyaclarinin detayh bir sekilde tespitiyle
veriye dayall bir sekilde olusturulmasini elzem hale getirmektedir.

Bu calismada, Turkiye’deki Suriyelilerin cogunlukla kirsal bolgelerden geldikleri, egitim seviyelerinin Turkiye
ortalamasindan distk oldugu ve zorunlu gé¢ 6ncesi mesleklerinin cogunlukla el isciligine dayandidi gdsterilmistir.
Dolayisiyla hem yerel yénetimlerin hem de ulusal ve uluslararasi STK’lar ile kurumlarin diizenledikleri meslek
edindirme kurslarinda, egitim almasi hedeflenen nlfusun kapasitesi ve -ekonomik kalkinma amaciyla- yerelin
ihtivaclari dikkate alinmalidir. Bir diger dnemli mesele de Suriyeli niifus icinde gen¢ nifusun ve cocuk nafusunun
orantisal olarak fazla olmasi ve dogurganlik hizinin (5,4) Tirkiye nlfusundaki dogurganlik hizina (1,76)5 gore
cok daha yiksek olusudur. Bu durum hem bir avantaj hem de bir tehdit unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Soyle ki, bu genc nifusun uyum kapasitesi, yash nifusa gore cok daha ylksek olacaktir. Ayrica, genclerin beseri
sermayelerine yapilacak yatirimlarin Uretime katki degerinin yUksek olabilecedi sebebiyle, toplumsal uyum
acisindan bir avantaj olarak goralebilir. Ancak, egitime katilimin yeterli diizeyde saglanamadidi, ¢ocuk isciliginin
ve cocuk evliliklerin dntne gecilmedidi bir durumda, Tarkiye’nin “Suriyeli kayip nesil” problemiyle karsi
karsiya kalma tehlikesi bulunmaktadir. Dolayisiyla, gecici koruma statisindeki Suriyeli nifusta cocuklarin ve
genclerin iyi olma hallerini belirleyen faktdrler Gzerine saha calismalari ve arastirmalar tesvik edilmelidir. Ayrica
uyum calismalarinda cocuk, genc¢ ve kadinlarin 6nceliklendirilmesi gerektigi de ortadadir. Sahada yapilacak
¢alismalarda 9oz ardi edilmemesi gereken bir diger 6nemli husus ise tasarlanan projelerin ve programlarin,
sadece Suriyeli ntfus icin degil, ayni zamanda, ev sahibi nifusu ve diger gé¢men gruplari icerecek sekilde
kapsaylicl hale getirilmesi gerekliligidir. Bu sayede, dengesiz nifus dagilimi sebebiyle olumsuz etkilenen yerel
nifusun ihtiyaclarinin karsilanmasina destek olunacak ve toplumsal uyum adina ilerleme kaydedilecektir.

Notlar

"Tirkiye 1951 Cenevre Sézlesmesi’ne taraf Glkelerden biridir ve 1967°'de imzaladigi New York Protokol(i’ne cografi
kisitlama koyarak sadece Avrupa’dan gelen kisilere milteci statsini vermektedir. Bu sebeple 11 Nisan 2013
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda da bu cografi
kisitlama benimsenmistir ve Turkiye’ye gelen Suriyelilere multecilik statisi yerine ‘gecici koruma’ statlsu
verilmistir.

2Gon(lla geri donsle ilgili aciklamayi icisleri Bakanligi Go¢ idaresi Baskani yapmistir. Bkz. https://www.trthaber.
com/haber/gundem/goc-idaresi-baskani-unlu-500-bine-yakin-suriyeli-kendi-iradeleriyle-gonullu-donus-
yapti-667218.html
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3 Saglik bakaninin bu ve ilgili diger konulardaki aciklamasina dair habere erismek icin bkz. https:/www.
internethaber.com/suriyeli-nufusu-754-bin-artti-saglik-bakani-fahrettin-koca-rakamlari-acikladi-2242075h.
htm

4 Go¢ Idaresi Baskanhigr’nin duyurusuna gére 15 Ocak 2021 tarihinden itibaren Istanbul’un Esenyurt ve Fatih
ilcelerinde yabancilar icin ikamet izni sinirlamasi getirilmistir. Bu sinirlamadan kisa dénemli yatirrm amacli
ikamet izni basvurulari ile niversite 6grencilerinin ikamet izin basvurular muaf tutulmustur. ilgili haber icin
bkz. https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/son-dakika-esenyurt-ve-fatih-ilceleri-icin-flas-karar-yabancilarin-
izni-sinirlandirildi-41724780

5 Tiirkiye istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2020 Dogum istatistikleri’'ne gére Tiirkiye’de toplam dogurganlik hizi,
2001 yilinda 2,38 ¢ocuk iken 2020 yilinda 1,76 cocuk olarak gerceklesmistir.
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