oL Uy istanbul Universitesi Sosyoloji Dergisi 43(2): 295-322

@ [STANBUL
4 UNIVERSITESI

TEET_ YAYINEVI

S

T

DOI: https://doi.org/10.26650/5).2023.43.2.0047
http://iusd.istanbul.edu.tr

(Sl
S3nee?

. . Basvuru: 21 Temmuz 2023
H H H H ici Revizyon Talebi: 14 Eylil 2023

Istanbul Universitesi Sosyoloji Dergisi e evon, 28 £l 2003
Kabul: 6 Ekim 2023

Online Yayin: 27 Ekim 2023

ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE

Cumhuriyetten Giiniimiize Tiirkiye’de Ulus Devlete Yonelik
Tehdit Algisinin ve Askeri Organizasyonun Degisen Yapisi

Atilla Oztekin' ©, Temmuz Gong Savran?

Oz

Bu galisma, askeri sosyoloji tartismalari gergevesinde yapilan bir literatiir taramasina dayanarak Turkiye Cumhuriyet tarihinin
g donemi tizerinden ulus devlete karsi algilanan tehdidin ve askeri kurumlarin organizasyon yapisinin dénisimiini betimleyip
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Devletin dogrudan ya da dolayli dahil oldugu kolektif tehdit bigimleri dontsurken algilanan
tehdit bigcimine gore askeri organizasyon da degismektedir. Kurtulus Savasi'nda kitlesel koordine yikim olan tehdit bigimi
guniimuzde esnek siddet agi ortintlleri bicimindeki ulus alti tehditlere dontusmustir. Merkezi devlet otoritesi altinda zorunlu
askerlik uygulamasina dayali olan ordu kurumu organizasyonel baglamda esneklesme ve profesyonellesme siirecini devam
ettirmektedir. Bu nedenle Tirk Silahli Kuvvetleri yari profesyonel askeri organizasyon olarak nitelendirilebilir. Bélgesel savunma
anlayisi ve kurumsal profesyonellesme gabalariyla biinyesindeki profesyonel asker sayisi zorunlu hizmetini yerine getiren asker
sayisinin tzerine ¢ikmistir.

Anahtar Kelimeler: Askeri sosyoloji ® Askeri organizasyon ¢ Kolektif siddet ¢ Ulus-Devlet e Tiirk Silahli Kuvvetleri

The Changing Perception of Threats to the Nation-State and the Changing Structure of Military Organization in Tiirkiye from
the Republic to the Present Day

Abstract

This study aims to describe and assess the evolution of perceived threats to the nation-state and the structural changes within
military institutions across three distinct periods in the history of the Turkish Republic. This analysis is conducted through a
literature review framed within the context of the discussions on military sociology. Military organizations change according
to the types of perceived threats, with the forms of collective threats with which the state is directly or indirectly involved
transform. The types of threats had been mass coordinated destruction during the War of Independence and today has turned
into subnational threats in the pattern of a flexible network of violence. Tirkiye’s military institution is historically based on
compulsory military service under a central state authority and continues to undergo a process of increased flexibility and
professionalization within its organizational framework. Consequently, the Turkish Armed Forces can be characterized as a
semi-professional military organization. Its emphasis on regional defense and institutional professionalization initiatives have
led to an increase in the number of professional soldiers within its ranks, surpassing the number of individuals who fulfill
compulsory service obligations.
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Extended Summa
The aim of this study is to describe the perceived threats to the nation-state and the

transformations of the organizational structure in military organizations over three periods
of'the history of the Republic of Tiirkiye (1919-1945, 1945-1990, 1990-2023). The study
also aims to evaluate these within the framework of the discussions on military sociology.
The main limitation of the study is that it only provides a broad overview of each period
without delving into the details of the military institution’s transformation. While this
approach is suitable for the purpose of the study, it may not provide a comprehensive
understanding of the changes that have occurred during each period. The study is a
literature review that focuses solely on Tiirkiye post-Republic. The scope of the study
excludes sociological discussions related to the transition from traditional society to
modern society, as well as civil-military relations. The study’s scope being limited and
the study not providing a comprehensive understanding of the broader sociological
context in which the military operates are important to note. However, the study’s focus
on post-Republic Tiirkiye provides valuable insights into the military’s organizational
structure and perceived threats during these periods.

Military organizations and security practices also transform in line with changes in
the perceived threats and types of collective violence against the modern state change.
When examining the historical context, threats to states starting at the beginning of the
20th century to the pre-Cold War period involved all-out wars that aimed at destroying
national unity, as well as spatially concentrated wars that resulted in mass deaths. The
perceived threats in these periods have been enemy invasion, with the force structure
being a massive army and the military mission being national defense. For the Republic
of Tiirkiye, this first period involves World War I, the War of Independence, and World
War I1, in which it had participated briefly but experienced its effects intensely. As war
industrialized, industrial production methods and bureaucratic organization became
integrated into the production of military equipment and the conduct of war. The societal
values of the military organization were embraced by the population, and the institutional
blueprint of the military expanded across nearly all segments of society, guided by the
overarching concept of national service.

After World War 11, the threat shifted to nuclear attacks, which posed regional-level
risks. During this era, the perceived threat revolved around the possibility of nuclear
warfare, with a professional army characterized by the composition of a diverse force,
with the primary military objective being support for alliances. The advent of the nuclear
threat eroded the traditional temporal and spatial confines of warfare. Nations possessing
nuclear capabilities maintained a state of readiness among their populations through the
deterrence of these weapons. This context, characterized by an ever-present risk and the
need for constant vigilance in the space between war and peace, reshaped the global
security landscape and exerted a significant influence on the bipolar world structure
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dominated by NATO and the Warsaw Pact. Efforts to mitigate nuclear risks prompted
NATO to provide military equipment and technology support to its member countries,
including Tiirkiye. The acquisition of new weapons and equipment within this framework
necessitated the utilization, safeguarding, and maintenance of these assets, leading the
Turkish Armed Forces to enlist individuals from new professions and sectors. This
heightened bureaucratization resulted in a greater degree of structural differentiation and
hierarchical stratification within the military. Additionally, the traditional vertical
pyramid-shape of the organizational base that had been found in classical armies began
to broaden as a consequence of this process. As this bureaucratization unfolded, the
military organization underwent a transformation into an expanded professional army.
Within this evolving structure, the ranks of professionals within the army diversified
and expanded, giving rise to a layered hierarchy of talent, distinct from the citizen-based
mass conscript armies of the past.

In the post-Cold War era, the central challenge has lain in confronting decentralized
and widely spread network warfare scenarios that encompass local elements, such as
terrorism and ethnic conflicts, and that are characterized by uncertainties regarding time
and space. During this period, the primary perceived threat has consisted of localized
violence necessitating the presence of a smaller professional military force that is
primarily engaged in new missions such as peacekeeping operations. The prevailing
types of threats in this era have been local and subnational, typified by low-intensity
violence with little temporal and spatial predictability and deliberately targeting civilian
populations. The key attributes that enable the military organization to counter such
threats include speed, creativity, effective communication, self-organization, and
adaptability. This adaptability extends to equipment, military leadership (both at the
soldier and managerial levels), and organizational structure. In alignment with the
theoretical underpinnings of these developments, the Turkish Armed Forces has responded
by reducing the duration of compulsory military service and downsizing its personnel
numbers, concurrently increasing the proportion of civilian and professional military
staff within the institution. Despite this downsizing and increased flexibility, the Turkish
Armed Forces has persisted in its military transformation, embracing the concept of an
expanded professional army. It has restructured itself with a focus on regional defense,
expanded its armored and heavy weaponry capabilities, and in addition to combating
local terror threats, has engaged in peacekeeping and maintenance operations like
Operation Claw and Operation Peace Spring.

When delving into the sociological analysis of the transformation within the Turkish
Armed Forces, similar to many other societal institutions, the fact that the military
establishment has experienced profound changes in response to the sweeping global
shifts that have characterized recent history becomes increasingly apparent. These shifts
have ushered in a new era where fundamental concepts such as industrialization, the
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evolving nature of labor processes, and the imperative of adaptability have played pivotal
roles in reshaping the military landscape. To truly comprehend the intricacies of this
transformation, a more exhaustive exploration is imperative. This requires a thorough
investigation that delves into the nuanced details of each distinct historical period, as
delineated in the core themes of this study. By undertaking such a comprehensive analysis,
aricher understanding can be gained of how the Turkish Armed Forces has adapted and
evolved over time as a microcosm of broader societal changes.
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Cumbhuriyetten Giiniimiize Tiirkiye’de Ulus Devlete Yonelik Tehdit Algisinin ve
Askeri Organizasyonun Degisen Yapisi

Ulus devletlesme siireci, algilanan tehdit tiirleri ve askeri organizasyon yapilari
arasindaki iliski sosyoloji literatiiriinde ilgi ¢ekici akademik tartismalar arasinda yer
almaktadir (Malesevic, 2018; Mann, 2011; Paparone, 2014). Modern ulus devlet,
siirlari politik olarak ¢izilmis alanda mutlak egemenlik ve otorite iligkileri gelistirmek
i¢in idarf aygitlar kurarak mesrulastirilmis fiziksel siddeti tekellestiren yapidir (Weber,
2017). Egemenlik ve otorite iligkileri sosyal bir siire¢ olan savas olgusu ile sekillenirken,
bu siire¢ devletlerin denetimi altinda kurumsal ve daimi yapiya sahip askeri
organizasyonlar tizerinden siireklilik kazanmaktadir. Yirminci yiizy1l, askeri iktidarin
savas hazirliklariin ve savasin kendisinin hem ulus devletlerin varliklarini stirdiirmeleri
hem de vatandaslarin sosyal yasami iizerinde olduk¢a 6nemli olan bir donemdir
(Giddens, 2008, s. 36). Bu ¢alisma, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin son yiizyillik dénemi
kapsaminda modern devlete karsi algilanan tehdidin degismesine paralel olarak
kurumsal askeri organizasyonun yapisindaki yaganan degisimi betimlemeyi amaglayan
bir literatiir taramasidir.

Modern devlet aygitinda askeri organizasyonlar ve giivenlik pratikleri, karsilagilan
tehdit bigimlerine gore farklilik gostermektedir. Tarihsel doniisiim incelendiginde devlete
yonelik tehditlerin yirminci yiizyiln basindan Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadarki
stirede oldiiriicii cekismelere, Soguk Savas sonrasi donemde ise terdrizm, etnik siddet
gibi komplocu terdre dayandigi (Tilly, 2009, s. 166) sdylenebilir. Askeri organizasyonlar
da genel hatlartyla yiizy1l basindan Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar kitlesel ordular,
Soguk Savag doneminde genis profesyonel ordular, son otuz yillik zaman diliminde ise
kiigiik profesyonel ordular seklinde orgiitlenmislerdir. Bu ¢aligmanin amaci, Cumhuriyet
tarihinin ti¢ donemi (1919-1945, 1945-1990, 1990-2023) iizerinden ulus devlete karst
algilanan tehdidin ve askeri kurumlardaki organizasyonel yapimin doniisiimlerinin
betimlenmesi ve askeri sosyoloji tartismalari ¢er¢evesinde degerlendirilmesidir. Bu
amaca yonelik olarak her donemle ilgili kiiresel ve ulusal diizeyde degerlendirmeler
yapildig1 igin donemler ana hatlari tizerinden ele alinmistir. Ordu kurumunun doniistimii
acisindan her biri son derece dnemli olan bu dénemlerin derinlikli olarak degil, ana
hatlari iizerinden ele alinmasi ¢alismanin amacina uygun olmakla birlikte en 6nemli
siirliligini da olusturmaktadir. Calisma ayrica Cumhuriyet sonrasi Tiirkiye Cumhuriyeti
Kara Kuvvetleri Komutanligi ile sinirlidir. Bu gergevede geleneksel toplumdan modern
topluma gegis ile ilgili sosyolojik tartismalar ile Hava ve Deniz Kuvvetleri Komutanliklari
ve sivil-asker iligkileri kapsam dis1 birakilmistir.

Teorik Arka Plan: Kolektif Siddet, Ordularin Tarihsel Doniisiimii, Biyo-Politika
En genel anlamda genis topluluklar tarafindan uygulanan siddeti ifade eden kolektif
siddet, Tilly’ye (2009, s. 27) gore toplumsal esitsizliklerin etkisiyle olusan politik
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gerginliklerin siddete donilismesiyle meydana gelen eylemleri ifade eder. Toplumsal
yasamda devletlerin dogrudan ya da dolayl miidahil olduklar: ¢ikar catigmalarina
dayanan kolektif siddet tiirleri bulunmaktadir (Tilly, 2009, s. 50). Bununla birlikte gruplar
arasindaki esitsiz ve dengesiz iligkilerden kaynaklanan fanatizm, gete savaslari, bireysel
ve daginik saldirilar gibi kisa siirede zararin ¢arpici boyutlara ulastigi kolektif siddet
tirleri de bulunmaktadir (Tilly, 2009). Savas, terdr, soykirim gibi toplumsal eylemler,
asker1 araglarm kullanimi tizerinde uzmanlik gerektiren, tahrip giicii ve koordinasyonu
yliksek olan koordine yikim (Tilly, 2009, s. 165) kapsamina girer. Koordine yikim
stireglerinde ulus devletler muharebe sahalarinda insanlarin organizasyonunu ve toplumsal
orgiitlenmeyi saglayan Orgiitlenmis iktidar aglara sahiptir (Mann, 2011). Modern
toplumlarda bu orgiitleme ve yonlendirme potansiyeli, disipline, kurumsallagmaya,
profesyonellesmeye, ulusal vatandaslik anlayigina dayanan zorlayici gii¢ kullanimina
sahip olmasi bakimindan askeri organizasyonda (Mann, 2012, s. 415) toplandigi i¢in
askeri organizasyonlar da bu iktidar aglarinin i¢inde yer alir.

Ulus devletlerde ulusal zorunlu askerlik anlayisiyla birlikte askeri iktidar hem
askerlik hizmetini yapan bireyler {izerinde hem de ulus iizerinde topyek(n denetim
imkanina sahiptir. Askerlik hizmetini ger¢eklestirmek i¢in kiglaya gelen askerler ulusun
tamamindan belli bir siire yalitilarak ulusun milli ¢ikarlar1 dogrultusunda olusturulmus
yasam dongiisiine dahil edilirler. Bu yasam dongiisiinde bireyler arasindaki sosyal
statli farkliliklar1 sifirlanir, sabit ve gayri sahsi islemlerle disipline edilmeye ¢alisilir
(Goftman, 2015). Bu siirecte amaglanan, ulusal ¢ikarlara uygun kolektif kimligin insa
edilmesidir. Insanlarm hayatlarmnin ve bedenlerinin en kiigiik pargalarmin denetlenmesi
yoluyla askerlere doniistiiriilmeleri, kisilerin ekonomik ya da teknik rasyonaliteye tabi
kilindigi disipliner modeli iretmektedir (Reid, 2008, s. 16). Bir yandan kiglada 6znelerin
‘disiplinli ve otoriteye tabi itaatkar asker bedenine’ (Foucault, 1992, s. 169) sahip
olmasi amaglanirken diger yandan askeri organizasyonlar ve kolektif siddet tiirleri
giindelik yasamin pargasi haline gelerek niifus iizerinde giivenlik mekanizmalar1 ve
genellestirici gii¢ iliskileri iireten yasam big¢imleri olusturur. Boylece askeri
organizasyonda beden iizerinde disipliner iktidar denetimi ve niifus iizerinde
genellestirici biyopolitik iktidar denetimi birbirini tamamlar. Bu yiizden askeri iktidarin
ulusallastirilmis denetim tekniklerine sahip oldugu sdylenebilir.

Savas orgiitlii toplumsal eylem, sistematik silah kullanimi, belirli bir hedef
dogrultusunda kolektif niyetlilik ve hiyerarsik diizen i¢inde koordinasyon gerektiren bir
sosyal siirectir (Malesevic, 2018, s. 16). Parcalanmis merkezi otoritelerdeki 6rneklerinin
aksine ulus devletlesme siireciyle birlikte savaslar 6nemli oranda sistematik, rasyonel
ve kitlesel yikimlar haline doniismiistiir. Yirminci ylizyilda diinya tarihinin en yikic iki
savagin kisa zaman araliklariyla yasanmasi bu durumu dogrular niteliktedir. Kitlesel
koordine yikimlarin gergeklestigi savaslar boyunca devletler askeri organizasyonlari
kurumsallastirir, standartlastirir, siireci yonetme becerilerini gelistirir ve kisiliksizlestirir.
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Devletlerin kontrol ve koordinasyonunda askeri kurumsallagsma ile modern devletin
biirokratik orgiitlenmesi paralel siiregler oldugu i¢in (Finer, 1962) savasin yikiciligi,
asker1 organizasyonun yayilmasi ve ulus-devletlesme siireci es zamanli olarak ilerler.

Yirminci yiizyilin ilk yarisinda algilanan askeri tehdit bir koordine yikim tiirii olan
diigman istilasi, askeri kurumlarin yapisi da zorunlu askerlige dayali kitlesel ordulardir.
Kitlesel zorunlu ordular vatandaglik temelinde sosyopolitik baglamda kurulan ve temel
gorevleri ulus-devleti korumak (Moskos, 2012, s. 52) olan kurumlardir. Nitekim Tiirk
Silahli Kuvvetleri de Cumhuriyet Donemi’nden itibaren giiclii sekiiler ideoloji ve
kurumsal hiyerarsi temelli ulusal zorunlu askerlik sistemine dayanmaktadir (Catalbas,
2022, s. 71). Zorunlu ordularla gergeklestirilen kitlesel koordine yikimlar topyekin
askeri faaliyetler barindirmaktadir. Ulrich Brockling (2020, s. 318-319) topyekiin
savaglarin toplumsal etkisini su sekilde belirtmektedir:

Sanayiye dayali savagin mantig1, toplumun biiyiik, tek bir silahlanma fabrikasina ve kislaya
doniistiiriilmesi mecburiyetini igermektedir. ... Halk sadece acemi asker ve silahlanma hizmetinde
calisanlar olarak savasa katilmamakta, bir yandan da savas eylemine dogrudan hedef olarak terk
edilmektedir. ... Savagin fiilen ¢atisma diizleminde katilan ‘savasc¢ilar’ ve ‘savas¢i olmayanlar’
ayrimi da ortadan kalkmaktadir.

Zorunlu askere alma siireciyle ordu olusturulmasi ulus devletin toprak biitiinliigtinii
koruma ve merkezi otoritesini saglamlastirma adina silah tagima ve kullanma hakkina
sahip olmak anlamina gelir. Ulus-devleti korumak adina uygulanan topyekiin
seferberlik, niifusun biiyiik bir kesiminin savasin parcasi haline gelmesine neden oldugu
icin klasik konvansiyonel savagslarda askeri gii¢ler ve sivil-toplum arasindaki mesafe
daralir. Ozneler askeri organizasyonun degerlerini benimsemis, kisisel 6zelliklerinden
styrilip kolektif bedenin kii¢iik bir parcasi haline gelmis, giindelik toplumsal yasam
savas arac geregleri iireten bir fabrikaya, cephe gerisindekiler de savasta ulusal ve
askeri ¢ikarlar i¢in ¢alisan verimli, disiplinli, itaatkdr muharebe hizmet destek sinifi
mensuplarina doniligsmiistiir. Muharebe hizmet destek sinift ulastirma, ikmal, bakim,
mithimmat, personel, veteriner, maliye, bando, harita teknisyeni ve saglik siniflarim
kapsayan bir askeri sinif kategorisidir. Bu siniflarin mensuplar1 dogrudan muharebe
sahasinda savagmasalar da cephedeki koordinasyonun saglanmasi ve savasin basarilt
sonlanmasi i¢in onemli olan ¢esitli gorevleri yerine getirmektedirler. Toplumun asker
olmayan tyelerinin giindelik yasamda tiretimi savasin gereklilikleri dogrultusunda
orglitlemeleri ve ordunun amaglarin1 benimseyerek yiliksek verimlilikle ¢caligmalart,
biyopolitik perspektifle onlar1 bu sinif mensuplariyla benzestirmektedir. Bu olgu
seferberligin 6nemli boyutlarindan birini olusturmaktadir, nitekim bu siiregte temel
amag savasin orgiitsel verimliligini topyek{nlestirmektir:

Buranin nasil bir yer oldugunu hayal bile edemezsiniz. Zeplin korkusu, sanki her yer deprem
korkusu i¢indeymis gibi. Geceleri tiim Londra mutlak karanlikta... Tiim oyunlar ve miizeler
kapali. Higbir sey yok, fakat savas icin ¢alisma her yerde... Gemilerde, caddelerde, hicbir yerde
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savasla ilgili olmayan higbir sey devam etmiyor. Her yerde sikiyénetim var. Ozel motorlara izin
yok, eglence yok, yarig yok... Okudugum hicbir sey bana savasin tim ulusu nasil etkisi altina
aldigina, her erkegin, kadinin ve ¢ocugun tek bir amaca, savasi her tiirli faaliyetle siirdiirmeye
nasil odakladigina dair bilgi vermiyor (Black, 2006, s. 83).

Yukaridaki alintida bahsedilen, topyek{in savasta cephe ve giindelik akisin saglandigi
kentsel mekanlar, asker ve sivil niifus arasindaki ayrimlarin kalkmasidir, ancak tek
koordine yikim tiirii bu degildir. Koordine yikim tiirleri kendi i¢inde farklilasmaktadir
ve bu farkliliklar son yiizyillik zaman diliminde oldukga belirginlesmistir. 1945-1990
donemi, Vietnam ve Kore savaslar1 disinda sicak savas icermemesine ragmen iki
kutuplu diinyanin birbirine kars gesitli rekabet alanlari yaratmasindan dolay: ‘Soguk
Savas’ donemi olarak tanimlanmaktadir. Bu donem, 6zellikle 1970’lerden itibaren
devletlerin bir yandan neoliberal ekonomi politikalari ¢er¢evesinde kiigtildiigii, diger
yandan yeni silah teknolojileri gelistirmek i¢in 6zel sektorle is birligi iginde ¢alismaya
basladig1, dolayistyla askeri-endiistriyel komplekslerin artmaya bagladigi bir donemdir
(Converse, 2012). Teknolojinin gelismesiyle birlikte algilanan temel tehdit bigimi
niikleer tehdit olmus, askeri kurumlar profesyonellesmeye baslamis ama kitlesel
niteliklerini de siirdiirmiislerdir. Giddens’in (1991, s. 70-78) kiiresellesmenin
boyutlarindan biri olarak nitelendirdigi ‘diinya askeri diizeni’, yani niikleer silahlar
ve kitle imha silahlar1 dahil olmak iizere ¢esitli iktidar araglari lizerinden askeri giiclin
diinya ¢apinda yayilmasi ve yogunlasmasi askeri ittifaklarin da kiiresellesmesine yol
acmistir. Dolayistyla bu donemde ulusal ordular hem kendi ulus-devletlerinin toprak
biitiinligiinii korumaya devam etmekte hem de NATO ve Vargova Pakti gibi kiiresel/
bolgesel askeri ittifaklara destek saglamaktadir.

Savran (2008, s. 137) giivenlik tehditlerinin kiiresellesmesinin sonucu olarak ulus-
devletlerin sonunun geldigi tartismalarindan ziyade ulus-devletlerin genisleyen dlcekte
yeniden iiretimine ve kiiresel askeri yapilarin bu siiregteki yiiriitiicii igslevlerine dikkat
etmemiz gerektigini vurgular. NATO’nun bu dénemde Sovyetler Birligi’ne karsi
tampon bolge olarak faydalanmak istedigi {ilkelerin ordularina yaptiklar1 ekonomik
ve teknik yardimlar ordularin doniisiimiinde rol oynamistir (Celep, 2020). Tampon
bolge olarak degerlendirilen iilkelerden biri de Tiirkiye’dir ve ordunun Sovyet tehdidine
kars1 bagarili olabilmesi i¢in verilen destekler Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kuvvet
yapisinin doniisiimiinii ve genisletilmis yari-profesyonel ordu anlayisina gegisini
hizlandirmistr.

1990 sonrasi donemde pek ¢ok iilke jeopolitik degisimler, teknolojik gelismeler ve
yeni gilivenlik tehditleri gibi gesitli faktorlerin sekillendirdigi askeri dontistimler
yasamustir. Ozellikle 9/11 terdr saldiris sonrast donemde siddet yanlisi orgiitlerin
sivilleri hedef aldig1 saldirilar (2003’te Istanbul’da, 2004’te Madrid’de, 2005’te
Londra’da yasanan bombali saldirilar) arttikca algilanan tehdit bigimindeki doniisiim
stireklilik kazanmistir (NATO, 2022). Ayn1 zamanda hassas giidiimli mithimmatlarin
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ve insansiz hava araglarinin kullaniminin arttig1, siber savaslar gibi yeni savas bigimleri
yaygilagmaya basladigi (Chin, 2019) bu donemde algilanan tehdit unsuru ulus alt1
tehditler olarak tanimlanabilecek terdr, etnik siddet gibi kolektif siddet bigimleri olmus
ve devlet fiziksel siddet tekelini kaybetme tehdidi ile kars1 karsiya kalmistir (Kaldor,
2023; Tilly, 2009). Klasik savag anlayis1 belirli bir zaman ve mekan aralifinda istikrarl,
sert, yogun ve duragan bigimde gerceklesirken algilanan yeni tehdit bi¢imi hizli, esnek,
hareketli, enformasyona ve kendi i¢inde kesintili siireklilige sahip olan asimetrik bir
tehdittir. Tehdidin ve savasin karakterindeki bu doniisim nedeniyle askeri
organizasyonlar da yenilenmekte ve esneklesmektedir (Hardt ve Negri, 2020; Virilio,
1998). Askeri organizasyondaki doniisiimiin 6zeti, Tablo 1’°de goriilebilir.

Tablo 1
1900 ve Sonrasit Dénemde Askeri Kuvvetler (Moscos, 2012, s. 52)
Kuvvet Degiskeni Modern Donem | Ge¢ Modern Donem | Post-Modern Déonem
(Soguk Savas (Soguk Savas) (Soguk Savas Sonrasi)
Oncesi) 1900-1945 1945-1990 1990 Sonrasi
Algilanan Tehdit Diisman Istilast Niikleer Savas Yerel Tehditler
(Terdrizm, Etnik Siddet
vb.)
Kuvvet/Organizasyon Kitlesel Ordu Genis Profesyonel | Kiiciik Profesyonel Ordu
Yapist Ordu
Askeri Misyon Ulusal Savunma ittifak Destegi Yeni Misyonlar (Barist
Stirdiirme Harekatlar
vb.)
Askeri Profesyonel Savase¢1 Lider Yonetici ya da Asker-Devlet Adami
Tipi Teknik Lider Asker-Akademisyen

Giinlimiiz tehdit algisinin 6ngoriilemeyen, denetlenemeyen, devlet denetimi disinda
Ozellesmis unsurlar icermesi silahli kuvvetleri kitlesellikten uzaklasip kii¢iilmesinin,
Ozellesmis profesyonel organizasyonlar haline gelmesinin ve askeri harcamalarin
artmasinin nedenleri arasinda degerlendirilebilir. Nitekim son otuz yilda diinya
genelinde yapilan askeri harcamalar -biiyiik kismindan az sayida iilke sorumlu olmakla
beraber- ii¢ katina ¢tkmigtir (SIPRI, 2023a) Bu donemde askeri harcamalarin gerekgeleri
kiiresel kapitalist ekonomik sistemi g¢esitli terdr faaliyetlerinden korumak, askeri giic
iizerinden merkez-¢evre hegemonik iligkileri siirdiirmek, merkez iilkeler arasindaki
rekabeti devam ettirmek, sosyal diizeni ve fiziksel siddet tekelini korumak adina ulus-
alt1 tehditleri engellemektir (Elveren, 2019, s. 6). Hannah Arendt (1997, s. 15-16)
askerd iiretim ve sermaye aktarimi hakkinda su ifadeleri kullanmaktadir:

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan gelisen baris degil, Soguk Savas ve askeri-sinai-emek kompleksi
oldu. “Toplumdaki asli yapisal giiciin savas yapma potansiyelinin onceligi oldugundan sz etmek
iktisadi sistemlerin, siyasal felsefelerin, yargi organlarmin savag yapma sistemine hizmet ettigini ve
bu sistemi yayginlastirdigini, tersinin gecerli olmadigini ileri siirmek bizatihi savasin temel toplumsal
sistem oldugunu ... savunmak ... 19. yiizy1l formiillerinden daha ikna edici geliyor kulaga.
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Ulus devletler ulusal giivenligi saglamak ve devlet otoritesini gelistirmek adina
savunma endiistrilerine sermaye yatirimlar1 gergeklestirir ve bu yatirimlarin énemli
bir kismu silah sistemlerinin teknik kapasitesini arttirma hedefine yoneliktir (MSB
Faaliyet Raporu, 2022). Tehdit bi¢gimlerinin esneklesmesi, ordulara yonlendirilen
sermaye akist ile askeri teknolojinin imkan ve kabiliyetlerinin artmasi gibi nedenlerden
dolay1 diinya genelinde askeri kurumlarin teknik yonleri 6ne ¢ikmaya, vatandaglik
temelli zorunlu askerlik anlayisi ortadan kalkmaya, ulusal askeri gii¢ler kiigiik
profesyonel ordulara doniismeye baglamistir (Moscos, 2012). Bu gelismeler, Charles
Moscos’un (1998) kavramlariyla askeri organizasyonlarda kurum modelinden meslek
modeline doniigiimii ifade etmektedir. Toplumsal itibar1 esas alan hizmet anlayisina
ve genel askeri kiiltlire dayanan, riitbe ve kidem esasli dikey ve hiyerarsik diizene
sahip olan kurumsal model, yerini biirokratik rasyonel ilkeler temelinde liberal pazar
ekonomisine dayali olan meslek modeline birakmaktadir. Meslek modeli genel bir
askeri kiiltiir ve dikey organizasyon anlayisindan ziyade belirli bir askeri gorev ilizerinde
uzmanlagmaya, teknik beceri diizeylerine gore tazmin edilmeye ve ordu disindaki
diger mesleklerle diizlemsel organizasyon anlayigina dayanmaktadir (Moscos, 1998,
s. 20-23).

1919-1945 Arasi Donemde Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Kars1 Tehdit Algis1 ve
Askeri Organizasyon

1919 ile 1945 arasindaki doneme genel olarak bakildiginda algilanan tehdit ulusal
biitlinliigli tehdit eden koordine yikimdir. Ulusun geneline yonelik tehdit algisi
toplumsal orgiitlenmeyi topyeklnlestirmistir. Bu donemde askeri faaliyetler devlet
otoritesi altinda toplanarak kurumsal degerlere sahip milli ordular olusturulmustur.
Hakim asker profili ise karizmatik niteliklere sahip lider asker tipidir.

Avrupa ulus-devletlesme siireci lizerinden okundugunda Osmanlt Devleti sehir-
sermaye hareketliligi diisiik, kirsal niifusu yiiksek ve temel olarak tarimsal iiretime
dayali olan bir toplumsal drgiitlenme yapisina sahiptir, merkezi aygitlari par¢alanmigtir
ve savas faaliyetleri igin gerekli kaynaklar devletin gorevlendirdigi yetkililer tarafindan
dogrudan el koyma ile elde edilmektedir. Bu nedenle Tilly’nin siniflandirmasina goére
Prusya gibi Osmanli da sermaye-yogun bolge olarak degil, “zor-yogun bdlge” olarak
tanimlanir (Tilly, 2001). Siniflandirmanin diger ucunda sehir-sermaye hareketliliginin
yiiksek oldugu, kentlerde ticari faaliyetlerin temel toplumsal 6rgiitlenmeyi sagladigi,
savag faaliyetleri i¢in gerekli kaynaklari sermaye birikimi sayesinde kiralayarak elde
eden, Hollanda, Belgika gibi “sermaye-yogun bolgeler” yer alir. Ne var ki ulus-devlet
formunu en iyi tanimlayan, bu ikisinin sentezi olan “sermayelesmis zor” bolgeler, yani
kapitalist ekonomiyi ve sermaye hareketliligini devletin yapilanmasina dahil eden ve
sanayilesmenin basladigi bolgelerdir (Tilly, 2001, s. 66). Bu bolgeler arasinda Fransa
ve Ingiltere &n planda yer almaktadir. Bu gergevede Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus
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Savas1 zor-yogun model ile sermayelesmis-zor model arasinda gergeklesen bir kitlesel
koordine yikimdir. Dénemsel olarak ele alindiginda (Tilly, 2001, s. 63—64) her iki
savas da kitlesel ulusal ordular1 devletin idari ve mali denetimi altinda silahlandiran
ulusallasma doneminin sonunu ve orgiitlii siddeti yonetme becerisini gelistirmis, gorev
tanimi1 ve alan1 tamamen netlesmis askeri yapilar biinyesinde bulunduran uzmanlasma
doneminin basini kapsamaktadir.

Birinci Diinya Savasi’nin maglubiyetle sonu¢lanmasinin hemen ardindan “Milli
hakimiyete dayali, kayitsiz sartsiz bagimsiz yeni bir Tiirk devleti tesis etme” (Atatiirk,
2015, s. 31) anlayisina dayanan Mili Miicadele Donemi baglamistir. Resmi anlamda
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yil1 1923 olmasina ragmen ulus-devletin kurulus
stireci topyekiin savas olan Kurtulug Savast ile baslatilabilir. Topyekiin savas, niifusun
tamamin1 muharebe sahasinda ya da gerisinde silahli kuvvetlerin pargasi olarak géren
ve tebaasina higbir 6zel alan birakmayan devletlerarasi savastir (Mises, 1969, s. 102—
103). Toplumu askeri bir merkeze doniistiirmeyi amaclayan topyekilin savas sadece
cephedekileri degil, toplumsal gii¢ iliskileri ¢er¢evesinde tiim niifusu kapsayan denetim
mekanizmalar1 yaratmaktadir. Muharebe sahasinin toplumsal yasamin tamamini
kapsamasi cephe ve memleket ayrimini gegersiz kildig1 gibi savasanlar ve savagmayanlar
arasindaki ayrimi da kirmaktadir (Brockling, 2020, s. 319). Toplumun iyeleri bu
siiregte ya cephede dlmeyi ve Oldiirmeyi goze almistir ya da cephe gerisinde savas
endiistrisinin liretken emekg¢isi olarak orduyu desteklemek i¢in aktif is giicii olmustur.
Sevket Stireyya Aydemir’in (2018, s. 78) Suyu Arayan Adam (2018) isimli romaninda
ulus-devlet ideali i¢in 6liimiin nasil normallestirildigine dair su ifade 6nemlidir:

Talimlerimiz bitince bizi bir giin I¢ Erenkdy tarafinda bir diizliikte topladilar. ... Meydana 6nce
talimgahin kumandani geldi. Biraz sonra etrafinda maiyeti ile geng bir pasa goriindii. ... Gergin
ve donuk yiiziiniin higbir ifadesi yoktu. Galiba bir seyler sdylemek istiyordu. Nihayet s6yledi.

- Hepiniz 6leceksiniz!
- Hepimiz dlecegiz!
- Vatan kurtulacaktir!

Kurtulus Savasi’nda iilkenin ulus-devletlesme siirecini yonlendiren asker kadronun
onemli kism1 hem siirecin siirdiiriilmesinde hem de toplumun savas etrafinda
birlestirilmesinde gorevler almistir. Bu gorevler yerel direnis diizeyinde silah
depolarinin olusturulmasini, karakol orgiitlerinin kurulmasini, Kuva-yi Milliye direnis
orgiitlerini kontrol etmeye c¢alismasini icerirken ulusal direnis diizeyinde ise milli
kongreleri toplamay1 ve kitlesel hareketi olusturmak i¢in miting faaliyetlerini
icermektedir. Bu kapsamda gergeklestirilen faaliyetlerin temel amaci biitiin halkin
savas i¢cin mobilize edilmesini saglamak, yani topyekln seferberlik kurmaktir (akt.
Celik, 2018, s. 82). Topyekin savaglar toplumun yasama istegi ve iradesinin

305



iSTANBUL UNiVERSITESi SOSYOLOJi DERGiSi

disavurumunun zirvesi (Brockling, 2020, s. 329) olmasi bakimindan topyekiin
seferberlikler icerir. Kurtulus Savasi’nda bu amaca yonelik Kuva-yi Milliye birliklerinin
merkez ordu altinda orgiitlendirilmesi ve milli kongrelerin gergeklestirilmesi gibi
girisimler bulunmaktadir. Amasya Genelgesi’nde ‘Vatanin biitiinliigii ve milletin
bagimsizligi tehlikededir’, “Milletin istiklalini yine milletin azim ve karar1 kurtaracaktir’,
Sivas Kongresi’nde ‘Milli sinirlari icerisinde vatan bir biitiindiir, par¢alanamaz’
kararlar1 Kurtulus Savagi’nin ulusal ordulara dayanan topyekiin miicadele olarak
planlandigini gostermektedir. Kongrelerde devletin en dnemli askeri faaliyetleri olarak
devlet-yapma ve ulusal bagimsizlik kazanma hedefleri sayesinde vatanin savunulmasi
toplumsal normu olustururken, bunun disindaki tiim fikirler ise norm dis1 olarak kabul
edilmistir. Bu normun olusturulmas1 ulusal miicadeleyi slirdiirmek adina dlmeyi,
oldiirmeyi, seferberligi ve kitlesel yikimi kitleler i¢in mesrulagtirmistir.

Topyekln savaslar kitlesel seferberlik gerektirdigi i¢in disiplin anlayist ve
motivasyonu gii¢clii olan ulusal orduyu ve organize siddeti yonetme becerisine sahip
(Huntington, 2006) profesyonel muharip askeri lidere ihtiyag duymaktadir. Ordularin
tarihsel ve genetik benlik imajini savasa hazir siddet yonetiminde uzman asker kisi
sergilemektedir (Moscos, 2012, s. 56). Bu nedenle topyekiin savaslarda savas ve komuta
konularinda kurumsal degerlere hakim savasgi lider asker tip 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu lider tip; hiyerarsik ordu yapilanmasinda astlarinin itaatini elde etmek i¢in cesaret,
bilgi, tecriibe gibi nitelikleri barindiran (Ates, 2022, s. 85) karizmatik otorite
sergilemektedir. Kitlelerin ihtiya¢ duydugu kosul ve zamanlarda kurtarici misyonuyla
icinde bulundugu gruba yeni bir kader tayin eden otorite bi¢cimi karizmatik otoritedir.
Karizmatik lider, karizmatik otoritesini kullanarak ortak amag etrafinda biitiinlestirdigi
kitlelerin bu amacin ger¢eklesecegine inanmasini saglar (Weber, 2005, s. 79).
Karizmatik otorite ile kurumsal degerlere sahip lider asker tip arasindaki iliskiyi Atatiirk
(akt., Inan, 2010, s. 288), Medeni Bilgiler kitabinda su sekilde tanimlamustir:

Kumandan olan kisi tehlike zamanlarinda askerleri kendi iradesine uygun sekilde yonetmek
zorundadir; bu bakimdan insanlara begenilmekten ¢ok onlara emir ve hilkkmetmeye egilimli bir
yaratilis ve karaktere sahiptir... Insanlar arkasindan gidecekleri adamin gercekten kendilerine
amir olmasini isterler; ancak bdyle olunca kendi selametleri i¢in giiven duyarlar.

Karizmatik otorite sayesinde elde edilen mesruiyet rasyonel otoriteye sahip olmay1
saglayabilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde milli miicadelenin devamina dair
olumsuz bir hava olustugunda mecliste ordunun bagina ge¢mesi istenen Mustafa Kemal
bu teklifi 5 Agustos 1921 tarihinde tam tesekkiillii haliyle Bagkomutanlik unvanini
alarak kabul ederek karizmatik otoritesi iilkenin en yetkili mercii tarafindan taninip
onaylanmis (Lindholm, 2002, s. 29-30), bdylece kurumsal karizmaya ve rasyonel
otoriteye sahip olmustur. Topyekin miicadelenin énemli gostergesi olan Tekalif-i
Milliye kararlarinin uygulanmasinda mesruiyeti hem karizmatik otorite hem de rasyonel
otorite saglamistir.
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Topyekin savaslari ayirt eden 6nemli unsurlardan biri savas i¢in gerekli techizatin
fabrikalarda seri tiretimle iiretilmesi oldugu icin (Black, 2006) bu tip savaslar
endiistriyellesmis savaslardir. Savasin endistriyellesmesi, endiistriyel iiretim
yontemlerinin, biirokratik 6rgiitlenmenin, siire¢ ve teknolojilerin askeri techizat
iiretimine ve savagin ylriitiilmesine entegre edilmesini ifade eder (McNeill, 1982).
Savasin endiistriyellesmesi, kitlesellesmesi (ulusal vatandasliga dayali zorunlu askerlik
gorevi) ve baski aygitlarini tekellestiren ulus devletlerin taraf olmasi sonucunda
Kurtulug Savasi’nda 6nemli miktarda can ve mal kayiplar1 yaganmas, sehit, yarali ve
tutsak asker sayis1 ortalama 42.000 olmustur (Genelkurmay Harp Tarihi Baskanligi,
1975, s. 559). Bu say1 niifusun 80 milyonu astig1 giiniimiiz Tiirkiye’si baglaminda az
gibi goriinse de Birinci Diinya Savasi sonrasinda azalan niifus, 6zellikle savasabilecek
nitelikte olanlarin sayisiin azlig1 diisiiniildiigiinde 6nemli bir sayidir. Kisacas1 1919-
1945 arasi1 donemde, ulusal biitiinliige yonelik koordine yikim tehdidine karsi askeri
faaliyetler devlet otoritesi altinda toplanmis, kurumsal degerleri benimsemis milli
ordular olusturulmus ve bu ordular daha sonra rasyonel otoriteye doniisecek olan
karizmatik otoriteye sahip liderler tarafindan yonetilmistir.

Kurtulus Savasi sonrasinda ordunun kurumsallagsmasi ve modern bir askeri
organizasyon haline biiriinmesi igin ‘Birinci Ikmal Plan1’ hayata gecirilmistir. Bu
kapsamda silah ve cephane iireten fabrikalarin kurulmasi, askeri egitim amaciyla yurt
disina giden Ogrencilerin sayisinin arttirilmasi, teknik egitim okullarinin kurulmasi,
tersanelerin temelinin atilmasi gibi ¢esitli girisimler ger¢eklestirilmistir. Ger¢eklestirilen
askeri atilimlarla ulusal savunma sanayii olusturulmasi: arzulanarak Tiirk Silahl1
Kuvvetleri’nin kurumsal bir kimlik kazanmasi amac¢lanmistir. Ayn1 zamanda askeri
ara¢ gere¢ Uretiminin sistematik hale getirilerek modern bir askeri organizasyonun
kurulmas1 hedeflenmistir. 1924 yilinda 80.000 olan askeri personel sayist bu hedef
dogrultusunda 1936 yilinda sadece kara kuvvetlerinde 120.000°ne yiikseltilmistir.
Ikinci Diinya Savasi’na kadar ordunun muharebe kosullarina hazir ve kendine yeterli
bir duruma gelmesi dogrultusunda dort adet ikmal plan1 olusturulmus ve topyekin
endiistriyel savag ortamina hazir olmak adina askeri modernizasyon hamleleri
gerceklestirilmistir' (Tekeli ve Ilkin, 2018, s. 76-116). Bu donemde koordine yikim
cergevesinde ulus devletin giiclinii ve otoritesini azaltmak adina gegici feodal askeri
topluluklar, eskiyalar gibi daimi olmayan kuvvetler merkezi otoriteye karsi tehditler

1 1919-1945 déneminde hem askeri modernlesmenin amaglanmas1 hem de topyekiin tehdit olarak ikinci Diin-
ya Savas1’nin yarattig1 giivensiz ortam nedeniyle dort adet ikmal plan1 gergeklestirilmistir. Bu kapsamda 6ne
cikan bazi gelismeler su sekilde aciklanabilir: Ilk olarak 1923 yilinda Harbiye Mektepleri yeniden agilmus,
teknik smiflarin egitiminin saglanmasi adma istanbul’da Piyade Mektebi, Topcu Atis Mektebi kurulmustur.
Akabinde ise 1926 yilinda Konya’da Sofor ve Nakliye Mektebi, 1927 yilinda Isparta Egirdir’de giiniimiiz
adiyla Dag Komando Okulu kurulmustur. Bununla birlikte silah ve cephane iiretimi i¢in 1923 yilinda Anka-
ra Silah Fabrikasi, 1924 yilinda ise Ankara Fisek Fabrikas1 kurulmustur. 1928 yilinda ise Kirikkale Fabrikast
kurulmustur. Deniz Kuvvetlerini gliglendirme kapsaminda 1926 yilinda Gdlciik Tersanesi, 1935 yilinda ise
Denizalt1 Filo Komutanligi kurulmustur. Hava Kuvvetlerini giiglendirmek amaciyla 1935 yilinda Kayseri
Ugak Fabrikasinin ve 1936 yilinda Hava Harp Akademisinin kurulmasi dnemli gelismeler arasinda yer al-
maktadir (Tekeli ve ilkin, 2018, s. 77-99).
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yaratmistir. Cumhuriyetin ilk donemindeki Nasturi, Seyh Sait, Agr1 ve Dersim isyanlari
ulus devletin merkezi otoritesini etkisizlestirme ¢abalari ¢cercevesinde oportiinist siddeti
aciga cikarmaktadir. Bu tehditlerin ordu tarafindan bastirilmasi ulus devlet anlayisini
ve ordunun merkezi koordinasyonunu kuvvetlendirmistir. Birinci Diinya Savasi ve
Kurtulus Savasi’nda taraf olan Tiirkiye Cumhuriyeti Ikinci Diinya Savasi siiresince
savas dis1 kalma cabasini siirdliirmesine karsin savasin topyekin etkilerini yakindan
hissetmesinden dolay1 askeri modernlesme hamlelerini gergeklestirmistir.

1945-1990 Arasi1 Donemde Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Kars1 Tehdit Algis1 ve
Askeri Organizasyon

Bu donemde tehdit, Sovyetler Birligi’nin ilk niikleer silah testini ger¢eklestirdigi
1949 yilindan itibaren (Sahharov ve ark., 2014) niikleer tehdide doniismiis ve Tiirkiye,
cografi konumundan 6tiirli bu bolgesel tehdidi yakindan hissetmistir. Bu tehdit
kargisinda ordunun ihtiya¢ duydugu teknik malzemeler ve personel ihtiyact ABD resmi
askeri yardim kurumlari destegi ile karsilanmistir. Ordunun ¢evre kadrolari genislemis,
yonetimsel kontrol giiclendirilmis ve Tiirk Silahli Kuvvetleri genis yari-profesyonel
ordu anlayisina dogru yonelmeye baglamistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ABD ve SSCB’nin bolgesel yikimlara neden
olabilecek niikleer silahlara sahip olmalariyla birlikte ulusal savunmaya yonelik tehdit
algis1 yerini niikleer saldir1 tehdidine birakmistir (Moscos, 2012, s. 52). Niikleer tehdit
ile birlikte savagin zamansal ve mekansal sinirlilig1 ortadan kalkmis ve kitlelerin savasa
karsi stirekli hazir tutulmasi gerekmis, ayrica tehdidin boyutu bolgesel dlgekte oldugu
i¢in bolgesel ittifaklar ve yiiksek teknolojili silahlanma yarigi baglamigtir (Paker, 2012,
s. 30-31). Niikleer cephaneliklerin varligi, topyeklin veya modern savasi gegersiz
kilmistir. Artik devletlerin diger devletlerden gelen tehditlere karsi bir 6liim kalim
miicadelesi vermeleri ve bunun igin tiim niifusu ve ekonomik kaynaklar1 seferber
etmesine gerek kalmamus, askeri miicadelenin odak noktas: caydirict gii¢ kullanmak
veya diisgmanin fiziksel giiciinden ¢ok manevi giiciine saldirmak i¢in yeni araclar
tasarlamak olmustur (Chin, 2019, s. 780). Niikleer olarak silahlanmis devletler askeri
olan ve olmayan araglar kullanarak savas ve barig arasindaki boslukta birbirleriyle
miicadeleye devam etmelerini saglamis (Chin, 2019, s. 780), niikleer silahlarin
caydiriciligi kitleleri siirekli savasa hazir halde tutmus ve boylece soguk savas olarak
adlandirilan déneme girilmistir.

Kiiresel giivenlik algisinin doniisiime ugradigr Soguk Savas Donemi, ABD
onderliginde NATO ve Sovyetler Birligi liderliginde Varsova Pakti’nin hakim oldugu
iki kutuplu bir diinyadir. ABD bu donemde NATO’nun kurucu iiyeleri arasinda yer
almistir. Giddens’in (1991) askeri diinya diizeni olarak adlandirdig olgunun 6nemli
parcalarindan biri olan NATO, daha sonraki donemlerde doniiserek varligini siirdiirmiis
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olsa da (Coker, 2002) baslangicta soguk savas donemi tehdidine yonelik olarak
kurulmusgtur. Soguk Savas doneminde NATO “temel hedefi niifus, temel mekanizmasi
giivenlik olan” (Foucault, 2013, s. 97) bir yonetimsel idare seklidir. Bu bakimdan
bireyi hedefleyen disiplin mekanizmalar1 yerine niifusun tiimiinii hedefleyen gilivenlik
mekanizmalarini kullanan NATO’dan beklenenler su sekilde 6zetlenebilir (Foucault,
2013, s. 22-44):

Dontigebilir ve ¢ok islevli ¢cergevede diizenlemeleri gereken olasi dgeler ve olaylar dizisinden
hareketle bir ortam1 olugturmay1 ¢alisma. ... Meydana geldigi yerde tehdidi durdurmaya, yalnizca
onu yok etmeye degil, tam olarak onu dnlemeye, onu higbir sekilde meydana gelmemesini
saglamaya yonelik sistem olma. ... Siirekli genigleme egiliminde olma...

NATO’nun Soguk Savas donemi bittikten sonra dagilmamasinin amaci niikleer
tehdit gibi kiiresel bir riski bir kez daha ortaya ¢ikmadan 6nlemektir. Bu ¢ercevede
NATO’nun Soguk Savas Donemi’nde Sovyetler Birligi’ne karsi uygulamaya koydugu
Ileri Dogru Stratejisi de tehdidin merkeze gelmeden en uzak bolgede bitirilmesi
anlayisina dayanmaktadir ve bu donemde NATO igin Tiirkiye, bu anlayisla desteklenmesi
gereken “ileri kalekol” konumundadir (akt., Cifci 2022, s. 412). Bu konum, NATO
iiyesi ABD’nin Askeri Yardim Kurulu olan JAMMAT 1n 1947 yilindan baslayarak
Tirk Silahli Kuvvetlerine maddi destek ve techizat yardimi, personel egitimi gibi
konularda destekte bulunmasina neden olmus?, ayrica bu dénemde Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin genel biit¢esinin yaklasik iicte biri de Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne
yonelik askeri harcamalara ayrilmistir (Celep, 2020, s. 28). Boylece Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nde askeri profesyonellesme baglaminda techizat ve personel artisi
yasanmistir. Bu ¢cercevede edinilen yeni silah ve arag gereglerin kullanilmasi, korunmasi
ve bakiminin yapilmasi, askeri profesyonellesme tartismalari g¢ercevesinde
Huntington’in (2006) deyisiyle siddet yonetiminde uzmanlagmaya, yeni meslek ve is
alanlarinin olugmasina, askeri-teknik iggiiciine ve mesleki egitimlere duyulan ihtiyacin
artmasina neden olmustur.

Bu ihtiyaci karsilamaya yonelik olarak 1954 yilinda Cavus ve Uzman Cavug Kanunu
kabul edilmis ve tank soforii, telsiz, radar ve is makineleri operatori, egitim
merkezlerinde 6gretmen yardimcisi gibi gorevleri yerine getirmek i¢in uzman ¢avuslar
istihdam edilmeye baslanmistir (Ozgen, 2011, s. 199). Hem askeri arag¢ gerecleri
kullanmak hem de envanterdeki malzemeleri erlere 6gretmek amaciyla astsubay
riitbesindeki personel arttirilmig ve sanat enstitiilerinden mezun olanlar da yedek subay
olarak orduda gorev yapmaya baslamistir (Celep, 2020, s. 106—107). Edinilen yeni
techizatin verimli sekilde kullanilmasi ve bakiminin saglanmasi1 amaciyla ordu donatim
ve levazim siniflar1 da kurulmustur. Askerl malzemelerin denetim ve kontroliinii

2 JAMMAT 1n 1948-1953 yillari arasi1 kara kuvvetlerine yaptig1 yardimlar arasinda sunlar sayilmaktadir (gon-
derilmesi planlanan/génderilen yiizde): 105 mm obiis (352/89); koprii seti (52/65); Kepge (90/79); Grey-
der (64/72); 37 Koltuklu Otobiis (27/100); % Ton Romork (3047/42); 1 Ton Rémork (3093/61); Kamyon
(7551/92); Radyo (15998/57); Telefon (13799/64); Kablo (35900 mil/64). (akt., Saglam, 2021).
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saglayacak yeni bir sinif sisteminin kurulmasi, kurumda biirokratiklesme siirecinin
gliclendiginin bir gostergesidir. Bilirokratiklesmenin artmasiyla birlikte ordu i¢inde
yapisal farklilagma ve hiyerarsik katmanlagma artmig, buna ek olarak klasik ordulardaki
dikey piramit 6rgiitlenmesinin taban1 da genislemeye baslamigtir. Bu biirokratiklesme
siireci, vatandas temelli kitlesel zorunlu ordulardan farkli olarak ordu i¢inde
profesyonellerin ¢esitlendigi, sayica arttigi1 (Moscos, 2012) ve yetenek hiyerarsisine
dayanan katmanlagmis askeri organizasyonu olusturarak profesyonellesme siirecinin
Oonemli bir boyutunu olusturmustur.

Tirk Silahli Kuvvetleri’nde askeri is giici merkezde siddet siirecini yonetecek
profesyonel subay kadrolardan olusurken ¢evre isgiicii ise siddet yonetimi siirecinde
verilecek emir ve gorevleri yerine getirecek astsubay, yedek subay ve uzman
cavuslardan, sozlesmeli er ve erbaslardan olusmustur. Bu nedenle ordulardaki bilimsel-
teknik geligmelerle biitiinlesmis askeri organizasyon, yonetimsel kontrolii, kurumsal
hiyerarsiyi ve ast-iist denetimini kuvvetlendirmistir. Caligma hayatinda genel bir strateji
olarak yonetimsel kontrol anlayist (Thompson, 1983, s. 89) Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nde
emir komuta sisteminin gelismesini saglamistir. Genis yari-profesyonel ordulara
doniigme siirecinde Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesindeki genislemeyi teknik igleri
yerine getirecek ¢evre pozisyonunda, yani alinacak kararlari uygulayacak asker kadrolar
lizerinden saglamaya ¢alisarak yonetimsel kontrolii gelistirmeyi amaglamistir. Ayni
zamanda Tirk Silahli Kuvvetleri’ndeki asker kisilerin ‘sinif ve kadro gorevindeki
beceri diizeyleri’ kurumun profesyonellesme siirecinde énemli hale gelmistir (Ates,
2022, s.34). Yabanci askeri yardimlar, personelin genisletilmesi, rollerin ¢esitlendirilmesi
ve yeni askeri tesislerin kurulmasi, daha etkili ve profesyonel askeri operasyonlar i¢in
becerilerin, bilgilerin ve genel yeteneklerin toplu olarak gelistirilmesini saglayarak
ordunun profesyonellesmesine katkida bulunmaktadir.

Bu donemi 6zetlemek gerekirse kiiresel olarak hissedilen niikleer tehdit ile birlikte
diinya iki kutuplu bir yapiya sahip olmus, karsit kutuplarda bulunan tilkeler uluslararasi
paktlar kurarak, yeni giivenlik anlayisi ¢er¢cevesinde is birligi iginde olduklar iilkelere
askeri yardimlarda bulunmuslardir. Tiirkiye 6rneginde hem bu askeri yardimlarla
saglanan yeni cihazlarin kullanim, bakim ve onarimi, hem de savasi zamandan ve
mekandan kismen soyutlayan niikleer tehdit nedeniyle siirekli teyakkuz halinde
bulunmasi gereken bir orduya duyulan ihtiyag, orduda yeni siniflarin kurulmasina,
biirokratiklesmenin ve yonetimsel kontroliin artmasina yol acarak orduyu genis yari-
profesyonel ordu anlayigina dogru yoneltmistir.

1990-2023 Aras1 Donemde Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Kars1 Tehdit Algis1 ve
Askeri Organizasyon

Yiizyilin ilk otuz y1llik siirecinde kiiresel topyekiin tehditler, ikinci otuz yillik doneminde
bolgesel tehditler 6n plandayken son donemde ordularin karsilagtigi temel problem ulus
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alt1 ve yerel tehditler olmustur. Bu donemin baglamasinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
bagat etken olmus, bu gelismeyle birlikte ABD-SSCB arasindaki simetrik tehdit ortadan
kalkmus, ama terorizm ve etnik catigmalar gibi yeni ve asimetrik glivenlik tehditleri artmaya
baglamustir. Hem Sovyetler Birligi’nin dagilmasi hem de ABD’ye yonelik 11 Eyliil saldirilari
tehdit algismin ve gilivenlik parametresinin degismesinde etkili olmus, iki kutuplu diinya
anlayist yerini ¢ok kutuplu, belirsizligin ve riskin karakterize ettigi bir diinyaya birakmistir.
Akiskan modernitenin yarattigi yeni giivensizlik ve korku bigimleri ulus devletler diizeyinde
sinirlandirilamayan ve ¢oziimlenemeyen niteliktedir. Soguk Savas donemindeki gibi kitasal
merkeziyete yonelik tehditlerden ¢ok farkli olarak bu dénemde terdr, etnik siddet, organize
suglar gibi yerel tehditler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu siddet bigimlerinin genel 6zelligi modern
savaglardaki merkezi bir yaptya sahip olmadan birbiriyle iliskili dagmnik ag savas olma
egilimi tasimalaridir (Hardt ve Negri 2004, s. 75). Klasik savaslar egemen esitlik ilkesi
¢ergevesinde politik denkler arasinda gii¢ kullanimini ifade ederken savas asimetrisine
dayanan gliniimiiz savaglar1 birbirinden bagimsizmis gibi goriinen fakat bu bagimsiz
eylemlerin yaygin ve genis bir ag olusturdugu orgiitlii siddet bigimleridir. 17 Subat 2016
tarihinde Ankara’da gerceklesen Merasim Sokak Saldirisi, 13 Kasim 2022 tarihinde
gerceklesen Istanbul Taksim patlamasi kitlesel giiveni sarsan kamusal alana yonelik ag
saldirilarindan bazilaridir. Bu saldirilarla amaglanan sosyal geceklik olarak giivensiz
yagamin toplumsal norm haline gelmesi ve bu normun ‘ideal ortalama yasam bigimini’
ifade etmesidir (Lemke, 2016, s. 270). Ulus-alt1 tehdit, zamansal ve mekansal tahmin
edilebilirligi disiik olan, bilingli olarak sivil yasama yonelik diisiik yogunluklu fakat
toplumsal anlamda yikici etkisi olan siddet bigimidir. Klasik savas anlayisindan farklilagan
savagin yeni hali, siddetin merkezinin olmamasi ve siireklilesmesiyle birlikte niifus
giivenligine yonelik ulus alt1 tehditler barindirmaktadir. Bu nedenden dolay1 giiniimiizde
karsilastigimiz siddet bigimleri kalici toplumsal iliskiler yaratma egilimindedir (Hardt ve
Negri, 2004, s. 29).

Savasin karakterindeki doniisiimii emek siirecinin orgiitlenmesindeki doniigiim
lizerinden okuyan yaklagimlar, askeri yapilanmay1 da ayn1 mantikla degerlendirmektedir.
Klasik konvansiyonel ordular herhangi bir askeri tehdidin olmadigi baris dénemlerinde
evrensel zorunlu askerlik uygulamasi ile orgiitlenirken, savag zamanlarinda ise cephede
ve cephe gerisinde ulusal seferberlik anlayisina gore sekillenirler. Topyekin savaslarda
toplum Fordist-Taylorist mantiktaki gibi savag fabrikasina doniistiiriiliirken sabit sekilde
iretilen tiriinler basit teknolojili kitlesel savas araglaridir. Boylece savasa yonelik
toplumun tamaminin orgiitsel verimliligi arttirilmaya caligilir. Giintimiizdeki tehdit
algist ise belli bir zaman araliginda sabit ve yogun siddet bigiminden kaynaklanmamakta,
daha esnek, zamansal ve mekénsal araligi belli olmayan, her an her yerde
karsilagilabilecek diisiik yogunluklu tehditler icermektedir.

Teror eylemleri zamansal ve mekansal sinirt olmayan diisiik yogunluklu tehditler
arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de terdr faaliyetleri gilincel teknolojiler tarafindan
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miimkiin kilinan esnek aga bagli zayif hiyerarsik organizasyon yapisi i¢inde gergeklesir.
Cogunlukla yiiksek teknolojili hafif silahlar kullanilarak savas asimetrisi yaratilma
cabasi bulunmaktadir. Bu nedenle, Braverman’in (2008) “vasifsizlagma teorisi”
tizerinden bilimsel teknolojik gelismelerin ¢aligma hayatini par¢alamasi ve vasifsiz
grup yaratarak iiretimin verimini arttirdig: gibi, yliksek teknolojili silah ara¢ gerecler
herhangi bir askeri talime gerek kalmadan vasifsiz bir terérist grubun ya da bireysel
eylemcinin yikict eylemler gergeklestirmesini saglayabilir. Bu agidan
degerlendirildiginde terorist gruplarin rasyonel disiplin anlayisi ¢er¢evesinde uzun
stire egitim alarak silahi ile biitlinlesen kahraman asker tipi gibi vasifli olmadig:
sOylenebilir.

Askeri silah ve araglarin, yapay zeka uygulamalarini da igeren yiiksek teknolojiler
icermesi, kiitlesi yiiksek araglardan ziyade hiza, esneklige dayanarak hareket
kabiliyetinin genislemesi, mesafe engeline takilmayan silah teknolojilerinin
gelistirilmesi, muharebe sahasinda insan unsurunun miimkiin oldugunca azaltilmasi
gibi revizyonlar mevcut tehdit bicimlerine karsi girisimlerdir. Bu nedenle son donemde
askeri organizasyonlarin ag tehditlere kars1 koyma potansiyelini artiracak énemli
faktorler; hiz, yaraticilik, iletisim, 6z-0rgiitliiliik ve esnekliktir (Hardt ve Negri, 2020;
Virilio, 1998). Esneklik ve ¢ok islevsellik muharebe sahasinda silah kullanimi ve
hareketlilik kadar 6nemli faktdrler haline gelmistir (Bredow, 2007, s. 175). Esnekligin
askeri organizasyon i¢in 6nemi Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2
Esneklik Kavramina Dair Yaklagimlarin Askeri Kurumlarda Karsiligi (Ward ve Soeters, 2007, s.
184 te yer alan bilgilerden yararlamilarak hazirlanmigtir,)

Genel Yaklasim

Esneklik askeri organizasyonlar1 gergeklesecek kolektif siddet bi¢cimlerine kargt hizli bigimde
adapte edebilme yetenegidir. Bu nedenle tehdit aninda hizli karar alabilen ve hareket edebilen
askerl organizasyon esnektir. Boylece esneklik organize siddeti yonetebilme becerisi ile es
anlamli hale gelmektedir.

Fonksiyonel Yaklasim

Teknolojik seviyesi yiiksek askeri arag¢ gereclerin sundugu hiz ve esneklik dogru sekilde
uygulandiginda hem kurumlarin imkan ve kabiliyetlerini arttirir hem de askeri-endiistriyel
kompleks icin yeni talepler olusturur. Bununla birlikte askeri personel kaynaklarinin ¢esitlenmesi
kurumsal esnekligi ve istikrar1 gelistirir.

Aktor Yaklagimi

Ongoriilemeyen ve tahmin edilemeyen tehditlerin bulundugu askeri ortamlarda askeri liderligi
belirleyen temel husus belirli bir dizi se¢im yapma yetkinligidir. Bu yetkinlik ise hem savase1
asker tip hem de ydnetici asker tip bilesimi ile ortaya ¢ikmakta ve esneklige dayanmaktadir.

Bu perspektiften personel kaynaklari ve gérev tanimi geniglemis yaratici, teknolojik,
iletisim kabiliyeti yliksek kiigiik profesyonel ordular ile kurumsal esneklik ve askeri
verimlilik artacaktir. Bu nedenle askeri kurumlarin gelecegi organizasyonel istikrar
ile kurumsal esnekligin es zamanli gelisimine dayanmaktadir. Bu gelisimin
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saglanmasiyla birlikte askeri kurumlar siirekli olarak harekete gegmeye hazir oldugunda,
asgari gii¢ kullanimina bagli kaldiginda ve koruyucu bir askeri durusa sahip oldugunda
stirdiirilebilir bir glivenlik mekanizmasi haline gelirler.

Siddet bi¢ciminin doniigiimiiyle beraber askeri gorevler de doniismeye baglamistir.
Ordularin merkezi gorevlerinin doniisiimiinde dort 6nemli nokta s6z konusudur
(Edmunds, 2006, s. 1059). Bunlardan ilki, karsilasilan organize siddet bigimlerinin
doniismesi nedeniyle topyekin savaslardaki gibi ulusal biitiinliigli korumaya yonelik
onemin azalmasidir. ikinci olarak terdrizm, silah ve uyusturucu kagakeilig1 gibi gesitli
tehditlere kars1 ulusal giivenligi koruma anlayisi1 ortaya ¢cikmustir. Uciincii olarak
ordularin daha genis toplumsal rol oynayarak insani destekleri siirekli hale getirmesidir.
Son olarak ise diigiik yogunluklu siddet aglarina kars1 savagmak ve barisi siirdiirmek
adna kii¢iiltiilmiis, yetenek diizeyi arttirilmig, esnek askeri kuvvet yapist ortaya
cikmustir. Nitekim Tiirkiye’de 2003 yilinda zorunlu askerlik hizmet siiresi kisaltilmas,
er ve erbaslarin ve yedek subaylarin sayisinin azaltilmasi (akt., Ozgen, 2011) ve 2004
yilinda dért tugayin lagvedilmesi (akt., Ozgen, 2011) bu kapsamda degerlendirilebilir.
Tiirk Silahl1 Kuvvetleri personel sayis1 2020 yilinda 494.550 iken 2021 yili itibariyla
toplam 430.577 kisidir. Bu saymin i¢inde askeri personel toplam sayisi 2020 yilinda
456.064 iken 2021 yilinda 390.960’a diigmiistiir, bunun i¢inde profesyonel personel
(general, amiral, subay, astsubay, uzman, erbas, sdzlesmeli erbas, s6zlesmeli er) toplami
2020 yilinda 198.626, 2021 yilinda ise 216.044, yiikiimlii personel (yedek subay, yedek
astsubay, erbas, er) toplami1 2020 yilinda 257.438, 2021 yilinda ise 174.916 olmustur.
TSK’da calisan sivil personel (devlet memurlar ve is¢iler) sayisi ise 2020 yilinda
38.486 iken 2021 yilinda 39.617 olmustur. Bu rakamlar incelendiginde TSK mensubu
profesyonel askeri personelin ortalama %10, sivil personelin ortalama %3 artmas,
kurumun esneklesmeye devam ettigini gostermektedir (MSB Faaliyet Raporu, 2021).

Kitlesel yikimlar yaratan Diinya Savaglari’nda seferber edilen kitlesel ordular formati
giliniimiizde biiylik oranda terk edilmistir. Bunun yerine sinirli bolgesel ¢atigsmalarla
miicadele etmek, teror eylemlerine kargt koymak gibi siireksizlesen tehdit algilarina
kars1 siirekli seferber edilen ve polislik niteliklerini de kendi yapisina dahil eden
profesyonel gii¢ kullanimina dayanan askeri yapilari tanimlamak i¢in Morris Janowitz
Jandarmavari askeri orgiitlenme modelini (Constabulary Forces) ortaya koymustur.
Bu model algilanan tehditler karsisinda askeri kurumlarin genigleyen gorev tanimlarini
ve teskilat yapisini agiklama imkani1 vermektedir. Son yillarda askeri kurumlarin
iistlendigi yeni gorevlerin mantigina baktigimizda ordularin hem askeri niteliklerin
hem de polis niteliklerinin kesistigi bir noktada konumlandig1 goriilebilir. Siddet
eylemlerinin gerceklestigi bolgelerdeki siddet oOriintiilerini engellemek klasik askeri
gorevlere isaret ederken, alandaki kisisel giivenligin siirdiiriilmesini saglamak ise
kolluk gorevi olarak yenidir (Kaldor, 2023, s. 185—-186). Bu kapsamda askeri kurumlar
ulusal tehditler karsisinda zafer kazanmak anlayisindan ziyade yerel ve bolgesel
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tehditler kargisinda kapsamli ve istikrarli baris ortamlar1 yaratmak adina uygun kosullari
olusturmak ve siirdiirmek hedefiyle teskilatlanmaktadir.

Giintimiizde algilanan tehdidin ist katmanlarinda kitle imha silahlart vb. bulunurken
alt katmanlarinda ise para-militer operasyonlar, teror faaliyetleri, bireysel saldirilar
gibi esnek ve uzmanlasmis siddet kapasitesine sahip kisi ya da gruplar bulunmaktadir.
Algilanan tehdit siireksizlesen bir karaktere sahip oldugu i¢in zamansal ve mekansal
sinirlama yapilamamakta, baris durumu ile savas durumu arasinda mutlak ayrim
miimkiin olmamaktadir. Jandarmavari askeri orgiitlenme baris ve savas siireglerinde
askeri teskilatlanma arasindaki mutlak ayrimi kaldirmasindan dolay1 polis konseptini
de i¢inde barimdirmaktadir. Gliniimiizde Tiirk Silahli Kuvvetleri savas ve barigin mutlak
olarak ayrilmadigi ve bu nedenle ¢eliskili durumlarin oldugu ortamlarda da gorev
yapmaktadir. Bu ortamlarda orta ve uzun vadede siirdiiriilebilir barigi saglamaya
odaklanmaktadir. Bu nedenle Tiirk Silahli Kuvvetleri savas ve baris ortamlarinin
harmonisinden kaynaklanan g¢eliskili gérev tanimlarini yerine getirmek i¢in ¢ok yonlii
organizasyon yapilari kurmay1 hedeflemektedir. Bu ¢ok yonliiliik, algilanan tehdit
karsisinda savagin ve siddetin olmadig1 negatif barig ortami1 saglamayi, baris1 koruma,
sivil-asker is birligi, insani yardimlar gibi uzun siireli ve siirekli faaliyetleri iceren
pozitif barig ortamlarina gegisi saglamak i¢in gerekliliklerden birisidir (akt. Shields
ve Travis, 2021, s. 7). Bu kapsamda Tirk Silahli Kuvvetleri mahalli yonetimlerle is
birligi, afet ve giivenlik yardimi, uyusturucu ticaretini 6nleme, sivil-asker iliskilerini
gelistirmeye yonelik kurumsal diyalogu saglama vb. sosyal siireglere dahil olarak
kurumsal ¢ok yonliiliigii gelistirme ¢abasindadir. Bu ¢ercevede Morris Janowitz’in
ortaya koydugu jandarmavari askeri teskilatlanma anlayis1 doniisen tehdit algisina
kars1 ¢ok yonliiliigli vurgulayan pragmatik bir hamledir (Burk, 2005, s. 155). Boylece
askeri gii¢ ve oOrgiitlenme katmanlarin tamamina yayilmaktadir (Janowitz, 1988, s.
418-419). Tiirk Silahli Kuvvetleri savas ve barig ortamlarinda gerceklestirdigi ¢ok
yonlii faaliyetlerle organizasyon yapisini ve askeri giiclinii genisletmektedir.

Yeni tehdit bigimleri kargisinda askeri kurumlarin profesyonellik anlayisi da
genisletilmistir. Askeri profesyonellesmede dort merkezi konum bulunmaktadir
(Forster, 2006, s. 43-44). Bunlardan ilki merkezi devlet otoritesi tarafindan net bigimde
tanimlanan ve yaygin bicimde kabul edilen askeri gorevlerdir. Ikincisi belirlenen
gorevleri yeterli ve etkin sekilde saglayacak uzmanhgm gelistirilmesidir. Ugiinciisii
kurum olarak ordunun ve birey olarak askerin gérev ve sorumluluklarini belirleyecek
kurallarin olusturulmasi ve sonuncusu da liyakat anlayisinin tesis edilmesidir. Bu
nedenle profesyonellesme, algilanan tehdit bigimlerine gore rollerin ve gorevlerin
yeniden tanimlandig1, kuvvet yapilarinin belirlenen hedeflere ulagmasini saglayacak
politika uyarlama bi¢imidir (Forster, 2006, s. 43—44).
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Giliniimiizde Bolgesel Savunma, Ge¢ Modern, Seferi Savas ve Post-Notr® olmak
iizere askeri kurumlar1 tanimlayan dort temel kuvvet yapilanmas: bulunmaktadir
(Forster, 2006). Bu kuvvet yapilanma tiirleri askeri kurumlarin profesyonelligini
tanimlayan dort unsur lizerinden karsilastirilabilir ve gliniimiiz ordularin hangi kuvvet
yapilanmasina ya da yapilanmalarina yatkin olduklari anlasilabilir. Ge¢ modern kuvvet
yapilanmasinda ulusal savunmaya yonelik ikili bir baglilik s6z konusudur. Bunlardan
ilki zorunlu askerlik, ikincisi ise savas zamaninda yedek kuvvetlerin seferberligidir.
Bu kuvvet yapilanmasi uluslararasi giivenlik rolii agisindan Baris1 Siirdiirme Harekatlar
kapsaminda ¢ok uluslu bir muharebe sahasinda kozmopolit gérevler iceren miisterek
savag anlayisini igermektedir. Bu tarz ordular sahip oldugu askeri yapiyi, tegchizati ve
organizasyon giicilinii ulus 6tesi topraklara yansitabilmektedir. (Forster, 2006, s. 46—47).
TSK’nin 2016 yilinda Somali’de savunma is birligi kapsamindaki en biiytik yurt disi
askeri issti* kurmasi ve ¢ok sayida tilkede uluslararasi baris giicti cercevesinde gorev
yapmast bu doniisiime 6rnek gosterilebilir. Bununla birlikte kuvvetlerin uluslararas:
misyonlarda konuslandirilma ve siirdiiriilme maliyetinin mevcut savunma biit¢esinden
gelmesi nedeniyle savunma biitgesinin daralmasi s6z konusudur. Nitekim savunma
harcamalarinin NATO ortalamasinin altinda olmasi, ge¢ modern askeri kurumlarin bir
diger 6zelligi olarak belirtilmektedir (Forster, 2006, s. 64). Tiirkiye’'nin 2022 yilinda
yaptig1 savunma harcamalarinin GSYH nin %1,2’sini olusturmasi (SIPRI, 2023b, s.
2) ve NATO’nun GSYH’nin en az %2 ’sinin savunma harcamalarina ayrilmas1 hedefine
(NATO, 2023) ulasamamis olmasi1 TSK’nin bu kategoriye uydugu kanaatini
pekistirmektedir.

Bolgesel savunma yapilanmasinda genel olarak genis silahli kuvvetlerin ana hedefi
ulusal savunmadir. Bu modeldeki silahli kuvvetler kuvvet, techizat ve organizasyon
yapisini kara ve hava muharebelerine yonelik gerceklestirirken hafif silah sistemlerine
sahip miisterek kuvvetler yerine agir zirhli, biiyiik silah sistemlerine sahiptir. Bu
kuvvetlerin askeri modernlesme girisimleri diisiik yogunluklu savaslara da katilabilecek
sekilde silah envanterini genisletmeye yoneliktir. Bu ¢cergevede artik yari-profesyonel
askeri yapiya sahip olan Tiirk Silahli Kuvvetleri askeri yatirimlar gergeklestirerek hem
agir hem de hafif silah envanterlerini giincel savas ortamlarina hazirlamak igin
girisimler sergilemektedir. Ayrica tehdidin zamansal ve mekansal sikigmasindan dolay1
Tiirk Silahli Kuvvetleri komuta-kontrol unsurlarini ve hassa giidiimlii mithimmatlar

3 Post-Notr kuvvet yapilanmasinda silahli kuvvetler ulusal savunmaya yonelik olmasina ragmen ge¢ modern
modelin aksine, uluslararasi barisi koruma veya ulusal topraklarin 6tesindeki miidahale operasyonlarina kat-
kida bulunmazlar. Ayni zamanda bolgesel savunma kuvvet yapilanmasinda agir silah sistemleri hakimken
Post-Notr kuvvet yapilanmasi hafif silah sistemlerine sahiptir. Seferi Savas kuvvet yapilanmasinda 6ncelikli
amag mevcut askeri giicli ulus otesi bolgelerde hizlica konuslandirarak yiiksek yogunluklu askeri miida-
haleler sergilemektir (Forster, 2006, s. 47). Bolgesel Savunma anlayisinda ise ulusal bolgenin korunmasi
oncelikli askeri gérevdir. Bu baglamdan degerlendirildiginde Tiirk Silahli Kuvvetlerini tanimlamada Seferi
Savas ve Post-Notr kuvvet yapilanmalari agiklayici degildir.

4 Askeri iisler kurulug amacina gore bes sinifa ayrilir, Somali’de kurulan askeri iis Tiirkiye tarafindan savun-
ma is birligi smifinda kurulan en biiyiik askeri iistiir (Ozgen, 2019, s. 395).
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iceren hassas hedeflemeye dayali silah sistemlerine yonelik yatirimlarini artirmistir.
Bu kapsamda askeri modernizasyon projeleri (insansiz hava araclari, agir zirhli manevra
kabiliyeti yiiksek tanklar) oldukca 6nemlidir. Askeri arag gereglere yapilan yatirimlarin
yani sira terorle miicadele kapsaminda gorev alan 6zel birliklerin profesyonel kadrolarla
kurulmasina dnem gosterilmistir (Okten, 2018). Bdylece ordular savas asimetrisine
kars1 esneklik kazanma imkani1 da yaratmaktadir. Ayn1 zamanda ytiksek askeri
harcamalarda bulunmakta ve savunma sanayii yatirimlar: 6nemli seviyededir (Forster,
2006, s. 45). TSK’nin Kuzey Irak’ta yiiriittiigii Pence ve Suriye’de yiiriittiigli Baris
Pinar1 operasyonlari ile askeri teknolojiyi gelistirmeye yonelik yaptig1 girisimler
bolgesel savunma konusuna verdigi dnemi gostermektedir. Bu ¢ercevede askeri
stratejinin temel amaci bolgede diisman unsurlarinin gergeklestirmeyi hedefledigi
istilay1 zor ve maliyetli hale getirmektir. Ayn1 zamanda savunmanin ger¢eklestigi
bolgenin aktorli olmay1 siirdiirmektir.

Tablo 3
Tiirkiye de Onar Yillik Periyodlar Halinde Savunma Sanayiine yapilan yatirnmlarin GSMH igindeki
Yiizdelik Dilimi (milex.sipri.org/spri’deki verilere dayanilarak hazirlanmustir,)

a %
o )

1960- 1970- 1980- 1990- 2000- 2010- 2019-
1969 1979 1989 1999 2009 2019 2022

I 3,42
I 3,50
I 288
I 2,13
I 183

Tiirk Silahli Kuvvetleri bolgesel savunma anlayisi {izerinden organize oldugu i¢in
askeri yapilanmasi genis yari-profesyonel ordu anlayisi seklindedir. Askeri personel
sayisindaki artisa ragmen Tiirkiye’de askeri harcamalarin GSYH ig¢indeki payinin
giderek azaldig1 (bk. Tablo 3), 2000 yilinda %3,7 iken 2022 yilinda %1,9’a geriledigi
goriilmektedir (SIPRI, 2023b, s. 2). Buna ek olarak askeri harcamalarda 2020 yilindan
itibaren diizenli bir azalma egilimi gézlenmekte, 2022 yilinda bir 6nceki yila oranla
%26 daha az askeri harcama yapildig1 goriilmektedir (SIPRI, 2023b, s. 2). Askeri
harcamalardaki bu azalmanin nedenlerinden birinin savunma sanayiinde yerli tiretime
oncelik verilmesi ve “kendi kendine yetme anlayisina dayanan daha gergekei” bir
savunma politikast yaklagiminin benimsenmesi oldugu ileri siiriilmektedir (Seren,
2020, s. 210). Diger taraftan ekonomik istikrarsizlik, biiyiik finansal darbogazlar ve
kiiresel veya bolgesel politik krizler gibi faktorlerin askeri harcamalarda dalgalanmalara
neden oldugu bilinmektedir (Yi1lmaz ve ark., 2022). Son birka¢ yillik donemde
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Tiirkiye’de askeri harcamalarin azalmasinda doviz kurundaki degisimin etkili oldugunu
da s0ylemek miimkiindiir. Nitekim hesaplamalar 2022 yilinda Tiirkiye nin askeri
harcamalarinin nominal kosullarda %28 arttigini, ancak yiiksek enflasyon etkisiyle
reel olarak %26’lik bir diisiisiin gerceklestigini gdstermektedir (SIPRI, 2023b, s. 11).

Bu donem genel olarak degerlendirildiginde risklerin ve belirsizligin arttig1 cagdas
diinyada ulus devlete yonelik tehdidin daginik aglar tizerinden isleyen, merkezsiz
siddet bicimleri oldugu sdylenebilir. Bu tehdit tiirii, dogrudan sivil yagami hedef almasi/
alabilmesi bakimindan ilk dénemin baskin tehdidi olan kitlesel savastan, caydirici bir
gli¢ olmaktan ¢ok uygulanma siklig1 yiiksek olan ve toplumda giivensizlik ve kaos
hissi olusturmasi1 bakimindan da ikinci donemin baskin tehdidi olan niikleer savastan
ayrilmaktadir. Belirsizligin merkezi oldugu bu yeni tehdit bigimine kars1 askeri
organizasyonda yasanan doniisiim, isgiicii piyasalarindan egitime dek tiim diger
toplumsal kurumlarda oldugu gibi esneklesme egilimi ¢ergevesine oturmaktadir.
Tiirkiye’nin de bu donemde kars1 karsiya kaldig1 glivenlik risklerinin basinda teror
tehdidinin yer almasi, askeri organizasyonun daha hizli ve daha esnek hareket edebilen,
cabuk iletisim kurabilen ve kendi kendini orgiitleyen yeni birimleri ve bu birimlerin
icinde yeni model ve rolleri igerecek sekilde doniismesine neden olmaktadir. Bir dnceki
donemde giiclenen biirokratiklesme ve profesyonellesme siireciyle beraber ordu
kapsamindaki rol ve gorevler sayica gesitlenmis, uzmanlagma artmis ve Fonksiyonel
Yaklagim’da vurgulanan kurumsal esneklik gézlenmistir. Son donemde asimetrik hale
gelen tehdide karsi askeri organizasyonda yasanan doniisiimle birlikte ise askeri
isgiliciinde islevsel esnekligin on plana ¢iktig1, Aktor Yaklasimi’nda vurgulandigi
sekilde se¢im yapma ve inisiyatif alma siireclerinin dneminin arttig1 ve askerlerin
savaseilik ve yoneticilik vasiflarinin i¢ ice gegmeye basladigi sdylenebilir.

Sonug

Modern devlete karsi algilanan tehdit ve karsilagilan kolektif siddet bi¢imi degistikce
bu tehdide yonelik askeri organizasyonlar ve giivenlik pratikleri de doniismektedir.
Yirminci ylizy1lin basindan Soguk Savas 6ncesi doneme kadar devletlere yonelik tehditler
ulusal biitiinl{igli ortadan kaldirmaya yonelik topyekin savaslar ve kitlesel 6liimlerle
sonuc¢lanan mekansal agidan yogunlasmis savaslardir. Bu donemde algilanan tehdit
diisman istilasi, kuvvet yapisi kitlesel ordu, askeri misyon da ulusal savunmadir. Bu
donemin tehdit unsuru olan topyekilin savas, toplumu askeri bir merkeze dontistiiren,
sadece cephedekileri degil, toplumsal giic iliskileri ¢cercevesinde tiim niifusu kapsayan
denetim mekanizmalart yaratir ve hem beserl hem de ekonomik kaynaklarin tlimiiniin
kullanimina yonelik kapsayici seferberlikler gerektirir. Bu seferberlik, bunun i¢in gerekli
olan fedakarlik ve topyeklin savasta yagsanan can kayiplari, ulusal bagimsizligi kazanma/
koruma normunun giicii sayesinde tiim niifus i¢in mesrulastirilir. Tiirkiye Cumhuriyeti
i¢in bu doénem, Birinci Diinya Savasi, Kurtulus Savasi ve ¢ok kisa stireli katildigi ama
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etkilerini yogun olarak deneyimledigi Ikinci Diinya Savas1 dénemidir. Bu siirecte basit
teknolojili kitlesel araclarin iiretiminde toplumun tamami Fordist-Taylorist tiretim/
yonetim anlayiginda oldugu gibi seri tiretimi ve verimliligi hedefleyen bir savag fabrikasina
doniismistiir. Savas endistriyellestikge endiistriyel tiretim yontemleri ve biirokratik
orgiitlenme, askeri teghizat iiretimine ve savagin yiiriitiilmesine entegre edilmistir. Tiim
niifusa yonelik isleyen biyo-politik mekanizmalarla niifusun savasabilen kismi cephede
askerlik hizmeti yapmus, geri kalan1 da yine ulusal ve askeri ¢ikarlar i¢in cephe gerisinde
calisan verimli, disiplinli, itaatkdr muharebe hizmet destek sinifi mensuplarina
doniismiistiir. Niifus, askeri orgiitiin degerlerini benimsemis ve askeri organizasyonun
kurum modeli, ulusal hizmet ideali ¢ergevesinde neredeyse tiim topluma yayilmustir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda tehdit bolgesel diizeyde risk olusturan niikleer saldirilar
haline gelmistir. Bu donemde algilanan tehdit niikleer savas, kuvvet yapist genis
profesyonel ordu ve askeri misyon da ittifak destegidir. Niikleer tehdit ile birlikte savasin
zamansal ve mekansal sinirlihig ortadan kalkmis ve tiim beseri ve ekonomik kaynaklarin
seferber edilmesine gerek kalmamustir. Niikleer tehdit, seferberlikle desteklenen topyekiin
savagla bertaraf edilebilecek bir tehdit olmadigi i¢in askeri organizasyonlarin temel amaci
caydirici gii¢ kullanabilecek potansiyele sahip olmak veya diismanin fiziksel giiciinden
¢ok manevi giiciine saldirmak i¢in yeni araglar tasarlamak olmustur. Savas ve baris
arasindaki boslukta riske ve siirekli teyakkuz halinde olmaya dayali bu baglam kiiresel
giivenlik algisini da degistirmis ve diinyanin iki kutuplu bir yapiya sahip olmasinda etkili
olmustur. Soguk savas donemi tehdidine yonelik olarak kurulan NATO, Foucault’cu
acidan temel hedefi niifus, temel mekanizmas giivenlik olan bir yonetimsel idare seklidir
ve tehdidi durdurmak ve yok etmek kadar, bir daha meydana gelmesini 6nlemeye yonelik
olan ve riskler siirekli arttig1 i¢in siirekli genigleme egiliminde olan bir kurum olarak
okunabilir. Bu 6nleme amact NATO nun, {iyesi olan iilkeleri askeri techizat ve teknoloji
agisindan desteklemesine neden olmus, bu desteklerin kullanilmasi TSK’nin
profesyonellesme ve biirokratiklesme siirecini hizlandirmis, ordu i¢inde yapisal
farklilasma ve hiyerarsik katmanlagma artmis, buna ek olarak klasik ordulardaki dikey
piramit orgiitlenmesinin tabani da genislemeye baslamistir. Bu biirokratiklesme siireci
ile askeri organizasyon, vatandas temelli kitlesel zorunlu ordulardan farkli olarak ordu
icinde profesyonellerin ¢esitlendigi ve sayica arttig1 genisletilmis yari-profesyonel orduya
ve yetenek hiyerarsisini olusturan katmanli bir yapiya sahip olmaya baslamistir. Bu
donemde Tiirkiye’nin hem NATO’ya Kore Savasi ¢ergevesinde verdigi destek, hem de
ileri kalekol olarak islev gérmesi, donemin askeri misyonunun ittifak destegi oldugunu
belirten kuramsal agiklamalarla uyumludur.

Soguk Savag sonrasi dénemde temel problem terérizm, etnik siddet gibi yerel dgeler
iceren, mekan ve zaman agisindan belirsizlikler igeren, merkezsiz ve daginik ag
savaglaridir. Bu donemde algilanan tehdit yerel tehditler, kuvvet yapisi kiigiik profesyonel
ordu ve askeri misyon da teroérizme karsi koyma, terdrle miicadele ve barisi siirdiirme
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harekatlar gibi yeni misyonlardir. Bu donemde baskin tehdit bigimi olan yerel ve ulus-
alt1 tehdit, zamansal ve mekansal tahmin edilebilirligi diistik olan, bilingli olarak sivil
yasama yOnelik diisiik yogunluklu bir siddet bigimidir. Diisiik yogunluklu olmasima
ragmen, siddetin merkezsizligi ve siireklilesmesi niifus giivenligine yonelik ciddi bir
risk olusturdugu i¢in yerel toplumsal anlamda yikici etkisi olan siddet bigimidir. Askeri
organizasyonun yerel siddet tehdidine kars1 koymasimi saglayabilecek unsurlar hiz,
yaraticilik, iletisim, 6z-rgiitliiliik ve esnekliktir. Bu esneklige hem arag gereclerde hem
askeri liderlik tipinde (hem asker hem ydnetici) hem de organizasyon yapisinda ihtiyag
duyulmaktadir. Bu ihtiyaca bagli olarak askeri gorevler de donilismiis, topyekiin
savaglardaki gibi ulusal biitlinliigii korumaya yonelik 6nem azalmus, terdrizm, silah ve
uyusturucu kacakcilig gibi gesitli tehditlere kars: ulusal giivenligi koruma anlayist
gelismis, ordular insani destek hizmetlerini siirekli hale getirmede daha fazla rol almaya
baglamus, sayisal olarak kii¢iilmiis, yetenek diizeyini artirmis, boylece esnek askeri kuvvet
yapisi ortaya ¢cikmustir. Bu donemdeki gelismelerin teorik agiklamalartyla uyumlu olarak
TSK biinyesinde zorunlu askerlik hizmet siiresi kisaltilmig ve kurum personel sayisi
gorece azalmig, bununla beraber kurumda gorev yapan sivil personelin ve profesyonel
askeri personelin oran1 artmigtir. Bu kiiciilme ve esneklesmeye ragmen TSK kendisini
bolgesel savunma anlayisi iizerinden organize ettigi igin askeri yapilanmasi bu siirecte
genigletilmis yari-profesyonel ordu anlayisiyla devam etmis, zirhli ve biiyiik silah
sistemlerini genisleterek Pence ve Barig Pinar1 operasyonlari gibi barigi saglama ve
stirdiirme harekatlar gerceklestirmistir.

TSK’daki doéniisiimiin sosyolojik perspektifle incelenmesi sdz konusu oldugunda
tiim diger toplumsal kurumlar gibi ordu kurumunun da kiiresel 6l¢ekte yasanan sosyal
degisimlerden etkilenerek doniistiigii ve bu doniisimde 6ne ¢ikan kavramlarin
endiistriyellesme, emek siireci ve esneklik oldugu goriilmektedir. Bu doniisiimiin daha
derinlikli bir sekilde incelenebilmesi i¢in bu ¢alismada ana hatlari iizerinden okunan
donemlerin her birinin ayri olarak ele alindigi daha ayrintili degerlendirmelere ihtiyag
oldugu aciktir.
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