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CEZAEVINDE ANNELERIYLE BIRLIKTE KALAN COCUKLAR
HAKKINDA DEGERLENDIRME

EVALUATION ABOUT OF CHILDREN STAYING WITH THEIR
MOTHERS IN PRISON

Tiilay KITAPCIOGLU YUKSEL" ™
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Cezaevinde anneleriyle birlikte kalan ¢ocuklarin kosullari ve sorunlari, pek ¢ok farkl
disiplin tarafindan incelenmisse de, infaz hukuku ve ¢ocuk haklari agisindan heniiz
bir arastirmaya konu olmamistir. Cocugun ileride su¢ alanindan uzak kalmasi igin
olumsuz kosullari haiz cezaevi ortami igerisinde miimkiin oldugu kadar saglikli bir
sekilde gelisimini siirdiirebilmesi son derece onemlidir. Ayrica uluslararasi ve ulusal
diizenlemelerin gereklerinin uygulamada tam olarak yerine getirilip getirilmedigi
sorunu, normatif diizenleme eksikliklerinin belirlenmesi, uygulamadaki problemlerin
tespit edilmesi ve ¢oziim onerilerinin sunulmast da 6nemli ihtiyaglar olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Bu baglamda, ¢alismamizda, kadin hiikiimliilerin durumu, uluslararasi
ve ulusal diizenlemeler, cocuklarin cezaevinde anneleri ile birlikte kaldiklar siire¢ ve
kurumdan ayrilma siiregleri, karsilastirmall hukuktaki diizenlemeler ve uygulamalar,
ornek uygulamalar, uygulamadaki problemler ve neler yapilabilecegine dair ¢oziim
onerilerimiz sunulmustur. Bu inceleme, Tiirk infaz hukuku sistemi ve uygulamasi,
karsilastirmali hukuktaki diizenlemeler ve uygulamalar ¢ergevesinde yapilmistir.
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ABSTRACT

Although the conditions and problems of children staying with their mothers in
prison have been analysed by many different disciplines, they have not yet been the
subject of research in terms of the law of execution and childrens rights. It is highly
important for the child to continue his/her development as healthy as possible in
a prison environment with unfavourable conditions in order to stay away from the
field of crime in the future. In addition, the problem of whether the requirements of
international and national regulations are fully fulfilled in practice, the determination
of normative regulation deficiencies, the identification of problems in practice and
the presentation of solution proposals are also important needs. In this context, in
our study, the situation of female convicts, international and national regulations, the
process of children s stay with their mothers in prison and the process of leaving the
institution, regulations and practices in comparative law, sample practices, problems
in practice and our solution suggestions on what can be done are presented. This
examination has been made within the framework of the Turkish law of execution
system and practice, regulations and practices in comparative law.

Keywords: Children staying with their mothers in prison, Law of execution, Children’s
rights, Convicted/detained mother, Prison.

EXTENDED ABSTRACT

In our country, it is important to examine the situation and conditions of children
between the ages of 0-6 who are staying with their mothers in prison from the
perspective of execution law and children’s rights. Because there is no study on
this subject in the Turkish legal literature yet. This issue has been examined from
the perspective of disciplines such as child development, pre-school education and
health. There are also reports, discussions and interviews showing that there are
many problems regarding this issue in practice. We believe that there is an important
need to identify these problems and develop methods on how to solve them from a
legal perspective.

Determining the approach to this issue is quite difficult, considering both the
inadequacy of prison conditions for children and the high need for children between
the ages of 0-6 to grow up with their mothers. For this reason, our study benefits
from research and evaluations of other disciplines on the subject, and offers solution
proposals that take into account the regulations foreseen by the execution law and the
rights of the child, considering the best interests of the child.

The first of the important issues in terms of the subject of our study is what should be
done to prevent the child from being dragged into crime in the future due to the fact
that the child has been in prison with his/her mother at an early age. The second issue
is that the child should not be punished indirectly for the crime his mother committed.
The third issue is to improve prison facilities, taking into account the child’s rights
and best interests, so that the child’s physical and mental health is not affected by the
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negative conditions of the prison as much as possible.

The aim of our study is to reveal the conditions of children staying with their mothers
in prison and their mothers, to examine the problems and deficiencies in this regard
within the framework of execution law and to offer solutions. In this regard, we aim
to contribute to the betterment of the present and future of children staying with
their mothers in prisons by revealing and discussing international regulations, legal
regulations related to this issue in our current legal system, and problems that arise
in practice, and by offering solutions.

In our study, first of all, the situation of female convicts was examined, the situation
of children staying with their mothers in prison was discussed within the framework
of international and national regulations, within the scope of the period during
which children stayed in prison and the process of leaving the institution, tthe healthy
nutrition and development of children, the processes of separation from their mothers
in prison and the opportunities for children to go to nursery in the institution were
examined, and continued our research on regulations and practices in comparative
law is included, then the sample practices we have identified and the problems in
practice are explained, and finally, our solution suggestions on what can be done in
this regard are presented. Within the scope of this review, a literature research and an
interview with an expert were conducted regarding the Turkish execution law system
and practice and the regulations and practices in comparative law.

However our suggestions are explained in relevant places within the scope of the
entire study, we essentially have two suggestions. If the first of these proposals cannot
be realised for various reasons, we believe that we should work in cooperation for the
realisation of the second one.

Firstly, we propose the construction of mother-child homes where convicted/detained
mothers with children between the ages of 0-6 can stay with their children. We think
that the staff should not wear uniforms in these facilities, that there should be a
kindergarten, a playground, sports fields, so that both children and mothers can be
in social relations together, and that an environment where both the physical and
psychological needs of the child can be met should be provided. Thus, the child will
be removed from the tendency to commit offences and will be able to grow up with his/
her mother in an environment other than prison conditions.

Secondly, if this recommendation cannot be realised, we suggest that the current
situation be improved by taking into account the shortcomings and problems in
practice. The necessary physical and psychological conditions should be provided
for the child's normal life in prison. All of these recommendations should be legally
secured through amendments to be made to the law on the execution of sentences
and security measures. We are of the opinion that an institutional structure should
be established after these recommendations are legally secured. In this context, a
committee consisting of authorized from the Ministry of Justice, the Ministry of Health,
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the Ministry of Family and Social Services and the Ministry of National Education
and specialised academics in the fields of Criminal Law, Execution Law, psychology
and sociology should be established. We recommend that this board should plan
and organize the fulfilment of the requirements of the legal regulations and that a
supervisory board should be established for their implementation.

GIRIS
Cezaevinde anneleriyle birlikte kalan 0-6 yas araligindaki ¢ocuklarin
durumu, bir yandan ceza infaz kurumlarinin ¢ocuklar bakimimdan uygun

olmamasi ve bir yandan da bu yas aralifindaki cocuklarin annelerine
duyduklar ihtiyacin yogun olmasi sebebiyle karmagsik bir konudur.

Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii’niin 09.03.2021
tarih ve 2021/01 Basin No’lu basin agiklamasinda, 08.03.2021 tarihi itibariyle
317 kadin hiikiimlii/tutuklunun yaninda 0-6 yas grubundan toplam 345
cocugun bulundugu ifade edilmistir'.

0-6 yas araligindaki ¢ocugun anneye olan ihtiyacindan dolay1 anneyle
kalmasi, gocugun menfaati agisindan en uygun olan segenek ise de, bu halde
infaz kurumunun kosullarinin miimkiin oldugunca ¢ocugun saglikli gelisimini
stirdiirebilmesine elverisli olmast gereklidir. Bu gereklilik, ¢ocugun beden
ve ruh saghigmin iyi bir sekilde stirmesi, dolayli sekilde cezalandirilmamig
olmasi ve ileride suga siiriiklenmesine zemin hazirlamamasi yonlerinden son
derece dnemlidir.

Cocugun cezaevinde annesi ile birlikte kalmasi konusu, ¢ocuk gelisimi,
okul Oncesi egitim, saglik gibi disiplinlerin bakis agis1 ile incelenmis
olmakla birlikte hukuki agidan bugiine kadar incelenmemistir. Bu konuyu
hukuk perspektifiyle inceleyen bir ¢aligma olmamakla birlikte, uygulamada
¢ok fazla problem bulunduguna iliskin rapor, tartigma yahut roportajlara
rastlanmaktadir. Bu problemlerin tespit edilmesi ve hukuki acgidan nasil
coziimlenebilecegine iliskin yontemlerin gelistirilmesinin 6nemli bir ihtiyag
oldugu diisiincesindeyiz.

Bu c¢alismadaki amacimiz, cezaevinde anneleriyle birlikte kalan
cocuklarm ve annelerinin kosullarini ortaya koymak, bu konudaki problemleri

' <https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/basin-aciklamasi09032021045708>,Erisim
Tarihi 24 Ocak 2024.
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ve cksiklikleri, infaz hukuku c¢ercevesinde incelemek ve ¢oziim Onerileri
sunmaktir. Bu dogrultuda, uluslararasi diizenlemeleri, mevcut hukuk
sistemimizde, bu konuya iliskin olan yasal diizenlemeleri ve uygulamada
ortaya c¢ikan problemleri ortaya koyup tartisarak ve ¢6ziim Onerileri sunarak
cezaevlerinde anneleriyle birlikte kalan ¢ocuklarin bugiiniiniin ve geleceginin
daha iyi olmasina katki sunmay1 amaglamaktayiz.

Bu baglamda, calismamizda, oncelikle kadin hiikiimlilerin durumu
incelenecek, cezaevinde anneleriyle birlikte kalan cocuklarm durumu
uluslararasit ve ulusal diizenlemeler cercevesinde ele alinacak, ¢ocuklarin
cezaevinde kaldiklar siire¢ ve kurumdan ayrilma siiregleri kapsaminda
cocuklarin saglikli beslenmesi ve gelisimi, cezaevinde annelerinden ayrilma
siiregleri ve g¢ocuklarin kurumda krese gidebilme imkéanlari incelenecek,
devaminda karsilastirmali hukuktaki diizenlemeler ve uygulamalara iligkin
aragtirmalarimiza yer verilecek, sonrasinda tespit ettigimiz érnek uygulamalar
ve uygulamadaki problemler izah edilecek ve son olarak, bu konuda neler
yapilabilecegine iliskin ¢oziim Onerilerimiz sunulacaktir. Bu inceleme
kapsaminda, Tiirk infaz hukuku sistemi ve uygulamasi ile karsilagtirmali
hukuktaki diizenlemeler ve uygulamalara iligkin olarak literatiir arastirmasi
ve bir uzman ile goriisme yapilmstir.

I. KADIN HUKUMLULERIN DURUMUNUN iNCELENMESI

Cezaevinde anneleriyle birlikte kalan ¢ocuklarin  durumunun
incelenmesinden evvel, konuya daha genel ve biitiinciil bir bakis agisiyla
bakilabilmesinin saglanmasi i¢in cezaevinde kadin hiikiimliilerin durumunu
anlamak gerektigi diisiincesindeyiz.

Kadin hiikiimliilerin sayisinin az olmasi, isledikleri suglarin erkekler
tarafindan islenen suclara gore toplumu daha az tehdit ettiginin disiiniilmesi,
mahkim kadinlarin sorunlarini yeteri kadar ifade edememeleri, kadinlarin
“unutulan hiikiimliiler” olarak nitelendirilmesine® ve cezaevlerinin erkek
bakis agisiyla yapilanmasina* sebep olmustur.

Yapilan aragtirmalara gore, kadin mahktimlarin pek ¢ogu, mahkimiyet

2 Veli Ozer Ozbek, Infaz Hukuku, Anadolu Universitesi Yaymi, 2019, s.75; Cigdem Bilge,
Aytug Turk, Nevin Akdolun Balkaya, Nezihe Bulut Ugurlu, “Kadim Mahkumlarin Yasadigt
Zorluklar”, Social Sciences Studies Journal, 4(16), s. 1204.

3 Ozbek, s. 75.
4 Bilge/Tiirk/Akdolun Balkaya/Bulut Ugurlu, s. 1204.
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oncesinde fiziksel, duygusal yahut cinsel siddete maruz kalmislardir. Bu
durum ise, kadinlarin sug islemeye yonelmesine sebep olmaktadir®.

Kadin1 su¢ islemeye yonelten sebepler, mahkimiyetin kendi yasamina
ve ailesinin yasamina etkileri, infaz sonras1 toplum ve ailesi tarafindan kabul
gorebilmesi ve yagamina devam edebilmesi, yeniden sug islememesi, saglikli
bireyler yetistirebilmesi ve dolayisiyla saglik bir toplumun ingasi i¢in son
derece dnemlidir.

Kadin hiikiimliiler, cezaevi kosullarini erkek hiikiimliilere gore daha agir
hissetmektedirler. Ailelerini, evlerini kaybetme korkusunu ve erkeklere kiyasla
daha agir duygular1 yasamaktadirlar®. Kadinlarin infaz sonrasi toplumsal
yasama karismalari da oldukea zordur. Ozellikle yerlesim yeri ve is bulma,
aile ile birlikte yasama, yeniden es bulma, anne rolii, toplumsal damgalama,
baglica zorluk olusturan etmenler arasindadir’. Toplumsal damgalamaya
maruz kalmis kadinlar, sosyal ¢evrelerinde kabul gérmekte zorlanmakta ve
toplumla, toplumsal degerlerle iliskisi bozulmaktadir®.

Toplumsal yasantimizin bir uzantisi olarak kadmin sorumluluklari,
erkege gore daha fazla oldugundan kadin infazin sonuglarini erkeklere
kiyasla daha agir yasar. Evin diizeni, ¢ocuklarin bakimi, ailede bakima
ihtiyact olan kigilerin bakimi ve tiim bunlarla birlikte ¢alisma zorunlulugu
gibi 6nemli etmenler, kadinin cezaevinde erkeklere gore cok daha fazla zorluk
ve yoksunluk yagsamasina sebep olur. Bu nedenledir ki, kadinlarin gerek
cezaevindeki infaz kosullariin gerek cezaevinden c¢iktiktan sonra toplumla
yeniden barigmalarinin ve uyum saglamalarimin kolaylastirilmasi i¢in ayrica
imkanlar saglanmalidir.

II.CEZAEVINDE ANNELERIYLE BIRLIKTE KALAN
COCUKLARIN DURUMUNUN ULUSLARARASI VE ULUSAL
DUZENLEMELER CERCEVESINDE iNCELENMESI

A. Uluslararasi Diizenlemeler

Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart
Kurallari’ m. 28’e gore, kadin cezaevlerinde hem dogum oncesine hem de

5 Bilge/Tiirk/Akdolun Balkaya/Bulut Ugurlu, s. 1204.
6 Ozbek, s. 75.

7 Bilge/Tiirk/Akdolun Balkaya/Bulut Ugurlu, s. 1204.
8 Bilge/Tiirk/Akdolun Balkaya/Bulut Ugurlu, s. 1206.

 <https://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2020/04/nelson-mandela-kurallari-mahpuslara-
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dogum sonrasina yonelik bakim ve tedavi i¢in 6zel birim bulunmali ve imkan
var ise cezaevi disinda dogum icin gerekli diizenlemeler yapilmali, eger
cocuk cezaevinde dogmus ise, dogum belgesinde bu bilgi yer almamalidir.
29. maddeye gore, ¢ocuk cezaevinde ebeveyni ile birlikte kalmakta ise,
ebeveynin bakimi altinda olmadiklari zamanlarda, birakilabilecekleri igeride
ya da disarida bir cocuk bakim evi ve gocuga 6zel saglik bakim hizmetleri
saglanmalidir. Ayrica cezaevinde ebeveyni ile kalan ¢ocuklara, hiikiimlii gibi
davranilmamalidir.

Birlesmis Milletler Kadin Mahk{imlara Y 6nelik Muameleye Dair Kurallar
ve Kadin Suglulara Yonelik Hapis Dis1 Tedbirler (Bangkok Kurallary)’nin
42 ve 52. maddeleri arasinda, anne olan mahktimlar i¢in kapsamli kurallar
Ongoriilmistiir. 42. maddeye gore, cezaevi rejimi, hamile, emziren ve
cocuklu kadinlarin ihtiyaglarina cevap verebilecek esneklikte olmalidir.
Kadi mahktmlarin, cezaevi faaliyetlerine katilimlarinin saglanabilmesi igin
cezaevlerinde cocuk bakim tesisleri olusturulmalidir. Psikososyal destege
ihtiyaci olan kadin mahkiimlara 6zellikle de fiziksel, ruhsal ya da cinsel
istismara maruz kalmis olan yonelik uygun hizmetlerin saglanmasi icin 6zel
caba gosterilmelidir. 43. maddeye gore, cezaevi yetkilileri, kadin mahkimlarin
ruh sagliklarinin iyi olmasi ve topluma yeniden kazandirilmalarinin 6nemli
bir 6n kosulu olarak ziyaretleri miimkiin olan hallerde kolaylastirmali ve
tesvik etmelidir. 45. maddeye gore, cezaevi yetkilileri, kadin mahkimlarin
cezaevinden Ozgiirlige gecislerini  kolaylastirmak, damgalanmalarini
azaltmak ve miimkiin olan en erken asamada aileleriyle iliskilerini yeniden
kurmak i¢in ev izni, a¢ik cezaevi ve toplum temelli programlar ve hizmetler
gibi secenekleri, miimkiin olan azami Ol¢iide kullanmalidir. 48. maddeye
gore, hamile veya emziren kadin mahktmlar, sagliklar1 ve beslenmeleri
konusunda nitelikli bir doktor tarafindan bir programin hazirlanmasi ve
izlenmesi konusunda tavsiye almalilardir. Hamile kadinlar, bebekler, ¢cocuklar
ve emziren anneler igin yeterli ve zamaninda gida, saglikli bir ¢evre ve diizenli
egzersiz olanaklar {icretsiz olarak saglanmalidir. Kadin mahkamlar, 6zel bir
saglik sebebi olmadikca, cocuklarini emzirmekten caydirilmamalidir. Yeni
dogum yapmis, ancak bebekleri cezaevinde olmayan kadin mahkimlarin
tibbi ve beslenme ihtiyaglari, programlarina dahil edilmelidir. 49. maddeye
gore, ¢ocuklarin cezaevinde anneleriyle kalmalarina iligkin kararlar, gocugun
en yiiksek menfaatine gore verilmelidir. 50. maddeye gore, g¢ocuklari

muameleye-dair-birlesmis-milletler-asgari-standart-kurallari-turkce.pdf>, Erisim Tarihi 29
Ocak 2024.
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kendileriyle birlikte cezaevinde bulunan kadin mahktmlara, cocuklariyla
birlikte zaman geg¢irmeleri i¢in azami imkan saglanmalidir. 51. maddeye gore,
cezaevinde anneleriyle birlikte yasayan cocuklara, siirekli saglik hizmeti
saglanmalidir ve onlarin geligimi, toplum saglig1 hizmetleri ile isbirligi i¢inde
uzmanlar tarafindan izlenmelidir. Bu ¢ocuklarin yetistirilmesi i¢in saglanan
ortam, miimkiin oldugu siirece cezaevi disinda yasayan ¢ocugunkine yakin
olmalidir. 52. maddeye gore, bir gocugun annesinden ne zaman ayrilacagina
iligkin kararlar, bireysel degerlendirmelere dayanmalidir ve ilgili ulusal
kanunlar kapsaminda ¢ocugun en yiiksek menfaati gozetilmelidir. Cocuklar
annelerinden ayrildiktan sonra, aile, akraba yaninda ya da diger alternatif
bakimlarda, kadin mahktimlara, ¢cocugun en yiiksek menfaatine oldugunda ve
kamu giivenligi tehlikeye atilmadiginda, ¢cocuklariyla goriismeleri i¢in azami
firsat ve imkan saglanmalidir'.

BM Cocuk Haklaria Dair S6zlesme’nin 3. maddesine gore, cocugailiskin
kamusal yahut 6zel sosyal yardim kurumlari, mahkemeler, idari makamlar
veya yasama organi tarafindan gergeklestirilen tiim islemlerde, “cocugun
yiiksek menfaati” oncelikli olarak g6z Oniine alinmalidir. Cocuk Haklar1
Komitesi Genel Yorum No. 14’e gore, ¢gocugun yiiksek menfaati kavraminin
tam olarak uygulanmasi, haklara dayali bir yaklasimi gerektirmekte ve bu
yaklasimda ilgili tiim aktorler, cocugun fiziksel, psikolojik, ahlaki ve manevi
gelisimini ve insan olarak saygmligini gelistirmek i¢in seferber olmalidir'’.

Avrupa Iskencenin ve Insanlik Disi veya Onur Kirici Ceza veya
Muamelenin Onlenmesi Komitesi (CPT), 1987 Avrupa Konseyi Konvansiyonu
kapsaminda kurulmustur'?. Raporun “Ozgiirliigiinden Mahrum Edilen
Kadinlar” baslhikli kismimnin “Giris” boliimiinde, Avrupa Konseyi’'ne liye
devletlerde kadinlarin 6zgiirliiginden mahrum insanlarin gérece olarak kiiciik
bir grubunu temsil ettigini, bu durumun devletlerin gozaltindaki kadinlar i¢in
0zel diizenlemeler yapmasint maliyetli hale getirdiginden dolay1 kadinlarin
cogunlukla (bazen evlerinden ve bakmakla yiikiimlii olduklari ¢ocuklardan
uzakta) erkek tutuklular i¢in hazirlanmis (bazen erkek tutuklularla paylasilan)

10 <https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok Rules
ENG_22032015.pdf>, Erisim Tarihi 16 Ocak 2024.

I <https://www.unicef.org/turkiye/media/7941/file/CHDS%20ve%201htiyari%20
Protokoller,%20Usul%20Kurallar1%20ile%20Cocuk%20Haklar1%20Komitesi%20
Genel%20Yorumlar1.pdf>, Erisim Tarihi 01 Ekim 2023.

12 <https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/07/31/CPT_Standards.pdf>,
Erisim Tarihi 11 Ocak 2024, s. 4.

462 | Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVIII, Y. 2024, Sa. 2



Tiilay KITAPCIOGLU YUKSEL

tesislerde tutuldugunu, 6zgiirliiglinden mahrum kadinlarin giivenli ve makul
gozetim kosullarinda olmasini saglamak icin ¢aba gosterilmesi gerektigi
ifade edilmistir'®. CPT raporunun “Cezaevierinde Sagitk Hizmetleri” baslikli
kismmin “Insani Yardim” boliimiinde, anne ve cocugun ihtiyaglarma, 6zel
onem verilmesi gerektigi, anne ve ¢ocugun en azindan belli bir stire birlikte
olmalarmma izin verilmesi gerektigi, eger cezaevinde birliktelerse, kres,
dogum sonras1 bakim ve emzirme konusunda uzman personelin desteginin
saglanmas1 gerektigi ifade edilmistir. Ayrica ¢ocugun annesinden ayrilarak
topluma nakledilmesi ile ilgili kararlarin, pedo-psikiyatrik ve medikososyal
unsurlar 11ginda ayri ayri incelenmesi hususu vurgulanmistir'®. Raporun
“Ozgiirliigiinden Mahrum Edilen Kadinlar” bashikli kisminin “Dogum Oncesi
ve Sonrast Bakim” baslikli bélimiinde, hamile kadinlarin 6zel beslenme
ihtiyaclarinin kargilanmasi, hamile mahkimlarin zamani geldiginde disaridaki
hastanelere sevk edilmesi gerektigi, ancak zaman zaman hamile kadinlarin
muayene veya dogum sirasinda zincire vuruldugunun yahut yataklarina
baglandiginin goriildiigii, bu yaklagimlarin insanlik disi muamele oldugu
ifade edilmistir. Ayrica ¢ocugun iyiliginin esas alinmasi gerektigi, cocuklarin
sosyal hizmet ve ¢ocuk gelisim uzmanlar1 tarafindan izlenmesi ve amacin
hapsin iiniforma gibi unsurlarindan uzak ve ¢ocuk odakli bir ortam olmasi
gerektigi ifade edilmistir. Onem tasiyan bir diger husus ise, cezaevlerindeki
bebeklerin hareket ve biligsel becerilerinin normal sekilde gelismesini
saglayacak diizenlemelerin yapilmasi gerektigine, ozellikle cezaevi iginde
cocuklara yeterli oyun ve hareket etme imkaninin ve miimkiin oldugunca
kurumdan ¢ikarilarak disaridaki hayati deneyimleme imkaninin saglanmasi
gerektigine isaret edilmesidir'.

Herhangi Bir Sekilde Tutuklu ya da Hapiste Olan Biitin Kimselerin
Korunmasma iliskin Ilkeler Demeti ilke 5 (2)’ye gore, sadece kadinlarin,
ozellikle de gebe olan veya ¢ocuk emzirmekte olan kadinlarin, ¢ocuklarin,
kiigiik yasta olan kisilerin, yaslilarin, hastalarin ve engellilerin haklarini ve
Ozel statiisiinii korumak i¢in 6ngoriilen 6nlemler ayrimei degildir'®.

13 <https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/07/31/CPT_Standards.pdf>,
Erigim Tarihi 11 Ocak 2024, s. 78.

14 <https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/07/31/CPT_Standards.pdf>,
Erisim Tarihi 11 Ocak 2024, s. 34.

15 <https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/07/31/CPT_Standards.pdf>,
s.80 (Erisim Tarihi 11 Ocak 2024).

16" Andrew Coyle, Cezaevi Yonetimine Insan Haklarini Géz Oniine Alan Bir Yaklagim, Cezaevi
Gorevlileri Icin Elkitabi, International Centre for Prison Studies, 2002, s. 133.
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Mahktimlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallarin
23. maddesine gore, cezaevlerinde kadinlar dogum &ncesi ve sonrast bakim
icin uygun 0zel barinma olanaklarinin bulunmasi1 gerektigi, miimkiin ise
cocuklarin cezaevi disinda bir hastanede dogmalarinin saglanmasi, ancak
cezaevinde dogmus ise bu durumun kimliginde belirtilmemesi gerektigi ifade
edilmistir. Emzirilen bebeklerin anneleriyle birlikte cezaevinde kalmasina izin
verildiginde, anneleri tarafindan bakilmadiklar1 zamanlarda kalabilecekleri,
nitelikli cocuk bakicilarmin bulundugu ¢ocuk odalarinin olmasi gerektigi de
ifade edilmistir!’.

Ozgiirliigii Elinden Alinmis Kiigiik Yasta Kimselerin Korunmasia
[liskin Kurallarin 85. maddesine gore, cezaevi personeline egitim, dzellikle de
cocuk psikolojisi, cocuk sagligi ve giivenligi, insan ve ¢ocuk haklarina iliskin
uluslararasi kurallar hakkinda egitim verilmelidir'®.

Bakanlar Komitesi'nin Cezaevlerindeki Etik ve Orgiitsel Ozelliklerine
Iliskin R (98) 7 No’lu Tavsiyesi’nin “Saglik Bakim Ozel Programlar:” bashkl
boliimiinde, 69-71. maddeler arasinda anne ve cocuga iliskin diizenleme
bulunmaktadir. Bu diizenlemeye gore, tutuklu annelerin, kiiclik ¢ocuklart ile
birlikte kalmalar1 imkéan, iyi bir saglik durumunu siirdiirmeleri ve psikolojik
baglarin1 koruma ihtiyact dikkate alinarak, annelerin kendilerine &zen
gostermesine izin verilmesi saglanmali, ¢cocuklar: ile birlikte kalan anneler
icin kres, glindiiz bakim evi gibi 6zel tesisler saglanmali, belirli yastaki
cocuklarm annelerinin yanlarmdan ayrilmasina iliskin kararlara doktorlar
miidahale etmemelidir'.

Avrupa Cezaevi Kurallar1 Hakkinda (2006) 2 Sayili Tavsiye Karari’nin
“Kadinlar” baglikli 34. maddesine gore, kadin mahkimlarin sosyal,
psikolojik, bedensel ve mesleki ihtiyaclarina dikkat edilmeli, bedensel, ruhsal
veya cinsel istismara ugramis mahkiimlarin ihtiyaglart halinde, bu alandaki
0zel servislere erigsimleri i¢in 0zel caba gosterilmeli, kadin mahkimlarin
cezaevi disinda dogum yapmalarina izin verilmeli, ancak ¢ocugun cezaevinde
dogmasi halinde yetkililer, gerekli tiim destek ve kolayligi saglamalidir®.

17 Coyle, s. 133.
18 Coyle, s. 26.
19 Ata Soyer, Cezaevi ve Saglik, Tirk Tabipleri Birligi, 1999, s. 106.

20 <https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/29120200936251982019151705tavsiye
kararlari.pdf>, Erisim Tarihi 17 Ocak 2024.
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B. Ulusal Diizenlemeler

e ey

Anayasa’nin “Ozel hayatin gizliligi” baslikli 20. maddesinin 1. fikrasina
gore;

“Herkes, ozel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme
hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz”.

Anayasa’nin “Ailenin korunmast ve ¢ocuk haklari” bashkli 41.
maddesine gore;

“dile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refaht ile ozellikle ananmin ve c¢ocuklarin
korunmast ve aile planlamasinin ogretimi ile uygulanmasini saglamak igin
gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.

Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agik¢a
aykirt olmadik¢a, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve
stirdiirme hakkina sahiptir.

Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karsi ¢cocuklart koruyucu tedbirleri
alir”.

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’da
cocuklarin anneleriyle birlikte cezaevinde kalmasina iliskin kosullar
diizenlenmistir.

Kanunun “hiikiimliiniin bakima muhta¢ cocuklarimin barindiriimast”
baslikli 65. maddesine gore;

“(1) Analart hiikiimlii olup da disarida korumasina birakilacak
kimsesi bulunmayan sifir-alti yas grubundaki ¢ocuklar, analarmmin yaninda
kalabilirler. Bu ¢ocuklar giindiizleri ceza infaz kurumunu biinyesindeki veya
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu veya diger kurum ve kuruluslara
ait kres ve giindiiz bakimevlerinde barindirilirlar.

(2) Analarmun yaminda kalan ¢ocuklara, yas ve durumlarina ve
ihtiyaglarina gore yiyecek ve icecek verilir.

(3) U¢ yasim doldurmus cocuklar, hikim karariyla ¢ocuk yuvalarina
veya yetistirme yurtlarina yerlestirilebilirler. Bu ¢ocuklarin belirlenecek bir
program ve usule gére zaman zaman analariyla temaslar: saglanir”.
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Kanunun “hiikiimliiniin beslenmesi” baslikli 72. maddesinin 4. fikrasina
gore;

“(4) Kurumda annesiyle birlikte kalan ¢ocuklara ve siit emziren annelere
durumlarina uygun gida verilir”.

Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Y&netmeligin “Psiko-sosyal yardim servisi” bashkli 12,
maddesinin 1. fikrasinin son ciimlesine gore;

“Psiko-sosyal yardim servisinde; psikolog, sosyal ¢calismaci, sosyolog ve
cocuk gelisimi uzmani gérev yapar”.

Yonetmeligin 12. maddesinin 5. fikrasina gore;

“Ceza infaz kurumunda analari ile birlikte kalan sifir-alti yas grubundaki
cocuklarin psiko-sosyal gelisimleri psiko-sosyal yardim servisi gorevlilerince
takip edilir”.

Yonetmeligin “Hiikiimliiniin ~ bakima  muhtac  cocuklarinin
barindiriimasi” baglikli 58. maddesine gore;

“(1) Analart hiikiimlii olup da disarida korumasina birakilacak kimsesi
bulunmayan sifir-alti yas grubundaki ¢ocuklarin barindirilmasi, 5275 sayili
Kanunun 65 inci maddesi geregince yerine getirilir. U¢ yasini doldurmus
¢ocuklar hakkinda 5395 sayili Kanun kapsaminda koruyucu ve destekleyici
tedbirlerin alinmast i¢in ilgili kurumlara bilgi verilin. Bu ¢ocuklarin
belirlenecek bir program ve usule gore zaman zaman analariyla temaslari
saglanir.

(2) Altr yasini doldurmus ¢ocuklarin menfaati de goz oniinde tutularak
kurum disinda barmdirilacaklary yerler, ilgili mevzuat hiikiimlerine gére
belirlenir.

(3) Altt yasimi dolduran ¢ocugun disarida birakilacak kimsesi
bulunmadigi takdirde durum ceza infaz kurumu idaresince Aile ve Sosyal
Hizmetler Il Miidiirliigiine bildirilir. Bu cocuklarin gorevliler araciligi ile Aile
ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigiince belirlenen kurulusa teslimi saglanmr” .

Yonetmeligin  “Disaridan génderilen hediyeleri kabul etme hakki”
baslikl1 77. maddesinin 4. ve 5. fikralarina gore;

“(4) Cocuk ve altmis beg yasini tamamlamus hiikiimliiler ile beraberinde
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¢ocugu bulunan kadin hiikiimliilere, idare ve gozlem kurulu tarafindan
alinacak karar dogrultusunda, belirtilen zaman dilimi disinda ve kurumlara
girmesi yasak olmayan, kurum ve kisi giivenligi ile genel saghgi tehlikeye
diistirmeyen nitelikteki esya hediye olarak verilebilir, idare ve gozlem kurulu
bu kisiler bakimindan zaman kisitlamasini kaldirabilir.

(5) Kurumda anasiyla birlikte kalan cocuklara; kurum giivenligini
tehlikeye sokmayan ve ¢ocuk gelisimine uygun olan oyuncak veya diger esya
ile saghkl gida maddesi hediye olarak her zaman gonderilebilir”.

Yonetmeligin “Hiikiimliilerin nakillerinde dikkat edilecek hususlar”
baslikli 127. maddesinin 1. fikrasina gore;

“ (1) f) Analarmin yaninda kalmakta olan ¢ocuklarin saglik nedeniyle
kurum digina sevk edilmesi halinde, cezaevi tabibi tarafinda verilen raporda
anasimin kendisine refakati zorunlu goriilmiigse refakat edebiliv. Cocugun
saglik giderleri 102 nci madde hiikiimlerine gore karsilanir”.

Ceza Infaz Kurumlarmm Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkinda Tiiziikte de, Kanun ve Y &netmelige benzer sekilde, cocuklarin
anneleriyle barindirilmasi, hediyelerin kabul edilmesi, hastalik nedeniyle
nakil konular1 diizenlenmistir.

Tiirk Infaz Hukuku sisteminde, annelere yonelik infaz kurumuna
girislerine yonelik bir kisim istisnai diizenlemeler 6ngoriilmiistiir.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun “Ozel Infaz
Usulleri” baglikli 110. maddesine gore,

“(4) Dogurdugu tarihten itibaren alti ay gecen ve toplam ii¢ yil veya
daha az siireli hapis cezasina mahkiim olan ya da adli para cezasi infaz
stirecinde hapis cezasina ¢evrilen hiikiimlii kadinlarin cezasinin konutunda
cektirilmesine infaz hdakimi tarafindan karar verilebilir. Bu fikra uyarinca
talepte bulunulabilmesi icin kadimin dogurdugu tarihten itibaren bir yil alti
ay ge¢memis olmast gerekir. Konutta infaza karar verdikten sonra ¢ocuk
olmiis veya anasindan baska birine verilmis olursa infaz hdkimi konutta infaz
uygulamasina iliskin kararmni kaldurir”.

110. maddenin 9. fikrasinda, bu madde hiikiimlerinin uygulanmayacagi
suclar diizenlenmistir. Ancak ii¢lincli ve dordiincii fikra hari¢ tutuldugu i¢in bu
istisnai hiikiim, ¢ocugu olan mahkm anneler bakimindan uygulanmayacaktir.

Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
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Infaz1 Hakkinda Yonetmeliginin “Ozel infaz usulleri” bashkl 40. maddesinin
4. fikras1 da ayn1 diizenlemeyi igermektedir.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun “Hapis
cezasmn infazimin hastalik nedeni ile ertelenmesi” baslikli 16. maddesinin
4. fikrasina gore,

“Hapis cezasimn infazi, gebe olan veya dogurdugu tarihten itibaren bir
il alti ay gegmemis bulunan kadinlar hakkinda geri birakili. Cocuk olmiis
veya anasindan baska birine verilmis olursa, dogumdan itibaren iki ay gegince
ceza infaz olunur”.

14.04.2020 kabul tarihli 7242 sayili Ceza ve Gilivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda degisiklik yapilmasina dair
Kanunun 19. maddesi ile bu fikranin ilk ciimlesine “itibaren” sozciigiinden
sonra gelmek iizere “bir yi/” ifadesi eklenmistir. Bu degisiklikle birlikte,
“alti ay” olan hapis cezasmnin ertelenme sinir1, “bir yil alti ay”a kadar
uzatilmistir. Bu degisiklikle birlikte, annenin ¢ocuguyla ceza infaz kurumu
disinda gecirecegi vakit uzatilmis ve ¢cocugun ceza infaz kurumu ile tanigmasi
da geciktirilmistir. Bu kapsamda olan ¢ocuk, cezaevine girmemis olacak ve
annesi ile toplumsal yasam igerisinde yasamaya devam edebilmis olacaktir.
Ancak bu siire de, cocugun annesine en ¢ok ihtiyacinin bulundugu zamanin
hayatinin ilk ii¢ yil1 oldugu diistiniildiigiinde, yeterli degildir. Diisiincemize
gore, ¢ocuk i¢in dnemli olan ilk ii¢ y1l1 annesi ile gecirebilmesi i¢in bu siire,
ii¢ yila ¢ikarilmalidir. Bu hiikiim, takdiri degil, zorunlu bir diizenlemedir.
Dolayistyla istisnasiz sekilde tiim anneler i¢in uygulanmasi gereklidir.

Ayni zamanda bu hiikiim, Kanunun 116. maddesinin 1. fikrasi geregince,
tutuklular bakimindan uygulanmalidir.

Bu hiikmiin istisnasi, maddenin 5. fikrasinda diizenlenmistir. Bu hiikme
gore;

“(5) Kapali ceza infaz kurumuna girdikten sonra gebe kalanlardan
kosullu saliverilmesine alti yildan fazla siire kalanlar ile eylem ve tutumlart
nedeniyle tehlikeli sayilanlar hakkinda dordiincii fikra hiikiimleri uygulanmaz.
Bu kisilerin cezasimin dordiincii fikrada ongoriilen kismi, ceza infaz
kurumlarinda kendileri icin diizenlenen uygun yerlerde infaz olunur”.

Bu diizenlemede yer alan “tehlikeli sayilanlar” ifadesi, oldukca belirsiz
ve subjektif olup, yoruma ve degerlendirmeye aciktir. Dolayisiyla mahkiim
anneler arasinda esitlik ilkesine aykiri hiikkiimler verilmesine yol agabilecek
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niteliktedir. Ayn1 zamanda bu diizenleme, hilkmiin diizenlenme amacina
da aykirilik tasimaktadir. Cocugun yliksek menfaatini koruma, annesiyle
cezaevi diginda vakit gegirebilmesini saglama ve olabildigince geg ceza infaz
kurumuna girmesini amaglayan diizenleme ile ¢elismektedir. Bu istisnayi,
hakime tanidig1 genis takdir yetkisi, hiikmiin diizenlenme amacina aykir
olmasi ve esitlik ilkesine aykir1 uygulamalarin dogmas riski sebebi ile uygun
bulmamaktayiz.

Bu konu hakkinda Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bir karar
olduk¢a 6nemlidir. Basvurunun konusu, ceza infaz kurumunda iki kii¢iik
cocugu ile kalan bir annenin infazin ertelenmesi talebinin reddinin aile
hayatina saygi hakkini ihlal ettigi iddiasina iliskindir*'. Bagvuru konusu
olayda, bagvurucu, 02.01.2014 ve 12.02.2016 tarihinde dogan iki ¢ocugu ile
birlikte cezaevinde kalmaktadir. Bagvurucu anne, bir aylik bebeginin bakim
ve ihtiyaglarmi karsilamak igin infazinin ertelenmesini talep etmis, ancak
reddedilmistir.

Kararda, “bagvurucunun 25.07.2013 tarihinde 0-6 yas grubunda
¢ocugu bulunmasi nedeniyle hakkinda denetimli serbestlik uygulanmak
suretiyle tahliyesine karar verildigi, farkli ceza yargilamalarindan kesinlegen
hapis cezalart nedeniyle 12.04.2014 tarihinde tekrar ceza infaz kurumuna
gonderildigi, 15.04.2014 tarihinde ise gebe olmasi nedeniyle infaza ara
verilerek tahliye edildigi belirtilmistir. Ancak basvurucunun ara verme
kararma uymayarak 15.04.2014 tarihinde teslim olmadigi, ¢ok sayida
ceza karart nedeniyle hakkinda arama kararlarimin mevcut oldugu, ayrica
resmi olarak evli olmadigi, dogum raporunu ibraz etmedigi, gebeligini
cezalarin infazini engellemek amacuyla kullandig ifade edilmistir. Basvurucu
hakkinda 21 yil 65 ay 7 giin kesinlesmis hapis cezasimin oldugu vurgulanarak
basvurucunun eylem ve tutumlart nedeniyle 13.12.2014 tarihli ve 5275 sayili
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun 'un 16. maddesinin (5)
numarall fikrasinda diizenlenen tehlikeli hiikiimliilerden sayiimas: gerektigi ve
ayni Kanun maddesinin (4) numarali fikrasi hiikiimlerinin uygulanamayacagi
vurgulanmistir”.

Basvurucunun bu karara itirazina iliskin olarak Infaz Hakimligi tarafindan
30.03.2016 tarihinde karar verilmesine yer olmadigmna hiikmedilmistir.
Kararda, Kanunun 17. maddesi geregince infazin ertelenmesi taleplerine
iligkin kararlarda Cumbhuriyet savcisinin takdir yetkisinin bulundugu ve

21 <https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/8660>, Erisim Tarihi 26 Aralik 2023.
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Kanun’da itiraz yolunun 6ngoriilmedigi ifade edilmistir. Bagvurucunun bu
karara itiraz1 da, Agir Ceza Mahkemesi tarafindan reddedilmistir.

Anayasa Mahkemesi’'ne yapilan bireysel basvuru neticesinde Mahkeme
verdigi kararda, cocugun yliksek menfaati dogrultusunda kamusal makamlarin
ebeveyn ile ¢ocuk arasindaki aile baginin devam etmesini saglamak ve
¢ocugun zihinsel ve fiziksel gelisimini siirdiirebilecegi bir ortamda yasamasini
saglayacak oOnlemleri almakla yiikiimlii olduklarmi ifade etmistir. Ayrica,
infaz kurumundaki uygulamalarda idarenin genis takdir yetkisi bulunmakla
birlikte, bu ylikiimliliiglin mahkiim anneler ile birlikte cezaevinde kalan
cocuklar yoniinden de bulunmaktadir. Mahkeme, basvurucunun nitelikli
hirsizlik sugundan hapis cezalarinin bulundugunu ve tehlikeli hiikiimli kabul
edilmesine dair yeterli gerek¢e sunulmadigini ve ayrica sadece mahk(m
annenin durumu ile ilgili kurallarin hilkme esas alindigini, ¢ocugun kosullar
ve gereksinimlerinin degerlendirilmedigini de ifade etmistir. Mahk{im annenin
cezasi ile baglant1 kurulan kararlarda, aile hakkina saygi hakki kapsaminda
cocugun yliksek menfaatinin goz oniline alinmadigi, mahkiimun cezaevinde
tutulmasi ile cocugun yiiksek menfaati arasinda bir dengeleme yapilmadigi ve
cocugun ceza infaz kurumunun kosullarindan asgari seviyede etkilenmesini
saglayacak uygum kosullarin saglanmadiginin anlasildig1 ifade edilmistir.
Mahkeme, bu sebeplerle aile hayatina saygi hakkinin 6ngordigii pozitif
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve Anayasa m. 20’de giivence altina alinan
aile hayatina saygi hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bu karar, uygulama agisindan
oldukca 6nemli ve yol gosterici nitelikte olup, karara katilmaktayiz. Bununla
birlikte, bagvuruya konu kararlarda tizerinde durulmasi gereken hukuken
hatal1 buldugumuz hususlar da bulunmaktadir. Soyle ki;

Cumbhuriyet savcisi tarafindan verilen infazin ertelenmesinin reddine
iligkinkararda, mahkim annenin evli olmamasinailiskinifadenin bagvurucunun
0zel hayatina dair tespit oldugu ve karara konu talep ile bu talebin hukuki
dayanagina ve gerekliligine uygun olmadig1 diisiincesindeyiz. ikinci olarak,
mahkimun gebeligini cezalarin infazin1 engellemek amaci ile kullandigina
iliskin goriis subjektif bir yoruma dayanmaktadir. Ugiincii olarak, ¢ocugun
annesi ile birlikte ceza infaz kurumu disinda kalmasia olanak saglayan
erteleme hiikmii, cocugun yiiksek menfaatini géz oniine almakta ve bu karar,
hilkmiin amacina aykirilik teskil etmektedir. Ddordiincii olarak, Kanunun
16. maddesinin 5. fikrasinda bulunulan istisnai hiikim kapsaminda ele
alinmasina sebep olan “tehlikeli hiikiimlii” sifatinin, bagvurucu olan mahkim
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anne tarafindan saglanmasinin gerekgesi belirtilmemis ve neden tehlikeli
hiikiimlii olarak kabul edildigi anlasilmamistir. Son olarak, Infaz Hakimligi
tarafindan verilen kararda, Kanunun 17. maddesi kapsaminda Cumhuriyet
savcisinin takdir yetkisinin bulundugu ifade edilmisse de, bagvurucunun
talebinin dayanagi bu hiikiim degil, 16. maddedir ve 16. maddede de, emredici
hiikiim 6ngériilmiistiir. Bu sebepler ile Cumhuriyet saveist ve infaz Hakimligi
tarafindan verilen kararlari hukuka aykiri bulmaktayiz ve Anayasa Mahkemesi
kararmnin, bu konuya iliskin uygulamada g6z 6niinde alinmasi gereken 6nemli
bir karar oldugu diisiincesindeyiz.

Infaz Kanunu'nun “Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin
infazi” baslikli 105/A maddesinin 3. fikrasinin a bendine gore;

“Sifir-alti yas grubunda ¢ocugu bulunan ve kosullu saliverilmesine iki yil
veya daha az siire kalan kadin hiikiimliiler” denetimli serbestlik tedbirinden
faydalanabilirler.

7242 sayili Kanunun 52. maddesi ile 5272 sayili Kanunun gegici 6.
maddesinin 2. fikrasinda yapilan degisiklik ile birlikte sifir-alt1 yas ¢ocugu
bulunan kadinlar bakimindan denetimli serbestlikten faydalanma imkam
genigletilmistir. Boylece kosullu saliverilmesine “iki yil” kalma siiresi, “dort
yil” olarak uzatilmigtir. Bu hiikkme gore;

“30.03.2020 tarihine kadar islenen suclar bakimindan Tiirk
Ceza Kanununun kasten oldiirme suc¢lart (madde 81, 82 ve 83), cinsel
dokunulmazliga karsiislenen suglar (madde 102, 103, 104 ve 105), ozel hayata
ve hayatin gizli alanina karst su¢lar (madde 132, 133, 134, 135, 136, 137 ve
138) ve Ikinci Kitap Dordiincii Kistm Dordiincii, Begsinci, Altinct ve Yedinci
Béliimiinde tanimlanan suglar ile Terérle Miicadele Kanunu kapsamina giren
suglar hari¢ olmak iizere; Sifir-alti yas grubu ¢ocugu bulunan kadin hakkinda
105/4 maddesinin iigtincii fikrasinda yer alan ‘iki yillik’ siive, ‘dort yil’ olarak
uygulanir”.

Sifir-alt1 yas araliginda gocugu olan mahkiim anneler bakimindan siirenin
uzatilmig olmasinin olumlu bir degisiklik oldugu diisiincesindeyiz. Ancak
bir kisim suglarin hari¢ tutulmasi, denetimli serbestlik tedbirinin amaci ile
bagdasmamaktadir. Burada sug degil, suglunun 6zellikleri 6n planda olmalidir.
Kaldi ki, boyle bir diizenleme ile sugun agirligindan, niteliginden ¢ocuk
etkilenmis olmakta, bunun cezasini ¢ocuk ¢ekmis olmaktadir. Bu sebeple
bir kisim suglarin istisna olarak ongdriilmesine katilmamaktayiz. Diger bir
husus da, &zel infaz usullerinin diizenlendigi Infaz Kanunun 110. maddesinde
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ongoriilen katalog suglarin anneler bakimindan uygulanmamasi diizenlenmis
iken, denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasina iliskin hiikiimde annelerin
harig¢ tutulmasi, hem sistematik hem de tutarlilik agisindan sorunlu olmasidir.

Bir goriise gore de, bazi suclarin bu diizenlemenin kapsami disinda
birakilmasi, ¢cocuk agisindan ayrimciliga neden olmaktadir. Sucun neticeleri,
annesi ile birlikte cezaevinde kalan ¢ocuga da yiiklenmis olmaktadir ve bu
durum, ¢ocugun iistiin menfaatine uygun degildir*.

Doktrinde bir goriise gore de, belirli suglar bakimindan katalog
olusturularak bu suglari igleyen kisilerin 6zel infaz usullerinden faydalanmasini
engellemek dogru degildir. Mahkiimiyetten sonra kiginin isledigi sugtan ayr1
bir sekilde hiikiimlii olarak kabul edilmesi gereklidir. Hiikiimliiler bakimindan
da, islenen suctan ziyade, islenen sucun ortaya ¢ikardigi tehlikelilik durumu,
miikerrerlik olup olmadigi, bir 6rgiite mensup olup olmadigy, itiyadi sucluluk,
cinsiyet, yas, saglik durumu ve dogum gibi 6zel durumlar dikkate alinmalidur.
Bu goriise gore, bir kisim suglardan mahkim olanlarin bu imkanlardan
faydalanmasina yonelik istisna dngdérmek yerine, infaz hakiminin 6zel infaz
usullerinin uygulanmasinda g6z oniine alacagi hususlarin diizenlenmesi daha
dogru olurdu®.

Infaz Yonetmeligi'nin “Hapis cezasimn infazimin hastalik nedeni ile
ertelenmesi” baglikli 42. maddesinin 4. fikrasina gore;

“(4) Hapis cezasinin infazi, gebe olan veya dogurdugu tarihten itibaren
bir yil alti ay gegmemis bulunan kadinlar hakkinda geri birakilir. Cocuk olmiis
veya anasindan baska birine verilmis olursa dogumdan itibaren iki ay sonra
ceza infaz olunur”.

Tiim bu ulusal diizenlemeler goz 6niine alindiginda, gocugun annesi
ile birlikte cezaevinde kaldig1 silirecin ¢ocugun en yiiksek menfaatine
uygun sekilde gecirmesine olanak saglayacak yeterlilikte hiikiimlerin
Oongoriilmedigini gormekteyiz. Bu sebeple, ¢ocugun yiiksek menfaatini,
saglikli bir ortamda kalmasini ve gelecekte su¢ alanindan uzak, saglikli bir
birey olmasina imkan saglayacak kapsamli diizenlemelerin dngdriilmesi ve

2 ““Cocuk Haklari’ Cercevesinde Tiirkiye de Cezaevinde Biiyiiven Cocuklar”, Insan Haklar

ve Mazlumlar I¢in Dayanisma Dernegi (Mazlumder), Cocuk Haklar1 Komisyonu, 2020, s.
15, 16.

2 Mahmut Koca, ilhan Uzillmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 15. Baski, Segkin
Yayinevi, 2022, s. 597.
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bu diizenlemelerin annesinin igledigi suctan bagimsiz olarak tiim cocuklar
bakimindan esit ve adil bir sekilde uygulanmasmi saglayan bir denetim
mekanizmasinin da dngdriilmesini dnermekteyiz.

111. COCUKLARIN CEZAEVINDE ANNELERIYLE
BIiRLIKTE KALDIKLARI SURECIN VE KURUMDAN AYRILMA
SURECLERININ INCELENMESI

A. Cocuklarin Saghkh Beslenmesi ve Gelisimi

Cocuklarin cezaevinde kalmasi, basli bagina gelisimleri agisindan
olumsuzdur. Ancak anneleriyle birlikte olmalari, cocuklar bakimindan daha
ylksek menfaat saglamakta ise, erken cocukluk doneminde anneleriyle
birlikte cezaevinde kalmalarinin miimkiin kilinmasi gerekir. Cezaevi kosullari,
tek basina, ¢ocuklar i¢in olumsuzluklar i¢erdigi i¢in siirecin olabildigi kadar
cocuklar agisindan saglikli gegmesi ve ileride sug alanindan uzak kalmalarina
imkan saglamaya elverisli olmas1 gerekir.

Cocuklarin saglikli gelisimi i¢in giin igerisinde yeteri kadar giines
1s1igindan  faydalanabilmeleri, saglikli beslenebilmeleri, diger c¢ocuklarla
sosyal iliski icerisinde bulunabilmeleri, okul Oncesi egitim imkanindan
faydalanabilmeleri ve psikolojik, fiziksel olarak uzman desteginden
faydalanabilmeleri gereklidir.

Infaz Kanunu m. 65/2°de, annelerinin yaninda kalan ¢cocuklara yas, durum
ve ihtiyaglarina gore yiyecek verilmesi gerektigi diizenlenmistir. Kanunun
72. maddesinin 4. fikrasinda da, kurumda annesiyle birlikte kalan ¢ocuklara
ve emziren annelere uygun gida verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica
Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda
Yonetmeligin 4. maddesinde de, ¢ocuklara ve emziren annelere, cins ve
miktar1 doktor tarafindan belirlenen ihtiyag duyduklar1 gida maddelerini
bulundurmalarina izin verilecegi diizenlenmistir.

Cezaevinde anneleriyle kalan ¢ocuklarin saglikli beslenmelerinin yant
sira uzman kisilerden psikolojik destek almalarinin, gelisimlerinin psikolog
ve sosyal gelisim uzmanlari tarafindan takip edilmesi de son derece dnemlidir.

Ceza Infaz Kurumlarinin Ydnetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Yonetmelik m. 12/5°te, cezaevinde anneleriyle kalan
cocuklarm psiko-sosyal gelisimlerinin psiko-sosyal yardim servisi gorevlileri
tarafindan takip edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVIII, Y. 2024, Sa. 2 | 473



Cezaevinde Anneleriyle Birlikte Kalan Cocuklar Hakkinda Degerlendirme

Cocuklarin psikolojik ve biligsel becerilerinin gelisimi agisindan kurum
icerisinde uygun oyuncak ve materyallerin bulunmasi ve bunlar1 kullanma
imkaninin da saglanmasi gerekir.

Yonetmelik m. 77/4 ve 5’te, kurum ve kisi giivenligi ile genel saglig
tehlikeye diisiirmeyen nitelikteki esya hediye olarak verilebilir, cocuk
gelisimine uygun olan oyuncak veya diger esya ile saglikli gida maddesinin
hediye olarak her zaman gonderilebilecegi diizenlenmistir.

Cocuk infaz kurumu igerisinde hasta oldugunda, hem gerekli tibbi
destegin saglanmasi hem de annesinin yaninda olmasinin saglanmasi
gereklidir.

Bu baglamda, Yonetmelik m. 127/1°de, ¢ocugun saglik nedeniyle kurum
disina sevki gerekmekte ise, cezaevi doktoru raporda annesinin refakatini
zorunlu gérmiis ise, refakat edebilecegi ongoriilmiistiir. Diisiincemize gore, bu
diizenleme, annesinin ¢ocugunun yaninda olmasini doktorun zorunlu gérmesine
bagladig: icin uygun degildir. 0-6 yas grubundaki ¢ocuk hastalandiginda ve
kurum disma sevk edildiginde, giivenle ve sevgiyle kendisine eslik edecek
annesinin her durumda bulunmasi gereklidir. Bu konuda, gerekli ve makul
tedbirler aliabilir. Diisiincemize gore, bu hiikiimde degisiklik yapilarak her
durumda annenin ¢ocuguna refakat etmesinin 6ngdriilmesi gerekmektedir.

Ulusal mevzuatimizda yer verdigimiz bu hiikiimlerin, istisnasiz ve esit
uygulanmasinin saglanmasi ve adil bir sekilde uygulanip uygulanmadiginin
denetlenmesi gerektigi diisiincesindeyiz.

Uluslararas1 diizenlemelerde de, cezaevinde kalan cocuklarin infaz
kurumunun olumsuz kosullarindan asgari diizeyde etkilenmeleri igin
koruyucu ve Onleyici hiikkiimler 6ngoriilmiistiir. Bu diizenlemelerde, ulusal
diizenlemelerden farkli olarak dngoriilen ve bizim de i¢ hukukumuza dahil
etmemiz gereken hiikkiimler bulunmaktadir. Soyle ki;

Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart
Kurallart m. 29°da, cezaevinde ebeveyni ile birlikte kalan ¢ocuklara hiikiimlii
gibi davranilmamalidir. Birlesmis Milletler Kadin MahkGmlara Ydnelik
Muameleye Dair Kurallar ve Kadin Suglulara Ydnelik Hapis Dig1 Tedbirler
(Bangkok Kurallar1) 48. maddeye gore, hamile kadinlar, bebekler, ¢ocuklar
ve emziren anneler i¢in yeterli ve zamaninda gida, saglikli bir ¢evre ve
diizenli egzersiz olanaklar ticretsiz olarak saglanmalidir. Yeni dogum yapmus,
ancak bebekleri cezaevinde olmayan kadin mahk{imlarin tibbi ve beslenme
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ihtiyaclar1 programlarina dahil edilmelidir. 51. maddeye gore, cezaevinde
anneleriyle birlikte yasayan cocuklara, siirekli saglik hizmeti saglanmalidir
ve onlari gelisimi, toplum sagligi hizmetleri ile isbirligi i¢cinde uzmanlar
tarafindan izlenmelidir. Bu ¢ocuklarin yetistirilmesi i¢in saglanan ortam,
miimkiin oldugu stirece cezaevi disinda yasayan ¢ocugunkine yakin olmalidir.

Avrupa Iskencenin ve Insanlik Disi veya Onur Kirici Ceza veya
Muamelenin Onlenmesi Komitesi (CPT) Raporu’nda, “Ozgiirliigiinden
Mahrum Edilen Kadinlar” bashikli kisminin “Dogum Oncesi ve Sonrast
Bakim” basglikli bolimiinde, ¢ocugun iyiliginin esas alinmasi gerektigi,
cocuklarin sosyal hizmet ve ¢ocuk gelisim uzmanlari tarafindan izlenmesi
ve amacin hapsin tiniforma gibi unsurlardan uzak ve ¢ocuk odakli bir ortam
olusturulmasi olmasi gerektigi ifade edilmistir. Onem tastyan bir diger husus
ise, cezaevlerindeki bebeklerin hareket ve biligsel becerilerinin normal sekilde
gelismesini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi gerektigine, 06zellikle
cezaevi icinde ¢ocuklara yeterli oyun ve hareket etme imkaninin ve miimkiin
oldugunca kurumdan c¢ikarilarak disaridaki hayati deneyimleme imkaninin
saglanmasi gerektigine isaret edilmesidir.

Mahkiimlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallarin
23. maddesinde, emzirilen bebeklerin anneleriyle birlikte cezaevinde
kalmasina izin verildiginde, anneleri tarafindan bakilmadiklar1 zamanlarda
kalabilecekleri, nitelikli ¢ocuk bakicilariin bulundugu cocuk odalarinin
olmasi gerektigi de ifade edilmistir.

Ozgiirliigii Elinden Almnmus Kiiciik Yasta Kimselerin Korunmasina
Iliskin Kurallarin 85. maddesine gore, cezaevi personeline egitim, dzellikle de
cocuk psikolojisi, gocuk sagligi ve giivenligi, insan ve ¢ocuk haklarina iligkin
uluslararasi kurallar hakkinda egitim verilmelidir.

Bu hiikiimlerin de i¢ hukukumuzda dikkate alinmasi, gerekli
diizenlemelerin Infaz Kanunu’na eklenmesi gerektigi diisiincesindeyiz.

“Cezaevinde Annesi ile Birlikte Kalan Cocuklarin Gelisimlerinin
Karsilastirmali Olarak Degerlendirilmesi” basliklt 2019 yilina ait bir
arastirma makalesinde, kapali kadin cezaevinde annesi ile birlikte kalan
cocuklar ile disarida ailesi ile birlikte yasayan saglikli gelisim gosteren
cocuklarmn gelisimleri karsilagtirilmigtir®. Bu arastirma neticesinde, annesi ile

2+ Alev Sahin6z, Nesil Sagin Kiigiik, Bahar Cuhaci1 Cakir, Aysun Kara Uzun, Ender Durualp,
“Cezaevinde Annesi ile Birlikte Kalan Cocuklarin Gelisimlerinin Karsilastirmali Olarak
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birlikte cezaevinde kalan ¢ocuklarin bilissel-dil, ince ve kaba motor, sosyal-
duygusal ve genel gelisimlerinin cezaevinde kalmayan ¢ocuklara gére daha
geri oldugu ve risk teskil ettigi sonucuna ulasilmistir. Bu kapsamda, annesi
ile birlikte cezaevinde kalan ¢ocuklara destek programlarinin hazirlanmasi,
cocuk gelisim uzmani ve okul Oncesi 6gretmeni istihdaminin saglanmasi,
aile ve yakin cevresiyle iletisim kurma imka&nmin saglanmasi, annelere
cocuklarmin gelisimleri hakkinda egitimler verilmesi ve olumsuz fiziki
kosullarin iyilestirilmesi 6nerilmistir®. Bu arastirma kapsaminda, kiigiik bir
cocugun annesi ile birlikte cezaevinde kalmasinin, cocugun yiiksek yararina
da olsa, higbir cezaevinin, ¢cocugun gelisimi ve egitimi i¢in uygun ortam
sunmadigi ifade edilmistir. Cezaevi kosullari, yeterli ve dengeli beslenme,
diizenli saglik takibi, oyun, hareket, uyku, sosyal ¢evre, aile lyeleri ve diger
insanlar ile iletisim i¢erisinde olma gibi temel ihtiyaglar1 karsilamamaktadir®.

“Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunda Anneleriyle Kalan 3-6 Yas
Araliginda Cocuklar ile Ailesiyle Yasayan Cocuklarin Sosyal Beceri
Diizeylerinin Incelenmesi” baslikli 2021 yilina ait bir aragtirma makalesinde,
kadin kapali cezaevinde annesiyle kalan 3-6 yas araligindaki ¢ocuklar ile
ailesiyle yasayan ¢ocuklarin sosyal beceri diizeyleri karsilastirilmistir?’. Bu
arastirma kapsaminda incelenen her iki gruptaki ¢cocuklar da, okul dncesi bir
kuruma diizenli olarak devam etmektedir®®. Bu ¢alismada, ¢ocuklarin baglangig
becerileri, akademik destek becerileri, arkadaslik becerileri, duygular
yonetme becerileri incelenmistir. Bu arastirma neticesinde, cocuklarin
cezaevinde anneleriyle yasamalarinin sosyal beceri diizeyleri iizerinde 6nemli
etkisi oldugu tespit edilmistir. Ailesi ile birlikte yasayan cocuklarin sosyal
beceri diizeylerinin ise daha yiiksek oldugu ortaya ¢ikmistir?®. Bu arastirma
kapsaminda, cezaevlerinde ¢ocuk gelisim uzmanlarinin istthdam edilmesi,
annelere yonelik egitimlerle bilin¢lendirilmelerinin saglanmasi, cezaevlerinde
bulunan okul dncesi kurumlarin sayilarmin artirilmasi ve tim kapali kadin
cezaevlerinde olmasinin miimkiin kilimmasi, okul 6ncesi egitim kurumlarinin

Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuast, 2019, 72 (1), s. 66-75.
2 Sahinoz/Sagin Kiigiik/Cuhaci Cakir/Kara Uzun/Durualp, s. 74.
26 Sahin6z/Sagm Kii¢iik/Cuhaci Cakir/Kara Uzun/Durualp, s. 67, 68.

*7 Feryal Savci, Aysel Koksal Akyol, “Kadm Kapali Ceza Infaz Kurumunda Anneleriyle Kalan
3-6 Yas Araliginda Cocuklar lle Ailesiyle Yasayan Cocuklarin Sosyal Beceri Diizeylerinin
Incelenmesi”, International Social Sciences Studies Journal, 7(88), 2021, s.4071.

2 Saver/Koksal Akyol, s. 4073.
2 Saver/Koksal Akyol, s. 4078.
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sosyal beceri diizeyi tlizerindeki olumlu etkileri g6z Oniine alinarak
cezaevindeki cocuklarin daha erken yasta baslamalari imkaninin saglanmasi
onerilmistir®. Cezaevinde annesi ile birlikte yasayan ¢ocuklar, oyun, hareket
gibi temel ihtiyaglarini karsilayacak mekanlardan, yasitlariyla iletisim iginde
olabilecekleri ve rol model olabilecek yetiskinlerin bulundugu ortamlardan
yoksun olmalari sebebiyle gelisimleri olumsuz etkilenmektedir®'. Anneleriyle
birlikte cezaevinde kalan ¢ocuklarin, gelisimsel agidan risk altinda olmalar
sebebiyle gelisimsel ihtiyaglarinin tespit edilmesi ve ilk asamada miidahale
edilmesinin, ihtiya¢larinin karsilanmasinin son derece 6nemli oldugu da ifade
edilmistir®?.

Cezaevlerinde, yiiksek saglik standartlarina erisebilmek igin yeterli
bilgiyi haiz uzman halk sagligi hemsireleri istihdam edilmelidir®*. Cezaevi
hemsiresi, anne psikolojisine, giivenli ebeveyn bebek baglanmasinin
gelistirilmesine 6zel onem gostererek kadinlarin saglikli yagam silirdiirmelerine
destek olmalidir. Ayn1 zamanda kadinlarin sagliklarinin korumasi, gelistirmesi
ve hastaliklarin 6nlenmesi konusunda saglik sorumluluklarmi almalart igin
cesaretlendirilmelidir®*. Saglikli bir ocugun gelisimi i¢in saglikli bir annenin
olmasi gerekliliginden hareketle cezaevi hemsiresinin bulunmasinin hem anne
hem de cocuk saglig1 agisindan kritik oldugu diisiincesindeyiz.

Mazlumder tarafindan hazirlanan “‘Cocuk Haklari’ Cercevesinde
Tiirkiye 'de Cezaevinde Biiyiiyen Cocuklar” isimli raporda, ¢cocugun sagliksiz
bir ortamda biiylimesinin, kisilik olusumunu, zihinsel gelisim ve motor
gelisimini olumsuz etkiledigi, annesi ile birlikte cezaevinde kalan gocuklarin,
cezaevi sistemine ve kosullarina uygun olmadigi, sert ve cezalandirict
ortamin, ¢ocuklarin psikolojik gelisimlerine ve akil sagliklarina ciddi zararlar
verebildigi ifade edilmistir®®>. Cezaevinde anneleri ile birlikte yasayan
cocuklarm, ihtiyaglarinin yaslarma uygun sekilde karsilanmadigi, giivenli
olmayan ve siddet iceren bir ortamda gelisimlerinin olumsuz etkilendigi,
oyundan uzak biiyudiikleri, su¢larin konusuldugu bir ortamda annesine

30 Savci/Koksal Akyol, s. 4080.
31 Savcer/Koksal Akyol, s. 4079.
32 Savcr/Koksal Akyol, s. 4073.

33 Mehtap Budak, Bahar Tirkmenoglu, Nuran Giiler, “Ceza ve Tutukevi Saglik Hizmetleri;
Cezaevi Hemsireligi”, Socrates Journal of Interdisciplinary Social Studies, 20,2022, s. 118.

3 Budak/Tirkmenoglu/Giiler, s. 114.
3 ““‘Cocuk Haklari’ Cer¢evesinde Tiirkiye 'de Cezaevinde Biiyiiyen Cocuklar”, s. 8, 9.
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dahi giivenemedigi belirtilmistir. Raporda, cezaevinde yasayan ¢ocuklara
iliskin yasal degisikliklerin yapilarak cocuklarm kosullar1 yasal glivenceye
baglandiginda, mevcut olumsuzluklarin énemli 6l¢iide azaltilabilecegi ifade
edilmigtir®.

Cezaevinde anneleri ile birlikte kalan ¢ocuklarin kosullarinin hem yasal
diizenleme ile iyilestirilmesini hem de uygulanma siirecinin kurulacak bir
denetim mekanizmasi ile denetlenmesini 6nermekteyiz.

B. Cocuklarin Krese Gidebilmesi

Ceza infaz kurumlarinda kresin bulunmasinin ¢ocugun geligimi agisindan
¢ok biliylik onemi bulunmaktadir. Kurumun olumsuz kosullar1 altinda
bulunan ¢ocugun olabildigince saglikli gelisim gosterebilmesi i¢in buradan
uzaklasabildigi, egitim alabildigi, yasitlar ile bir araya gelip sosyal iliskiler
kurabildigi bir kreg ortaminin olmast, zaruri bir ihtiyagtir.

Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart
Kurallar1 29. maddeye gore, cocuk cezaevinde ebeveyni ile birlikte kalmakta
ise, ebeveynin bakimi altinda olmadiklar1 zamanlarda, birakilabilecekleri
iceride ya da disarida bir ¢ocuk bakim evi ve c¢ocuga ozel saglik bakim
hizmetleri saglanmalidir.

Birlesmis Milletler Kadin Mahk{imlara Yonelik Muameleye Dair
Kurallar ve Kadin Suglulara yonelik Hapis Dis1 Tedbirler (Bangkok Kurallar1)
51. maddeye gore, cezaevinde anneleriyle birlikte yasayan ¢ocuklara, siirekli
saglik hizmeti saglanmalidir ve onlarin gelisimi, toplum saglig1 hizmetleri ile
isbirligi i¢inde uzmanlar tarafindan izlenmelidir. Bu ¢ocuklarin yetistirilmesi
icin saglanan ortam, mimkiin oldugu siirece cezaevi disinda yasayan
¢ocugunkine yakin olmalidir.

Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dist veya Onur Kiricit Ceza veya
Muamelenin Onlenmesi Komitesi (CPT) Raporunun , “Cezaevierinde
Saghk Hizmetleri” baslikli kismmin “Insani Yardim” bdliimiinde, anne ve
cocugun ihtiyaclarina, 6zel dnem verilmesi gerektigi, anne ve cocugun
en azindan belli bir siire birlikte olmalarina izin verilmesi gerektigi, eger
cezaevinde birliktelerse, kres, dogum sonrasi bakim ve emzirme konusunda
uzman personelin desteginin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir. Raporun
“Ozgiirliigiinden Mahrum Edilen Kadinlar” baslikl kisminin “Dogum Oncesi

3 ““‘Cocuk Haklari’ Cer¢evesinde Tiirkiye 'de Cezaevinde Biiyiiyen Cocuklar”, s. 9.
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ve Sonrast Bakim” baslikli boliimiinde, ¢ocugun iyiliginin esas alinmasi
gerektigi, cocuklarin sosyal hizmet ve ¢ocuk gelisim uzmanlari tarafindan
izlenmesi ve amacin hapsin tiniforma gibi unsurlardan uzak ve ¢ocuk odaklt
bir ortam olusturulmas: olmasi gerektigi ifade edilmistir. Onem tastyan bir
diger husus ise, cezaevlerindeki bebeklerin hareket ve biligsel becerilerinin
normal sekilde gelismesini saglayacak diizenlemelerin yapilmas1 gerektigine,
ozellikle cezaevi iginde cocuklara yeterli oyun ve hareket etme imkaninin
ve miimkiin oldugunca kurumdan ¢ikarilarak disaridaki hayati deneyimleme
imkaninin saglanmasi gerektigine isaret edilmesidir.

Bakanlar Komitesi’nin Cezaevlerindeki Etik ve Orgiitsel Ozelliklerine
Iliskin R (98) 7 No’lu Tavsiyesi’nin “Saglik Bakim Ozel Programlar:” baslikh
boliimiinde, 69-71. maddeler arasinda anne ve g¢ocuga iliskin diizenleme
bulunmaktadir. Bu diizenlemeye gore, tutuklu annelerin, kii¢lik ¢ocuklar ile
birlikte kalmalar1 imkani, iyi bir saglik durumunu siirdiirmeleri ve psikolojik
baglarmi koruma ihtiyact dikkate alinarak, annelerin kendilerine o6zen
gostermesine izin verilmesi durumu i¢inde saglanmali, ¢ocuklar ile birlikte
kalan anneler i¢in kres, giindiiz bakim evi gibi 6zel tesisler saglanmalidir.

Infaz Kanunu m.65/1°de, ¢ocuklarin giindiizleri infaz kurumu
biinyesindeki veya Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu veya diger
kurum ve kuruluslara ait kres ve gilindiiz bakimevlerinde barindirilacaklar
diizenlenmistir.

Ulkemizde bulunan tiim ceza infaz kurumlarinda kresin bulunmasi
icin gerekli calismalarin zaman kaybetmeksizin yiirtitiilmesi gerektigi
diisiincesindeyiz. Yukarida yer vermis oldugumuz uluslararast ve ulusal
diizenlemeler ile yapilan bilimsel arastirmalar da, bu gerekliligin hukuki
dayanaklarini olugturmaktadir.

C. Cocuklarin Cezaevinde Annelerinden Ayrilma Siirecinin
Incelenmesi

Cocuk ile annesi arasindaki iliski ¢ok 6nemli oldugundan ¢ocugun
miimkiin oldugu kadar uzun siire annesi ile birlikte kalmasi saglanmalidir.
Ancak bir yandan da cezaevindeki ortam, normalin disinda oldugundan
cocugun gelisimini olumsuz etkileyebilmesi de miimkiindiir. Bu sebeple
cocugun birka¢ aydan uzun siire annesinin yaninda kalmamasi gerektigine
iliskin goriis bulunmaktadir®’.

37 Coyle, s. 135.
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Tiirkiye’de pek ¢ok sivil toplum 6rgiitii ve muhalefet partileri tarafindan
annelerinin cezalarinin ¢ocuklar1 en az 6 yasma gelene kadar ertelenmesi
yoniinde diizenleme yapilmasi 6nerilmistir®.

Uluslararas1 diizenlemelerde de, g¢ocugun cezaevinden ayrilmasina
iligkin hiikiimler bulunmaktadir. Soyle ki,

Birlesmis Milletler Kadin Mahkimlara Yonelik Muameleye Dair
Kurallar ve Kadin Suglulara Yo6nelik Hapis Dis1 Tedbirler (Bangkok Kurallar1)
m. 52’ye gore, bir cocugun annesinden ne zaman ayrilacagina iligkin kararlar,
bireysel degerlendirmelere dayanmalidir ve ilgili ulusal kanunlar kapsaminda
cocugun en yiiksek menfaati gozetilmelidir. Cocuklar annelerinden
ayrildiktan sonra, aile, akraba yaninda ya da diger alternatif bakimlarda, kadin
mahktimlara, cocugun en yliksek menfaatine oldugunda ve kamu giivenligi
tehlikeye atilmadiginda, ¢ocuklariyla goriismeleri icin azami firsat ve imkan
saglanmalidir.

Avrupa Iskencenin ve Insanlik Disi veya Onur Kirici Ceza veya
Muamelenin Onlenmesi Komitesi (CPT) raporunun “Cezaevierinde Saglik
Hizmetleri” bashkhi kismmin “Insani Yardim” boliimiinde, cocugun
annesinden ayrilarak topluma nakledilmesi ile ilgili kararlarin, pedo-
psikiyatrik ve medikososyal unsurlar 1s1§inda ayri ayri incelenmesi hususu
vurgulanmigtir.

Bakanlar Komitesi’nin Cezaevlerindeki Etik ve Orgiitsel Ozelliklerine
Iliskin R (98) 7 No’lu Tavsiyesi’nin “Saglik Bakim Ozel Programlar:” bashkli
boliimiinde, 69-71. maddeler arasinda anne ve c¢ocuga iligskin diizenleme
bulunmaktadir. Bu diizenlemeye gore, belirli yastaki ¢cocuklarin annelerinin
yanlarindan ayrilmasina iligskin kararlara doktorlar miidahale etmemelidir.

Infaz Kanunu m. 65/1°de yer alan 0-6 yas grubundaki ifadeden ¢ocuklarin
cezaevinde anneleriyle en fazla 6 yasina kadar kalabileceginin 6ngdriildigi
anlagilmaktadir. Maddenin 3. fikrasinda ise, 3 yasii doldurmus c¢ocuklarin
hakim karar1 ile ¢ocuk yuvalarina veya yetistirme yurtlarina yerlestirilebilecegi
ve zaman zaman anneleri ile iliski kurmalarinin saglanacagi ifade edilmistir.

Ceza Infaz Kurumlarmm Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkinda Y 6netmeligin 58. maddesinde, 3 yasini doldurmus ¢ocuklar ile

38 “Anneleriyle Birlikte Mahpus Olan Cocuklar”, Yasam Haklart Dernegi, 2021, s. 6. <https://
etkiniz.eu/wp-content/uploads/2021/12/Anneleriyle-Birlikte-Mahpus-Cocuklar-Raporu.
pdf>, Erisim Tarihi 17 Ekim 2023.
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ilgili olarak koruyucu ve destekleyici tedbirlerin alinmast i¢in ilgili kurumlara
bilgi verilecegi, 6 yasini doldurmus ¢ocuklarin disarida birakilacak kimsesi
bulunmamakta ise Aile ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigiine bildirilecegi ve
Aile ve Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliigiince belirlenen kurulusa teslim edilecegi
ifade edilmistir.

Alt1 yasina kadar cezaevinde annesiyle kalmis bir ¢ocugun alt1 yasini
doldurmasiyla birlikte bir anda dig diinya ile tanismasi, saglikli geligimi
acisindan uygun degildir. Hiikiimliilerin dis diinyaya aligsmalar igin pek ¢ok
enstriiman var iken, ¢cocuklarin bu konuda gerekli psikolojik destekten mahrum
kalmasi ve bir anda kurumdan ayrilmasi, dnemli bir problem olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Infaz Kanunu ve Yonetmeliginde, 3 yasimi doldurmus ¢ocuklar
hakkinda cocuk yuvalarina ya da yetistirme yurtlarina yerlestirilebilecegi
ifade edilmekle birlikte, tim c¢ocuklar bakimindan daha erken doénemden
itibaren diizenli sekilde disar1 ¢ikma, sosyal yasamin igerisinde bir gorevli ve
yakini ile birlikte bulunma imkanin agik bir sekilde diizenlenmesi gerektigi
diisiincesindeyiz.

Bebek ve cocuklarin cezaevinde annelerinin yaninda kalabilecekleri
siireye iliskin diger iilkelerin durumu incelendiginde, yas bakimindan farkli
kurallarin 6ngoriildigi gorilmektedir. Soyle ki;

Norveg’te cocuklarin cezaevinde kalmasi uygun goriillmemektedir.
Bazi anneler, cezalarmin bir kismini, cezaevi disindaki 6zel “anne ve cocuk
evlerinde” gecirebilmektedirler. Bu kurumlar, bagka kuruluslar tarafindan
yonetilmekte ve suclulara 6zel degildir. Hollanda’da, 6-9 ayin cezaevinde, 4
yil istiiniin ise anne ¢ocuk evinde gegirilebilmesi ongorilmistiir. Kadinlarin
yeniden sosyallestigi, yeniden baglamay1 6grendigi ve ¢ocuklariyla iligkilerini
yeniden gelistirdikleri evler agiktir. Irlanda’da, ¢ogunlukla 12 aya kadar
bebekler annelerinin yaninda kalabilmektedirler. Doktor raporunda aksi
belirtilmedik¢e, bu durum, genellikle 9 aya kadar ve emzirmeye baghdir.
Almanya’da, li¢ yil cezaevinde, 6 yila kadar ise acik evlerde kalabilecekleri
ongoriilmistiir. Genel olarak annelerin ¢ocuklarii 3 yasina kadar yanlarinda
tutmalarina izin verilmektedir®.

Almanya’da, ¢ocugun annesiyle birlikte kalma yasina iliskin farkli
diizenleme ve uygulamalar bulunmaktadir. Federal Ceza Infaz Kanunu’nun
uygulama alan1 olan Bavyera, Hessen, Asag1 Saksonya ve Kuzey-Ren

39 “Children of Imprisoned Parents”, European Perspectives on Good Practice, Kate Philbrick,
Liz Ayre, Hannah Lynn (Ed.), Second Edition, 2014, s. 123, 124.

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVIII, Y. 2024, Sa. 2 | 481



Cezaevinde Anneleriyle Birlikte Kalan Cocuklar Hakkinda Degerlendirme

Vestfalya’da, heniiz okul cagi gelmemis ¢ocuklar; Hamburg’da sadece bes
yasin altindaki ¢ocuklar; Baden-Wiirttemberg, Berlin, Brandenburg, Bremen,
Mecklenburg-Bati Pomeranya, Rhineland-Pfalz, Saarland, Saksonya-Anhalt
ve Thiiringen’de sadece {i¢ yasin altindaki ¢ocuklar ve Saksonya’da ii¢ yasini
doldurduktan sonra alt1 aya kadar ¢ocuklar, anneleriyle birlikte cezaevinde
kalabilir*.

Ebeveyni hiikiimlii olan ¢ocuklara iligkin Avrupa Konseyi tavsiyelerine
gore, kiigiik cocugun cezaevindeki ebeveyninin yanindan ne zaman
ayrilacagina iliskin karar, bireysel degerlendirmeye ve yiiriirliikteki ulusal
hukuk ¢ergevesindeki ¢ocugun yiiksek yararina dayanmalidir®!.

IV. KARSILASTIRMALI HUKUKTAKiI DUZENLEMELER VE
UYGULAMALAR

Avrupa Mahktmlarin Cocuklart Ag1 (The Children of Prisoners Europe/
COPE Network), tarafindan yayimlanan bir arastirmada, her bireyin benzersiz
oldugu ve ebeveynlerin hapsedilmesinin ¢ocuklarin iyi halini etkileyebilecek
bir¢ok yolu oldugunun farkinda olduklari ifade edilmistir. Her durum farklidir
ve ideal olarak, ebeveynlerinin hapsedilmesinden etkilenen ¢ocuklara yonelik
destek, her bir gocugun yiiksek menfaatine gore bireysellestirilmelidir*?.

Birlesmis Milletler Kadin Mahk{imlara Yonelik Muameleye Dair
Kurallar ve Kadin Suclulara Yénelik Hapis Dis1 Tedbirlere iliskin Kurallar
(Bangkok Kurallari), hapsedilen kadinlara yonelik uluslararasi standartlarin
gerekliligine agirlik vermistir. Bu standartlar, kadinlarin ve aslinda onlarin
cocuklarmin ihtiyaglarini agiklamaktadir®.

Avrupa’daki cezaevi sistemlerinin ¢ogu, bebeklerin mahkiim anneleriyle
birlikte yasamalar1 igin yer saglamaktadir. Pek ¢ok tilkedeki ulusal diizenleme,
mahk{im annelerin, hapsedilmeden dnce yahut hapis siiresince diinyaya gelen
cocuklart ile birlikte yasamalarina izin vermektedir. Ancak bu durumun
dogasinda pek ¢ok zorluk bulunmaktadir. Cocugu cezaevinde annesiyle
birakilmasinin dogru olup olmadigi konusunda farkli goriisler bulunmaktadir.

4 Klaus Laubenthal, Strafvollzug, 8. Auflage, Springer Verlag, 2019, s. 585, kn. 683.

41 Patrick Manzoni, Dirk Baier, Samuel Keller, vd., Die Situation von Kindern mit einem
inhaftierten Elternteil in der Schweiz, Schlussbericht zu Handen des Bundesamts fiir Justiz,
ZHAW Ziircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften, 2022, s. 18.

42 “Children of Imprisoned Parents”, s. 14.
4 “Children of Imprisoned Parents”, s. 113.
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Avrupa Konseyi tarafindan, temas siirdiirme ihtiyacindan dolayi, ¢ocugun
cezaevi deneyiminin kotii etkilerine maruz birakilmamasi gerekli oldugu
kabul edilmektedir*.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne gore, hiikiimlii anne ile bebeginin
ayrilmasi, 8. maddeyi ihlal etmemekte, cocugu annesi ile birlikte cezaevinde
tutmak i¢in herhangi bir 6zel Onlem alimmasi gerekmemekte ve sonug
olarak ne annenin ne de ¢ocugun otomatik olarak birlikte kalma hakk:
bulunmamaktadir®.

Cocuklarin 6zellikle de kritik 6nem tasiyan 0-3 yas arasindaki baglanma
doneminde, cogunlukla anne olan birincil bakim verenlerinden ayrilmalarinin
olumsuz etkileri olabilecegi uzun siireden beri disiiniilmekteydi. Cogu
Avrupa lilkesindeki yasal diizenleme, onlarin ¢ikarlar1 agisindan en iyi olmak
kaydiyla, hiikiimlii annelerin hapsedilmeden 6nce ya da hapis siiresince dogan
cocuklartyla birlikte yagsamalarina izin vermektedir*.

Avrupa Mahktimlarin Cocuklar1 Agi, asil cezaevinden ayrilan 6zel anne
cocuk evlerinin ¢ocuklarm ihtiyaclarimi daha iyi karsilayacagini ve bdylece
biiyiik olasilikla ¢ocugun yiiksek menfaatine olacagini ifade etmistir. Bu
evlerin, hapishane benzeri bir ortaminin olmamasi, agik bir planinin olmasi,
profesyonel denetim ve 6zel egitimli personelinin olmamasi, agik kurallar
olan bir topluluk yasamimin olmas1 ve giinliik gérevlerin dagitimi, yeniden
entegrasyon plani ve annelere yonelik egitim, kres ve okul dncesi kurumlara
cocuklarin diizenli katilimi, baba ve diger aile tyeleri ile diizenli iletisim
kosullarini tagimasi gerektigi belirtilmistir*’.

Ebeveyni hiikiimlii olan ¢ocuklara iliskin Avrupa Konseyi tavsiyelerine
gore, cocugun en yiiksek saglik standardina sahip olma hakkini giivence altina
almak i¢in annelere uygun dogum oOncesi ve dogum sonrasi saglik bakimi,
destek ve bilgi saglanmalidir. Hamile kadinlarin, cezaevi digindaki bir
hastanede dogum yapabilmeleri gerekir. Bebekler, ancak ilgili bebegin yiiksek
menfaatine uygun olmasi ve i¢ hukuka uygun olmasi halinde, ebeveyninin
yaninda cezaevinde kalabilir. Ebeveynleriyle birlikte hapsedilen kiigiik
cocuklar, mahkiim muamelesi gérmemeli ve tiim ¢ocuklarla ayni haklara,

4 “Children of Imprisoned Parents”, s. 112.
4 “Children of Imprisoned Parents”, s. 113.
4 “Children of Imprisoned Parents”, s. 113.
47 “Children of Imprisoned Parents”, s. 131.
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miimkiin oldugunca ayni 6zgiirlik ve imkanlara sahip olmalilardir. Yasam
ve uyku odalar1 dahil olmak {izere, ebeveynleriyle birlikte cezaevinde kalan
kiiclik ¢ocuklarin bakimma iligkin diizenlemeler, ¢ocuga uygun olmalidir.
Bu kapsamda, kii¢lik ¢ocuklarmn iyi hali ve gilivenliginin yani sira, onlarin
gelisme, oyun oynama, ayrimciliga maruz kalmama ve dinlenme haklar1 da
dahil olmak tizere haklarinin 6ncelikle dikkate alinmasi saglanmalidir.

Alman Cezalarin Infazi Hakkinda Kanunun (Strafvollzugsgesetz) 76.
paragrafinda, hamilelik ve annelige iliskin 6zel diizenleme yapilmistir. Bu
hiikme gore;

“(1) Hamile ya da yakin zamanda dogum yapmis bir mahkiimda,
mahkimun durumu dikkate alinmalidir. Calisan Anneleri Koruma Kanunu 'nun
is yeri diizenine iliskin hiikiimlerinin buna uygun sekilde uygulanmasi
gereklidir.

(2) Mahkimun hamilelik sirasinda, dogum siwrasinda ve sonrasinda,
cezaevinde tibbi bakim ve ebelik yardimindan yararlanma hakki bulunmaktadur.
Hamilelik sirasindaki tibbi bakim, ézellikle hamileligin belirlenmesine yonelik
muayenelerin yani siwra, laboratuvar testleri dahil olmak iizere, onleyici
muayeneleri icermektedir.

(3) Hamile bir kadimin dogum yapmasi i¢in cezaevi disindaki bir
hastaneye gotiiriilmesi gereklidir. Ozel bir sebep bildirilmedikce, dogum,
dogumhanesi olan bir cezaevinde yapilmalidi. Dogum sirasinda, ebe ve
gerekirse doktor tarafindan yardim saglanir”.

Kanunun 80. paragrafinda, ¢ocuklu annelere iliskin diizenlemelere yer
verilmistir. Bu hiikkme gore;

“(1) Mahkiimun ¢ocugu, heniiz okul ¢agina gelmemisse, oturum
iznine sahip kiginin rizasiyla, ¢ocugun menfaatine uygun ise annesinin
bulundugu cezaevine yerlestirilebilir. Yerlestirmeden once genglik kurumuna
danisilmalidrr.

(2) Yerlestirme masraflari, ¢cocuga bakmakla yiikiimlii kigiye aittir. Anne
ve cocugun birlikte kalmalarmmin riskli oldugu hallerde, masraflarin geri
Odenmesi talebinden feragat edilebilir”.

Bu hiikme gore, cocuklar okul cagina gelene kadar ebeveyni ile birlikte

4 Manzoni/Baier/Keller, s. 17, 18.
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cezaevinde kalabilir.

Kanunun 142. paragrafinda, ¢ocuklu annelere yonelik tesis imkani
diizenlenmistir. Bu hitkme gore;

“Kadinlara yonelik  kurumlar, annelerin  ¢ocuklariyla  birlikte
barmabilecekleri imkanlar ongormelidir”*®.

Infaz Kanunu § 142, orgiitsel diizeyde, kadin kurumlarma yénelik
farklilasma gerekliliginin bir gostergesi olarak, annelerin ¢ocuklarla birlikte
barmabilecegi tesislerin olusturulmasini norm olarak diizenlemektedir.
flgili annenin yaninda, onlarin baglanmalari araciligi ile gocugun sosyal
sorumlulugunun gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir®.

Cocuklarin ebeveyni ile birlikte cezaevine yerlestirilmesinin nedeni,
bebeklik doneminde yakin temasin engellenmemesi gerekliligidir. Bu
degerlendirmeye ragmen, cezaevinin bir ¢ocugun biiylimesi i¢in mesru bir
yer olup olmadigi sorgulanabilir. Almanya’da yaklagik her yil 60 cocuk
cezaevinde dogmaktadir. Ulke genelinde yaklasik 90 anne-cocuk gozalti
merkezi bulunmaktadir ve burada kiigiik ¢ocuklarin genellikle ii¢ yasina
kadar yasamasina izin verilmektedir. Kapasite kullanimi, 6zellikle kapali
cezaevlerinde yiiksektir®!.,

Alman Adalet Bakanligi’nin Genglikten ve Kadinlardan Sorumlu Senato
Idaresi’nin ortak ydnergesinde, anne ve ¢ocugun cezaevinde birlikte kalmasina
iliskin standartlar diizenlenmistir. Bu yonergede, Ceza Infaz Kanunu’nun
80. paragrafi ve Berlin Genglik Ceza Infaz Kanunu’nun 27. paragrafinda
yer alan diizenlemeler ile annenin c¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi
konusundaki anayasal hakkinin desteklendigi ifade edilmektedir. Ayrica, anne
cezaevindeyken bile her seyin Oniinde, anne ¢ocuk iliskisinin korunmasi ve
gelistirilmesinin yer aldig1 belirtilmistir. Anne ve ¢ocugun cezaevine birlikte
yerlestirilmesinin 6n kosulu, annenin hapsedilmesinin zorunlu olmasidir.
Miimkiin oldugu 6lgiide, ¢ocugun bakim ve gézetimi netlestirilinceye kadar,
cezanin infazinin baglangici ertelenmelidir®.

4 <https://www.gesetze-im-internet.de/stvollzg/BINR005810976.html>, Erisim Tarihi 22
Kasim 2023.

30" Laubenthal, s. 584, kn. 683.
31 <https://tatort-zukunft.org/fakten/kinder-von-gefangenen/>, Erisim Tarihi 22 Kasim 2023.

2 Gemeinsame Richtlinie der Senatsverwaltung fir Justiz; der fiir Jugend zustindigen
Senatsverwaltung sowie der fiir Frauen zustdndigen Senatsverwaltung : “Standards der
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Cocugu annesinden ayirmanin zararli sonuclarinin  cezaevine
yerlestirilmesinin etkilerine gore agir basip basmadig1 hususunda, ¢ocugun
yiikksek menfaati belirleyici faktordiir®®. Ozellikle anne-cocuk tesisleri
onaylanmakta, ¢iinkli anne ¢ocuk iliskisini siirdiirerek ¢ocukta ayriliga
bagl sosyallesme hasarini engellemekte ve ayni zamanda annede yeniden
sosyallesmeyi tesvik edici bir etkiye sahip olmaktadir.

Almanya’da yapilan bir pilot ¢alismada, bir cezaevinin anne-¢ocuk
tesislerindeki gilinlik yasamin ¢esitli ayrintilarina igeriden bir perspektifle
bakilmistir®®. Cocuklarin biiyiidiigii diger 6zel ortamlarin aksine, ¢ocuklarla
etkilesimde, farkli kurumsal statiiye sahip aktorlerin oldugu ve bu nedenle
calismada, ilgili aktorlerin (hiikiimlii anneler, cezaevi personeli, kurumun
egitim personelleri ve goniillii personeller) ortak gorevi olarak belirli
bir kurumda ¢ocuklarin gelisiminin nasil ele alindigina odaklanildig:
ifade edilmistir’®. Bu ¢alismada, cezaevinde anne ve ¢ocuklarinin birlikte
kalmasinin, 6zellikle anneler i¢in 6zel ve mantiksiz talepler igcerdigi ifade
edilmistir. Onlarm ytiklerinin hafifletilmesi i¢in 6zellikle egitim konularna
odaklanan ve cezaevinden bagimsiz olan tavsiyelerin verilmesi gerekir. Ancak
danigmanlar, kapali cezaevine gelemedikleri i¢in bu sadece agik cezaevi igin
mimkiindiir. Ayrica calismada, egitimciler ve anneler arasindaki iliskinin
egitim damigmanhi@ yiikiinden arindirilmasi Onerilmistir’’.  Anne-¢ocuk
evlerinin, hem genglik yardim tesisi hem de 6zel cezaevi tesisi kurumu oldugu
ifade edilmistir. Bu nedenle anne-gocuk evleri, hem hiikkiimlii anneler igin
cezaevi hem de anne ve ¢ocuklar i¢in yuva olma gibi ¢ift fonksiyona sahiptir.
Anne-¢ocuk evlerinin ikili islevi farkli diizeylerde dnemlidir: Ilk olarak, idari
ve orgiitsel diizeyde anne ve ¢ocuklarin sorumluluklar1 ayrilmstir. Ikinci
olarak, cezaevi ve ev, farkli hedeflere ulagmak i¢in tasarlanmistir. Cezaevi
sistemi, hiikiimlii annelerin yeniden sosyallesmesini hedeflemekte; ev ise,
cocuklarin sosyallesmesine, anne-cocuk iliskisinin yani1 sira, gocugun motor,

gemeinsamen Unterbringung von Miittern und Kindern im Strafvollzug/Jugendstrafvollzug/
Untersuchungshafivollzug”, in der aktualisierten Fassung vom 01.09.2013, s. 1, 2.

33 Laubenthal, s. 586, kn. 683.
> Laubenthal, s. 586, kn. 685.

53 Marion Ott, Klein(st)kinder mit ihren Miittern in Haft. Eine ethnographische Studie zu
Entwicklungsbedingungen im (offenen und geschlossenen) Strafvollzug, Frankfurt am Main,
2012 (<https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0111-0opus-57680>, Erisim Tarihi 05 Aralik
2023, s.40).

% Ott, s. 3, 4.
70t s. 42.
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duygusal, sosyal ve bilissel gelisimine odaklanmaktadir. Ugiincii olarak,
cezaevi ve evin sembolik temsillerinin Ortliigmesi, tesislerin (anne-cocuk
evlerinin) ¢gifte fonksiyonundan kaynaklanmaktadir®®.

Anne-cocuk tesisleri, cezaevi iginde veya disinda bagimsiz evler sekilde
(Frankfurt-Preungesheim), standart cezaevi kurumlari olarak (Regelvollzug-
Mevcut hapis cezast infaz edilmeden evvel en az ii¢c ay hapis cezasi ¢cekmis
olan mahkima uygulanan hapis cezasi sekli) veya cezaevi hastanelerine
baglh  (Justizvollzugskrankenhaus)  olarak  (Fréondenberg/Nordrhein-
Westfalen) bulunmaktadir. Hem agik hem de kapali cezaevi tesisleri olarak
bulunmaktadirlar®®. Ceza infaz kurumlarinin sadece birkag kadin kurumu veya
boliimiinde, anne-¢ocuk tesisi bulunmaktadir. Aichach, Berlin, Chemnitz,
Frankfurt-Preungesheim, Frondenberg, Hahnofersand, Miinih, Neustrelitz,
Schwaebisch Gmiinde, Vechta’daki cezaevlerinde bulunmaktadir®.

Anne-gocuk tesisleri, genglik yardim tesisleridir. Bu sebeple tasarim
sirasinda, cocuk ve genglik yardimina iliskin kanuni diizenlemelere
uyulmalidir®'.

Isvigre’de bulunan “Cocuk ve Yetiskin Koruma Kurumu” (KESB -
Kindes- und Erwachsenenschutzbehorden) tarafindan, c¢ocuklu anneler,
ozellikle de biiylik cocuklari olan anneler i¢in cezaevi yerlerinin genisletilmesi
onerilmektedir®.

V. ORNEK UYGULAMALAR

Ulkemizde ¢ocuklartyla birlikte ceza infaz kurumlarinda kalmakta olan
kadin hiikiimliiler ve ¢ocuklar1 bakimindan 6rnek niteliginde olan bir kisim
uygulamalarin ve bu uygulamalarin faydalarinin incelenmesi, tiim kurumlarda
yeknesak bir uygulamanin saglanmasi agisindan son derece dnemlidir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2012 yilina iliskin faaliyet
raporunda, “Ugurtmayr Vurmasinlar Uygulamasi” projesi kapsaminda,
Adalet Bakanlig1 ile imzalanan protokol ile ceza infaz kurumlarinda bulunan
hilkimli ve tutuklularin 0-12 yas grubundaki g¢ocuklarinin, cezaevinin

3 0tt, s. 7.

% Laubenthal, s. 585, kn. 683.
% Laubenthal, s. 587, kn. 686.
o' Laubenthal, s. 585, kn. 683.
92 Manzoni/Baier/Keller, s. 86.
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olumsuz kosullarindan bir nebze olsun uzaklagtirilmast amaci ile 18 cocugun
ozel kres ve giindiiz bakimevinden yararlandirildig: ifade edilmistir®.

“Adalet Bakanhigi ve Milli Egitim Bakanhg: arasinda Egitim ve Ogretim
Isbirligi Protokolii”, 09.03.2020 tarihinde imzalanmistir®. Bu Protokoliin 3.
maddesinde amag, tutuklu, hiikiimlii, yiikiimlii, eski hiikkiimli ve annesinin
yaninda kalan 3-6 yas grubu ¢ocuklarin iyilestirme ¢alismalar1 kapsaminda,
kisisel, sosyal ve mesleki gelisimlerinin saglanmasi amaciyla okuryazar
olmayanlarin okuryazar hale getirilmesi, 0rglin egitim disinda kalanlarin
egitimlerine devam etmelerinin saglanmasi, kurum biinyesinde okul 6ncesi,
lise, mesleki egitim merkezi veya subelerinin agilmasi, mesleki egitim
merkezlerinde lise diplomasina erigim programlarina katilimin saglanmasi ve
halk egitim merkezleri tarafindan kurslar ve sosyal etkinlikler diizenlenmesi
olarak ifade edilmistir. Protokoliin 6. maddesinde yer alan protokol kapsaminda
yapilacak isler incelendiginde, bu hedeflerin hemen hepsinin yetiskin olan
hiikiimli/tutuklulara yonelik egitim, 6gretim, mesleki faaliyet ve kurs oldugu
goriilmektedir. Yalnizca kurumlarda agilacak olan okul 6ncesi kurumlarda gérev
yapanlar disinda, diger MEB 6gretmenlerinden ders durumu uygun olanlarin
gorevlendirilmesi hiikkmii bulunmaktadir. Taraflarin  yiikiimliiliikklerinin
diizenlendigi Protokoliin 7. maddesinde, MEB yiikiimliiliikleri kapsaminda,
anaokulu bulunmayan kurumlarda, anaokulu agilmasini saglama ve ihtiyag
duyulan 6gretmen ve idarecilerin gérevlendirilmesini saglama yiikiimliliikleri
ifade edilmistir.

Protokol 0-6 yas ¢ocuklarin ihtiyaglarinin kargilanmasi konusunda yeterli
hedefler icermemekle birlikte, protokol kapsaminda yapilmasi hedeflenen
islerin uygulamada gergeklestirilip gergeklestirilmedigi, hedeflerin ne oranda
gerceklestiginin hususunda denetimin saglanmasi gerektigi diisiincesindeyiz.

“Adalet Bakanligi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Arasinda
Tutuklu, Hiikiimlii veya Yiikiimliiler ile Cocuklarinin Sosyal Hizmetlerden
Yararlandirilmas: Hakkinda Is Birligi Protokolii” 26.07.2021 tarihinde
yapilmistir®®. Bu protokoliin 1. maddesinde, hiikiimli veya tutuklularin

0 <https://www.aile.gov.tr/media/127904/aspb_-2012-yili-faaliyet-raporu.pdf>, Erisim Tarihi
25 Ocak 2024.

6 <https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/1032020092633 ABveMEB.pdf>, Erigim Tari-
hi 25 Ocak 2024.

5 <https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2972021105709P-72.pdf>, Erisim Tarihi 24
Ocak 2024.
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yaninda kalmakta olan 0-6 yas grubu araligindaki ¢ocuklarin ruh ve beden
sagliklarmin korunmasi, psikososyal gelisimlerinin desteklenebilmesi, topluma
uyum siire¢lerine destek olunabilmesi amaci ile ¢ocuklarin barinma, egitim,
ulagim ve benzeri ihtiyaglarinin giderilmesinin amaglandigi ifade edilmistir.
Protokoliin 6. maddesinde, kurumlarin yiikiimliiliikleri diizenlenmistir. Bu
baglamda, Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii'niin yiikiimliiliikleri kapsaminda,
kurumda gorev yapan psikososyal yardim servisi gorevlilerinin, 0-6 yas
grubu cocuklart ile birlikte kalan hiikiimlii/tutuklular ile gériigme yapacagi,
hiikiimlii/tutuklularin talepleri olmasi halinde, rapor hazirlayacagi ve uygun
sosyal hizmet modelinden faydalanmalar1 i¢in rapor ile il miidiirliigline
gonderilecegi ifade edilmistir. Ayrica, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na
(ASHB) bagl cocuklarin kres ve giindiiz bakimevlerine ulagimlarinin
saglanacag1, bu cocuklardan bakim tedbiri veya acil korunma karari alinanlarin
il mudirliiklerine tesliminin saglanacagi ifade edilmisti. Bu hususlarin
yani sira, ayni veya nakdi yardima ihtiya¢ duyanlarin belirlenerek uygun
hizmetlerden faydalanmalar1 icin SYDV’ye bildirilecegi ifade edilmistir.
Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii’niin yiikiimliiliikleri kapsaminda, bu
yiikiimliiliklerden farkli olarak, kurumlarda annesi ile kalan 3-6 yas grubu
cocuklarm, velisi veya hukuki sorumlulugu bulunan kisinin izni alinarak
kurum diginda yapilacak sosyal kiiltiirel faaliyetlerden yararlandirilmalarinin
saglanacag1 ifade edilmistir. Ortak yiikiimliliikler kapsaminda, 0-6 yas
grubundaki c¢ocuklara yonelik olusturulan emekleme ve oyun alanlar
icin gerekli olan egitici materyallerin imkan dahilinde bagis yoluyla temin
edilecegi, annelere yonelik egitimlerin koordineli olarak diizenlenecegi ifade
edilmistir.

Adalet Bakanligi ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi arasinda
imzalanan bu protokol, cezaevinde annesiyle birlikte kalan cocugun bir kisim
ihtiyaglarinin karsilanmasi bakimindan 6nem tagimaktadir. Bu protokoliin,
-eksiklikleri bulunmakla birlikte- uygulanip uygulanmadiginin arastirilmasi
ve denetiminin saglanmasi da, tiim cocuklara esit sekilde bu hizmetlerin
sunulmasi bakimindan gereklidir.

Sincan Cezaevinde bulunan tutuklu ve hiikiimlii annelerin ¢ocuklarina,
“Anne Cocuk Unitesi’nde egitim verilmektedir. Bu infaz kurumunda
bulunan “Anne Cocuk Unitesi’nin amaci, cezaevinin cocuklar iizerindeki
olumsuz etkilerini en aza indirmek ve gelisimlerine destek olmaktir. Bu infaz
kurumunun her bir béliimiinde agik ve kapali cocuk oyun alaninin bulundugu,
cocuklarin akranlart ile vakit gecirdikleri bu boliimde Ozgiivenlerinin,
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sosyal ve dil gelisimlerinin arttig1, cocuklara disaridaki egitimin aynisinin
sunuldugu ve buradaki annelerin de kosullardan ¢ok memnun oldugu ifade
edilmistir®. Bu baglamda, Sincan Cezaevindeki bu uygulama, hem anne hem
de ¢ocuk yoniinden sagladigi olumlu etkiler dolayisiyla 6rnek bir uygulama
niteligindedir.

“Gokyiizii Senindir” isimli topluma hizmet uygulamasi da, Ornek
uygulamalar arasindadir. Bu proje, anneleri ile birlikte cezaevinde kalan 0-6 yag
cocuklar i¢in anaokulu kurulmasi projesidir. Bu proje ile 0-6 yas araligindaki
cocuklarin gelisimlerine uygun egitim ortami olusturmak, bu cocuklarin
yagitlari ile birlikte ayn1 egitim ortaminda birlikte olmalarina imkan saglamak,
bedensel, ruhsal, sosyal, biligsel ve dil gelisimlerini desteklemek, toplum ile
uyumlarini saglamak ve yetenekleri, ilgi ve ihtiyaglar1 dogrultusunda egitim
almalarini saglamak amaglanmistir®’. Projenin sonucunda, okul 6ncesi egitim
programinin ilkelerine uygun olarak, ¢ocuklarin bir arada oynayabilecegi ve
ogrenebilecegi 20 ¢ocuk icin uygun bir egitim ortami olusturulmustur. Sinif
alaninda, matematik, fen, kitap okuma, dramatik oyun, kukla ve sanat olmak
lizere 6 6grenme merkezi kurulmustur®.

Tiirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirlik Vakfi tarafindan yiiriitiilen
“Iceride Cocuk Var” isimli proje, “Kadin Ceza Infaz Kurumlarinda gézetim
altindaki anneleri ile kalan 0-6 yas grubu ¢ocuklar igin kres iyilestirme”
projesidir. Bu proje ile cezaevinde annesi ile kalan ¢ocuklarin diger cocuklar
ile esit nitelikte bir egitim sansina sahip olmalarini saglamak, konuya iligkin
toplumda farkindalik olusturmak ve c¢ocuklarin cezaevindeki kosullarinin
iyilestirmek amaclanmistir. Bu proje kapsaminda, mevcut anaokullarinin
fiziki kosullarmin iyilestirilmesi ve anaokulu olmayan kadin cezaevlerinde
anaokullarinin inga edilmesine yonelik ¢alismalar yiiriitiilmiistir®®. Projenin
amaci, ¢ocuklarin cezaevindeki en Onemli ihtiyaci olan kres ihtiyacinin
saglanmasi bakimindan 6rnek bir ¢aligma niteligindedir.

Anittepe Leo Kuliibii tarafindan 2015 yilinda gergeklestirilen “Ver
Elini Giinese” projesi sayesinde, anneleri ile birlikte cezaevinde kalan 3-6

¢ <https://www.aa.com.tr/tr/yasam/hukumlu-annelerinin-yaninda-kalan-cocuklara-
psikososyal-destek/2578045>, Erisim Tarihi 06 Ekim 2023.

7 “Gokyiizii Senindir” Isimli Topluma Hizmet Uygulamasi, <https://www.yyu.edu.tr/images/
files/PROJEE.pdf>, Erisim Tarihi 16 Ekim 2023, s. 3.

8 “Gokyiizii Senindir” Isimli Topluma Hizmet Uygulamast, s. 35.

© <http://www.tcyov.org/iceride-cocuk-var/>, Erisim Tarihi 06 Ekim 2023.
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yas grubundaki 50 cocuk, hayatlarinda ilk kez cezaevi disina c¢ikmistir.
Normal hayat ile ilgili pek ¢cok deneyimi ilk kez bu sekilde elde etme firsati
yakalamiglardir™. Bu proje, ayda bir kez ¢ocuklarin disar1 ¢ikarilmasi seklinde
bir yila yakin bir siire devam etmistir. Cezaevindeki psikolog ve c¢ocuk
gelisim uzmanlari, disar1 ¢ikarilan ¢ocuklarin neredeyse tiim duyu organlari
ile diistinebilir ve hissedebilir duruma geldiklerini gdzlemlediklerini ifade
etmistir’!,

Arzu Arslan tarafindan gergeklestirilen bir anaokulu projesi de
bulunmaktadir. Kendisi, 2008 yilinda ilk kez cezaevi anaokulu agmistir’.
Arzu Arslan tarafindan yiritilmekte olan ve Milli Egitim Bakanligi tarafindan
desteklenen projede goniillii olarak gdrev alan ve bu kapsamda anaokulunda
felsefe dersleri veren P4C Tiirkiye Egitmeni Ozlem Tavus ile yapmis
oldugum goriismede, kendisi, projenin igerigini ve faydalarmi anlatmigtir’.
Cocuklara anaokulunda felsefe egitimi veren Ozlem Tavus, diisiinme, elestirel
bakma, kitap okuma gibi pek cok faaliyetin gerceklestirildigini, dis diinyada
deneyimleyebilecekleri seylerin cezaevi igerisindeki anaokulu biinyesinde
deneyimleme imkanlariin oldugunu, kendisinin ¢ocuklara kitap okudugunu,
kitap okurken sorular sorma ve diisiinme becerilerinin gelistigini ifade
etmistir. Ayrica davranigsal anlamda sabretme, bekleme gibi becerilerinin
de gelistigini, saygiy1, el kaldirmadan konusmamay1, 6zenli dil kullanmay1
ogrendiklerini ifade etmistir. Ayn1 zamanda bu proje kapsaminda, ¢cocuklarin
zaman zaman disari1 ¢ikabildigini, 6rnegin ata binmeye gittiklerini, hamburger
yemeye gittiklerini anlatmistir. Cocuklarin cezaevinde gidebilecekleri bir
anaokulunun olmas1 gerektigini ve ¢ocuklarm en ¢ok ihtiya¢ duydugu seyin
oyun ve oyuncak oldugu, kendi yasitlari ile burada bir araya gelebilecekleri,
mevsim degisikliklerini, doganin degisimini Ogrenebilecekleri, gercek
yasam deneyimini elde edebilecekleri ve tiim bu imkanlarin anaokullarinda
saglanabilecegini ifade etmistir. Bu donem ¢ocuklari i¢in sanat terapisinin ¢ok
o6nemli oldugunu, uzman bir psikolog esliginde siirdiiriilmesinin, ¢ocuklarla
felsefe ve yaratici drama derslerinin, sporun, &zellikle jimnastik alaninin

70 <https://anittepeleo.blogspot.com/2015/12/ver-elini-gunese-onedioda.html>, Erisim Tarihi
25 Ocak 2024.

"I <https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/aysegul-domanic-yelce/ver-elini-gunese-40110724>,
Erisim Tarihi 25 Ocak 2024.

2 <https://sehitibrahimyilmazanaokulu.meb.k12.tr/icerikler/arzu-arslan_10613716.html>,
Erigim Tarihi 25 Ocak 2024.

3 Ozlem Tavus ile Cevrimici Goriisme, 16.01.2024.
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olmasinin, matematik, okuma yazmaya giris derslerinin olmasinin gerekli
oldugunu ifade etmistir. Giin igerisinde cocugun anaokulunda olmasi1 gereken
yerdeyken giin sonunda yetiskinlerle birlikte infaz kurumunda olmasinin
dogru olmadigimi ifade etmistir. Cocuklarin okulu ¢ok sevdiklerini, hatta
oryantasyon siirecinin dahi olmadigini, cok mutlu olduklarini ifade etmistir.
Bu proje kapsaminda, herkesin biiyiik bir 6zveri ile ¢alistigini, her giin yeni
bir siirpriz yapildigini, digsaridan desteklerin de saglandigini ifade etmistir.

VI. UYYGULAMADAKI PROBLEMLER

Anneleriyle birlikte cezaevinde kalan ¢ocuklarin yasadigi sorunlar ¢ok
ciddi boyuttadir. Bebeklik ve erken ¢ocukluk donemini cezaevinde gecirmek,
baslt basina onemli bir sorun iken, saglikli gelisimlerinin Oniine baskaca
eksiklik ve hatalar da eklendiginde, cocugun ileride su¢ alanindan uzakta
kalmasi ve saglikli, topluma faydali bireyler olmalar1 oldukg¢a zorlasmaktadir.

Cocugun gelisiminin en onemli evresinde, cesitli suglara karismis
insanlarla ayni1 ortamlarda bulunmasi, bu tiir bir ortamda biiylimesi, ileride
su¢ islemelerine de etki edecek onemli bir olumsuz etmendir. Dolayisiyla
bu siirecin miimkiin olan en saglikli sekilde siirmesi i¢in gerekli adimlarin
atilmasi1 zorunludur.

Cocuklarin tipki hiikiimlii gibi anneleri ile birlikte cezaevi kosullarinda
yasamasl, cezalarin sahsiligi ilkesi ile ¢elismektedir’™. Bu durum goz oniine
aliarak, cocugun olabildigince olumlu bir ortamda biiyiimesine ydnelik
calismalarin yapilmasi gereklidir.

Uygulamada ¢ocuk bakimindan pek ¢ok ciddi problemlerin varlig: dile
getirilmektedir. Soyle ki;

[k olarak, ayr1 yataginin olmamasi, yetersiz beslenme, her cezaevinde
kres olmamasi, saglik sorunu oldugunda annenin cocuguna refakat edememesi,
koguslarda halinin olmamasi, koltuk olmamasi, baslica problemler
arasindadir™.

Ikinci olarak, gocuklar cezaevindeki fiziki kosullardan dolay: emeklemeyi
o0grenememekte, li¢ yasinda dahi yiirimekte zorlanmakta, erkek c¢ocuklarin
baba modelinden yoksun olmasi ve siirekli kadinlarin arasinda olmasindan

™ “‘Cocuk Haklari’ Cergevesinde Tiirkiye 'de Cezaevinde Biiyiiyen Cocuklar”, s. 35.

5 <https://www.insamer.com/tr/cezaevlerinin-mahkum-cocuklari_3327.html>, Erisim Tarihi
05 Ekim 2023.
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dolay1 cinsel kimligin gelisimi agisindan sikintilar yasamakta, oyuncagin
yasak olmasindan dolay1 oyuncaksiz biiylimekte ve bir kogusta bir anne bebek
olmasindan dolay1 diger ¢ocuklarla etkilesim icerisinde olamamaktadirlar™.

Ugiincii olarak, cezaevinde ebeveyni ile birlikte kalan ¢ocuga yonelik
kurum personelinin uymast gereken kurallarin olmamasi &nemli bir
eksikliktir’”?. Ceza infaz kurumundaki personellerin, ¢ocuklara, hiikiimli/
tutuklu yetigkinlere oldugu gibi davranmasi, ¢ocuk olduklarinin dikkate
almmamasi1 ve buna iliskin hukuki bir diizenlemenin de bulunmamasi,
tizerinde durulmasi gereken onemli bir sorundur. Diisiincemize gore, infaz
kurumlarinda calisan personellerinin yiikiimliiliikklerinin diizenledigi tiiziige
(Ceza Infaz Kurumlarimn Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakfkinda Tiiziik), annesi ile birlikte cezaevinde kalan ¢ocuklara yonelik tutum
ve davraniglara iligkin yiikiimliiliikkler de eklenmelidir.

Dordiincii olarak, Bakirkdy Kadm Kapali Cezaevinde 2014 yilinda
anneler ile yapilan roportajda anneler, toplam 53 ¢ocugun bulundugu,
cocuklarin anneleriyle ayni yatakta uyumak zorunda olduklari, kadinlar
arasindaki yaralama olaylarina tanik olduklari, her kogusta bir ¢ocuk oldugu
icin ¢ocuklarin birbirlerini gérmedikleri, kresin ¢ocuklarin sinirli zamanlarda
bir araya gelmesini sagladigini, beslenme konusundaki eksikliklerin ve
oyuncak olmamasinin hem anne hem de ¢ocuk acisindan zorluklar meydana
getirdigini, cocuklarin glinese ¢ikmadiklari i¢in vitamin eksikliklerinin oldugu,
cocuklara yemek pisiremediklerini, doktora erisimin sinirli oldugunu ve altt
yagindan sonra ¢ocugu birakacak kimseleri olmamasi sebebiyle yasadiklar
endiseleri anlatmislardir’.

Besinci olarak, uygulamada, cezaevinde anneleriyle kalan ¢ocuklarin
beslenmesi ile ilgili sorunlarin bulundugu, beslenmeleri ile ilgili yeterli 6zenin
gosterilmedigi ifade edilmistir™.

6 Meryem Oymen, “Cocuk Hapiste Biiyiimez ki”, 4/t Sosyal Dergisi, s. 3-5.

77 Cetin Arslan, Murat Kayancicek, “Ceza Infaz Kurumlarinda Annelerinin Yamnda Kalan
0-6 Yas Grubu Cocuklar (IK m.65)”, 5.2, 2022, <https://www.cetinarslan.com.tr/ceza-infaz-
kurumlarinda-annelerinin-yaninda-kalan-0-6-yas-grubu-cocuklar-ik-m-65/>, Erisim Tarihi
01 Ekim 2023.

8 <https://www.haberturk.com/gundem/haber/1006029-cezaevinde-buyuyen-cocuklar>
Erigim Tarihi 11 Ekim 2023.

™ Mehmet Kurt, “Tiirkiye de Ceza Infaz Kurumlarinin Sorunlart”, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisiit Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yiksek Lisans Tezi, 2006, s.90.
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Altinct olarak, uygulamada, anne olan hiikiimliilerin, ¢cocuguna mama
yapmak i¢in sicak suya erigemedikleri, cocuklarin hasta olmasinaragmen soguk
havalarda zorla ¢ikarildiklari, bu sirada tuvaletleri gelse de igeri alinmadiklart,
infaz koruma memurlarinin kéti s6z ve davranislarina maruz kaldiklari,
2.5 yasindaki ¢ocugun haftada sadece bir saat oyun odasina gidebildigi,
terdr Orgiitii Uyeligi isnadiyla tutuklu olan anneye ayda bir kavanoz mama
verildigi, farkli marka mama talebine 2 ay sonra karsilik buldugu, bu siirecte
¢ocuguna piring unu ile mama yaptigini, oyuncak verilmedigini, ¢ocugunun
parmagint demir kapiya sikistirdigini, ancak 15 giin sonra cezaevi doktoruna
gotiirebildigi gibi sorunlari ifade etmislerdir®.

Yedinci olarak, uygulamada, ¢ocuklara kurum i¢i saglik hizmetlerinin
bile ¢ogu cezaevinde anneleri yanlarinda olmadan verildiginin, bu yas
grubu ¢ocuklarin doktorlardan, igneden korkabildigi ve ¢ocugun doktora
infaz koruma memuru tarafindan gotiirtildiigii, ¢ocuk bakimindan travmaya
doniisebilecegi ifade edilmistir®!.

Sekizinci olarak, Yasam Haklar1 Dernegi tarafindan hazirlanan
“Anneleriyle Birlikte Mahpus Olan Cocuklar” isimli raporda, uygulamadaki
kosullarin uluslararas1 s6zlesmelerle belirlenen standartlara uygun olmadigi,
annelere ve c¢ocuklarina yonelik uygulamalarin cezaevi ydnetiminin
inisiyatifine birakildig1, cocuklarin anneleriyle birlikte kapasitenin ¢ok istiinde
olan koguslarda kaldiklari, ¢cocuklara yonelik saglik hizmeti, beslenme, oyun
alani, yaglarina uygun egitim, psikolojik destek gibi uygulamalarin s6z
konusu olmadigi, annelerin saglik hizmetine erisiminde esnekligin olmadigi,
onlarin ihtiyaglarint karsilayan herhangi bir destek sisteminin olmadigi
ifade edilmistir. Bu arastirma kapsaminda, 2021 yilinda 0-6 yas araligindaki
cocuklartyla birlikte cezaevinde kalan 13 kadinla ve tutukluluk siirecinde
diistik yapan 1 kadinla goriisiilmistiir®. Caligmaya katilan kadinlardan ikisinin
yargilandiklar1 donemde alt1 aylik bebekleri olmasina ve bir katilimcinin da
hamile olmasma ragmen, cezanin ertelenmesi kurumunun uygulanmadigt
ve tutuksuz yargilama yapilmadiginin anlasildigi, hamile kadinlarm ve
emziren annelerin saglik kontrollerinin yapilmadigi, ilaglarini almalarina
izin verilmedigi, bes aylik bir hamile kadinin bu nedenle diisiik yaptigi, kimi
annelerin kendilerine ve ¢ocuklarina ¢iplak arama yapildigini ve kendilerine

80 “‘Cocuk Haklar1’ Cergevesinde Tiirkiye de Cezaevinde Biiyiiyen Cocuklar”, s. 22, 23.
81 “‘Cocuk Haklar1’ Cergevesinde Tiirkiye 'de Cezaevinde Biiyiiyen Cocuklar”, s. 18.

82 “Anneleriyle Birlikte Mahpus Olan Cocuklar”,s. 7, 8.
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arama yapilirken ¢ocuklarinin buna tanik olduklarimin, ¢ocuklar i¢in ayri
yatagin verilmediginin ve kalabalik, rutubetli, 151k almayan koguslarda
cocuklartyla kalmak zorunda kaldiklarinin ortaya ¢iktigi, cocuklara ayri
yemek verilmedigi, ¢ocuk doktorunun bulunmadigi, saglik hizmetlerine
erisimin zor ve yipratict oldugu, sabah sayimlarinda gardiyanlarin demir
kapilara vurmasinin bebekler i¢in korkutucu oldugu, oyuncaklarin, boyama
kitap ve kalemlerinin bulunmadigi, ¢ocuk parki olsa dahi annesiyle degil,
bir gardiyan esliginde ¢cocugun haftada bir iki saat parka g¢ikarildigi ifade
edilmistir®. Bu arastirma neticesinde, hapis cezasinin infazinin ¢ocuk en az
alt1 yasina gelene kadar ertelenmesi, anneler i¢in hapis cezasina alternatif bir
¢Oziim bulunamiyorsa giin 15181 alan, agik havada vakit gecirilebilen, oyun
alanlar1 olan anne ¢ocuk evlerinin tasarlanmasi, cocuklarla iletisim igerisinde
olan memurlarin tiniforma giymemesi ve silahsiz olmasi, hamile kadinlar,
emziren anneler ve ¢ocuklarin saglikli beslenmelerinin saglanmasi, ¢ocuk
gelisim uzmani ve psikolog desteginin saglanmasi, oyuncaklara izin verilmesi,
kres uygulamalarinin gelistirilmesi 6nerilerinde bulunulmustur®.

Dokuzuncu olarak, bir bagka aragtirma kapsaminda, eski tutuklu ve eski
hiikiimlii kadin katilimeilarla yapilan goriigmelerin sonucunda, cezaevinde
anne olmanin digsarida anne olmaktan ¢ok daha zor bir durum oldugu
anlagilmistir®®. Katilimer bir anne, ¢ocuklart yanindayken de yaninda olmadigi
zamanlarda da ayr1 zorluklarla karsilastiklarini, yeterli besin sunulmadigini ve
diger hiikiimliilerin gocugun susturulmasi konusunda ikazlarda bulunduklarini
ifade etmistir®. Arastirma neticesinde, acik cezaevinde kalan annelerin
cocuklarmin krese gidebildigi, ancak kapali cezaevinde kalan annelerin
cocuklarmin krese gidemedigi, diger hiikiimlii kadinlar ile sosyallesebildikleri
ve gelisimlerinin olumsuz etkilendigi ortaya konulmustur®’.

Onuncu olarak, “Cezaevinde Anne Olmak” isimli, cezaevinde
cocuklartyla birlikte kalan 24 anne ile yapilan arastirmada, kadin
hiikiimliilerin annelik roliinii nasil deneyimledikleri, hangi kosullarda

8 “Anneleriyle Birlikte Mahpus Olan Cocuklar”, s. 27, 28.
8 “Anneleriyle Birlikte Mahpus Olan Cocuklar”, s. 29, 30.

 Hillya Sénmez, “Eski Tutuklu ve Eski Hiikiimliilerin Cezaevindeki Giindelik Hayat
Deneyimleri”, Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Sosyoloji Bilim
Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2021, s. 162.

8 Sonmez, s. 163.

8 So6nmez, s. 198.
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bulunduklar1 hakkinda inceleme yapilmistir®®. Bu arastirma neticesinde,
annelik kavramina iligkin olarak katilimcilarin anneligin keyifli taraflarini,
zorluklarimi ve sorumluluklarini ifade ederken, cezaevinde gercek bir anne
olduklarmi hissettiklerini, anneligin zorluklarmin yaninda giizelliklerini
de yasadiklarini ifade etmislerdir. Annelerin cezaevinde ¢ocuguyla birlikte
kalma nedeninin disarida ¢ocuguna bakacak kimsenin olmamasindan
kaynaklandig1 goriilmistiir. Ayrica, hem erkek hem kadinin ebeveyn olmasina
ragmen, kadinlarin birincil ebeveyn olduklari, ¢ocuklarin baba modeli
ile ¢ok az iletisimde oldugu ortaya ¢ikmistir®”. Bu arastirma neticesinde,
annelere duygusal destek sunulmasi konusunda cezaevi gorevlilerine egitim
verilmesi, annelerin cezaevindeki ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda ¢aba
gosterilmesi, ¢ocuklarin daha saglikli beslenmesi ve gelisimlerinin takibi
hususunda saglik hizmeti almalar1 i¢in sivil toplum kuruluslariyla calismalar
yapilmasi, annelerin kogus kosullarinin iyilestirilmesi 6nerilmistir®™.

Uygulamada ileri siiriilen bu problemlere karsilik olarak Adalet Bakanlig1
Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii’niin 09.03.2021 tarih ve 2021/01
no’lu basin agiklamasinda 6zetle, cocuklara annelerinin iaselerinden bagimsiz
olarak annelerin iagelerinin iki kat1 giinliik iase bedeli 6dendigi, kurumdaki
oyun alanlarindan ve anaokullarindan faydalanabildikleri, anaokullarinda
iicretsiz olarak egitimlerine devam ettikleri, psiko-sosyal gelisimlerinin takip
edildigi ve 08.03.2021 tarihi itibariyle 0-6 yas araliginda toplam 345 ¢cocugun
annesi ile birlikte cezaevinde kaldig1 ifade edilmistir®'.

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) tarafindan hazirlanan
raporda, Ulusal Onleme Mekanizmasi (UOM) raporlari aracihifiyla,
cezaevlerinde annesi ile birlikte kalan 0-6 yas aralifindaki ¢ocuklar icin
ulusal ve uluslararasi standartlar 6l¢iisiinde ilgililere onerilerde bulunuldugu
ifade edilmistir. Antalya L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu'na yapilan
ziyarete iligkin rapora gore, anneleri ile birlikte kalan ¢ocuklara higbir sekilde
“hiikiimlii” muamelesi yapilmamasi, Kurum yonetimine tavsiye edilmistir.
Bu hususun yani sira, anneleri ile kalan ¢ocuklara yemek, emziren annelere
uygun beslenme saglanmasina énem verilmesi, ticretsiz bez temin edilmesi

8 Nuran Tuncer, Neslihan Avci, “Cezaevinde Anne Olmak”, Katkas Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, (27), 2021, s. 179.

8 Tuncer/Avci, s. 201, 202.
% Tuncer/Avc, s. 208.

ol <https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/basin-aciklamasi09032021045708>, Erisim Ta-
rihi 06 Ekim 2023.
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konusunda isbirligine devam edilmesi, ¢ocuk oyun parklarinin kurulmasi,
cocuklara yonelik etkinlikler diizenlenmesi, ¢ocuklara oyuncak, kitap, boya
gibi gelisimlerine uygun materyallerin saglanmasi konusunda da resmi
kurumlara tavsiyelerde bulunulmustur®?.

Uygulamada var oldugu iddia edilen, arastirmalarda ifade edilen
problemlere karsilik, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel
Midiirliigii’nlin agiklamasi, birbirine zit iki farkli durumun varligini ortaya
koymaktadir. Bu sebeple diislincemize gore, iddialarin ve savunmanin,
cocugun iistiin menfaati goz dniine alinarak objektif bir komisyon kurularak bu
kurum tarafindan arastirilmasi ve var olan eksiklerin tespit edilerek ¢oziilmesi
gerekmektedir.

VII. NELER YAPILABILIR?

Uluslararasi ve ulusal diizenlemeler kapsaminda yiikiimliiliiklerin yerine
getirilebilmesi ve ¢ocuklarin haklarinin cezaevindeki ¢ocuklar bakimindan
tam bir sekilde uygulanabilmesi i¢in uygulamada yapilmasi gereken pek ¢ok
sey bulunmaktadir. Bu anlamda esas olarak baslica iki nerimiz bulunmaktadir.
Bu onerilerimizden ilki gesitli sebeplerle gerceklestirilemez ise, ikincisinin
muhakkak suretle gergeklestirilmesi i¢in igbirligi igerisinde ¢alisilmasi
gerektigi diisiincesindeyiz.

Ilk olarak, 0-6 yas grubu araligmnda cocugu olan hiikiimlii/tutuklu
annelerin g¢ocuklartyla birlikte kalabilecekleri, anne-¢ocuk evlerinin inga
edilmesini dnermekteyiz. Bu tesislerde personellerin tiniforma giymemesi,
kresin, oyun parkinin, spor alanlarinin bulunmasi, bdylece hem c¢ocuklarin
hem annelerin bir arada sosyal iligki igerisinde bulunabilecekleri, gocugun
hem fiziksel hem psikolojik ihtiyaglarinin karsilanabilecegi bir ortamin
saglanmas1 gerektigi diisiincesindeyiz. Boylece ¢ocuk, sug isleme egiliminden
uzaklastirilmis olacak ve annesi ile birlikte cezaevi kosullari diginda bir
ortamda biiyiiyebilmis olacaktur.

Ikinci olarak, eger yukaridaki &nerimiz gergeklestirilemez ise,
uygulamadaki eksiklik ve problemler géz oniine alinarak mevcut durumun
iyilestirilmesini Onermekteyiz. Cocugun cezaevindeki yasantisinin normal
sekilde stirmesi icin gerekli fiziki ve psikolojik kosullar saglanmalidir. Bu

92 “Tiirkiye Insan Haklart ve Egitlik Kurumunun ( T THEK) Cocuk Haklar: Komitesi 93. Oturumu
‘Birlestirilmis Dordiincii ve Besinci Donemsel Ulke Raporu’na Katkist ™, s. 11 (<https://www.
tihek.gov.tr/public/editor/uploads/TIHEK CHKKatkisi.pdf>, Erisim Tarihi 17 Ekim 2023.
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kapsamda;

a. Ebeveyni ile birlikte cezaevinde kalan cocuga, diger c¢ocuklar
ile bir araya gelebilecegi, oyun oynayabilecegi ve gelisimine uygun bir
yontemin uygulandigt kres bulunmalidir. Kres imkani, sadece birkag ceza
infaz kurumunda bulunmamali yahut goniillii caligmalarin inisiyatifine
birakilmamali, tilkemizde 0-6 yas grubunda ¢ocugun bulundugu tiim ceza
infaz kurumlarinda istisnasiz sekilde saglanmalidir.

b. Kres biinyesinde, felsefe, okuma-yazma, sanat, matematik, yabanci
dil ve spor dersleri bulunmalidir. Disarida okul Oncesi egitime devam bir
cocuktan okul ortami olarak bir eksiginin bulunmamasi saglanmalidir.

c. Cocuklar, cocuk gelisim uzmani, psikolog ve doktorlar tarafindan
izlenmeli ve ihtiyaglarina gore gerekli destek verilmelidir. Bu uzman
destegi de, iilkemizde 0-6 yas grubunda ¢cocugun bulundugu tiim ceza infaz
kurumlarinda istisnasiz sekilde saglanmalidir.

d. Cocuga giivenligi tehdit etmeyen oyuncaklarin saglanmasi gereklidir.
Cocugun sagliklt gelisimi i¢in oyuncaklarin Onemli bir ara¢ oldugu
unutulmamalidir.

e. Cocuklu annelerin birbirinden farkli koguslarda degil, ayn1 kogusta
kalmalar1 saglanmalidir. Boylece ¢ocuklar, kendi yas gruplari ile sosyal iliski
igerisinde bulunabilir, anneler birbirine destek olabilir ve kimi hiikiimliilerin
cocuklarim sesinden rahatsiz olmasi ve sorun ¢ikmasi da engellenebilir.

f. Cocuklu annelerin havalandirma hakki ve siiresi, diger hiikiimliilerden
farkli olarak ¢cocugun ihtiyaglarina gore belirlenmelidir. Diger hiikiimliiler ile
¢ocuklu annelerin havalandirma siiresinin ayni olmamasi, esitlik ilkesine de
aykirilik teskil etmez. Clinkii her iki grubun 6zellikleri ve kosullari birbirinden
farklidir.

g. Cocuklarin 6 yagini doldurduktan ve ebeveyninin yanindan ayrildiktan
sonra bir anda dig diinya ile tanigmamalari, bdyle bir zorlugu bir anda
yasamamalart i¢in heniiz ceza infaz kurumundayken aile ve yakin ¢evresi ile
diizenli olarak iligki kurmasinin ve sosyal, kiiltiirel etkinliklere katilmasinin,
dogay1 tanimasinin saglanmasi gereklidir. Bunun da belirli bir diizen igerisinde
ve istisnasiz tiim ceza infaz kurumlarinda gergeklestirilmesini 6nermekteyiz.

h. Ceza infaz kurumu personellerine, ¢ocuk ile olan iletigimleri ile
ilgili egitim verilmesi ve kurum personellerinin ¢ocuga olan yaklagimlarinin
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hiikiimliilerden farklilik tasimasi gereklidir. Bu konuda hem tiiziikte diizenleme
yapilmast hem de standart uygulamanin saglanmasi gereklidir.

i. Kadin hikiimli/tutuklunun, hem cezaevinde olmasi hem de cezaevi
ortamimdagocuk biiyiitmesininzorlugukarsisinda, psikolojik destek almalarinin
ve ¢ocuklarmin gelisimi konusunda uzman goriislerinden faydalanmalariin
saglanmasi ve kendilerine diizenli egitim verilmesi gereklidir.

j. Cezaevinde, cocuk haklar1 ve cocugun yiiksek menfaatinin gozetildigi
bu sekilde bir sistem kurulmali, ancak bununla yetinilmemelidir. Bu sistemin,
istisnasiz ve esit bir sekilde tiim kurumlarda uygulanip uygulanmadigi da
denetlenmelidir. Bunun i¢in bir komisyon kurulmali ve komisyon donem
donem uygunluk denetimi yapmalidir.

k. Bu onerilerimizin tiimii, Infaz Kanunu’nda yapilacak olan
diizenlemeler ile yasal giivenceye kavusturulmalidir. Bazi hiikiimlerin,
Kanun’da, yonetmelik ve tiiziikte ongoriildiigii halde uygulanmasinin tam
olarak saglanamadigi goz Oniine alindiginda, bu konudaki diizenlemelerin
Infaz Kanunu'nda yer almasinin énemi ve gerekliligi ortaya ¢ikmaktadur.

I. Bu onerilerimiz yasal giivenceye kavusturulduktan sonra, kurumsal
bir yapinin olusturulmasi gerektigi diisiincesindeyiz. Bu baglamda, Adalet
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Milli
Egitim Bakanhigindan yetkililerden ve Ceza Hukuku, infaz Hukuku alanlarinda
ve psikoloji, sosyoloji alanlarinda uzman akademisyenlerden olusan bir
kurul tesis edilmelidir. Bu kurulun yasal diizenlemelerin gereklerinin yerine
getirilmesi icin plan ve organizasyon yapmasini ve uygulanmasi i¢in de bir
denetleme kurulu olusturulmasini 6nermekteyiz.

Tiim bu 6nerilerimizin 6rnek bazi cezaevlerindeki uygulamalar ile sinirli
kalmayarak tiim cezaevlerinde ayni standartlarda saglanmasi 6nemli bir
gerekliliktir.

Doktrinde de uygulamaya yonelik pek ¢ok oneri bulunmaktadir. Soyle
ki;

Ik olarak, annenin ¢ocugunun yaninda aranmamasi, sayim sirasinda
cocugu korkutabilecek nitelikte demir kapilara vurulmamasi, sakincali
olmayan oyuncaklar ve egitici araglarin verilmesinin engellenmemesi,
annenin bebegini emzirirken emzirmesini kesmesinin istenmemesi, ¢cocuga
yasina uygun ayri yatak verilmesi, krese yahut etkinlige giderken {iniformasiz
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personel tarafindan gotiiriilmesinin gerekli oldugu ifade edilmektedir®.

Ikinci olarak, cezaevine gelen ziyaretcilerin aranmasindaki siiregte,
cocuklara, kadinlara ve zayif durumda olan diger gruplara karsi duyarl
olunmasi gerektigi ifade edilmektedir®.

Ucgiincii olarak, gebe kadinlarin olaganiistii durumlar ile smnirl olarak
cezaevine gonderilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Eger bu durum gerekli
olduysa, gebe kadinin hastanede dogumunu yapmasi saglanmalidir. Bu, hem
kadmin saglik hizmetinden faydalanmasina hem de ¢ocugun cezaevinde
dogmus olma damgasindan kurtulmasina imkan taniyacaktir. Eger cocuk
cezaevinde dogmus ise, niifus kaydinda bagka bir adres bilgisi verilmelidir®.

Dordiincii olarak, anneyle bebegin siirekli olarak birlikte olabilecegi,
emziren anneler i¢in gerekli imkanlarm bulundugu bir tinite olmasi gerektigi
ifade edilmektedir®.

Besinci olarak, anne olan hiikiimliiler hakkinda alternatif infaz usullerinin
uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir?’.

Alticer olarak, kadinlar, yashilar, cocuklar ve farkli hitkiimlii gruplariin
ruh saghgi ihtiyaglarmin kargilanmasi gerektigi ifade edilmektedir. Aymi
zamanda, mahkiimun infaz kurumuna girmeden evvel gordiigii tedavinin
devami ve infazin sona ermesinden sonra da siirdiiriilmesi oldukc¢a 6nemlidir?®.

Yedinci olarak, cocuk bezi ihtiyacinin iicretsiz olarak saglanmasi
gerektigi ifade edilmektedir®.

I1xs

Sekizinci olarak, “‘Cocuk Haklari’ Cergevesinde Tiirkiye 'de Cezaevinde
Biiyiiyen Cocuklar” baglikli raporda, cezaevi yonetiminin vicdanina birakilan
cocuklarm haklarinin yeniden diizenlenmesi, ¢ocugun cezaevi sisteminden
ayr1 olarak konumlandirilmas: ve aile ortamindan ayrilmaksizin gelisimini

93

Arslan/Kayangigek, s. 2.
% Coyle, s. 64.

% Coyle, s. 134.

% Coyle, s. 135.

7 Kurt, s. 90, 91.

% Zeynep Sedef Varol, “Hapishanelerde Birinci Basamak Saglik Hizmetleri”, Toplum ve

Hekim Dergisi, Cilt: 37, Say1: 6, 2022, s.448-465, s.454.
% Varol, s. 464.
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yasina uygun tamamlayabilmesinin amaglandigi ifade edilmistir'®. Bu rapor
kapsaminda, cezanin infazinin ertelenmesi kurumunun ve denetimli serbestlik
hiikiimlerinin istisnasiz sekilde uygulanmasi, anneler igin tutuklamanin
son g¢are olmasi ve tutuklamaya alternatif tedbirlerin uygulanmasi, anneler
bakimindan hapis cezasina alternatif infaz yontemlerinin uygulanmasi,
cocugun annesinin isledigi sugtan bagimsiz olarak goriilmesi, sadece gocuk ve
annelerinin bulundugu anne-g¢ocuk iinitelerinin olusturulmasi, gocugun annesi
ile kaldigim kogusta sadece ¢ocuklu kadinlarin olmasi 6nerileri sunulmustur'®'.

SONUC

Cezaevinde anneleriyle birlikte kalan ¢ocuklarin infaz kurumu igerisinde
saglikli bir siire¢ gecirebilmesi, ¢ocugun beden ve ruh saghginin iyi bir
sekilde gelismesi, ¢ocugun yiiksek menfaatinin ve haklarmin goézetilmesi,
cocugun dolayli sekilde cezalandirilmamis olmasi ve ¢ocugun ileride suga
stirliklenmesine zemin hazirlamamasi yonlerinden son derece dnemlidir.

Bu baglamda, calismamizda, ilk olarak, kadin hiikiimlilerin durumu
incelenmis; ikinci olarak, cezaevinde anneleriyle birlikte kalan ¢ocuklarin
durumu uluslararasi ve ulusal diizenlemeler ¢er¢evesinde ele alinmis; tigiincii
olarak, ¢cocuklarin cezaevinde kaldiklari siire¢ ve kurumdan ayrilma siiregleri
kapsaminda ¢ocuklarin saglikli beslenmesi ve gelisimi, cocuklarin kurumda
krese gidebilme imkanlar1 ve cezaevinde annelerinden ayrilma siiregleri
incelenmis; dordiincii olarak, karsilastirmali hukuktaki diizenlemeler ve
uygulamalar kapsamindaki arastirmalarimiza yer verilmis; besinci olarak,
tespit ettigimiz ornek uygulamalar ve altinci olarak, uygulamadaki problemler
izah edilmis ve son olarak, bu konuda neler yapilabilecegine iliskin ¢oziim
onerilerimiz sunulmustur. Bu inceleme, Tiirk infaz hukuku sistemi ve
uygulamasi, karsilagtirmali  hukuktaki diizenlemeler ve uygulamalar
cergevesinde yapilmistir.

Onerilerimiz tiim ¢alisma kapsamu igerisinde ilgili yerlerde izah edilmis
olmakla birlikte esas olarak iki onerimiz bulunmaktadir. Bu onerilerimizden
ilki cesitli sebeplerle gerceklestirilemez ise, ikincisinin muhakkak suretle
gercgeklestirilmesiiginisbirligiigerisinde ¢alisilmasi gerektigi diislincesindeyiz.

IIk olarak, 0-6 yas grubu araliginda ¢ocugu olan hiikiimlii/tutuklu
annelerin g¢ocuklariyla birlikte kalabilecekleri, anne-¢ocuk evlerinin inga

10 ““Cocuk Haklari’ Cer¢evesinde Tiirkiye'de Cezaevinde Biiyiiyen Cocuklar”, s. 4.
0L ““Cocuk Haklari’ Cergevesinde Tiirkiye'de Cezaevinde Biiyiiyen Cocuklar”, s. 30-32.
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edilmesini dnermekteyiz. Bu tesislerde personellerin {iniforma giymemesi,
kresin, oyun parkinin, spor alanlarinin bulunmasi, bdylece hem ¢ocuklarin
hem annelerin bir arada sosyal iliski igerisinde bulunabilecekleri, ¢cocugun
hem fiziksel hem psikolojik ihtiyaglarinin karsilanabilecegi bir ortamin
saglanmasi gerektigi diisiincesindeyiz. Bdylece ¢ocuk, su¢ isleme egiliminden
uzaklastirilmis olacak ve annesi ile birlikte cezaevi kosullari disinda bir
ortamda biiyiiyebilmis olacaktir.

Ikinci olarak, eger bu dnerimiz gergeklestirilemez ise, uygulamadaki
eksiklik ve problemler goz oniine alinarak mevcut durumun iyilestirilmesini
onermekteyiz. Cocugun cezaevindeki yasantisinin normal sekilde siirmesi
icin gerekli fiziki ve psikolojik kosullar saglanmalidir. Bu Onerilerimizin
tiimii, Infaz Kanunu’nda yapilacak olan diizenlemeler ile yasal giivenceye
kavugturulmalidir. Bu 6nerilerimiz yasal giivenceye kavusturulduktan sonra,
kurumsal bir yapinin olusturulmasi gerektigi diisiincesindeyiz. Bu baglamda,
Adalet Bakanligi, Saglik Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve
Milli Egitim Bakanlhigindan yetkililerden ve Ceza Hukuku, Infaz Hukuku
alanlarinda ve psikoloji, sosyoloji alanlarinda uzman akademisyenlerden
olusan bir kurul tesis edilmelidir. Bu kurulun yasal diizenlemelerin gereklerinin
yerine getirilmesi i¢in plan ve organizasyon yapmasini ve uygulanmasi i¢in de
bir denetleme kurulu olusturulmasini 6nermekteyiz.
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