CIN HALK CUMHURIYETINDE ANAYASA VE
IKTIDARIN ORGUTLENISI

Dr. Cem EROGUL

Cin'de iktidarin hukuki yapisimi ortaya koymaya kalkismak
aslinda cesaret isteyen bir istir. Zira, Cin’deki devrimci rejim he-
- niiz yenidir ve kendisini hukuki kaliplara hapsetmemeye son de-
rece itina etmektedir. Yeni rejimin bu tutumu olmasa dahi, boy-
lesine genis bir iilkenin ve homojen olmayan muazzam bir kitle-
nin, sistematik hukuk kurallarina kolaylikla baglanamayacag
meydandadir.

Devrimci yonetim, bu giicliigii, su iic tedbirle gogiislemeye ca-
lismstir : 1) Az kanun cakarmak; 2) Cikarilan kanunlarin ifadele-
rini azami Olciide esnek tutmak; 3) Kanunlara harfiyen bagl kal-
maya pek itina etmemek. Yine de buradan, Cin'de kanunlarin ih-
lal edilmek icin kabul edildikleri seklinde bir sonuc cikarmamak
gerekir. Cin sisteminin 6zelligi, bicimden ziyade muhtevaya onem
vermesi, yani, kanun halk iradesinin tezahiirii olduguna gore, hu-
kuk kurallarini daima bu tezahiirii izlemeye mecbur etmesidir.
Ornegin Bati'da, siyasi iktidarin temel normu olan anayasa, bir
kere halk iradesiyle kabul edildikten sonra cok zor degisir. Hal-
ki yeni iradesi, ya kendini ifade imkdmm bulamamakta veya
hi¢ olmazsa, kendini ifade icin eski iradesinin koydugu kaliplar-
dan gecmek zorunda kalmaktadir. Cin'de iste bu durum &nlen-
mek istenmistir. Hukuk kurallari, kutsal nitelikte, dokunulmaz
olarak kabul edilmemekte, ancak halk iradesinin tezahiirii olduk-
lar1 siirece saygi gormektedirler. Durum béyle olunca, Cin'in te-
mel kanunlarina dayanan her arastirmanin, bu toplumun gercek-
lerini ifadede oldukca simirh bir gegerlige sahip olacagi aciktir.

Burada sunulan inceleme de ayni kayitlarla simirhidir. Dayan-
dirildigr temel metinler sunlardir: 1) Milli Halk Kongresi ve Her
Kademe Mahalli Halk Kongreleri Se¢im Kanunu (1953); 2) Cin
Halk Cumhuriyeti Anayasasi (1954); 3) Milli Halk Kongresi Kuru-
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lus Kanunu (1954): 4) Bakanlar Kurulu Kurulus Kanunu (1954):
5) Halk Mahkemeleri Kurulus Kanunu (1954): 6) Halk Saveilik.
lar1 Kurulus Kanunu (1954); 7) Mahalli Halk Kongreleri ve Ma-
halli Halk Konseyleri Kurulus Kanunu (1954): 8) Bakanlar Ku-
rulu, Mahalli Halk Kongreleri ve Mahalli Halk Konseyleri Kuru-
lus Kanunlarinda Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun (1955);!
9) Cin Komiinist Partisi Tuziigli (1969) 2

Arastirmanin dayandigir bellj bash metinler, parti tuzugii ha-
ri¢, 1962 yilinda yayinlanan bir derlemeden alinmistir. Bu bakim-
dan, bundan sonraki degisiklikleri kapsamamaktadir. 1962°den
sonraki dénem icin taranan kaynaklarda bir degisiklige raslanma-
misgtir. Ancak, bu son dénem icin elde ciddi bir derleme bulunma-
masi, bu konuda cok kesin bir sey soOylemeye imkan vermemekte.
dir.

Nihayet, son bir noktayr belirtmek gerekir : Cin'de 1966'da
baglayan Kiiltiir Devrimi, siyasi iktidarin  muhtevasinda Sneml;
degisiklikler yapmistir. Ornegin, bu dénemde biitiin iktidar Devrim
Komite'lerine ge¢mistir., Ne var ki, bu komiteler, kanunla degil de
Merkez Komitesi'nin karari ve kitlelerin tesebbiisii ile kurulduk.
lar1 icin, hukuki statiileri tamamen belirsizdir. Ayrica, siirekli
olup olmayacaklar: da bilinmemektedir. Dolayisiyla, bu inceleme-
de gbz Gniine alinmamislardir, |

Buna karsilik, komiinist partisinin Grgiitlenme tarz inceleme-
ye dahil edilmistir, Bunun sebebi, anayasada acikca belirtilmis
olmamasina ragmen, partinin, iktidari gercekten elinde bulundu-
ran orgut clmasidir. Devrim komitelerinin aksine, Cin'de parti ik-
tidari, siirekli bir miiessese niteligi kazanmistir, Kiiltiir Devrimi’-
nin gecici  yalpalamalarindan sonra, 1969'un basindan itibaren
parti iktidarimin yine ilk plana cikarilmas: bunu teyit etmektedir.,

Incelemenin kapsadigir belli bash konular sunlardir: 1) Ana-
yasa; 2) Merkezi devlet kurulusu; 3) Mahalli devlet kurulusu;
4) Parti orgiitii.

I. CIN ANAYASASI

Yeni Cin devletinin anayasasi, 25 Eyliil 1954’te, Cin Halk Cum.
huriyeti Birinci Milli Halk Kongresi'nin Pekin’de yaptig: ilk top-

T

(1) Buraya kadarki kanunlarin tam metinleri icin bkz. Albert P. Blaustein,
Fundamental Legal Documents of Communist China, US.A., New Jer-
sey, Fred B. Rothman and Co., 1962,

(2) Tuziik metni 1¢in bkz. Peking Review, sayl: 18 (30 Nisan 1969), s. 36-39.
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lantida kabul edilmistir. Bir giris ve dort boliimden meydana ge-
len anayasa, 106 maddeden ibarettir. Birinci, ligtincii ve dordiincii
boliimlerin altboliimleri yoktur. Buna karsilhik, ikinci boliim alt
altboliime ayrilmistir,

A. Giris

Anayasanin giris kismi, yveni devletin bir genel takdimi mahi-
yetindedir. Takdimin basinda, Cin halkinin, yiiz yillik bir miicade-
leyi 1949 yilinda basariya ulastirarak, emperyalizmi, feodalizmi ve
biirokratik kapitalizmi yendigi, ve bunun neticesinde, halkin de-
mokratik diktatorligiinti kurdugu hatirlatilmaktadir. Hemen ar-
kasindan, yvapilan bu devrimin amacimin, somiirii ile yoksullugun
yok edilmesi ve miireffeh bir sosyalist toplumun kurulmasi oldu-
su ilan edilmektedir.

Ancak, sosyalist toplum hemen kurulamayacagina gore, bir
gecis donemi ongormek gerekmistir. Anayasa, bu gecis ddnemi
icin devletin temel gorevini soyle tespit etmektedir: «Sosyalist
sanayilesmeyi gerceklestirmek ve adim adim, tarimin, zanaatlerin,
kapitalist sanayi ve ticaretin sosyalist doniisiimiinii saglamak.»
Ayrica anayasa, bu amag etrafinda halkin seferber edilmesi yolun-
da, devrimci miicadele sirasinda meydana gelmis olan ve komii-
nist partisinin yonetimi altinda biitlin demokratik siniflari, grup-
lar1, partileri ve halk orgiitlerini iceren «birlesik cephe»nin de,
kendisine diisen gorevi yerine getirmeye devam edecegini belirt-
mektedir.

Giris kisminda, bundan sonra, millivetler meselesi tlizerinde
durulmaktadir. Belirtildigine gore, Cin’'deki biitiin milliyetler esit-
tir ve birbirlerine kardeslik baglariyla baghdirlar. Milliyetler ara-
s1 iliskiler konusunda, anayasa, hem diger milliyetleri asag:r gor-
me taassubunun belirtisi olan «hakim millet» zihniyetine, hem de
kendi icine kapanma egiliminin belirtisi olan bdlgecilige cephe al-
maktadir. Esas olan, birlik i¢cinde, dayanisarak, fakat milli farkla-
ra da sayg1 gostererek, sosyalizmi kurma yolunda ilerlemektir.

Giris kisminin son paragrafi dis politika konusuna ayrilmis-
tir. Milletler arasi iliskilerde kabul edilen temel ilkeler sunlardir:
hak esitligi, karsihikli ¢ikar ve biitiin iilkelerin egemenliklerine ve
toprak biitiinliiklerine saygi. Bu arada, dis politika kisminda, 6zel-
likle bugiinkii okuyucu icin ilgin¢ olan bir nokta vardir: S.S.C.B.
ve Halk Demokrasileri ile dostlugun «yikilmaz» ilan edilmesi,
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baska bir deyisle, Sovyet dostlugunun bir anayasa hiikmii haline
getirilmis olmasidir,

B. Birineci Boliim: Genel ilkeler

1-20. maddeleri kapsayan bu boliimde, egemenlik (anayasa,
«iktidar» kelimesini tercih etmistir) ve lretim araclarimmn miilki-
yeti konular1 basta gelmek uzere, tiiketim mallar: miilkiyveti, mi-
ras, devletlestirme, planlama, calisma hakks, kitle kontrolu, dev-
letin giivenligi ve silahl kuvvetler gibi, en 6nemli - kabul edilen
konularda genel ilkeler konmustur.

Egemenlik acisindan, anayasanin en onemli maddeleri, birin-
ci ve ikinci maddeleridir. Birinc; madde, Cin Halk Cumhuriyeti’-
ni, «igci sinifinin onciiliigiinde ve iscilerle koyliilerin ittifakma da-
yanan bir demokratik halk devletis olarak tarif etmektedir. ikin-
¢l maddede ise, «biitiin iktidarin halka ait oldugu» soylenmekte
ve bu iktidarin, Milli Halk Kongresi ile mahalli halk kongreleri
araciligiyla kullanilacagi belirtilmektedir. Uciincii madde, egemen-
ligin yatay bolilinmezligi ile ilgilidir. Burada, Cin Halk Cumbhuri-
yeti'nin, ¢cok milliyetli ama kaynasik bir devlet oldugu belirtilmek-
te ve biitlin milliyetlerin esitligi ilan edilmektedir. Bu hiikme 20-
re, egemenligin kullanilmasinda, herhangi bir milliyete iistiinliik
veya ayricalik tanumak séz konusu olamaz.

Dérdiinctiden on birinciye kadar .olan maddeler, iiretim arac-
lar1 miilkiyetine hasredilmistir. Besinci maddeye gére, Cin'de iire-
tim araclar1 miilkiyetinin bicimleri sunlardir - 1) Biitiin halkmn
ortak miilkiyeti demek olan, devle; miilkiyeti; 2) Emekci kitlele-
rin ortak miilkiyeti olan, kooperatif miilkiyet 3) Emekcilerin bi-
reysel miilkiyeti; 4) Kapitalist miilkiyet. Her miilkiyet bicimine
karsi devletin nasil bir tutum takinacag, dérdiincii maddede ilan
edilen genel hedef 1s181nda diistintilmelidir., Dordiincii maddeye
gore, Cin Halk Cumhuriyetinin hedef sosyalist bir toplum insa
ctmektir, Hedef boylece tespit edildikten sonra, on birinci madde.
ye kadar siralanan tedbirlerin gerekcelerini  anlamak kolaydir :
1) Devlet, ckonominin yénetici sektérii olan ve sosyalizmin maddi
temelinin  kurulmasindan birinci derecede sorumlu olan kamu
sektoriinii 6ncelikle gelistirecektir. 2) Devlet, emekeilerin ortak
miilkiyeti olan kooperatiflerin gelismesine yardim edecek ve kii-
clik tireticinin kooperatiflesmesini destekleyecektir, 3) Devlet, kii-
¢lik toprak ve iiretim araclari mulkiyetinin giivenligini koruyacak
ve bunlari géniillii olarak birlesmeye tesvik edecektir., Buna kar-
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silik, zengin koyliileri tedricen yok edecektir. 4) Devlet, kanunun
cizdigi smrlar igindeki kapitalist miilkiyeti koruyacak, fakat bu
miilkiyetin devlet kapitalizmine ve giderek sosyalist miilkiyete do-
niismesini saglayacaktir. '

Bundan sonraki maddeler, rejim bakimindan énemli goriilen
fakat nitelikleri itibariyle olduk¢a farkli olan konulari kapsamak-
tadir. On birinci madde, Cinlilerin, titketim mallar tizerindeki
miilkivet haklarini teminata baglamaktadir. On ikinci madde, 6zel
miilkiyette miras hakkini tanimaktadir. Buna karsilhik, on doérdin-
cli madde, 6zel miilkiyetin kamu cikarina aykiri olarak kullanil-
masini1 yasaklamaktadir.

Anayasanin 13. ve 15. maddeleri, kamulastirma ve iktisadi
planlama konularina ayrilmistir. Bunlara gore devlet, kamu cika-
rimin gerektirdigi hallerde, toprag: ve diger iiretim araclarm ka-
mulastirmak hakkina sahiptir. Ayrica devlet, iktisadi planlama
aracihigiyla, iiretim giiclerini siirekli olarak gelistirmek gorevin-
dedir. '

Bashh basina bir 6nem tasiyan 16. maddeye gore, «calisma,
giicii yeten her Cin Halk Cumhuriyeti yurttas: icin bir seref mese-
lesidir».

17. ve 18. maddeler, biitiin devlet organlarimin halk kitlelerine
dayanmas1 ve onlarin kontroluna tabi olmasi geregini tespit et-
mekte, ve ayrica, biitiin devlet gérevlilerinin anayasaya ve kanun-
lara uymak zorunda olduklarimi belirtmektedirler.

Nihayet, Genel Ilkeler boliimiiniin son iki maddesi olan 19.
ve 20. maddeler, genellikle giivenlik meselesini konu edinmisler-
dir, Burada belirtildigine gére, devlet, karsi-devrimci faaliyeti on-
leyecek, karsi-devrimcileri cezalandiracak ve, kanunun tespit ede-
cegi bir siire icin, feodal toprak agalari ile biirokrat kapitalistle-
ri, sivasi haklarindan mahrum edecektir, Burada, ayrica, silahh
kuvvetler iizerinde de durulmustur. Anayasaya gore, silahli kuv-
vetler halka aittir. Bunlarin gorevi, halk devriminin kazanclarina
bekcilik etmek, iilkenin egemenligini, toprak biitiinliigiinii ve gii-
venligini korumaktir,

C. Ikinci Boliim: Devletin Yapisi

21.-84. maddeleri kapsayan bu boliim, yukarida belirtildigi gi-
bi, alt1 altbGliime ayrilmaktadir. Buradaki 6zet de, bu boliimleme-
ye uyacaktir,
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1. Milli Halk Kongresi (M.H.K,)

Bu altb&liimiin ilk iki maddesi, M.H.K.'nin temel niteligini
belirtmektedir. 2i. maddeye gore, «Milli Halk Kongresi, Cin Halk
Cumhuriyeti'nde devlet iktidarinin en yiiksek organidir», 22. mad-
deye gore ise, «Milli Halk Kongresi, yasama alaninda iilkenin tek
otoritesidir»,

23. ve 24. maddeler, bu temel organmin kurulus tarzini tespit
etmektedir. Buna gore, M.H.K.ne iiye olan milletvekillerini segen
birimler sunlardir: 1) Evyaletler; 2) Muhtar bolgeler; 3) Dogru-
dan dogruya merkezi iktidara bagl olan belediveler; 4) Sildhly k-
vetler; ve 5) Ulke disinda ikamet eden Cinliler. MUK, dért yillik
bir dénem icin se¢ilmektedir. Donemin bitmesinden iki ay once,
M.H.K.'nin Daimi Enciimen’i, yeni milletvekili secimlerini tamam-
lamak zorundadir. Olaganiistii nedenlerle secimler yapilamazsa,
meveut M.H.K.,, bir dahaki M.H.K.'nin toplanmasina kadar gorev-
de kalir,

25. ve 26. maddeler, M.H.K.'nin toplantilarina hasredilmistir.
Buradaki hiikiimlerden anlasildifina gore, M.H.K., yilda bir kere,
kendi Daimi Enciimen’inin cagrisi iizerine toplanmaktadir. Ancak,
Daimi Enciimen’in gerekli gérdiigii hallerde, ve ayrica, milletve-
Killerinin beste birinin istemesi halinde, M.H.K. olaganiistii top-
lantiya c¢agrilabilmektedir, M.H.K.nin caligmalarimi, her toplanti-
da sectigi bir baglanhik divani yénetmektedir.

Bundan sonraki iic maddede (27., 28. ve 29. maddeler), M.H.
K.'nin yetkileri siralanmaktadir. Bunlar soyle &zetlenebilir :

1) Anayasayr degistirmek (toplam milletvekili sayisinin iicte iki
cogunlugu ile),

2) Kanunlar1 kabul etmek (toplam mﬂ]etvekili sayisinin basit
cogunlugu ile), |

3) Anayasanin uygulamsini denetlemek,

4) Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Baskani'mi ve Baskan Yardimcisi'-
ni segmek ve gorevden affetmek,

5) Devlet baskaminin tavsiyesi iizerine basbakam ve basbakanin
tavsiyesi lizerine bakanlar kurulu tiyelerini secmek: basbaka-
ni, basbakan yardimecilarini, bakanlari, komisyon baskanlari-
m1 ve bakanlar kurulu genel sekreterini gorevden affetmek,
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Fh.-a let baskanimn tavsiyesi iizerine, Milli Savunma Kurulu'-
mw n baskan yardimcisini ve diger iiyelerini segmek; bunlari
:isfe'uf-'den affetmek,

?“a ce Halk Mahkemesi'nin baskanimi secmek ve gorevden af-

fetmek,
G ___.n:-,.,_

| 4 i tice Halk Savciligi'min bassavcisini secmek ve gorevden af-
lag' tmE:k 2

,u‘* JH.K.'nin Daimi Encilimen liyelerini secmek ve gorevden af-
fetmek,

0) --I-I_ﬁllli kalkinma planlarimi kabul etmek,
.r ve kesin hesap kanununu kabul etmek,

l'ﬁyaletlerin ozerk bélgelerin ve dogrudan dogruya merkezi
~ iktidara bagli belediyelerin statiilerini ve sinirlarini onayla-
mak

Genel af cikarmalk,
‘Savas ve barisa karar vermek.

4 ,"Gerekli gordiigii diger gorevleri yapmak ve yetkileri kullan-

30, 31., 32. ve 33. maddeler, M.H.K.nin Daimi Enciimen'ine'
_ red11m1$t1r Buradaki hiikiimlere gore, Daimi Enclimen su tye-
.Es—a den olusmaktadir : baskan, baskan yardimcilari, genel sekreter
mﬂ;@Er tyeler. Bu kurul, M.H.K.'na karsi sorumludur ve ona ra-
,;n venr Dal.ml Enciimen’in gorev ve yetkileri soyle siralanabilir:

M.H.K.'ne milletvekili secimini duzenlemek,
M.H.K.'ni toplantiya ¢agirmalk,

' -'Kanunla'rl yorumlamak,

Kararnaﬁe cikarmak,

Bakanlar kurulunun, Yiice Halk Mahkemesi'nin ve Yiice
Halk Savciligi’min calismalarini denetlemek,

' 6) Bakanlar kurulunun, anayasaya, kanunlara veya kararname-
- lere aykiri karar ve emirlerini iptal etmek,

Dailﬁi Enciimen (Standing Committee) diger sosyalist devletlerdeki
«Prezidyum»un karsihgidir.
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7) Eyaletlerin, &zerk bolgelerin ve dogrudan dogruya merkezi
iktidara bagl belediyelerin yoneticilerinin  aldiklari yanlis
kararlar1 diizeltmek veya iptal etmek,

8) M.H.K. toplant: halinde degilken, basbakan yvardimecilarini,
bakanlari, komisyon baskanlarini ve bakanlar kurulu genel
sekreterini secmek ve gorevden affetmek,

9) Yiice Halk Mahkemesi'nin Adalet Enciimeni’nin baskan yar-
dimcilarini, yargiclar: ve diger {iiyelerini tayin etmek ve go-
revden affetmek,

10) Yiice Halk Savailigi'nin Saveilik Enciimeni’nin baskan yar-
dimcilarini, savcilar: ve diger iiyelerini tayin etmek ve gorev-
den affetmek,

11) Yabanci devletlere gonderilecek elcileri tayin etmek ve bun.
lar1 gorevden affetmek.

12) Yabanci devletlerle imzalanmis olan  antlasmalar: onayla-
mak veya reddetmek,

13) Askeri, diplomatik veya diger ozel paye ve riitheleri tespit
etmek,

14) Devlet nisanlarini, madalyalart ve serel payelerini tespit et-
mek ve bunlarin kimlere dagitilacaklarina karar vermek,

15) Ozel af ¢ikarmak,

16) M.H.K. toplanti halinde degilken, iilkeye silahli saldiri ha-
linde veya ortak savunma antlasmalarinin gereklerini verine
getirmek tizere, savas ilanima karar vermek,

17) Genel veya kismi seferberlige karar vermek,

18) Biitiin iilkede veya baz bolgelerde sikiyonetim ildnina ka-
rar vermek,

19) M.H.K.nin kendisine verecegi difer gorevleri yerine getir-
mek ve yetkileri kullanmak,

34. ve 35. maddeler, yasama meclisinin enciimenlerine ayril-
migtir. Bu hiikiimlere gére, M.H.K. su enciumenleri secmektedir :
Milliyetler Enciimeni, Kanun Teklifleri Enciimeni, Biitce Encii-

(1) Enciimen, «Committees karsiligi olarak kullanilmistir ve bakanliklara
¢$ kuruluslar olan «Commission»larla karistinlmamas: icin komisyon
deyimine tercih edilmistir,
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meni, Mazbata Enciimeni ve diger gerekli enciimenler. M.H.K.
toplant1 halinde degilken, Milliyetler Enciimeni ve Kanun Teklif-
leri Enciimeni Daimi Enciimen’in emrindedir. M.H.K.,, veya bu
kurul toplant1 halinde degilken, Daimi Enciimen, gerektigi haller-
de, 6zel meselelerin  arastirilmas: icin enciimenler kurabilirler.
[lgili biitiin devlet organlari, halk orgiitleri ve yurttaslar, bu aras-
tirma enclimenlerine gerekli bilgileri vermek zorundadirlar.

Bu altboliimiin son iki maddesi, 37. ve 38. maddeler ise, mil-
letvekillerinin yetki ve gorevlerini tespit etmektedir. Bunlara go-
re, hi¢ bir milletvekili, M.H.K.'nin, veya bu kurul toplanti halinde
degilken, Daimi Encumen’in karari olmadan tutuklanamaz ve yar-
gilanamaz. Milletvekilleri, kendilerini secenlerin denetimi altinda-
dirlar. Secmenler, kanunun koydugu usule uymak sartiyla, sectik-
leri milletvekilini daima gorevinden affedebilirler.

2. Cin Halk Cumhuriyeti'nin Baskam

Bu altboliimii meydana getiren 39.-46. maddelerde, devlet bas-
kanimin ve baskan yardimcisimin secimi, gorevleri ve yetkileri
tespit edilmektedir. Devlet baskani ve vardimcisi, yukarida soy-
lendigi gibi, Milli Halk Kongresi tarafindan secilmektedir. Bu go-
revlere secilebilmek icin, se¢me ve secilme haklarina sahip olmak
ve ayrica otuz bes yasini doldurmus olmak gerekmektedir. Baskan
ve bagskan yardimcisinin gorev siireleri dort yildar.

Devlet baskani, Milli Halk Kongresi ve Daimi Enclimen tara-
findan alman kararlari yiiriirliige sokacak islemleri vapmakla go-
revlidir. Ornegin, kanunlari yaymmlamak, seferberlik veya savas
kararlarimi ildn etmek, belirli gorevlere secilmis olan yurttaslarin
tayinini cikarmak, vs. Yabanci devletlerle olan iliskilerde, baskan,
Cin Halk Cumhuriveti'ni temsil etmektedir. Hem silahli kuvvet-
lerin basi, hem de Milli Savunma Kurulu'nun baskanidir. Devlet
baskani, gerekli gordiigii hallerde, Yiice Devlet Konferansi'nmi top-
lar ve ona baskanhk eder. Yiice Devlet Konferansi'nin iiyeleri sun-
lardir : Baskan Yardimecisi, Daimi Enclimen Baskani, Basbakan
ve ilgili diger kisiler. Bu damisma kurulunun énemli devlet mese-
leleri hakkindaki goriislerini, baskan, Milli Halk Kongresi'ne, Dai-
mi Enciimen’e veya ilgili diger kuruluslara, bunlar1 karara bagla-
malar: icin sunar.

Baskan yardimcisi, devlet baskaninin kendisine verdigi gorev-
leri yapar ve vetkileri kullamir. Baskan, saghk nedenleriyle, go-
revlerini yerine getiremezse, baskan yardimcisi ona vekélet eder.
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Baskanligin bosalmasi halinde, bagkan yardimcisi devlet baskan:
olur,

3. Bakanlar Kurulu

47.-52. maddeleri kapsayan bu altbéliimde, bakanlar kurulu-
nun kurulusu, gorevleri, yetkileri ve sorumlulugu tespit edilmek-
tedir, Buradaki hiikiimlere gore, bakanlar kurulu, veya diger adiy-
la, Merkezi Halk Hiikiimeti, Cin Halk Cumhuriyeti'nin en yiiksek
yonetim ve yiiriitme organidir, Bakanlar kurulunun iiyeleri sun-
lardir : basbakan, basbakan yardimeis, bakanlar, komisyon! bas-
kanlar: ve genel sekreter. Basbakan, bakanlar kurulunu yonetir,
Bakanlar ve komisyon baskanlari, kendilerine bagli bakanhk ve
komisyonlarin calismalarini diizenlemek uzere, kanunlara, karar-
namelere ve bakanlar kurulu kararlarina aykiri olmamak sarty-
la, yonetmelikler cikarabilirler. Bakanlar kurulu, Milli Halk Kong-
resine, veya bu kurul toplant: halinde degilse, Daimi Enciimen’e
sorumludur. |

Bakanlar kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir :

1) Anayasaya, kanunlara ve kararnamelere uygun olarak, idari
tedbirler ve kararlar almak, emirler vermeck ve bunlarin uy-
gulanisini denetlemek,

2) Milli Halk Kongresi'ne veya Daimi Enclimen’e kanun tasari-
lart sunmak, ‘

3) Bakanlarla komisyonlarin calismalarin esglidiimlemek ve
yvonetmek,

4) Biitiin iilkede, mahalli yonetim organlarinin calismalarini
esgiidiimlemek ve yonetmek,

5) Bakanlarin veya komisyon baskanlarinin  verdikleri yanlis
emirleri diizeltmek veya iptal etmek,

6) Mahalli yonetim organlarinin verdikleri yanlis karar ve emir-
leri diizeltmek veya iptal etmek,

7) Iktisadi kalkinma planlarin ve biitceyi uygulamak,
8) I¢ ve dis ticareti denetlemek,

9) Kiiltiir, egitim ve halk saghgi calismalarini yonetmek |

(1) Komisyon (Commission) karsiligi olarak «komiserliks deyimi de kul-
lamilabilir,
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10) Milliyetlerle ilgili isleri yonetmek,
11) Disarida ikamet eden Cinlilerle ilgili isleri yonetmek,

12) Devlet cikarlarini savunmak, kamu diizenini muhafaza etmek
- ve yurttaslarin haklarimi korumak,

13) Das iliskileri yonetmek,

14) Savunma giictiniin insasina rehberlik etmek,

15) Ozerk Cu’larin,! vilayetlerin, dzerk vilayetlerin ve belediyele-
rin statii ve simirlarini onaylamak,

16) Kanuna uygun olarak, yonetim gorevlilerini tayin etmek ve
gorevden affetmek,

17) Milli Halk Kongresi'nin veya Daimi Enciimen'in kendisine
verdigi diger gorevleri yapmak ve vetkileri kullanmak.

4. Mabhalli Halk Kongreleri ve Mahalli Halk Kunseylﬁri

53.-66. maddeler arasinda uzanan bu altboliim, 6zellikle, Cin’-
in idari boliiniistinii vermesi bakimindan ilginctir. Buna gore,
Cin'in idari kademeleri sunlardir :

1) Ulke, eyaletlere, ozerk bélgelere ve dogrudan dogruya merke-
zi tktidara bagl belediyelere boliinmiistiir;

2) Eyaletler ve ozerk bolgeler, dzerk Cu'lara, vildyetlere, 6zerk
vildyetlere ve belediyelere boliinmiistiir;

3) Ozerk Cu'lar, vilayetlere, Gzerk vilayetlere ve belediyelere bo-
lilmmiistiir;

4) Merkezi iktidara bagli belediyeler ve diger biiyiik belediye-
ler, muntikalara bolinmiistiir;

5) Vilayetler ve zerk vilayetler, Hsiang'lara,? milli Hsiang'lara ve
kasabalara boliinmiistiir,

6) Biitiin 6zerk bolgeler, 6zerk Cu’'lar ve dzerk vilayetler, milli
ozerklige sahip idari kademelerdir.

Bu altboéliimde, ayrica, bu kademelerin yonetim tarzi da be-
lirtilmistir. Buna gore, milli 6zerklige sahip kademeler disindaki
idari kademelerde, mahalli halk kongreleri ve mahalli halk kon-
seyleri kurulur. Ozerk kademelerin yonetim tarzi ise bundan son-
raki altboliimin konusudur.

(1) wve (2) Cular ve Hsiang'lar Cin'e 6zgii idari kademelerdir.
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Mintikalara béliinmemis olan belediyelerin, belediye mintika-
larinin, Hsiang'larin, millj Hsiang'larin ve kasabalarin mahalli halk
kongreleri, tek dereceli secimle clusmaktadir. Buna karsilik, eya-
letlerin, dogrudan dogruya merkezi iktidara bagh belediyelerin,
vilayetlerin ve mintikalara boliinmiis olan belediyelerin mahalli
halk kongreleri, bir alt derecedeki mahalli halk kongreleri tara-
Iindan secilirler. Secilmis diger biitiin yoneticiler icin oldugu gibi,
mahalli milletvekilleri de daima se¢menleri tarafindan azledilebi-
lirler.

Mahalli meclislerin doénem siireleri, ait olduklar: idari kade-
melere gore degismektedir. Eyalet halk kongreleri dort yil icin
secilirler. Buna karsihik, merkezi iktidara bagh belediyelerin, vila-
yetlerin, belediyelerin, belediye muntikalarimin, Hsiang’larin, mil-
li Hsiang'larin ve kasabalarin halk kongrelerinin gérev siiresi iki
yildir.

Her kademedeki halk kongresi ve onun sectigi halk konseyi,
0 bolgenin en yiiksek yasama ve yurutme organlaridir. Konseyler,
hem bagh olduklar: kongrelere, hem de bir iist kademedeki wyii-
ritme orgamna kars: sorumludurlar. Konseylerin basinda, daima,
tekabiil ettikleri idari kademelerin baskanlar1 bulunur. Ornegin,
vilayet konseyinin basi vali, belediye konseyinin basi ise belediye
baskanidir. Konseyler, bir alt kademedeki kongrelerin kararlarini
iptal etme yetkisine sahiptirler.

5. Ozerk Yonetim Organlan

67.-72. maddeler, 6zerklige sahip idari kademelerin vonetim
organlarma ayrilmistir. Temel ilkeler bakimindan, bu organlar,
mahalli yonetim organlarindan farkl degillerdir. Ancak bazi mil-
livetlerin ezilmemesi icin 6zel tedbirler alinmistir. Bir kere, 6zerk
idareler resmi dil olarak, mahalli halkin dilini kullanirlar. Tkinci-
si, Daimi Enclimen tarafindan onaylanmak sartiyla, temsil ettik-
leri milliyetleri siyasi, iktisadi ve kiiltiirel bakimlardan gelistirmek
amaciyla, istedikleri tedbirleri alabilirler. Ayrica anayasa, 72, mad-
desinde, devletin «en vyiiksek organlarini» 6zerklige saygi goster-
mek zorunda tutmustur.,

6. Halk Mahkemeleri ve Halk Savciliklar:

Ikinci boliimiin bu son altboliimii, 73.-84. maddeleri kapsa-
maktadir ve merkezi ve mahalli adalet organlarma hasredilmistir.
Burada belirtildigine gore, Cin’de mahkemeler uc¢ cesittir: 1) Yiice
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Halk Mahkemesi, 2) Mahalli halk mahkemeleri, ve 3) Ozel halk

mahkemeleri. Ancak bu sonuncular hakkinda, anayasada bir acik-
lik yoktur.

Yiice Halk Mahkemesinin ve mahalli halk mahkemelerinin bas-
kanlarinin gorev siiresi dort yildir. Yiice Halk Mahkemesi, Milli
Halk Kongresine veya bu kurul toplanti halinde degilken, Daimi
Enciimen’e karsi sorumludur. Mahalli halk mahkemeleri ise, bag-
i olduklari mahalli halk kongrelerine karsi sorumludurlar ve on-
lara rapor verirler.

Halk meahkemelerinde durusmalar acgiktir. Sanigin savunma
hakki anayasa teminatina baglanmastir, Halk mahkemeleri bagim-
sizdir. Mahkemelerde kullanilan dil, mahalli halkin cogunlugunun

dilidir. Ayrica her yurttas, mahkemede, kendi dilini kullanmak
hakkina sahiptir.

Yiice Halk Savciligimin bassavcisinin da gorev  siiresi dort
yildir. Yiice Halk Savciligi, Milli Halk Kengresime veya bu kurul
toplant1 halinde degilken, Daimi Enclimen’e karsi sorumludur.
Mahalli halk savciliklari ise, mahalli devlet organlarindan bagim-
sizdirlar ve sadece Yiice Halk Savciligi'na baghdirlar.

C. Ugiincii Boliim : Yurttaslarimn Temel Hak ve Gorevleri

Cin anayasasinin tglincti  boliimii, 85.-103. maddeleri kapsa-
maktadir ve temel hak ve hiirriyetlere ayrilmistir. Burada, hemen
hemen bilinen biitiin klasik ve modern hiirriyetler Cin yurttasla-
rina tanmmustir, Ik madde, kanun Oniinde esitlige ayrilmistir.
Ondan sonra segme ve secilme hakki gelmektedir. Kanunla bu
haktan yoksun birakilmis olanlar haric, 18 yasini doldurmus olan
herkes segme ve secilme hakkina sahiptir. Kadin erkek fark: g6-
zetilmes., Bu siyasi haklardan sonra klasik hiirrivetler siralanmais-
tir : séz, basin, toplant1, dernek kurma, viiriiylis ve gosteri, inang,
bilimsel arastirma ve kultiirel faaliyet hiirriyetleri; kisi dokunul-
mazligl, kisi glivenligi, konut dokunulmazligi, haberlesmenin giz-
liligi, hak arama hiirriveti. Anavasada, klasik hiirriyetlerin vani
sira modern haklar da ©nemli bir yer kapsamaktadir: calisma
hakki, dinlenme hakki, hastalik, sakathk ve yashlhk halinde sos-
yal sigertadan vararlanma hakki, egitim hakk:, ailenin, annenin
ve cocugun korunma hakki. Bunun disinda anayasa, iilke disinda
yasayan Cinlileri ve Cin'e siginan yabancilari da diisiinmiistiir.
Devlet, disaridaki Cinlilerin haklarini ve cikarlarimi  korumakla
yikiimliidiir. Ayrica, bakli bir dava ugruna zulme ugrayan vaban-
cilara siyasi jltica hakkini taniyacaktir.
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Ugiincii boliimiin son dort maddesi, yurttaslarin gorevlerine
ayrilmistir, Bunlar soyle siralanabilir: 1) Anayasaya ve kanunla-
ra uymak, disiplinli ¢alismak, kamu diizenini korumak ve toplum-
sal ahlaka saygi gostermek; 2) Kamu miilkiyetini korumak: 3) Ka-
nuna uygun olarak vergi 6demek; 4) Askerlik yapmak ve nihayet,
anavatani savunmak.

D. Dordiincii Boliim : Milli Bayrak, Milli Amblem, Baskent

Anayasanin dordiincii ve son boliimii, iic maddeden (104.
-106.) ibarettir. Bunlarin birincisi, Cin Halk Cumhuriyeti’'nin bay-
ragini tasvir etmektedir: bes yildizli bir kizil bayrak. ikincisi,
amblemi anlatmakta, iiclinciisii ise, Cin'in baskentini tespit et-
mektedir : Pekin.

II. IKTIDARIN ORGUTLENISI

Cin Halk Cumhuriyeti'nde siyasi iktidarin &rgiitlenisini kav-
rayabilmek i¢in iki temel kurulus iizerinde durmak gerekir :
1) Devlet; 2) Parti. Gergi, sivasi iktidari diizenleyen temel metin
olan anayasaya bakilirsa, tek iktidar orgiitii = devlettir. Anayasa,
partiyi sadece giris kisminda ve tarihi bir cerceve icinde anmak-
tadir. Bu temel metnin lafziyla yetinilirse, parti, devrime 6nciiliik
ctmis sanli orgiittiir, fakat, siyasi iktidarin 6rgiitlenisi bakimin-
dan kendisinden bahsetmeye degmez. Oysa, gercek hic de boyle
degildir. Tktidarin viicudu devlet ise, ruku partidir. Esas giic, yvani
iktidar, onun elindedir. Bu bakimdan, Cin'de siyasi iktidari ince-
lerken, devlet orgiitiiyle yetinmek, parti orgiitiine deginmemek
hata olur.

A. Devlet Orgiitii

1. Merkezi Devlet Organlar:

Burada, klasik ayrima uyularak, merkez organlar1 fonksiyon-
larina gore ayrilacak ve su ti¢ bashk altinda incelenecektir ;: yasa-
ma, yurutme ve yargi,

la. Yasama

Cin'de, en yiiksek yasama orgami Milli Halk Kongresi'dir. Ne
var ki, bu kurul, yilda sadece bir kere toplanmakta, geri kalan za-
manda ise biitiin yetkilerini Daimi Enciimen’e devretmektedir.
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Dolayisiyla, uygulamada, iki yasama organi vardir. Bunlardan bi-
ri, hukuken biitiin yetkilere sahiptir, fakat c¢ok az toplanmakta-
dir. Digeri ise, hukuken sadece temsilci durumundadir, fakat
fiilen yasama yetkisini kullanmaktadar.

Milli Halk Kongresi, Cin'in en yiiksek yvasama meclisi ve dev-
letin ¢n yiitksek orgamidir. Meclisin se¢im dénemi dort yildir. Mii-
letvekili sayisim1 kesin olarak tespit etmek ise son derece zordur.
Zira Cin'de bu say1 lic ayr1 esasa gore tayin edilmektedir: 1) Nii-
fus; 2) Milliyet; 3) Secmenlerin iktisadi-sosyal durumu (6rnegin,
sehir niifusu, sehir disi niifusa nazaran, daha yiiksek bir temsil
imkanina sahiptir).

Milli Halk Kongresi'ne secimiler, genel ve esit oy esasina ve
cok dereceli bir sisteme gore yapilmaktadir. Secme ve secilme
haklarina sahip olabilmek icin 18 yasi: doldurmus olmak yeter-
lidir. Ancak, se¢cim kanunu, asagidaki sahislar1 bu haklardan mah-
rum etmistir :

1) Statiilerini elan muhafaza eden feodal simif iiyeleri,
2) Haklar1 kanunla kisitlanan karsi-devrimciler,

3) Haklar kanunla kisitlanan diger sahislar,
4) Deliler.

Milli Halk Kongresinin milletvekillerini secen birimler sun-
lardir: 1) Eyalet halk kongreleri; 2) Dogrudan dogruya merkezi
iktidara bagh belediyelerin halk kongreleri; 3) Dogrudan dogru-
tuya bir eyalet hiikiimetine tabi olan ve niifusu yarim milyonu
asan simnai bolge beledivelerinin halk kongreleri; 4) Dogrudan dog-
yuya merkezi iktidara bagl milli azinlik idare birimleri: 5) Silah-
i kuvvetler mensuplari; 6) Disarida ikamet eden Cinliler. Secim-
lerin yonetim ve denetimi secim komisyonlarmma aittir. Merkezi
Secim Komisyonu merkezi hiikiimet tarafindan, mahalli secim
_komisyonlar1 ise ilgili kademedeki yiiriitme organi tarafindan ta-
yin edilir.

Milletvekilleri dokunulmazhiga sahiptirler: meclisin veya Dai-
mi Enclimen’'in karari olmadan tutuklanamazlar ve yargilanamaz-
lar., Gorevleri dolayisiyla yaptiklari masraflara karsilik olarak,
devlet, milletvekillerine «uygun» o6denek ve yolluklar verir. An-
cak, klasik parlémanter rejimlerden farkh olarak, secmenler mil-
letvekillerini her an gorevlerinden affedebilirler. Bu son nokta,
Cin'deki siyasi rejimin genel bir kuralidir : hangi kademede olur-
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sa olsun, her yetkili, kendi secmenleri tarafindan daima azledile-
bilir.

Milli Halk Kongresi, yilda bir kere ve Daimi Enciimen’in cag-
ris1 tizerine toplanmaktadir, Fakat, Daimi Enciimen’in veya iye-
lerin beste birinin istegiyle, daima olaganiistii toplantilar yapabi-
lir. Calismalarini yiiriitmek icin milletvekilleri, kendilerinj secen
birimler esasi iizerinden gruplar teskil ederler. Her toplantidan
once gruplar kendi aralarinda toplanir ve meclis calismalarina ha-
zirlanirlar. Milli Halk Kongresi, her toplantisinda, bir baskanlik
divani, bir genel sekreter ve bu genel sekretere bagh bir sekretar
ya secer. Her oturumun bagkani, baskanhk divaninm iiveleri ta-
rafindan ve kendi aralarindan secilir. Gizli toplanti karari alin-
madike¢a, Milli Halk Kengresi'nin toplantilar: aciktir.

Milli Halk Kcngresi, kendi calismalarina yvardimeci olmak
uzere daima su dort enclimeni kurar: Milliyetler Enciimeni, Ka-
nun Teklifleri Enciimeni, Biitce Enciimeni ve Mazbata Enciimeni.
IThtiyag duydukga, bunlar disinda da enciimenler kurabilir. Milli-
yetler Enclimeni ve Kanun Teklifleri Enciimeni, Milli Halk Kon-
gresi dagildiktan sonra da calismalarina devam ederler ve Daimi
Enctimen’'e yardimer olurlar. Enciimenlerin  baskan ve tiveleri,
Milli Halk Kongresi tarafindan ve kendi icinden secilirler.

Milli Halk Kongresi'nin elinde 6nemli denetim imkanlar var
dir. Bir kere, {iyeler soru hakkina sahiptir. Baskanhik divani ara-
cihfiyla ilgili hiikiimet kuruluslarina yoneltilen bu sorularin ce-
vaplandirilmasi bir anayasa emridir. Ikincisi, meclis, istedigi ko-
nularda arastirma enciimenleri kurabilir. Anayasanin  hiikmiine
gore, sadece yurttaslar degil, biitiin devlet organlar1 ve halk orgiit-
leri bu enciimenlerin istedigi bilgileri vermek zorundadir. Uciin-
cusu ve en Onemlisi, Milli Halk Kongresi, bakanlar kurulunun
uyelerini sectigi gibi bunlar1 gorevlerinden affetmek yetkisine de
sahiptir. :

Kanun teklif etme yetkisi asagidaki kisi ve kuruluslara aittir:
devlet baskam ve yardimcisi, milletvekilleri, baskanlik divani, Dai-
mi Enctimen, meclis enciimenleri ve bakanlar kurulu. Teklif ve
tasarilar1 goriisme usulii kesin degildir. Baskanlik divani, bunlari
ya dogrudan dogruya meclise getirir, ya da 6nceden ilgili encii-
menin veya enciimenlerin tetkikine sunar. Oylama usulii de farkli
olabilmektedir : el kaldirma seklinde acik oy veya gizli oy. Ka-
nunlar basit ¢ogunluk ile kabul edilir. Anayasa degisikliklerinin
kabulii i¢in ise, tiyelerin iigte iki gogunlugunun oyu gerekmektedir.
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Milli Halk Kongresi'nin diger gorev ve yetkileri, yazinin bi-
rinci béliimiinde, anayasa ©Ozetlenirken siralandigi i¢in burada bir
daha belirtilmeyecektir. Zaten bunlar, genellikle, parlomanter re-
jimlerdeki yasama organlarinkine benzemektedir. Ancak iizerinde
durulmas: gerekli 6nemli bir fark, Cin'de, en yiiksek yargi organ-
Jarinin baskanlarimin da meclis tarafindan secilmesi ve azledile-
bilmesidir.

Milli Halk Kongresi, yilda sadece bir defa toplandig: icin, ge-
ri kalan zamanlarda bu orgamin vyetkilerini Daimi Enciimen kul-
lanmaktadir. Daimi Enclimen’in iiyeleri, Milli Halk Kongresi ta-
rafindan secilmektedir. Bunlar: baskan, baskan yardimcilari, ge-
nel sekreter ve diger tiyelerdir. Herhangi bir sebepten dolay1 bas-
kanlik bosaldigi takdirde, enciimen iiyeleri, baskan yardimcilar
arasindan birini gecici baskanlhiga secerler.

Daimi Enclimen, olaganiistii durumlar disinda, ayda iki defa
kendi baskani tarafindan toplantiya c¢agrilir. Anayasa Ozetlenir-
ken, bu organin gorev ve yetkileri madde madde belirtildigi icin
bunlar burada tekrarlanmayacaktir. Ancak baz1 ozgiil gorev ve
yetkilerinin hatirlatilmasinda yarar vardir. Zira Enclimen, Kon-
ere'nin kendisine devrettigi genel yasama yetkisinin disinda, miin-
hasiran kendisine ait clan yetkilere de sahiptir. Bunlar1 hatirlata-
Iim : 1) Milletvekili secimini diizenlemek; 2) Milli Halk Kongre-
simi toplantiya cagirmak; 3) Kanunlart yorumlamak; 4) Kararna-
me cikarmak; 5) Yiice Halk Mahkemesi'nin Adalet Enciimeninin
baskan yardimcilarini, yargiclar1 ve diger tliyelerini tayin etmek
ve gorevden affetmek; 6) Yiice Halk Savcihigi'min Savcilik Encii-
meni'nin baskan yardimcilarini, savcilari ve diger liyelerini tayin
etmek ve bunlar gorevden affetmek; 7) Milletler arasi antlasma-
lar1 onaylamak; 8) Devlet nisan ve payelerini tespit edip dagit-
mak: 9) Ozel af cikarmak; 10) Seferberlige karar vermek; 11) Si-
kiyonetime karar vermek. Belirtildigi gibi, Daimi Enciimen, bu
miinhasir gorev ve yetkiler disinda, Milli Halk Kongresinin sahip
oldugu genel yasama ve denetim gorev ve yetkilerini de kullan-
maktadir. Boylece Enciimen, fiilen, devletin en 6nemli organlarin-
dan biri haline gelmektedir.

1b. Yiiriitme

Bu bashk altinda, iki temel kurum tizerinde durulacaktir: dev-
let baskanligr ve hiikiimet. Ayrica, sirasit geldikce, bu kurumlara
bagly diger bazi1 6nemli kurumlara da deginilecektir.
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Cin Halk Cumhuriyet'nin Baskanm, Milli Halk Kongresi ta-
rafindan secilmekte ve aym organ tarafindan daima gorevinden
alinabilmektedir. Baskan olabilmek icin, se¢cme ve secilme hakla-
rina sahip olmak ve ayrica otuz bes yasini bitirmis olmak yetmek-
tedir. Baskanlik siiresi dort yildir.

Baskan, Milli Halk Kongresi'nin veya Daimi Enciimen’in ka-
rarlarint uygulamak iizere, su gérevleri yerine getirir: 1) Kanun
ve kararnameleri yaymlamak; 2) Basbakani ve bakanlar kurulu
tyelerini tayin etmek ve azletmek:; 3) Milli Savunma Kurulunun
baskan yardimcilarini ve diger uyelerini tayin etmek ve azletmek:
4) Devlet adina nisanlar, riitbeler ve serel payeleri dagitmak:
5) Genel ve 6zel af ilan etmek: 6) Sikiyonetim ilan etmek; 7) Se-
ferberlik ilan etmek: 8) Savas ilan etmek. Baskan ayrica, Daimi
Enclimen’in kararlarimi uygulamak iizere, yabanci devletlere gon-
derilecek elgileri tayin ve azleder ve nibayet, yabanci devletlerle
imzalanmis olan antlasmalar1 onaylar.,

Bunlarin disinda, baskanin 6zel yetkileri vardir. Bu yetkilerin
basta geleni, Cin Halk Cumhuriyeti'ni dis iliskilerinde temsil et-
mektir. Devlet baskani, ayrica, silahli kuvvetlerin baskomutani ve
Milli Savunma Kurulu'nun da baskamdir, Devlet baskaninin son
bir yetkisi, Yiice Deviet Konferansi'm toplantiya cagirmaktir. Kon-
feransa su kisiler katilir : devlet baskan yardimcisi, Daimi Encii-
men bagkani, basbakan ve ilgili goriilen diger kisiler. Bu yiice ku-
rul, en 6nemli devlet meseleleri hakkinda istisari mahiyette karar-
lar alir. Devlet baskani, bunlar:, Milli Halk Kongresi'ne, Daimi En-
ctimen’e veya ilgili diger kuruluslara sunar,

Bagkan Yardimcisi'nin secilme sartlar1 ve usulii devlet baska-
nininki gibidir. Onun da gérev siiresi dort yildir, Gorevi, baskana
yardim etmektir. Baskanin kendisine devrettigi vyetkileri kullanir,
Saghk sebepleriyle, baskan. uzunca bir siire gorevini yapamaz du-
ruma diiserse, yardimcisi ona vekalet eder. Herhangi bir sebepten
dolayr devlet baskanlhig bosalirsa, baskan yardimcisi baskan olur.

Cin'de yiirtitmenin ikinci temel birimi Bakanlar Kurulu'dur.
Diger adi Merkezi  Halk Hiikiimeti olan bu kurulus, devletin en
yiksek yonetim ve yiiriitme organidir. Bu organin iiyeleri sunlar-
dir : basbakan, basbakan yardimecilar:, bakanlar, komisyon bas-
kanlar1 ve genel sekreter, Devlet baskaninin tavsiyesi lizerine bas-
bakani1 ve basbakanin tavsiyesi iizerine bakanlar kurulu iiyelerini
Milli Halk Kongresi secer. Yasama meclisi, istedigi an bunlar1 go-
revden affetmek yetkisine sahiptir.
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;1’9-54 tarihli kurulus kanununa ve 1955'te ugradigr degisiklige
gore, bakanlar kuruluna bagh bakanliklar ve komisyonlar sunlar-
dir: 1) Icisleri Bakanligi; 2) Disisleri Bakanligy; 3) Savunma Ba-
Kanlhgi;, 4) Kamu Giivenligi Bakanligi; 5) Adalet Bakanhg;
6) Kontrol Bakanligi; 7) Devlet Planlama Komisyonu; 8) Milli
Kalkinma Komisyonu; 9) Malive Bakanhigi; 10) Gida Bakanhgi;
'Tlcaret Bakanlig1; 12) Das Ticaret Bakanhgi; 13) Agir Sanayi
anligy; 14) Birinci Makine Insaat Bakanhgi; 15) Ikinci Makine
1saat Bakanligi; 16) Uglincti Makine Insaat Bakanlhii; 17) Ko-
,-.i'ﬁ:'fi%:?’ Sanayii Bakanligi; 18) Elektrik Enerjisi Sanayii Bakanhgi;
19) Petrol Sanayii Bakanhgi; 20) Tarim Uriinleri Alm Bakanhgs;
21) Jeoloji Bakanhgi; 22) Insaat Bakanhigi; 23) Tekstil Sanayii
Jakanligy; 24) Hafif Sanayi Bakanligi; 25) Mahalli Sanayi Bakan-
lig1; 26) Demiryollar: Bakanligi; 27) Ulastirma Bakanligi; 28) Pos-
ta vé Telekomiinikasyon Bakanligi; 29) Tarim Bakanhgi; 30) Or-
man Bakanligi; 31) Su Kaynaklarini Koruma Bakanligi; 32) Calis-
na Bakanhgl 33) Kiltiir Bakanhigi; 34) Yiiksek Ogrenim Bakan-
: 35) Egitim Bakanhgi; 36) Halk Saghg Bakanhgi; 37) Beden
Sgitimi ve Spor Komisyonu; 38) Milliyet Meseleleri Komisyonu;
39) Ulke Disinda Yasayan Cinlilere Ait Isler Komisyonu.

~ Bu otuz dokuz bakanlik ve komisyon listesi nihai degildir.

yaca gore yeni bakanhik ve komisyonlar kurulabilmekte veya
,,, kileri ortadan kaldirilabilmektedir. Kurma ve kaldirma yetkisi
*4 Ii Halk Kongresine, veya bu organ toplanti halinde degilken,
D 11:111 Enciimen’e aittir.

Bakanlar kurulunun iki ge*;:lt toplantisi vardir: genis ve dar.
agan olarak ayda bir kere yapilan genis toplantilara, basbakan,
bakau yardimcilari, bakanlar, komisyon baskanlar1 ve bakan-
fn kurulu genel sekreteri katilir. Dar toplantilarin iiyeleri ise
af]ardlr bagbakan, basbakan yardimcilari ve genel sekreter.

Bakanlar kurulunun gérev ve yetkileri, Anayasa ozetlenirken
adde madde sayildig1 icin burada tekrarlanmayacaktir. Bakan-
¢ kurulunun basi basbakandir. Bakanlar ve komisyon baskanla-
u kendﬂerme baghh bakanlhik ve komisyonlarin calismalarini di-
zenlemek iizere yonetmelikler cikarabilmektedirler. Bakanlar ku-
rulu, Milli Halk Kongresime veya bu kurul toplanti halinde degil-
ken, Daimi Enciimen’e sorumludur.

? ite Yargt

LA

" Cin'de en yiiksek yargi organlari, Yiice Halk Mahkemesi ve
Yiice Halk Savciligi’'dir. Bunlar sirasiyla incelenecektir.

P
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Yiice Halk Mahkemesi, iilkenin en yliksek vyargi orgamdir.
Uyeleri sunlardir : baskan, bagkan yardimcilari, daire baskanlari,
daire baskan yardimecilar: ve yargiclar. Bu iiyeliklere secilebilmek
icin, haklar1 kanunla kisitlanmamis elmak ve yirmi tic yasini dol-
durmus olmak gerekmektedir. Yiice Halk ‘Mahkemesi'nin baska-
ni, Milli Halk Kongresi tarafindan secilir ve gorevinden uzaklas-
tirilabilir. Baskanin gorev siiresi dért yildir. Yiice mahkemenin
diger iiyeleri ise Daimi Enciimen tarafindan secilirler ve gorevle-
rinden affedilebilirler,

Cin'deki biitiin halk mahkemelerinin oldugu gibi, Yiice Halk
Mahkemesinin de gézetecepi hedefler sunlardir : 1) Halk demok-
rasisi sistemini korumak; 2) Kamu diizenini muhaftaza etmek:
3) Kamu miilkiyetini korumak: 4) Yurttaslarin haklarim ve ka-
nuna uygun cikarlarini savunmak; 5) Ulkede sosyalist kurulusun
ve sosyalist doniistimiin basariya ulagmasini teminata baglamak.

Yice Halk Mahkemesinin bakmakla gorevli oldugu davalar
sunlardir : 1) Kanunlar ve kararnameler tarafimdan kendi yetki
alanina verilen ilk kademe davalarn ve ayrica, ustlenmeyi gerekli
gordiigii diger davalar; 2) Ust halk mahkemelerinin ve 6zel halk
mahkemelerinin karar ve emirlerine itirazlar; 3) Yiice Halk Sav-
ciligy tarafindan 6niine getirilen itirazlar, |

Biittin mahkemelerin oldugu gibi, Yiice Halk Mahkemesi'nin
de kendisine bagh bir Adalet Enciimeni vardir. Enclimen iiyeleri,
mahkeme baskanmin tavsiyesi iizerine, Daimi Enciimen tarafin.
dan tayin edilir ve gorevden uzaklastirilirlar. Mahkeme baskani,
encumen toplantilarina baskanlik eder. Bagsavci, bu toplantilara
katilabilir. Enciimenin  gorevleri sOyle siralanabilir : 1) Adalet
alaninda elde edilen tecriibeyi degerlendirmek: 2) Biiyiik 6nemde-
ki davalar1 tartismak; 3) Zor davalar cozmek.

Yice Halk Mahkemesi, adaleti gerceklestirme gorevinde ve
kanun cersevesinde bagimsizdir, ama sorumsuz degildir. Kendisi-
ni secen Milli Halk Kongresi'me ve Daimi Enciimen’e rapor ver-
mekle gorevlidir ve bu kurullara kars: sorumludur.

Yice Halk Savciligi, iilkenin en yiiksek saveilik organidir.
Uyeleri sunlardir : bagsavel, bassaver vardimcilar1 ve savcilar, Yii-
ce Halk Savcihgi'nin bassavcisi, Milli Halk Kongresi tarafindan
secilir ve gorevinden affedilebilir, Bassavcinin gorev siiresi dort
yildir. Bassaver yardimecilar:, dogrudan dogruya Daimi Enciimen
tarafindan secilirler. Yiice savcilik uyesi olan savcilar, bagsavcinin
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tavsiyesi iizerine, yine Daimi Enclimen tarafindan secilirler. Dai-
mi Enciimen, bassaver yardimcilarini ve iiye savcilari her an go-
revlerinden uzaklastirabilir. Yiice Halk Savcihigi, Milli Halk Kon-
presime karsi, veya bu kurul toplanti halinde degilken, Daimi En-
ciimen’e karsi scrumludur.

Biitiin halk savcihiklarinin oldugu gibi, Yiice Halk Savciligr'-
nin da bir Savcihk Enciimeni vardir. Bunun iyeleri, bassavcinin
tavsiyesi lizerine, Daimi Enciimen tarafindan secilirler ve gorev-
den affedilebilirler. Savcilhik Enciimeni'nin gorevi, savcilik konusu-
nu ilgilendiren 6nemli meseleleri tartigmaktir.

Yiice Halk Savciligi, kanuna riayeti saglamak tlizere, bakanlar
kurulunun biitiin daireleri, devletin biitlin mahalli organlari, dev-
let organlarinda cahsan kisiler ve biitiin yurttaslar {izerinde sav-
cihik otoritesini kullanir,

2. Mahalli Devlet Organlar:

Bati sisteminden farkli olarak, Cin'de, merkezi devletin ma-
halli organlar: ile mahalli idareler birbirinden kesin bir c¢izgiyle
ayrilmamistir. Bati’da merkezi irade ile mahalli halkin iradesi,
farkl: organlar yoluyla temsil edilmek suretiyle denge icinde tu-
tulmaya cahisilmistir. Cinde ise bu iki irade ayn: organlarda bir-
lestirilmistir. Ornegin her idari kademede bulunan yiiriitme orga-
nm (halk konseyi), hem merkezi hiikiimete, hem de mahalli halk
meclisine tabidir. Aym sekilde, mahalli meclisler, hem merkezi ya-
sama meclisine, hem de kendi secmenlerine karsi sorumludurlar,
fste bunun gibi mekanizmalarla, merkezi devlet Orgiitiiniin her
kademesinde, idare edilenlere etkin bir denetim imkéani saglan-
mistir.

Merkezi devlet organlar: icin yapildigi gibi, mahalli devlet or-
ganlar1 da fonksiyonlarma gore ayrilarak su ii¢c bashk altinda in-
celenecektir : yasama, yiiriitme ve yargi.

2a. Yasama

Cin'de mahalli yasama gorevi, her idari kademenin halk kong-
resi tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak her kademe kongre-
sinin secim tarzi ve yetkileri farkhh cldugu icin bunlar1 ayr1 ayn
incelemek gerekir. Cin’'deki idari boliiniise bakarak, idare kade-
melerini iic grupta toplamak miimkiindiir: 1) Alt kademeler;
2) Ust kademeler; 3) Ozerk kademeler.
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Alt kademeler boliimiine dahil olan idari kademeler sunlar-
dir : 1) Mintikalara béliinmemis olan belediye; 2) Belediye minti-

kasi; 3) Hsiang; 4) Milli Hsiang; 5) Kasaba.

Ust kademeler boliimiine dahil olan idari kademeler sunlar-
dir: 1) Eyalet; 2) Merkezi iktidara bagh belediye; 3) Vilayet;

4) Mintikalara boliinmiis olan belediye.

Ozerk kademeler boliimiine bagh olan idari kademeler Sun-
lardir : 1) Ozerk bolge; 2) Ozerk Cu; 3) Ozerk vilayet,

Bitun kademe kongrelerine secimler, genel ve esit 0y esasina
gore yapilir. Se¢me ve segilme yasi on sekizdir. Yiice Halk Kon-
gresi anlatilirken belirtilen kanuni kisitlara ugramamis her yurttas
bu haklara sahiptir. Alt kademe kongrelerine secimler tek derece-
lidir. Ust kademe kongreleri ise, bir alt kademedeki kongre tara-
hindan secilirler. Ozerk kademeler, biiyiikliiklerine gore, va alt ka-
deme, ya da iist kademe statiisiindedirler. Alt kademe secimleri,
halkin cagrildigi genel toplantilarda yapilir. Oylama usulii, el kal-
dirma olabilecegi gibi, gizli oy da olabilir. Ust kademe secimleri
daima gizli oyla yapilir. Her kademedeki yiiriitme organmm tayin
cttigi segim komitesi, o kademedeki secimleri viiriitmekle gorevli-

dir.

Sadece eyalet halk kongrelerinin secim dénemi dért yildir.
Diger biitin kademe kongrelerine secimler iki yilda bir tekrarla-
nir. Mahalli halk kongreleri, ilgili kademenin yiiriitme organi ta-
rafindan toplantiya cagrilir. Ust kademe kongreleri, olagan ola-
rak, yilda iki defa toplanirlar. Alt kademe kongreleri ise, tic ayda
bir toplanirlar., Her kongre toplandigi zaman bir baskanlik divani
secer. Ust kademe kongreleri, ayrica, bir genel sckreter ve genel
sekreter yardimcilar: secerler. Kongreler, istedikleri takdirde, en-
ciimenler kurabilirler.

Mahalli kongre iiyeleri, bagkanlik divanlari ve ilgili yurlitme
organlari, meclislere karar teklifleri sunabilirler. Karar yeter sa-
yis1, basit cogunluktur. Uyelerin sorularimi, baskanlik divani, ilgi-
li organlara iletir; bunlarin cevaplandirilmasi zorunludur. Uyeler,
kendi secmenleriyle siki temas halinde bulunmak, kanunlari, ka-
rarnameleri ve diger kararlari bunlara aciklamak ve secmenleri-
nin kanaat ve istcklerini kongreye iletmek mecburiyetindedirler.

Kongre iiyeleri dokunulmazhga sahiptirler. Calismalarimin
sonucu olan masraflara karsilik, devlet, bunlara édenek ve yolluk-
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lar verir. Uyeler iki sekilde gorevlerinden uzaklastirilabilirler :
1) Kendi secim cevrelerinin diger milletvekillerinin basit cogun-
lugunun oyu ile; 2) Kendilerini secen bolge secmenlerinin basit
cogunlugunun oyu ile.

Mahalli halk kongrelerinin gorev ve yetkileri gesitlidir ve ka-
demelere gore farklidir. Ust kademe halk kongrelerinin gbrev ve
yetkileri sunlardir :

1) Kanunlarin, kararnamelerin ve iist kademe kongre kararla-
rinin uygulanmasimi saglamak;

2) Kendi kademelerinin yetkileri da-h.ilindaki kararlari almak:

3) [Iktisadi ve kiiltiirel kalkinma icin ve devrim sehitlerinin ya-
kinlarina yardim icin planlar yapmak;

4) Biitce ve kesin hesap kanununu incelemek ve kabul etmek;
5) Kendi halk konseylerinin tiyelerini se¢mek;

6) Kendi kademelerindeki halk mahkemelerinin baskanlarini
secmiek; (eyalet ve merkezi iktidara bagli belediyelerin halk
kongreleri, ayrica, ara halk mahkemelerinin baskanlarmi se-
cerler);

7) Bir st kademedeki halk kongrelerine iiye secmek;

*8) Kendi kademelerindeki halk konseyinin ve halk mahkemesi-

nin calismalar: hakkinda raporlar dinlemek ve bu raporlar
incelemek;

9) Kendi halk konseylerinin yanlis karar ve emirlerini diizelt-
mek veya iptal etmek;

10) Bir alt kademedeki halk kongresinin ve halk konseyinin yan-
lis karar ve emirlerini diizeltmek veya iptal etmek;

11) Kamu miilkivetini korumak, kamu diizenini muhafaza etmek
ve yurtftaslarin haklarini korumak;

12) Milli azinlhiklarin esit haklarim1 korumak.

Alt kademe halk kongrelerinin gorev ve yetkileri ise sunlar-

dir :

1) Kanunlarin, kararnamelerin ve iist kademe kongre kararlari-
nin uygulanmasini saglamak;

2) Kendi kademelerinin yetkileri dahilindeki kararlar1 almak;
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3) Tarim ve zanaat iiretim planlarini onaylamak, tarim ve za.
naatta yardimlasma ile kooperatiflesmenin gelismesi ve di
ger iktisadi faaliyetler icin somut planlar hazirlamak:

4) Toplu calismalar icin planlar hazirlamak:

5) Kiiltiir, egitim, halk saghigys ve devrim sehitlerinin yakinlar:-
na yardim planlarinin gergeklestirilmesi icin ayrintili tedbir-
ler kararlastirmak:

6) Gelir ve giderler; incelemek:
7) Kendi halk konseylerinin {iyelerini secmek;
8) Bir iist kademedek; halk kongrelerine uye secmek:;

9) Kendi kademelerindek; halk konseyinin calismalar1 hakkin-
daki raporlari dinlemek ve by raporlari incelemek:

10) Kendi halk konseylerinin yanlis karar ve emirlerini diizelt-
mek veya iptal etmek;

11) Kamu miilkiyetini korumak, kamu diizeninj muhafaza etmek
ve yurttaslarin haklarim korumak:

12) Milli azinlhiklarin esit haklarini korumak.
2b.  Yiiriitme

Mahalli kademedeki yonetim ve yiiriitme gorevi, halk konsey-
leri tarafindan yerine getirilmektedir. Bu mahallj hiikiimetler,
hem kendi halk kongrelerinin yiiriitme organi, hem de devletin
mahalli yonetim organlaridir. Bunun sonucu olarak, halk konsey-
leri, hem kendi halk kongrelerine, hem de devletin bir iist kade-
medeki yonetim organlaring kars1 sorumludurlar. Biitiin mahalli

konseyler, merkezi hiikiimetin denetimine ve esglidiimiine tabidir-
ler.

Her halk konseyi, bulundugu kademenin bas yoneticisinden
(6rnek : eyalet baskani, vali, vs.) ve kend; halk kongresinin secti-
g1 diger iivelerden meydana gelmektedir. Sadece eyalet halk kon-
seyinin gorev siiresi dort yildir. Diger biitiin kademe halk konsey-
leri iki yil icin secilirler, {st kademe halk konseyleri ayda bir, alt
kademe halk konseyleri ise, olagan olarak, ayda iki defa toplanir-
lar. Ust kademe halk konseyleri toplantilarina, ilgili kademenin
halk mahkemesi baskani ve bassavcisi katilabilirler.

Alt ve tist kademe halk kongrelerinin gorevleri, yukarida,
farkli olarak siralandigi ve boylece, idard kademelerin gérev fark-
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hiliklar1 genel olarak ortaya <iktigi icin, burada, halk konseyleriy-
le ilgili olarak iki ayri dizi gorev sayimina ihtiyac yoktur. Dolayi-
sivla, sadece iist kademe halk konseylerinin gorevlerinin belirtil-
mesiyle yetinilecektir. Bu kademedeki konseylerin gorevleri sun-
lardir :

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)
12

13)

14)
15)

Kanunlara, kararnamelere, kendi kademesindeki halk kon-
oresinin kararlarma ve tist kademelerdeki devlet yonetim or-
ganlarinin karar ve emirlerine uygun olarak, idari tedbirler
tespit etmek, kararlar ve emirler vermek ve bunlarin uygu-
lamisin1 denetlemek;

Kendi kademelerindeki halk kongrelerine iiye segimini dii-
zenlemek:

Kendi halk kongrelerini toplantiya cagirmak ve karar tasa-
rilart sunmak:;

Kendilerine bagli dairelerin ve alt kademe halk konseylerinin
calismalarimi vonetmek:;

Bir alt kademedeki halk kongrelerinin yanhis kararlariin
uygulanisini durdurmak;

Kendilerine bagli dairelerin ve alt kademe halk konseyleri-

nin yanlis karar ve emirlerini diizeltmek veya iptal etmek;

Kanun hiiktimlerine uygun olarak memurlar: tayin etmek ve
gorevlerinden uzaklastirmak;

Iktisadi planlar1 ve biitceyi uygulamak;

Piyasayi, ve devlete ait olup mahalli organlara tabi olan sinai
ve ticari isletmeleri kontrol etmek, kapitalist sanayi ve tica-
retin sosyalist dontisumiinii yonetmek;

Tarim ve' zanaatta iiretimin ve bu alanlardaki yardimlasma
ve kooperatiflesmenin gelisimini yonetmek;

Vergilerin toplanisini yonetmek;

Ulasim faaliyetini ve toplu ¢alismalari yonetmek;

Kiiltiir, -cgitim, halk saghgi, devrim sehitlerinin, yakinlarina
vardim ve genel hizmet islerini yonetmek;

Askerlik gorevi ile ilgili isleri yonetmek;

Kamu miilkiyetini korumak, kamu diizenini muhafaza etmek
ve yurttaslarnin haklarimi korumak;



160 Dr. Cem EROGUL

16) Milli azinliklarin esit haklaring korumak; (Eyalet halk kon-
seyleri, kendi yetki alanlarindaki mill; azinliklarin, ozerk
yonetim haklarimi kullanmalarma ve siyasi, iktisadi ve kiil-
turel gelisimlerine yardim ederler);

17) Devletin daha iist yonetim organlarimin verdikler; diger go-
revleri yerine getirmek.

2c. Yargi

Cin'de mahalli yargl gorevi iki dizi organ tarafindan yerine
getirilir: mahalli halk mahkemeleri ve mahalli halk savciliklar:,
Bu organlar ayr1 ayri incelenecektir, |

Mahalli halk mahkemeleri ¢ dereceye béliinmiistiir : 1) Alt
halk mahkemeleri: 2) Ara halk mahkemeleri; 3) Ust halk mahke.
meleri. Her idari kademede hangi derecedeki mahkemenin kuru-
lacagi, o kademenin Snemine gore tayin edilmektedir. Idari Snem
disinda, siyasi ve iktisadi gerekcelerle kurulmus ézel mahkemeler
de vardir.

Alt halk mahkemelerinin kuruldugu idari kademeler sunlar-
dir: 1) Vilayet ve belediye; 2) Ozerk vilayet; 3) Beledive mintika-
s1. Alt halk mahkemelerinin uyeleri : bir baskan, bir veya iki bas-
kan yardimcisi ve geregi kadar vargictir. Bu mahkemeler, kanu-
nun ongordiigii istisnalar disinda, ilk kademe mahkemeleri olarak
1s gortirler.,

Ara halk mahkemelerinin kuruldugu idari kademeler sunlar-
dir : 1) Eyaletlerin veya ozerk bolgelerin cesitli alanlary; 2) Dog-
rudan dogruya merkezi iktidara bagl belediye; 3) Nispeten genis
belediye; 4) Ozerk Cu. Ara halk mahkemelerinin tiyeleri : bir bas-
kan, bir veya iki bagskan yardimcisi, daire baskanlar1, daire bas-
kan yardimcilar: ve diger yargiclardir. Ara mahkemelerin, hukuk,
ceza ve gerekli goriilen diger daireleri vardir. Bu mahkemeler, da-
valarm 6nemine gore, hem ilk kademe, hem de ikinci kademe mah-
kemeleri olarak Is goriirler ve alt kademeden gelen itirazlar: ince-
lerler.

Ust halk mahkemelerinin kuruldugu idari kademeler sunlar-
dir: 1) Eyalet: 2) Ozerk bélge; 3) Dogrudan dogruya merkezi ik-
tidara bagl belediye (bu son idari kademede ara mahkemeler de
bulunabilir)., Ust halk mahkemelerinin iiyeleri : bir baskan, bas-
kan yardimeilar, daire baskanlari, daire baskan yardimcilar: ve di-
ger yargiclardir. Ust mahkemeler, ara mahkemeler gibi, dairelere
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bolinmektedir. Bunlar da, bazi ozel hallerde ilk kademe mahke-

mesi olarak calisirlar ve diger hallerde alt kademelerden gelen
itirazlar1 karara baglarlar.

Ozel halk mahkemeleri sunlardir: 1) Askeri mahkemeler;
2) Demiryolu ulasimi mahkemeleri; 3) Su volu ulasimi mahkeme-
leri. Bu mahkemelerin orgiitlenme tarzi, Daimi Enciimen tarafin-
dan tespit edilir.

Biitiin halk mahkemelerinin gozetecekleri hedefler, Yiice Halk
Mahkemesi'nin nihai hedefleriyle birdir ve ilgili boliimde sayil-
diklar: icin burada tekrarlanmayacaklardir. Halk mahkemeleri,
adaleti gerceklestirme gorevlerinde ve kanun cercevesinde bagim-
sizdirlar, ama sorumsuz degillerdir. Tipki Yiice Halk Mahkemesi
gibi, kendi kademelerindeki halk kongrelerine karsi sorumludur-
lar. Mahkemelerde kullamilan dil, mahalli halkin cogunlugunun di-
li olmalidir. Ayrica her yurttas, mahkemelerde kendi dilini kul-
lanmak hakkina sahiptir. Kanunun tngérdiigii 6zel haller disinda
durusmalar aciktir.

Halk mahkemeleri, kendi yargiclari disinda, yargi kurullars-
na halk adima miidahiller alirlar, Ayrica her mahkemenin bir de
acalet enciimeni vardir. Bu enctimenlerin {iyeleri, mahkeme bas-
kanlarinin tavsiyesi iizerine, ilgili kademedeki halk konseyi tara-
findan tayin ve azledilirler. Enciimen toplantilarina, ilgili bassav-
c1 da katilmak hakkina sahiptir.

Mahalli halk mahkemelerinin ii¢ dereceye boliinmiis olmasi-
na ve bunlarin tstiinde de Yiice Halk Mahkemesi'nin bulunmasi-
na ragmen, Cin'de mahkemeler, baz1 hallerde tek kademe mahke-
mesi olarak calisan Yiice Halk Mahkemesi haric, iki kademeli ola-
rak calisirlar. Yani bir karar alevhine sadece bir iist mahkemeye
itiraz edilebilir. Bu mahkeme de karari uygun goriirse, karar ar-
tik kesinlesir. Ancak bu genel kuralin iic 6nemli istisnas1 vardir:
1) Kanunlar, kararnameler ve kendisi tarafindan, ilk kademe mah-
kemesi olarak gorevlendirildigi davalarda, Yiice Halk Mahkeme-
si, tek kademe olarak is goriir; 2) Yuce Halk Savciligi bassavcisi,
gerekli gordiigti hallerde, ikinci kademe kararlarina da Yiice Halk
Mahkemesinin ontinde itiraz edebilir. Ayni sekilde, bir {iist dere-
celi bagsavciya da bir tist mahkemede itiraz hakk: tanimmistir;
3) Alt halk mahkemelerinin ve ara halk mahkemelerinin verdikle-
ri veya onayladiklar1 6lim cezalan, itiraz olmasa dahi, bir iist
mahkeme tarafindan incelenmelidir.
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Mahalli halk mahkemelerinin disindaki ikinci dizi yargi orga-
ni, mahalli halk savciliklaridir. Bu savciliklar, mahalli halk mah-
kemelerine paralel olarak idari kademelerde kurulurlar. Ozel halk

savciliklarinin nasil orgiitlenecegi ise, Daimi Enciimen tarafindan
tespit edilir.

Kademeleri ne olursa olsun, biitiin halk savciliklar: su iiyeler-
den kurulur: bir bassaver, birkag bassavel yardimecisi ve gerekli
sayida savci, Halk saveiliklarinin her birinin, savcilig ilgilendiren-
onemli meseleleri inceleyen bir saveilik enciimensi vardir. Mahalli
halk saveciliklari, gorevlerini, mahalli devlet organlarindan bagim-
siz olarak yiiriitiirler. Ancak daha iist derecedeki savciliklara ve
Yuce Halk Savciligi'na tabidirler.

Mahalli halk savciliklarinin gorev ve vetkileri sunlardir :

1) Devletin mahalli organlarinin karar, emir ve tedbirlerinin ka-
nuna uygunlugunu denetlemek; bu organlarda calisanlarin ve bii-
tun yurttaslarin kanuna uyup uymadiklarina bakmak:;

2) Ceza davalaninda, sorusturma acmak, kovusturma viiriitmek
veya bunu durdurmak;

3) Sorusturma organlarmin faaliyetlerinin kanuna uygunlugunu
denetlemek:

4) Halk mahkemelerinin yargt usullinin  kanuna uygunlugunu
denetlemek:

5) Ceza davalarmda verilen kararlarin infazinin, ve suclularin
calisma yoluyla kendilerini diizeltmelerini saglayacak organlarin
faaliyetinin kanuna uygunlugunu denetlemek:

6) Devletin ve halkin cikarlarmi ilgilendiren Gnemli hukuk da-
valarini acmak veya. acilmis davalara miidahil olarak katilmak.

B. Parti Orgiitii

Milyonlarca Cinliye ezberletilen Kiiciik Kizil Kitapin ilk ciim-
lesi soyledir : «Davamizin yonetici c¢ekirdegi Cin Komiinist Parti-
si'dir».! Bu ifade, Cin’de siyasi iktidarin esas sahibinin kim oldugu-
nu gayet gtizel gostermektedir. Bu bakimdan, yukarida belirtildi-
gi gibi, iktidarin 6rgiitlenisini incelerken, devlet orgiitiiyle yetin-
memek, parti orgiitiinii de hesaba katmak zorunludur,

(1) Citations du Président Mao Tse-toung, Paris, Ed. du Seuil, t.y.
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Cin Komiinist Partisimin 1-24 Nisan 1969 tarihleri arasinda
toplanan dokuzuncu kongresinin kabul ettigi yeni tiiziik, partiyi
soyle tarif etmektedir: «Cin Komlinist Partisi, proletaryanmin ileri
unsurlarindan kurulmus olan ve proletarya ile devrimci kitlelerin
simif diismanlarina karsi verdikleri miicadeleyi yoneten, proletar-
yanin giiglii 6ncii siyasi orgttudir.» Burada, parti orgiitii, su bas-
hiklar altinda incelenecektir: 1) Uyelik; 2) Merkezi Organlar;

3) Mahalli Organlar; 4) Taban Organlari.
1. Uyelik

Uyelik yas1 on sekizdir. Uyelikte tercih sirasi : isci, yoksul koy-
lii, orta-yoksul koylii, devrimeci ordu mensubu, diger herhangi bir
devrimci eleman, seklindedir. Uyelik icin basvurma, bireysel olarak
yapilir. Aday, iki parti tiyesi tarafindan tavsiye edilmelidir. Uyelige
kabul icin, basvurulan kademenin iiyeler genel kurulunun kara-
r1 ve bir uist kademenin onay1 gerekmektedir.

Uyelerin gérevieri sunlardir: 1) Marksizm-leninizm-Mao Ce-
tung un Diislincesi'ni, canli bir sekilde 0grenmek ve uygulamak;
2) Cin halkimin ve diinyanin biiyiik cogunlugunun cikarlar igin
calismak; 3) Kendilerine haksiz olarak karsi ciktiktan sonra yan-
islarint samimiyetle diizeltenler dahil olmak tizere, biiyiik cogun-
lukla bag kurabilmek. Ancak, koltuk meraklilar, fesatgilar ve iki-
yiizliiler gibi kotii unsurlarin herhangi bir kademede parti ve dev-
let Onderligini kapmalarina karsi, ve bu onderligin marksist dev-
rimcilerin ellerinde kalmasi icin 6zel dikkat sarfetmek; 4) Mese-

leler ciktikca kitlelere danismak; 5) Elestiri ve 6z-elestiride cesur
olmak.

Uyelerin disiplinsizligi halinde, ilgili parti kademeleri su di-
siplin cezalarini verebilirler : 1) Uyari; 2) Ciddi uyari; 3) Partide-
ki gorevinden affetme; 4) Parti icinde denemeye tabi tutma; 5) Ci-
karma., Deneme siiresi iki yili asamaz ve bu siire icinde, ilgili
livenin oy verme, segme ve secilme haklari askiya alimir, Tembel-
lesen ve egitime ragmen kendisini dizeltmeyen iiye, istifa etmeye
ikna edilmelidir.

2. Merkezi Organlar.

Cin Komiinist Partisinmin merkez organlar1 sunlardir: Milli
Parti Kongresi, Merkez Komitesi, Siyasi Biiro, Daimi Enciimen,
Baskan ve Baskan Yardimecisi.
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Milli Parti Kongresi, partinin en yiiksek organidir, Bes yilda
bir, Merkez Komitesi tarafindan toplantiya cagrilir. Ancak zel
durumlarda, bu siireden &nce veya sonra da toplantiya cagrilabi-
lir,

Merkez Komitesi, Milli Parti Kongresi tarafindan secilir, Kon-
gre toplanti halinde degilken, partinin en yiiksek yonetim organi-
dir. Merkez Komitesi, Siyasi Biiro tarafindan toplantiya cagrilir.

Styasi, Biiro, Siyasi Biiro Daini Enciimeni, Baskan ve Baskan
Yardimcisi, Merkez Komitesi tarafindan secilir, Merkeyz Komitesi
toplant1 halinde degilken, Siyasi Biiro ve Daimi Encilimen, onun
gorevlerini yaparlar ve yetkilerini kullanirlar, Ayrica Baskan, Bas-
kan Yardimcisi ve Daimi Enciimen'in onderligi altinda, partinin,
hiiktimetin ve ordunun gunliik isleriyle merkezi bir sekilde mes-
gul olabilmek icin gerekl; sayida organ kurulur, Tiiziikte, merke-
z1 organlarla ilgili olarak, bundan baska bilgi yoktur. Zaten tuziik,
biitiiniiyle, on iki maddeden ibarettir ve son derece kisadir.

3. Mahalli Organlar

Bu bashk altinda, hem mahalli orgiitler, hem de ordudaki
parti orgtitleri kisaca gézden gecirilecektir,

Vilayet kademesindeki ve onun ustiindeki mahalli parti kon-
greleri ile alay kademesindek; ve onun ustiindeki ordu parti kon-
greleri {i¢ yilda bir toplanir, Ozel durumlarda, bu siire kisaltilabi-
lir veya uzatilabilir. Bu kongrelerin toplantiya cagrilmasi, daha
ust parti organlarinin onayina baglidir.

Her kongre bir kemite secer. Komitelerin sectikleri vonetim
organlari ise sunlardir : 1) Daimi encumen; 2) Sekreter: 3) Sek-
reter yardimcisi,

4. Taban Organlar

Partinin taban orglitleri, genellikle, fabrikalarda, madenler-
de, isletmelerde, halk komiinlerinde, ordu birliklerinde ve benze-
ri yerlerde, veya devrimci cabanin gerektirdigi verlerde kurulur-
lar. Taban orgiitlerinde secimler her yil yenilenmelidir. Ancak,
ozel sartlarda, bu siire degistirilebilir.

Parti taban o6rgiitlerinin baslica gérevleri sunlardir

1) Marksizm-leninizm-Mao Cetung’un Diisiincesi’nin canly bir se-
kilde 6grenilmesinde ve uygulanmasinda, parti uyelerini ve genis
devrimei kitleleri yonetmek:
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2) Smif miicadelesi ve yanhs politik cizgiye karsi verilecek mi-
cadele ile ilgili olarak parti tiyelerini ve genis devrimci kitleleri
siirekli olarak egitmek ve simif diismanina karsi savagta bunlar:
yonetmek;

3) Partinin politikasini yaymak ve uygulamak, kararlarim yerine
getirmek ve partinin ve devletin verdigi biitlin gorevleri yapmak;

4) Kitlelerle siki baglar muhafaza etmek, bunlarin kanaat ve di-
leklerini siirekli olarak dinlemek ve parti hayatini canli tutabil-
mek icin, parti icinde etkin bir ideolojik caba harcamak;

5) Yeni uyeler almak, disiplini kuvvetlendirmek, parti orgtitleri-
ni siirekli olarak giiclendirmek ve «cuirtigti atip tazeyi almak» sure-
tiyle parti saflarimin ariligini muhafaza etmek,

Parti orgiitiinlin de incelenmesiyle, Cin'de iktidarmm hukuki
yapisinli konu edinen bu inceleme son bulmaktadir. Ancak, bas-
langicta da belirtildigi gibi, hukuki vapi, Cin gercegini kavramada
ancak ikinci derecede ¢nem tasimaktadir. Cin'deki siyasi iktida-
rin oziinli kavramak icin buradaki bilgilerle yetinmemek, bu top-
lumun simf yapisimi ve devleti teskil eden ziimrelerin bu yapiya
uyeunluk derecesini arastirmak gerekir, Bu, ayr1 bir inceleme ko-
nusudur. '
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