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" IKTISAT ve MALIYE

TURKIYE'DE, TARIM KREDILERI VE TARIMSAL
YATIRIM ILISKILERI

Celik ARUOBA

Tarim kredileri ile ilgili bu arastirmanmin amaci, tarim sekto-
riine verilmekte olan Ziraat Bankasi kredileri ile bu sektorde ya-
pilmakta olan verimi arttirici yatirimlar arasindaki iliskiyi arastir-
maktir.

Aciklamalarin, biiyitk olciide, dayandirildig: tablolar, Ziraat
Bankasi, Devlet Planlama Teskilat:, Devlet Istatistik Enstitiisii kay-
naklarina ve bir kisim o6zel arastirmalarin bulgularina gére hazir-
Janmis ve bu arada aciklamalarimiz icin daha yararh olacagina
inandigimiz bazi varsayimlar yapilmistir.

1960’larin basindan itibaren Tiirkiye'de tarimsal tiretimi eks-
tansif vollarla gelistirme olasiligl, hemen hemen, tamamen ortadan
kalkmistir.! Baska bir deyisle ekilebilir arazinin simirlarina varil-
mstir; tarim arazisini daha fazla genisleterek iiretimin arttirilma-
s1 artik mumkiin degildir.

Aslinda Devlet Planlama Teskilati da, uzun dénemde, ekilmek-
te olan araziyi azaltmayir amac edinmis bulunmaktadir.?

O halde, bu donemde ve bunu izleyecek donemlerde tarimsal
uretim artisi1 ancak toprak disinda bir kistm ek faktorlerin itireti-
me katilmasi ile miimkiin olmustur' ve olacaktir. Daha acik soyle-
mek gerekirse, tarimsal lretim, topragin bakim ve gelistirilmesi,
makine ve diger aletlerin kullanilmasi, sulama, suni giibre, tohum-

(1) Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planmi, DPT vavinlari, 1963, s. 26
(2) Ayni eser, s. 153, 154
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lama ve arastirma konularinda yapilacak yatirimlarla arttinlabile-
cektir.? |

Tiirkiye'de hektar basina iiretim ¢ok diiglik bir diizeydedir. Us-
telik verim artistnin da cok yavas oldugu soylenebilir Bu duru-
mun diizeltilmesi, verimin arttirilabilmesi i¢in tarim iretiminin
siirekli clarak sermaye-entansif hale getirilmesi gerekmektedir.

Tarim Sektoriine Yapilan Yatirimlarin Finansman Kaynaklar :

Tiirkiye'de tarim scktoriine yapilan yatinmlarim  finansman
kaynaklarmi 3 lii bir ayirim ig¢inde gozden gegirebiliriz :°

1. Ciftcilerin kendi tasarruflari,
2. Teskilatsiz tarim kredisi piyasasi,
3. Teskilath tarim kredisi piyasasi.

Ciftcilerin kendi tasarruflari ve teskilatsiz kredi piyasasi ko-
nusunda elimizde veterli veriler olmadigindan bir kisim kesin one-
slerde bulunmak imkansizdir. Baska bir deyisle bu iki finansman
kaynagimin relatif oneminin belirtilmesi pek miimkiin degildir. An-
cak yapilan baz1 arastirmalardan bir kisim, yararli olabilecek bil-
giler edinilebilmektedir.® Bu arastirmalardan anlasildigina gore
ciftcilerin yiizde 10 ila 25 i sadece ig kaynaklardan yani kendi ta-
sarruflarindan, yiizde 50 ila 70 i teskilatsiz kredi piyasasindan, yuiz-
de 70 ila 90 1 ise teskilath tarim kredilerinden yararlanmaktadirlar.

Ciftgilerin, cari gelirlerinden, sermaye harcamalari icin, ne mik-
tarda tasarruf edeceklerinin marjinal tasarruf temayulleri, serma-
yenin marjinal verimliligi ve sermaye mallarinin elde edilebilme
smkanlar: tarafindan belirlenecegi ortadadir. Gelirin tiiketim ile ta-
carruf arasindaki béliinmesinde, temel deger hiitktimleri veya yas
oibi bazi faktorler rol oynar, ancak bu boliinmenin ashinda gelir se-
viyesinin bir fonksiyonu oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir.
Yatirmun verimli olamamas: ise, teknolojik vetersizlik, ciftcilerin
tecritbesizlik ve bilgisizligi veya yeniliklerin izlenemeémesinin sonu-

(3) Tarim iiretiminde 6nemli oynamalara yol agan hava degisikliklerini bu
tiir bir ek faktor olarak dikkate almamak gerekir.

(4) Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s. e

(5) Boyle bir ayirim icin bakimz: Blalock, James A., Capital and finance
in Turkish agriculture, 1969, Ankara, s. 30

(6) Bakimz: 1. CENTO, Traveling seminar on agricultural credit and
cooperatives, reginal tour, 1964, Ankara, 2, Tarim Bakanligi, Denizli vi-
layetinde sosyo-ekonomik bir aragtirma, 1967, Ankara
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cu olabilir. Yeterli sermaye mallarimin bulunamamas: ise —diger
faktorlerin yanisira— bir tediye bilancosu meselesidir.

Tirkiye'de, tarim sektoriinde, ciftcilerde, tasarruf-yatirim alis-
kanhklar: konusunda ciddi bir arastirma yoktur. Dolayist ile bu
konu tizerinde tam giivenilir yargilara varmak pek miimkiin g6-
rinmemektedir. Ancak yukaridaki sozlerimizin 1siginda, a) tarim
sektdriinde, ¢iftcilerin biiyiik cogunlugunda cari gelirlerin diisiik,
b) biraz once saydigimiz sebeplerin etkisi ile sermayenin verimlili-
ginin az, c) ozellikle 6nemli ithalat problemleri yiiziinden sermaye
mallarinin teminin giic oldugunu soyleyebiliriz.

Ote yandan, ciftcilerin, genellikle para va da banka mevduati
seklinde tasarruf yapma aliskanlik ya da egiliminde olmadiklar
da bilinmektedir. Bankalarin mevduata uyguladiklar1 cok diisiik
faiz ve para degerindeki degismeler gbz oniine alininca bu davra-
msin oldukga anlaml oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ciftci ve koyliiler
tasarruflarin1 daha c¢ok altin ve mal seklinde saklamaktadirlar’

Tegkilatlanmamis kredi piyasast diye adlandirdigimiz kaynagin
ise, tiiccarlar, tefeciler, biiyiik toprak sahipleri ve akraba ve arka-
daslardan meydana geldigini soyleyebiliriz.?

Ciftcilerin ozellikle tiiccar ve tefecilerden aldiklari borclar in-
celendiginde bunlarin iki onemli ozellige sahip olduklar: anlasil-
maktadir : a) miktarlarimin az olmasi, b) uygulanan faiz haddinin
yiiksekligi” Bu iki ozellik adigecen kredilerin ancak cok ihtiyac
duyuldugu anlarda —hastalik, 6liim, diigiin, yiyecek ya da yakacak
ihtiyacinin karsilanmasi vb.— kullanilabilen bir tiiketim kredisi ni-
teliginde oldugunu ortaya cikarmaktadir.

Teskilath Tarim Kredileri ;

Tarnm sektorii yatinmlarinin finansmaninda kullamilan kay-
naklarin en Oonemli ve sistemlisi olarak goriinen, teskilatli tarim

(7) Paul Stirling arastirma yaptif1 kodylerde tasarrufun, arttirilan hayvan
stoku seklinde saklandigini tesbit etmistir. (Stirling, Paul, Turkish
Village, London, 1965, s. 96)

(8) Blalock, a.g.e., 5. 43

(9) Bakmz CENTO, a.ge.

Izmir civarinda yapilan bir arastirmada, izmir ve Menemenli Tiic-
carlarin koyliiden yiizde 40-90 arasinda faiz aldiklar ortaya cikmstir.
(L.B. Fettig, C.B. Baker ve Hasan Eroglu, Farm Organization and in-
come of farm families in a modernized Turkish village, 1966)
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kredileri Ziraat Bankasi, Seker Fabrikalar: Anonim Ortakligi, Top-,
rak Mahsulleri Ofisi, Tekel Genel Miudiirligii, bir kisim ticaret ban-
kalar1i, bazi mahalli bankalar® ve tarim kredi km}peratiﬂer} tara-
findan yapilan bagimsiz istikrazlardan meydan;:l gelmektefhr. An-
cak 1967 yih sonunda Seker Fabrikalar1 Anonim Ortakligi, TU]?:~
rak Mahsulleri Ofisi ve Tekel Genel Miidurlugi tarafindan veri-
len 226 milyon, ticaret bankalar1 tarafindan verilen 19.5 milyon,
mahalli tarim bankalar: tarafindan verilen 5.9 milyon' ve tarim
kredi kooperatiflerinin kendi imkanlar: ile verdikleri 1.6 milyon ile
_toplam, yaklasik, olarak, 253 milyon lira— Ziraat Bankas1 tara-
findan ikraz edilen —yaklasik— 5.8 milyar lira karsilastirildiginda,
bu bankanin disinda kalan kaynaklarin kiyaslanamayacak olclide
kiiciik olduklari anlasilmaktadir.'

Dikkat edilmesi gereken bir baska nokta da her yil cok &nem-
i miktarlara varan fonlarm tarim kredisi biciminde tarim_sekio-
riine aktarilmakta olmasidir.”

Nihayet, niifusun biiyiik cogunlugunu meydana getiren kiiciik
ciftcilerin siddetli bir tiiketim kredisi ihtiyaci iginde oldugu ve bu
biiviik kitlenin tiiccar, tefeci vb. kimseler tarafindan istismarinin
dnlenmesinin biiyiik 6nem tasivan bir problem seklinde goriindii-
ol soylenebilir.

Ozetlersek, Ziraat Bankasi’'min kullanmakta oldugu biiyiik fon-
larmm amaclanan ekonomik ve sosyal hedeflere ne o¢l¢lide yaradig
incelenmesi gereken bir konudur.

Tarim Kredilerinin Vadelerine Gore Boliiniisii :

Ziraat Bankasi tarafindan ciftciye verilen toplam kredilerin va-
delerine gore dagilisini gosteren (1) numarali tablo incelendigin-
de su noktalar goriilmektedir :

1. Son bes yilda toplam kredilerin yiizde 84-88 gibi cok biiyiik
bir kismi 1 yil ya da daha az vadeli kredilerdir.

(10) Bazi tarim bdélgelerinde, Ozellikle o bélgeyve has iriinle ilgili birkisim
kiiciik mahalli bankalar vardir. Soz gehisi Ege Bankasi, Seker Kamis:
Yetistiricilert Bankasi, Manisa Uziim vetistiricileri Bankasi, Akhisar
Tiitiin Yetistiricileri Bankasit bunlardandir. (Ismet Alver, Tiirkiye'de
Tarnm Kredileri ve T.C. Ziraat Bankasi, Ankara, 1969, s. 1)

(11) Ismet' Alver, a.g.e., s. 2

(12) Biitiin rakkamlar 1967 sonu itibarivle alinmmstir,

(13) 1969 wili icin 8,8 milyar lira ongorilmektedir. (T.C. Ziraat Bankasi
1969 yili calisma ve plasman programi, Ek tablo 4)
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5 Bankanin toplam ikrazatinin yiizde 54.4 0 tarim koopera-
tifleri aracihig ile yapilmaktadir.

3. Orta vadeli kredilerin ana kalemi olarak goriinen donat-
ma kredileri, toplam ikrazat icinde yuzde 10 oibi bir pay elde ede-
bilmekte, orta vadeli kredilerin diger kalemlerini meydana getiren
verimlendirme - iyilestirme, ziraat sanatlari, yeni arazl acma gibi
kredilerin tutarn ve bunlarm genel toplam icindeki yiizdesi (0.6)
gibi anlamsiz derecede kiiguk goriinmektedir.

4. Uzun vadeli kredilerin hemen tamamini kapsayan arazi
‘ edindirme ve tesis kredileri ise genel toplam icinde yiizde 3 liik
| bir yer tutmaktadir.

Kredilerin Geri Odenme Sorunu :

Bankaca dogrudan ciftciye verilen kredilerin geri 6denmesinde-
ki aksakliklari gosteren (II) ve (ITI) numarali tablolarin beraber-
ce incelenmesi ile su sonuglara varmak miimkiindiir : *

1. Geri 6denmesi aksayan borg¢larin oram genel bor¢ orani
icinde yiizde 22.8 gibi onemli bir orana yiikselirken bankadan kre-
di alan ciftgilerin yiizde 30 unun borcunu odemekte zorluk cektigi
anlasilmaktadir.

2. Kredi kalemleri tek tek incelendiginde mevsimlik ya da
en cok yillik isletme kredisi niteliginde olan c¢evirme kredilerinde
dahi geri 6denmesi aksayan borclarim orant yiizde 20, borclularin
orani ise yuzde 26 ya ulasmaktadir.”

3 Donatma ve arazi edindirme ve tesis kredileri gerek borg
tutar1 gerekse borglularin sayisi bakimindan, geri ddenme konu-
sunda, oteki kredi tiirlerine oranla oldukca diisitk kalmis gibi go-
riinmektedir.

(14) Kural olarak Ziraat Bankalarn subeleri vaktinde ©denmeyen borglari
vadeleri geldigi ay1 1zleyen ilk aybasmmda «vadesi gegen alacaklar» he-
sabina almaktadirlar. Alacaklar «takipteki alacaklar» hesabina geci-
rilmeden ©nce burada bir yil bekletilmektedir. Ancak uygulamanin,
genellikle bu sekilde olmadigl, sube yetkililerinin vadesi gecen borgla-
r1 ilgili hesaba nakletmek icin pek acele davranmadiklarn Ziraat Ban-
kasi vetkilileri tarafindan ifade edilmektedir.

(15) Tarm kooperatifleri gbz onune alinmmea da buna benzer bir durumun
ortaya ciktipi, kooperatil borclularmnin da borc¢larmi zamamnda ode-
mek imkanlarim kolayla elde edemediklerini  anlamak miimkindur.
(Bakimz :

a) 19671 yilinda Tarim kredi ve satis kooperatifleri, Kooperatifler
miidiirliigli yaymnlari, 41, Ankara, 1968, b. Blalock, a.ge., s. 36)
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4. Verimlendirme-iyilestirme, yeni arazi acma kredileri ile
topraklandirilan  ciftice verilen’® kredilerin geri 6denmesindeki
aksakliklar cok yiiksek oranmlara yiikselmektedir.

5. Kontrollu olarak verilen kredilerin tahsilinde, arizi sayila-
bilecek bazi durumlar disinda hemen hic bir zorlukla karsilasilma-
digr anlasilmaktadir.”

Kredilerin Biiyiiklitk Olarak Dagilisi :

(IV) numarali tablonun incelenmesi bizi su sonuclara gotiire-
bilir ;

1. Borglu sayisinin ¢ok biiyiik kismi ¢ok kiiciik paylar halin-
de kredi almaktadir. Gercekten genel borglu sayisinin yiizde 43.2 si,
fonlarin yiizde 9 unu kullanirken ancak 318 lira ortalama kredi ala-
bilmektedir. 2000 liraya kadar olan araligl goz oniine alirsak top-
lam borglularin yiizde 85.2 sinin toplam kredi miktarinin yilizde 37
gibi onemlice bir kismim kullanirken ancak 660 lira ortalama kred;
alabildigi anlasilmaktadir.

2. 20000 liranin iizerindeki aralik da dikkati cekmektedir. Bu-
rada, genel borglu sayisinin yiizde 1 den az bir orani bulunmakta ve
genel kredi oraninin yiizde 20.9 unu kullanmaktadir. Bu aralikda
bor¢lu basina ortalama 32664 lira kredi diismekte kullanilan top-
lam kredi miktar1 600 milyon liraya ulasmaktadir.®

Tarim Kredileri Tarmmsal Yatirnmlarm Finansmanmda Ne Olciide
Kullaniliyor?

Daha 6nce de soyledigimiz gibi tarimsal iiretimin arttirilmas:
Igin en onemil, hatta tek sart iiretim fakiirleri icinde sermayenin
oranmmi arttirmak, baska bir deyisle, bu sektére yapilmakta olan
yatirimlar1 fazlalastirmaktir. Teskilatsiz kredi kurumu diye adlan-

(16) Topraklandirilan koyliiye verilen kredilerin geri ddenmesi ile ilgili yiiz-
denin bu denli biiyitk olma nedeni, bu koyliilerin fakirlikleri olsa oe-
rek,

(17) Aynica Bakimz: Oktay Ersoy, «Kontrollu Kredi Uygulamasmin Ger-
¢cek Durumu», NOT, Ziraat Bankas: yavini, Ankara, 1967, say1 18, s, 112

(18) Ayni w1l tarnim sektériinde vapilan ozel yatirimlar icin tablo VI'e ba-
kinz :

(19) Kamu sektériince vapilan yatirimlar soylenenlerin disinda birakilmis-
tir. Miktar olarak o6zel yatirimlarin iki misli olmakla beraber, bunlar,
daha ¢ok alt-yapt yatinmlan niteligindedir. Makine, hayvan, tohum-
luk vb. gibi yatimmlar daha cok ciftciler tarafindan vapilmaktadar.
Ote yandan konumuz olan tarim kredilerinin de hemen tamarnmu ciftgi-
lere yonelmistir. '
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dirdigimiz, yiiksek faiz, kisa vade ile para isletmekte olan tiiccar
ve tefecinin elindeki fonlari, gerek miktar, gerekse beraberinde ta-
sidigr sartlar acisindan dikkate almazsak elimizde tarim sektorii
yatirimlarina kanalize edilebilecek fonlar1 saglamak icin iki kaynak
kalmaktadir : 1. tarim sektoriintin o6z tasarruflari, 2. bu sektore ve-
rilen teskilath krediler.

Herseyden once, biiyiik olctide bu sektoriin ozel sartlarindan
dolay1r tarim sektoriinde yapilmakta olan tasarrufun miktar1 konu-
sunda, kesin birsey soyleyemeyecegimizi belirtmemiz gerekiyor.
Ancak genel olarak, bu sektorde tasarruf miktarinin diisiik oldugu-
nu,” mevcut tasarruflarin da buyik bir kisminin —dogal olarak—
sermayenin veriminin daha yiiksek, risk payimmin daha diisiik oldu-
gu diger sektorlere (ozellikle ticaret ve konut) kaydigimi soyleye-
biliriz Ote yandan iddihar da? tasarrufun bir kismini yatirim
fonlar1 haline gelmekten alikoymaktadir.

O halde, ne 6zel ellerde para olarak isletilen fonlar ne de tarim
sektoriiniin kendi tasarruflari bu sektoriin sermaye talebini yeter
olclide karsilayamayacaktir. Tarim sektortuniin gerek isletme ser-
mayesi, gerekse sabit yatirim sermayesi ihtivacini karsilamak icin,
ana kaynak olarak elimizde, Ziraat Bankas:1 tarafindan verilmekte
oln tarim kredileri kalmaktadir.® Ziraat Bankasi her vil artan mik-
tarlarla, Tirkiye'deki toplam kredinin onemli bir kisminmi (—1967
yilinda— yiizde 23.4 iinii, 6zel sektore verilen kredilerin yiizde 27
sini) tarim sektoriine aktarmaktadir.®

Gerek tarim sektorii gerekse ekonominin tamami bakimindan
biiyiik 6nem tasidigr anlasilan tarim kredilerinin bugiinkii duru-
mu iki acidan incelenebilir: 1. Tarim kredileri miktar bakimindan
yeterli midir? Baska bir deyisle Ziraat Bankasi tarafindan veri-
len fonlar tarim kredisi talebini karsilamakta midir? Kanimizca
bu konu bash basina bir arastirma alanmidir.® 2. Ziraat Bankasmin

(20) a. Giilten Kazgan, Tarim ekonomisi, Istanbul, 1966, s. 260

b. Oktay Yenal, Tirkiye'de sermaye pivasasimin gelismesi meselesinin
mahiyeti- ve dnemi, Istanbul, 1963, s. 5

(21} Veri yetersizligi bu konuda da soyleyeceklerimizi sinirlamaktadir.

(22) Bakimz s. 3

(23) Diger kredi kurumlarm: ihmal edebiliriz (Bakimz s. 5)

(24} Merkez Bankasi Bulteni, Ankara, Ocak 1968 (Daha Onceki villarda da
bu oran yiizde 20 civarinda seyretmektedir : 1963’de viizde 20,1,1964'de
yvilzde 22.1,1965'de vuzde 19.7,1966'da wyiizde 22.2)

(25) Bu konuda bakimiz: H. Giingdr Uras, Yilmaz Karakoyunlu, Tarim
Kredisi sorunu, DPT yayinlari, Ankara, Nisan 1969, (teksir)
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tarim sektoriine aktardig: fonlar amaclarina uygun olarak kullaml-
makta madir?

Herseyden once, tarim sektoriiniin gerek isletme, gerekse yati-
rim sermayesi ihtiyaci icinde oldugunu soylemek gerekmektedir.
Ancak, fonlar vadelerine gore, baska bir deyisle isletme ve yatirim
kredileri olarak boliistiiriiliirken, bu konudaki talebin dikkate alin-
masi ¢nem kazanmaktadir. Bundan daha onemlis: ise, toplam tirtin
ve verim artisini saglayacak tedbirlerin alinmasidir. Oysa, Ziraat
Bankas: kredileri vadelerine gore bolerken ve dagitirken bir yan-
dan kaynaklarinin? ote yandan kredi dagifimini sekle baglamig
olan kanuni kayitlamalarin etki alani icinde kalmaktadir.® Bunun
sonucu ise tarim kredilerinin bir yandan, biiyiik 6lglide kisa va-
deli krediler olarak kiimelenmesi, ote yandan fonlarin kullanlama-
yacak kadar kiiciik parcalar halinde boliinmesidir.

Gercekten (I) nolu tablodan acikca anlasildigr gibi, kisa vade-
li krediler toplam kredilerin yiizde 85'ini teskil etmektedir. (IV) nu-
marali tablo ise kredilerin nasil cck kiiciik parcalar haline geldigi-
ni ortaya koymaktadir, Tarim kooperatifleri icin de durum ayni-
dir, Banka tarafindan dogrudan verilen krediler ile tarim koopera-
tiflerinin ikrazati birlikde goz oniinde tutulunca toplam kredilerin
yiizde 70 inin 700 liradan kiiciik parcalar halinde verildigi ortaya
cikmaktadir.”

Isletme sermayesi dahi olamayacak kadar kiiciik olan bu fon-
larin, su noktalar da dikkate alininca amacindan tamamen saptigi
ve istenen etkinin hemen hemen hic saglanamadigi ortaya ¢cikmak-
tadir :

(26) Kanuna gore Ziraat Bankasi tarim kredisi dagitiminda dort amag go-
zetecektir : 1. Ureticinin isletme sermavesini tamamlamak, 2. tarimsal
iiretimi verimlendirmek ve iyilestirmek, 3. iireticinin arazi edinmesin-
de yardimeci olmak, 4. Tarim {iiriinlerinin siirim ve satisin kolaylagtir-
mak. :

(27) Ziraat Bankasi kaynaklarinin yiizde 87,5 diskaynaklardir. Mevduatin
kaynaklar i¢inde orami yiizde 38,0 dir, (Ziraat bankasi Genel Mudur-
ik rapor, 1967)

(28) Bakmiz : Halit Tascioglu, Zirai Krediler, Ankara, 1959

(29) Bu goriis Ziraat Bankasi yetkilileri tarafindan da paylasilmakta ve
neden olarak topraklarin cok parcalanmis olmasi gosterilmektedir.
(Orhan Eren, (Ziraat Bankas: Zirai Krediler Miidiirii), Tarim Kredisi,
Millivet gazetesi, 14,9,1969.
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a. Ciftcilerin biiyiitk kismm aldiklari borglar: tiiketim kredisi
olarak kullanmaktadirlar.®

b. Bu sakincanin ortadan kaldirilmasi icin kredinin ayni ola-
rak verilmesi gabasi bazi hallerde ters sonuclanmis ve ciftci ayni
olarak aldigr girdileri dusiik fiyatlarla satarak bir yandan haksiz
asir1 karlarin soz konusu oldugu yeni bir piyasanin ortaya c¢ikma-
sina yol acmis, bir yandan da aldig1 kredi ¢cok pahali hale gelmis-
iz

c. Ozellikle, banka subeleri tarafindan diisiik faizle verilen
cevirme kredileri, yiiksek faiz ile para isletmekte olan tiiccar ve
tefecinin 6nemli bir finansman kaynagi haline gelmistir.

d. Fonlarin biiyiik olctide tiiketim kredisi olarak kullanilmas:
geri odenmelerinde de isteksizlik yvaratmis ve onemli sayilabilecek
meblaglar donmus kredi haline gelmistir. Bu sekilde sayilari git-
tikce cogalan kiiciik ciftcinin banka ile olan iliskileri kesilmistir.
CLablo, k] 1iT)

DPT'nin tarmm kredileri konusundaki arastirmasinda da, bii-
yitk olctide bu sorun tizerinde durulmus ve «kaynak israfinin on-
lenmesi icin» bankanin mevcut kredi diizenindeki uygulamasinin
«1969 yil1 hesap dénemi sonuna kadar dondurulmasi» ve kisa vade-
li kredileri konusunda, yeni tedbirler almak sart1 ile tarim koope-
ratiflerinin ihtisaslastirilmas: ve bankanin «doniim basina degil
isletme esasina gore» kredi verecek bir uygulama diizeyine getiril-
mesi tavsiye edilmistir.®

Yatirim Kredileri :

Yatirim kredileri olarak nitelendirebilecegimiz orta ve uzun va-
deli krediler konusundaki inceleme, kanimizca, daha ilginc ve daha
onemli bir kisim sonuglara varilmasina yol acabilir. En 6nemlile-
ri, donatma ve techiz, verimlendirme ve iyilestirme, kontrollu ya-
tirtm, ziraat sanatlari, arazi edindirme ve tesis kredileri olan bu
tiir kredilerin ozelliklerini su sekilde siralayabiliriz :

(30) Bu konuda bakmz :
a. H. Guingor Uras, Yilmaz Karakovunlu, a.ge. s. 6
b. Blalock James, a.g.e., s, 37
c. CENTO Konferansina Tiirk delegasyvonu tarafindan verilen «Tiirki-
ye'de Tarim kredisi» konulu teblig, «Tarimsal gelismede Bankaci-
lik» konulu Konferans vayinlari icinde, Ankara, 1962, s. 94
(31) H. Giingor Uras, Yilmaz Karakoyunlu, a.ge., s. 7
(32) Bakmmz Koy isleri bakanhgr toplum kalkinmasi pilot bolge arastirma-
lar1 dizisi, e.g. Terme arastirmasi
(33) H. Gungor Uras, Yilmaz Karakoyunlu, a.g.e., s. 21
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a. Miktarlarvun azligi: (1) numarali tablonun incelenmesin-
de anlasilabilecegi gibi orta ve uzun vadeli krediler kredi hacminin
ancak yiizde 14.8 ini meydana getirmektedirler. (Ozel durum arze-
den kontrollu yatirim kredileri —daha sonra ayrica inceleyecegiz—
ve topraklandirilan ciftciye verilen krediler ¢ikarilirsa yiizde 13.8)
1967 wyili sonu itibariyle toplam olarak 747.2 milyon lira bakiye
giisteren orta ve uzun vadeli kredilerin i¢cinde donmus kredi mik-
tarinin kisa vadeli kredilere nazaran daha yiiksek oldugu da anla-
silmaktadir. (Tablo II) Baska bir deyisle c¢ift¢iye wyil iginde
fiillen ikraz edilen miktarlar g6z oniine alindiginda durum daha
da karanlik hale gelmektedir. (Tablo V) Gercekten orta ve uzun
vadeli kredilerin hemen tamamini meydana getiren 5 ana kalemde
1967 yili fiili ikrazati ancak, 415.8 milyon liraya ulasabilmektedir.

b. Tarim sektoriine vapilan yatwrimlarla iliskileri : (VI) nu-
maral tablo tarim sektortine ciftciler tarafindan yapilan vatirimla-
r1 gostermektedir. Buna gore 1967 yilinda yapilan yatirimlarin 750.0

TABLO V. Fiilen Ikraz Edilen Orta ve Uzun Vadeli Krediler (1967)

Kredinin cinsi Miktar: (TL)
Donatma-techiz 333.728.263
Verimlendirme - iyil. 8.531.759
Ziraat sanatlari 1.775.807
Yeni arazi acma 846.279
Arazi edindirme - tesis 64.966.622
Toplam 415.848.530

KAYNAK : Ziraat Bankas: 1967 yili genel miidiirlitk raporu

TABLO VI. Tarim Sektoriine Ciftciler Tarafindan Yapilan Yatirim-
lar (milyon TL.) -

1963 1964 1965 1966 1967
TOPLAM 577 560 600 800 750
Makine techizat 440 410 460 620 550
Hayvancilik 50 50 50 60 75
Diger 87 100 90 120 125

KAYNAK : DPT
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milyon lira oldugu anlasilmaktadir. Oysa ayni yil iginde fiilen ikraz
edilen orta ve uzun vadeli kredi miktarimin bunun yarisim g¢ok az
gectigi, bunun, tarim sektoriiniin 6z tasarruflari konusunda soyle-
diklerimiz dikkate alinirsa diisiik bir miktar oldugu ortaya ¢ikmak-
tacir, Gercekten DPT tarafindan yapilan bir arastirmaya gore 1967
yili icin tarim sektoriiniin yatirim kredisi talebi bir milyar lira ci-
varinda olmasi gerekir.* Oysa yukarda soyledigimiz gibi, ayni il,
bankaca plase edilen orta ve uzun vadeli kredilerin tutar: bu mik-
tarin yarisina bile ulasamamaktadir. |

c. Dagilimlart : Bankanin kredi verirken uyguladigi sartlar,
6zellikle teminat sorunu orta ve uzun vadeli kredilerden kiigiik
ciftcinin yararlanma olanagim ortadan kaldirmaktadir® (VII) nu-
maralt tablo Donatma ve techiz kredilerinin biiyiikliik olarak dagi-
limin: gdstermektedir. Verimlendirme iyilestirme kredilerinde du-
rum daha acikca ortaya cakmaktadir. (VIII) numaral tablo verim-
lendirme, ivilestirme kredilerinin dagiliminmi, (IX) numaral tablo
ise «tarla, agac, bahce mahsullerinin beher dekar: icin verilmekte
oian kredilerin miktarini» gostermektedir, (VIII) numarali tablo-
da ikrazatin medyan ortalamasi 5-10 bin lira limitleri arasinda or-
tayva cikmaktadir. Bu limitler arasinda ortalama ikrazat miktar:
7128 liradir. Buna gore, soz gelisi iiziim baglar1 * icin ikraz edilen
verimlendirme ve iyilestirme kredisinin cogunlugu, en az 116 dekar
bagi olan ciftciye verilmektedir.

d. Kontrol sorunu: Kisa vadeli krediler konusunda pratik
onem tasiyan herhangi bir kontrol mekanizmasi olmadigi —belki
de gereksiz oldugu— bilinmektedir. Ancak yatirim sermayesi nite-
ligi tasiyan orta ve uzun vadeli kredilerin —ozellikle tarim sekto-
riinde sermayenin verimi ve gelir diistikliigii konusunda soyledik-
lerimiz goz oniinde tutulursa— bu sektdre uzun ve orta vade ile
verilen kredilerin diger sektorlere kayma ve tiiketime yonelme teh-
likesi ile her an karsi karsiya bulundugu anlasilir. O halde bu kredi-
lerin yerlerinde kullanilip kullamilmadiginin kontrol edilmesi gere-
kir. Ziraat bankas1 bu konuda bir kontrol mekanizmasi gelistirmis-
tir. Ancak bu mekanizmanin pek iyi islemedigi anlasilmaktadir.,

DPT'nin bulgularina gére 1967 yilinda hayvancilik konusunda _
ciftcilerce yapilan yatirimlarin tutari 75 milyon liradir. (Tablo VI)

(34) H. Guingor Uras, Yilmaz Karakoyunlu, a.g.e., s. 21

(35) Teminatlar konusunda bakimiz, Halit Tascioglu, a.ge., s. 50-119

(36) Uziim kredisinin verimlendirme iyilestirme kredileri icinde agirhig
yiiksektir, (bakimiz tablo X)
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TABLO IX

TARLA, AGAC, BAHCE MAHSULLERININ BEHER DEKARI ICIN
VERILMEKTE OLAN KREDILERIN MIKTARI (TL)

(Cesirme, verimlendirme -iyilestirme, arazi edindirme
tesis kredileri icin uygulanmaktadir)

Hububat 12
Celtik 50
Masir 15
Bakliyat 40
Tiitlin 50-110
Patates 5=
Pancar 34
Susam 25
Pamuk 30-50 (Ege bolgesinde sulu pamuk ziraati yapanlara 60)
Zeytin 80
Uziim 45-60
Findik 15-21

KAYNAK : Halit Tascioglu, Zirai Krediler, Ankara, 1959 s. 25
(Mahsullerin sadece bir kisom alinmistir)

Ayni yil Ziraat Bankasi tarafindan verilen orta ve uzun vadeli hay-
vancihik kredilerinin tutari ise 129 milyon liradir.¥ Eger DPT nin
bulgularimi dogru kabul edersek, hayvancilikla ilgili biitiin yatirim-
larin kredi ile finanse edildigi varsayimi altinda bile 54 milyon li-
rahk biri acik kalmaktadir.

e. Harcama yerinin ¢oklugu : (X) numaral tabloda orta ve
uzun vadeli kredilerin harcama yerlerine gore dokiimii goriinmek-
tedir. Donatim ve techiz kredilerinin biiyitk kismini meydana geti-
ren alet ve makine kredileri dista birakilirsa geri kalan tutarin 50
den fazla degisik konuya mikroskopik parcalar halinde dagitildig:
anlasilmaktadir. Harcama alanlarinin  smirlandirilmasi, herhalde,
tavsiye edilemez. Ancak bu kadar kiiciik miktarlarda plasmanin da
vatirim kredisi niteligi tasimavacagi ortadadir.

Orta ve uzun vadeli krediler konusunda simdiye kadar sdyle-
diklerimizi oOzetlersek, yatirim kredisi olarak nitelendirdigimiz bu
tiir kredilerin de tarim sektorii yatirmmlan ile iliskisinin bir hayli
zayif oldugunu ileri siirmemiz herhalde yanlis olamayacaktir.

(37) Ziraat Bankasi Genel miidiirliik raporu, 1967, ek tablo 10
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Yeni Bir Uygulama : Kontrollu Krediler ve Projeye Gore Kredi :

Kontrollu zirai kalkinma kredileri uygulamas1® tarim sektoru-
ne verilen kredilerin verimi arttirici girdilerin finansmaninda kul-
lamlmasim temin etmek icin Ziraat Bankasimin zaman zaman gos-
termekte oldugu gayretlerin bir yenisi olarak, 1964 yilinda pilot bol-
ge olarak secilen Denizli, Erzincan, Eskisehir, Elazig ve Tokat il-
Jerine bagh 6 subesinde uygulanmaya baglamistir. 1967 yili sonun-
da bu illere, Samsun, Mus, Aydin ve Isparta da katilmis ve bu tir
kredi veren subelerin sayis1 66 ya yiikselmistir.

Kredinin en onemli ozelligi fonlarin hemen hepsinin Ziraat
Bankasi'nin ilgili subesi tarafindan istihdam edilen bir ziraat tek-
pisyeninin denetimi altinda verilmesi, ve kullandirilmasidir. Bas-
ka bir deyisle, banka bu tiir bir uygulama ile, bir yandan verdigi
kredilerin gercekten verimi arttirici bicimde kullamlmasim sag-
lamakta, kredi amaca yaklastirilmakta, donmus kredi haline gelme
imkant — belki de— asgariye indirilmekte, 6te yandan cift¢iye bir
teknisyenin hizmeti de gotiiriilmektedir.”

Kredinin —bugiinkii uygulama bigimi ile— biinyesinde tasi-
dig1 en onemli ozellik, kamimizea, «muayyen genislikdeki ciftei is-
letmelerine» © yonelmis olmasi, baska bir deyisle kiiciik ciftcinin
bundan yararlanma oraninin diisiikliiglidiir. Her seye ragmen kre-
dinin «iyi» kullanmilmasim sagladigi ve yukarda adi edilen aksakli-
g1n —kismen de olsa— ortadan kaldirilma imkéanm meveut bulun-
duguna gore, bu tiir bir kredi uygulamasimi olumlu karsilamak
miimkiindiir.

Ancak 1964 yilindan bu yana siiregelmekte olan kontrollu kre-
di uygulamasinda dikkati ceken nokta, bu uygulamanin = gittikce
azalan bir hizla genislemekte olmasidir. Bu tiir krediler icin ge-
rekli olan teknik eleman miktarinin yetersizligi, arag yetersizligi ya
da ayrilabilecek fonlarin smirli olmasi bu genislemenin yavaslama-
sinda etkili olabilir, fakat, kamimizca en onemli darbogaz Ziraat
Bankasinin krediler ile ilgili yetkililerinin ve personelinin adigecen

(38) Kontrollu kredi uygulamasimn tarihcesi ve diinyanin oteki yverlerinde-
ki uvgulamasi konusunda Bakimz: Oktay Ersoy, «2 inci kredi sistem
ve ziyaretinde yeni gelismeler», NOT dergisi, say1 12, Evliil 1963 s. 207

(39) Kontrollu kredi uygulamasi icin bakimz: Oktay Ersoy, Kontrollu kre-
di uygulamasimn gercek durumu, NOT Dergisi, Say1 18, 1967, Ankara,
s. 112

(40) Ziraat Bankasi Genel Miidiirliik raporu, 1967, s. 81,
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TURKIYE'DE, TARIM KREDILERI —ay

kredi uygulamasini «benimsememeleri» ve isteksiz davranmalari-
dir.”

Kontrollu kredi uygulamasinin 1967 yilina kadar olan gelisme-
si (XI) numaral tabloda goriilmektedir.

Ote yandan, 1968 yilimin ikinci yarisindan sonra baslayan «tes-
vik ve gelistirme» kredileri de kontrollu kredi benzeri bir uygulama
gibi goriinmektedir. «Projeli krediler» diye adlandirilan bu uygu-
lamanin yiiriitiilmesi icin Ziraat Bankasinda «Projeli krediler bas-
kanhgi» adi ile yeni bir orgiit de kurulmaktadir.*

Kontrollu krediler konusunda soyledigimiz biinyevi aksaklik
«tesvik ve gelistirme» ya da «projeli krediler» adim verdigimiz uy-
oulamada da kendisini gdstermektedir; kiiciik ciftei bu tiir kredi-
jerden de yararlanamayacaktir. Ziraat Bankasinin bu konudaki go-
riisii de gozlemimizi hakh kilmaktadir. Banka, bu kredilerin «bii-
viik ve giiclii isletmeler kurulmasi i¢in destek» olarak verilmesin-
den bahsetmektedir.® |

SONUC :

Simdiye kadar soylediklerimizi tzetlemek ve bir sonuca bag-
lamak istersek, Ziraat Bankasi tarafindan ciftciye ve tarim sekto-
riine aktarilan fonlarn biiyiik oOlciide verimi arttirici yatirimlara
kanalize edilemedigini ileri siirebiliriz. Bir yandan kisa vadeli kre-
diler, isletme sermayesi olarak kullanilmalari gerekirken biiytik 0l-
clide tiiketime ya da diger sektorlere kaymakta, ote yandan sabit
sermaye yatirim olabilecek nitelikdeki fonlar miktar olarak cok
diisiik diizeyde kalmakta, ayni zamanda kisa vadeli krediler i¢in
soylenen sakincalar1 da beraberlerinde tasimaktadirlar.

Tarmmsal iiretimin arttirilmasi ‘icin birinci derecede onemli ka-
bul edebilecegimiz tarim kredilerinin bu amaca uygun bir uygulama
bicimine sokulmas1 gerektigi varabilecegimiz sonuc olabilir. Bunun
icin, kammzca, ad1 gecen krediler bir yandan ilk bakista goriinen,
miktar, vade, kontrol vb. gibi agilardan yeniden diizenlenmeli ve

(41) Isteksizlik konusunda bakiniz : a. Orhan Eren, Kontrollu Kredi, NOT
Dergisi, say1 17, 1967, b. H. Giingér Uras, Yilmaz Karakoyunlu, a.g.e.,
s, 96

(42) Aym eser, s, 97
(43) Ziraat Bankas1 1969 yili programi, s. 24
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belki de daha onemli olmak itizere, kiiciik ciftciye yonelmeleri sag-
lanmalidir.

Tarimsal krediler istenen uygulama diizeyine nasil getirilir?
Boyle bir soruya, bu tip arastirma cgercevesi icinde cevap vermek
hemen hemen imkansizdir. Ancak gerek Ziraat Bankasinmin gerek-
se DPT'nin calisma ve arastirmalarinin, gercekci ve limit verici ol-
madigini soyleyebiliriz.



	277.jpg
	278.jpg
	279.jpg
	280.jpg
	281.jpg
	282.jpg
	283.jpg
	284.jpg
	285.jpg
	286.jpg
	287.jpg
	288.jpg
	289.jpg
	290.jpg
	291.jpg
	292.jpg
	293.jpg
	294.jpg
	295.jpg
	296.jpg
	297.jpg
	298.jpg

