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OZET

Tiirkiye'nin demografik yapisi, sosyo-ekonomik degisimlere hizla adapte
olmakta ve Cumbhuriyetin kurulugundan bu yana 6nemli evrimler
gecirmektedir. Bu siiregte, Tlrkiye'nin demografik yapist niifus artisy,
kir-kent niifus dengesinin kentler lehine kaymasi, dogum hizlarmn
diismesi ve bebek olimluligiindeki azalma ve uluslararas1 go¢ gibi
faktorlerle sekillenmistir. Galisma, demografik gecisin farkl evrelerini
tarihsel bir perspektifle inceleyerek, bugliniin anlasiimasina katkida
bulunmayi, gecmis gelismelerin degerlendirilmesini ve gelecekteki
niifus degisikliklerine dair 6ngoriilerde bulunmayr amaglamaktadair.
Tiirkiye'nin demografik ¢ehresinin Cumhuriyetin 100. yilinda sergiledigi
oncelik alanlar1 da bu baglamda ortaya konulmustur. Tirkiye'deki
demografik degisimler, ortalama ilk evlenme yasinda artisin ve
niifustaki yaslanmanin devam edecegini, dogurganlik seviyesindeki
azalmanin ise kalict olacagmi gostermektedir. Calisma c¢agindaki
niifusun 2040-2050'ye kadar artmaya devam edecegi; bunun firsata
dontstirtilmesinin ekonomik bitylimenin 6niinii agacag1 goriilmektedir.
Yash niifustaki artis sosyal hizmetler, bakim ve saglk alanlarinda
zorluklar dogurabilecek; tim gelismelere ragmen, bebek 6lim hizlari,
erken evlilikler ve aile planlamasindaki zorluklar giindemde kalmaya
devam edecektir. Tiirkiye'nin gelecekteki demografisini sekillendirecek
bir diger faktor de Suriyeli go¢menlerin demografik davramislarimin
Tiirkiye’deki demografik yapiya uyum saglayip saglamayacag olacaktir.
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ABSTRACT

Turkey’s demographic structure is rapidly adapting to socio-economic
changes and has undergone significant evolutions since the foundation
of the Republic. In this process, Turkey’s demographic structure has
been shaped by factors such as population growth, shifts in the rural-
urban population balance in favor of urban areas, declining birth
rates and infant mortality, and international migration. By examining
the different phases of the demographic transition from a historical
perspective, the study aims to contribute to the understanding of the
present, to evaluate past developments and to make predictions about
future population changes. The priority areas of Turkey’s demographic
outlook in the 100th anniversary of the Republic are also set out in this
context. Demographic changes in Turkey indicate that the increase in
the mean age at first marriage and the aging of the population will
continue, while the decline in fertility levels will be permanent. The
working-age population will continue to increase until 2040-2050,
and turning this into an opportunity will pave the way for economic
growth. The increase in the elderly population will pose challenges
in social services, care and health, while infant mortality rates, early
marriages and challenges in family planning will remain on the agenda
despite all developments. Another factor that will shape Turkey’s future
demography will be whether the demographic behavior of Syrian
migrants will adapt to Turkey’s demographic structure.

KEYWORDS: Demographic transition, population of Turkey, 100th
anniversary of the Republic, Turkey’s Second Century.

GIRIS

Turkiye'nin demografik cehresi, yasamakta oldugu sosyo-ekonomik
dontigimlere yanit olarak hizla degismektedir. Cumhuriyetin kurulusunda
14 milyondan az olan Tiirkiye niifusu bugiin 85 milyonu asmis durumdadir.
Turkiye’de 1950°li yillara kadar nifusun dortte tGcti kirsal alanlarda
yasamaktayken, zaman i¢inde tam tersi yonde bir gelisme olmus ve kentsel
alanlarda yasayan niifus toplam niifusun beste dordiinti gecmistir. 1960’larin
ikinci yarisina kadar kadin basina 6-7 dogum diiserken bugiin tireme ¢agindaki
kadinlarin ortalama dogum sayis1 niifusun ancak kendini yenileyebilecegi bir
diizey olan 2,1'in de altina diismistiir. Dogan her bin bebekten 274’tinlin
bir yasini tamamlayamadan 6ldiigi 1940’11 yillardan 1980’lere kadar bebek
Olimliliginin diizeyi binde 100lerin tizerinde seyretmekteyken 2013
yilinda binde 13 seviyesine; giinlimiizde ise binde 10'un altina gerilemistir
(TUIK, 1995; TUSIAD, 1999; HUNEE, 2014; TUIK, 2023a). Cumhuriyetin ilk
yillarinda dogusta beklenen yasam siiresi ortalama olarak 55 yil iken bugiin
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kadinlar igin 81, erkekler icin ise 76 yila yiikselmistir (DPT, 2001; TUIK,
2023b). Turkiye niifusundaki i¢ dinamiklere ek olarak yasadigi uluslararasi
go¢ deneyimi de demografik yapisim etkilemistir.

Turkiye ntifusunun 100 vyilda gecirdigi bu degisimler demografi
literatirinde birinci demografik gecis olarak adlandirilan siirecin
tamamlanmasina cok yakin bir evrede oldugumuza isaret etmektedir.
Demografik gecis stireci dogum ve olim oranlarmin yliksek oldugu bir
durumdan dogum ve Olim oranlarmmin distiigi, bdylece niifus artisinin
zaman icinde durdugu bir duruma gecisi ifade etmektedir. Bu calisma,
Tiurkiye'nin tamamlamak tizere oldugu demografik gecis siirecinin farkh
asamalarini sosyal, ekonomik, politik siireclerle baglantili olarak tarihsel bir
perspektifle ele almayi; bugiinii anlamaya calisirken, diintin gelismelerini
degerlendirmeyi, gelecekte niifusun gecirmesi olas1 degisiklilere dair
ongoriilerde bulunmay1; Cumhuriyetimizin 100. yilindaki demografik yapinin
gosterdigi 6ncelik alanlarini ortaya koymayr amaglamaktadir.

DEMOGRAFIK GECIiS VE TURKIYE’NIN DENEYIMIi

Demografik gecis kurami, sosyolojideki modernlesme kuraminin bir tiirevi
olarak degerlendirilebilir. Demografik gecis kuraminin temel argiimanlari
ile modernlesme kuraminin soylemleri arasinda oOnemli benzerlikler
bulunmaktadir. Modernlesme okulunun genel hatlanyla ilk klasik
sosyologlardan devraldigi gelismeci-evrimci bir yaklasima sahip olduklari
ve tarihin bir yoniiniin oldugunu varsaydiklar1 sdylenebilir. Bu yaklasimda
cok vyaygin olarak geleneksel-modern karsithgindan bahsedilmektedir.
Modernlesme okulunun 6ngordigi tek-dogrusal evrim modeli ¢ercevesinde
tim toplumlar basit, ilkel bir baslangictan yani gelenckselden karmagik
bir moderne dogru bir yol izleyeceklerdir. Yani tiim toplumlarin tarihin
belirli bir asamasinda geleneksel olduklar1 ve eninde sonunda kag¢inilmaz
olarak Batimin gec¢mis oldugu asamalardan gegerek Batililasacaklari, yani
modernlesecekleri varsayllmaktadir. Benzer sekilde demografik gecis kurami
da Avrupa ilkelerinin demografik deneyimlerini genellemekte, Avrupa
tilkelerinin demografik gelisimlerine bakarak, demografik olaylarin akisinda
diizenli bir sira, ortak bir giizergah tespit edilebilecegini ve diinyanin baska
tilkelerinde gelecekte yasanmasi muhtemel demografik degisimlerin tahmin
edilebilecegini savunmaktadir (Coale, 1989; Kog ve digerleri, 2010; Toros,
2015).

Demografik gecis kuramina gore biitiin toplumlar kac¢imilmaz olarak
dogurganhk ve oltimlilik hizlarinin yiiksek oldugu bir asamadan her
ikisinin de diisiik oldugu bir asamaya gecis yapacaklardir. Klasik demografik
gecis kuraminin niiveleri Landry'nin (1987) 1933 yilindaki ¢alismasinda
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bulunsa da daha sistemik hale gelmesi 1940’ yillarda ve 1950’1i yillarin
basinda Notestein'in (1953) ¢alismalariyla birlikte olmustur. Kuram uzun bir
donem boyunca Avrupa tilkelerinin dogum ve 6liim hizlarinin izlenmesi ile
geligtirilmistir. Dort asamali ve bes asamal tiirevleri de bulunmasina ragmen
(Thompson, 1929; Blacker, 1947), Notestein (1953) tarafindan gelistirilen ve
sonrasinda da yaygin olarak kullanilan demografik gecis modeli ti¢ asamalhidir.
Gegisin ilk asamasinda, yani sanayilesme 6ncesi asamada hem dogum hem de
oliim hizlar yliksektir. Niifus artis hiz1t minimal diizeylerdedir. Gegisin ikinci
asamasinda, sanayi devriminin sonucu olarak iyilesen saglik kosullarmin
etkisi ile 6liim hizlar diismeye baslamakta, dogum hizlarindaki diisiis onu
gecikmeli olarak takip etmektedir. Bu asamada hizli bir nifus artis1 soz
konusu olmaktadir. Gegisin son asamasinda, sanayilesme sonrasi asamada
ise dogum ve oliim hizlar c¢ok diisiik diizeylere inmistir. Bu asamada da ilk
asamada oldugu gibi niifus artis hiz1 yine minimal diizeydedir.

Demografik gecisin bu sekilde genel bir seyri olmakla birlikte demografik
gecisin baslangic zamani, ne kadar siirdiigti, hangi faktorlerin etkilerine
tabi oldugu gibi konularda her tiilkede, hatta tilkelerin alt-niifus gruplarinda
farkhiliklar gozlenmektedir. Her ilke kendi tarihinin ve karmasik sosyal
stireclerin neticesinde demografik gecis siirecini kendine 6zgii bir sekilde
yasamaktadir. Ornegin, Avrupa iilkelerinin ¢ogunda bir yiizyith bulan
demografik gecis stireci, Tiirkiye’de ertelenmis olarak ve daha kisa stirede
yasanan bir siirec olmustur (TUSIAD, 1999; Van De Kaa, 1999; Ko ve digerleri,
2010; Lesthaeghe, 2014; Toros, 2015). Doignon ve digerleri (2023) Akdeniz
tlkelerinin demografik dontisimiini ele aldiklar1 calismada, Tirkiyenin
demografik dontstimini hizlandirilmig bir sekilde yasadigina ve kisa bir
siire icinde tamamlamak {izere olduguna vurgu yapmaktadir.

Bu ¢alismada, Tirkiye'nin yasadigi demografik gegis siireci Notestein
(1953) tarafindan gelistirilen ti¢ asamali model kullanilarak irdelenecektir.
Tiirkiye cografyasimn yasadigi demografik gegis, Osmanh Imparatorlugu
doneminde baslamis bir siire¢ olmasina karsin, bu ¢alismada bu stirecin ilk
asamas1 olarak pronatalist niifus politikalarinin egemen oldugu 1923-1955
donemi ele aliacaktir. Ikinci asama olarak antinatalist politikalara gegis
yapilan 1955-1980 donemi; demografik gecisin son asamasi olarak ise, 1980
ve sonrasindaki donem, 2002 sonrasinda baslayan ve 2013 yilinda netlesen
pronatalist donem de kapsanarak ele alinacaktir.

CUMHURIYETIN DEVRALDIGI NUFUS MIRASI

Turkiye’deki demografik gecis stirecini modernlesme siireci ile el ele giden bir
stire¢ olarak ele almak dogru bir yaklasim olacaktir. Osmanli Imparatorlugu
cografyasinda modernlesme siireci Cumhuriyetin kurulusundan ¢ok daha
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onceleri baslamustir. III. Selim’in, II. Mahmut'un 1slahatlari, Tanzimat
Fermani, Birinci ve Ikinci Mesrutiyet, modernlesme siirecinde Cumhuriyet’in
kurulusunu &énceleyen énemli asamalardir. 19. yiizyilda Osmanh yeni bir
anayasa gelistirmig, bir parlamento kurmus, bati standardinda egitim
veren okullar ve tiniversiteler agmistir. Bati edebiyatinin klasikleri Tiirkceye
gevrilmis, Avrupa’daki siyasi tartismalar ve akimlar Tiirkiye’deki entelektiiel
yasaminin bir parcast durumuna gelmistir. Cumhuriyet’in kurulusunun
ardindan hayata gecirilen devrimlerin pek cogu Jon Tiirk dergilerinde
tartistlmistir. Bu haliyle Tiirkiye’deki fikirsel dontistimiin Osmanlhnin son
donemlerinde basladig1 soylenebilir (Karpat 2002; Mutlu, 2003 ).

Benzer sekilde Tiirkiye’de demografik gegis stireci de Cumhuriyet’in
kurulusu ile birlikte baslamamusti. Osmanl’min istanbul, Izmir, Bursa
gibi biiytik kentlerinde Cumhuriyet'in kurulusundan ¢ok daha oncesinde
dogurganlik seviyeleri diisiik diizeylere inmisti. Ornegin 1885 ve 1907
yillarinda yapilan Osmanli niifus saymmlarina goére Istanbul’da toplam
dogurganhk hizi sirasiyla 3,5 ve 3,8 olarak olctilmiistiir (Duben & Behar,
2002). Duben ve Behar (2002) 1900’1i yillarin baslarinda Anadolu’nun diger
bolgelerinde dogurganlik diizeylerinin cok daha yliksek seviyelerde olduguna
isaret etmektedir. Tiirkiye genelindeki dogurganlik seviyesinin, istanbul’un o
donemlerdeki dogurganlik seviyesine diismesi ancak 1980’1 yillarla birlikte
miimkiin olmustur. istanbul gibi donemin en gelismis kentlerinde goriilen
demografik farklilasma sadece dogurganlik seviyeleriyle simirh degildir.
Duben ve Behar (2002) yine bu sayimlarin sonuclarina gore bu kentlerde
erkek ve kadinlarin ilk evlilik yaslarinin bugiin Tiirkiye’de gozlenen ilk evlilik
yaslarindan daha yiiksek oldugunu ortaya koymustur. (Peker, 1983; Toros,
1985).

Yirminci yilizyiin baslart Tiirkiye topraklarinda yasanan bircok gog
olayma da tamiklik etmistir. Ozellikle Osmanli Imparatorlugu'nun son
donemlerinde, Cumhuriyet’in ilk donemlerindeki ntifusun kompozisyonunu
etkileyen, farkli etnik ve dini gruplar arasinda bir¢ok gog, zorunlu iskan ve
niifus degisimi yasanmustir. Cumhuriyetin kurulusundan onceki yillardaki
bu nitifus hareketleriyle, Turkiye’deki Rumlar, Ermeniler ve diger bazi
azinlik gruplarmin cogu tilkeden ayrilmistir. Bununla beraber 1877-78 Rus
Savagini ve 1912-13 Balkan Savaslari'ni takip eden yillarda yasanan toprak
kayiplarinin da etkisiyle bir¢ok Miisliiman Anadolu’ya ve Istanbul’a gelmistir
(Duben & Behar, 2002). Bu nedenle, Turkiye Cumhuriyeti'nin devraldig:
nifusun g¢ogunlugu Misliman Tirklerden olugmaktadir. 1914 yili icin
Turkiye smirlarindaki ntifusun %80’inden fazlasinin Misliiman oldugu
tahmin edilmektedir (Karpat 2002; Mutlu, 2003).

20. yuzyilin basinda iktisadi diizlemde Osmanlhi’min gelismis tlkeleri
yakalayamamis oldugu goriilmektedir. Boratav (2016), yabanci sermayeye
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bagimli hale gelen Osmanli’da bu yillarda tarimsal tiretimin baskin oldugunu,
cagdas bir sanayiinden bahsetmenin miimkin olmadigimi belirtmektedir
(Boratav, 2016). Anadolu’da 6zellikle kirsal bolgelerde tarim en yaygin gelir
kaynagi iken kentlerde Misliman Tirkler daha cok orta 6lgekli ticaretle
ugrasmaktadir (Boratav, 2016). Pamuk’un (2017) belirttigi gibi, 20. ylizyilin
basinda kir ve kentlerde kiiciik Uretimin baskin bir yapida olmasi da
Cumbhuriyet’e miras kalan niifusun 6nemli iktisadi 6zelliklerindendir. Yine
bu dénem icin niifusun egitim durumu da gelismis tlkelerin gerisindedir.
Karpat'mn (2002) aktardigina gore 19. ylizyilin sonunda Osmanli’da okuma
yazma bilenlerin orani tiim niifus icinde %54 tiir. Istanbul igin 10 yag tstii
niifusta okuma yazma bilenlerin orani ise %78 seviyesine kadar ulasmaktadir
(Karpat, 2002). Bununla birlikte bu oranin Miisliiman niifus i¢in daha diisiik
oldugu tahmin edilmektedir. Bu donemde okula devam eden cocuklarin
sayisinin ve okur-yazarlik oraninin erkekler arasinda ¢ok daha yiiksek oldugu
tahmin edilmektedir. Harf devriminden 6nce yapilan 1927 niifus sayiminda
erkeklerde %13; kadinlarda %3,7; niifusun tamaminda ise %8,6 olarak
saptanan okuma yazma oranlar bu savlari kuvvetlendirmektedir (Istatistik
Umum Midirligi, 1929).

DEMOGRAFIK GECISIN ILK ASAMASI (1923-1955):

Cumhuriyet kuruldugunda pek ¢ok alanda oldugu gibi niifus alaninda
da Osmanl Imparatorlugu'ndan sorunlu bir miras devralinmistir. Balkan
savaslari, Birinci Diinya Savast ve Kurtulus Savasinda verilen biiylk
kayiplarin ardindan Tiirkiye cografyasinda yasayan niifus oldukca azalmisti.
Uzun bir savag doneminin ardindan sosyal ve ekonomik yasamin yeniden
insa edilmesi icin niifus artisina ihtiya¢ duyulmaktaydi. Galisma ¢agindaki
niifusun, ozellikle de erkek niifusun azhigi, ekonomik ve sosyal kalkinma
stirecinin oniindeki en biiylik engel durumundaydi (Kog ve digerleri, 2010).
Cumbhuriyet kurulduktan hemen dort yil sonra 1927 yilinda ilk niifus sayiminin
yapilmasi, niifus konusunun ne kadar hayati bir dneme haiz olduguna isaret
etmektedir (Tamer & Cavlin B., 2004). 1927 Niifus Sayiminda Tiirkiye niifusu
13 milyon 648 bin olarak saptanirken cinsiyet oraninin, yani her 100 kadin
icin erkek niifusun da cok diisiik oldugu (93) teyit edilmisti (Tablo 1).



FARUK KESKIN, ISMET Koc¢

11

Tablo 1. Tirkiye’nin niifus biiyiikligiiniin, niifus artis hizinin, kentsel ve

kirsal niifusun ve cinsiyet oraninin degisimi, 1927-2023

.. Kentsel Kirsal

yallar "Toplan} Yzi_ltl:;\gllle:s K;gfts:l Niifus Artis | Niifus Artis Cinsiyet

Niifus (bin) (Yiizde) Yiizdesi I:IlZl I:IlZl Oran1
(Yiizde) (Yiizde)

1927 13.648 - 24,22 - - 92,65
1935 16.158 2,11 23,53 1,7 2,2 96,54
1940 17.821 1,72 24,39 2,7 1,7 99,74
1945 18.790 1,06 24,94 1,5 0,9 101,10
1950 20.947 2,17 25,04 2,2 2,1 101,91
1955 24.064 2,78 28,79 5,6 1,7 103,40
1960 27.754 2,85 31,92 4,9 2,0 104,22
1965 31.391 2,46 34,42 4,0 1,7 103,91
1970 35.605 2,52 38,45 4,7 1,3 102,32
1975 40.347 2,50 41,81 4,2 1,4 105,82
1980 44.736 2,07 43,91 3,0 1,3 102,97
1985 50.664 2,49 53,03 6,3 -1,1 102,72
1990 56.473 2,17 59,01 4,3 -0,6 102,66
2000 67.804 1,83 64,90 2,8 0,3 102,66
2010 73.723 1,59 76,26 2,5 -1,4 100,99
2020 83.614 0,55 92,97 0,8 -2,1 100,52
2022 85.280 0,71 93,36 0,9 -1,8 100,30

Kaynak: TUIK, 1995, 2003, 2023c¢

Nifusun hem niceligi ve hem de niteliginde ihtiya¢ duyulan
iyilesmelerden otliri Cumhuriyet’in kurulusundan 1950°li yillarin ortalarina
kadar, Tiirkiye’de niifus politikalar1 hep niifusu artirmak dogrultusunda
gelistirilmistir (Toros, 1985; Toros, 2015; Franz, 1994). Nifusun biiytkligi,
biiytik millet olmanin bir geregi olarak gortilmtistiit. Nifus buyikligiine
iliskin bu alg1, Birinci Diinya Savasi sonrasinda hemen hemen tiim tilkelerde
de benzer sekildeydi. Bu yiizden hem savasta azalan niifusun yerine yenisini
koymak i¢in hem de ekonomik kalkinmanin insan giiciiyle dogrudan orantili
oldugu bu dénemde diinyanin bir¢cok bolgesinde pronatalist yaklasimlar
etkin bir niifus politikas1 olarak benimsenmistir.

Bu politikalar kapsaminda niifusu artirmak i¢in dogurganlik hizlarimin
artiritlmasi, saghk hizmetlerinin iyilestirilerek o6limlilik dizeylerinin
diigtiriilmesi ve yurtdisindan Tirkiye'ye gociin 6zendirilmesi gerekmekteydi.
Bu niifus politikalarinin hepsi dénemin hiikiimetleri tarafindan hayata
gecirilmistir.  Pronatalist niifus politikalar1 temel olarak ekonomik
gerekgelerle savunulmusg, niifus artisinin ekonomik kalkinmaya olumlu bir
katki yapacagi belirtilmisti. Artan niifusun tlkenin atil durumda bulunan
dogal kaynaklarmin isletilmesine olanak taniyacagi ve hizh niifus artisinin
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tilkede toplumsal is bélimiiniin gelismesini ve uzmanlasmay1 saglayacagi
belirtiliyordu (Cillov, 1974). Geng iilkenin geng ve dinamik bir niifus yapisina
sahip olmasinin kalkinmay destekleyecegi yaklasimi hakimdi.

Cumbhuriyet déoneminin ilk 20 yilinda bu yaklasima uygun olarak bir
dizi yasa yurirlige girdi. 1929 yilinda 5’ten fazla ¢ocuga sahip aileler yol
vergisinden muaf tutuldular, sonrasinda 1930 yilinda 6 ve daha fazla cocuklu
ailelere madalya verilmesi karart alindi. 6 Mayis 1930 tarihinde niifus
artisina katki yapmasi maksadiyla 1593 sayil “ Umumi Hifzissthha Kanunu”
yurirliige sokuldu. Bu yasa ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 (Sihhat ve
I¢timai Muavenet Vekaleti) dogumlarin kolaylastirilmasi ve ¢ocuk dliimlerinin
azaltilmasi i¢in 6nlemlerin alinmasi ile yiikiimli kilindi. Pronatalist niifus
politikalarmmin ilk resmi belgesi olarak niteliginde olan Umumi Hifzissihha
Kanunu'nun 152. maddesi ile gebelige engel olacak ya da ¢ocuk diisiirmeye
yarayacak her tiirli arac ve gerecin ithali, dagitimi ve satisi yasaklandi.
Sadece tedavi maksadiyla kullanilan ve eczanelerde receteyle satilan arag ve
gerecler yasanin kapsami disinda tutuldu (Uner, 1984; Franz, 1994; Eryurt ve
digerleri, 2013).

Yine bu dénemde Italyan Ceza Yasasindan esinlenilerek 1926 tarihli Tiirk
Ceza Kanunu'nun 468, 469, 470 ve 471. maddeleri kiirtaji ve cocuk yapmaya
engel olacak diger uygulamalar1 agir ceza kapsamina aldi. Kiirtaja yonelik
cezalar 1936 ve 1953’te cikarilan yeni yasalarla tahkim edildi. Tirk Ceza
Kanunu’'nda kiirtaja iliskin maddeleri iceren kismin eskiden “Kasden Cocuk
Distrmek ve Diistirtmek Curtimleri” iken, 1936’da bu kismun adi “Irkin
Timliigii ve Saghg Aleyhine Ciiriimler” olarak degistirildi (Levine & Uner,
1978; Franz, 1994; TUSIAD, 1999). Bu donemde, ayrica 1926’da kabul edilen
Tirk Medeni Kanunu ile erkekler ve kadinlar i¢in evlenmede konan 18 ve 17
yas sinirlari, 1938 yilinda kabul edilen 3453 sayili yasayla erkekler icin 17’ye,
kadinlar i¢in ise 15’e indirildi. Cumhuriyetin ilk yillarindaki dogurganlig:
tesvik eden bu dogrudan ve dolayll niifus politikalar1 ile ntifus artisinin
garantilenmesi hedefleniyordu (Kocg ve digerleri, 2010).

Dogurganlig1 artirmay1 amaglayan bu yasalarin yam sira, bu dénemde
niifusu artirmak i¢in yurtdisinda yasayan Tiirk soylu niifusun Tirkiye'ye,
yani anavatana gocini tesvik eden kanunlar da cikarildi. Bu amagla,
1934 yilinda Muhacir ve Miiltecilerin iskan edilmelerini, yerlesmelerini
kolaylastiran c¢esitli kanunlar cikarildi. Bu yasal diizenlemeler, Tiirkiye’'ye
gd¢ edenlerin sermaye ve arag gereg ithallerini kolaylastirmasinin yani sira
devlet tarafindan kendilerine gosterilen yerlesim yerlerine yerlesmeyi kabul
edenlere toprak dagitilmasimi da ongoriiyordu (Levine & Uner, 1978; Uner,
1984; TUSIAD, 1999).
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye ekonomisi esasen tarima dayalhydi.
Toplam tiiretim icerisinde tarimsal Gretimin pay1 yiizde 50'lere yaklasiyordu
(Tablo 2). 1930’1u yillarla birlikte hayata gecirilen ithal ikameci sanayilesme
politikasi kentlerde yeniis firsatlar1 yaratmaktaydi, fakat kentlerde dogal ntifus
artigl, kirdan kente goge fazla gereksinim duymadan bu ihtiyaci karsilamak
icin yeterliydi (TUIK, 1995). 1950’li yillara kadar hem kentlerde hem de kirda
niifus artis1 esas olarak dogal artistan kaynaklanmaktaydi. Kirsal alanlarda
tarim hizla gelisiyor, yeni topraklar tarima aciliyordu; dolayisiyla kirdan-
kente gogl gerektiren bir durum yoktu. Hatta tam tersine bazi yerlerde kirsal
alanlar niifusu kendine ¢ekiyordu (TUIK, 1995). I¢gd¢ acisindan duraganligin
yasandigi, 1927 ile 1950 arasindaki bu donemde kentli niifusun pay1 ylizde
25’in altinda kald1 (Tablo 1).

Tablo 2. Tirkiye niifusunun okur-yazarlik durumunun ve GSMH icinde ana
sektorlerin paymin degisimi, 1935-2020

OKkur yazar niifus (Yizde) GSMH 1glnde(§1(rl}i;;;:l)§torlerln payt
Yillar Toplam Erkek Kadin Tarim Sanayi Hizmet
1935 19,3 29,4 9,8 67 10 23
1940 24,6 36,2 12,9 48 16 36
1945 30,2 43,7 16,8 53 14 33
1950 32,5 45,5 19,5 52 16 32
1955 41,0 55,9 25,6 44 22 34
1960 39,5 53,6 24,8 42 23 35
1965 48,8 64,1 32,8 41 17 42
1970 56,2 70,3 41,8 34 20 46
1975 63,7 76,2 50,5 28 23 49
1980 67,5 80,0 54,7 26 19 55
1985 77,5 86,5 68,2 18 18 50
1990 80,5 88,8 72,0 16 19 65
2000 87,3 93,9 80,6 14 19 67
2010 94,0 97,8 90,1 10 20 70
2020 97,4 99,3 95,5 6 22 72

Kaynak: TUIK, 1995, 2003; DPT, 1963, 1968, 1973, 1979, 1985, 1990, 1996, 2001, 2007, 2015; T.C. CSBB 2020

Cumbhuriyet’in kurulusunun ardindan yasamin normale donmesi ailelerin
birlesmelerini ve yeni evliliklerin kurulmasini sagladi. Bu gelismeler ilk evlilik
yasinda kiiglik bir diislis, dogurganlik hizlarinda ise artig yasanmasina neden
oldu. Birinci Diinya Savasi ve onu takip eden Kurtulus Savasi sonrasinda
gelen baris ile birlikte 6zellikle erkek niifusun 6limliliigt de ciddi derecede
azaldi. Savas yiullarindaki demografik kaybin telafisine dontik bu gelismeler
sonucunda, 1927 ile 1940 arasindaki donemde kaba dogum hiz1 binde 40-45;
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kaba 6liim hiz1ise binde 25 seviyelerinde gerceklesti. Bu gelismeler sonucunda
nifusun dogal artig hiz1 ytizde 2,5-3,0 diizeylerine yiikseldi (Tablo 3).

Ikinci Diinya Savasi doneminde pronatalist niifus politikalari
uygulanmaya devam etmesine ragmen niifus artisinda 6énemli bir yavaslama
goriildii. Yetiskin cagdaki cok sayida erkek niifusun silah altina alinmasi
nedeniyle, bekarlar evliliklerini, evli olanlar ise dogumlarini erteliyorlardi.
Ote yandan, saglik kosullarinin kotiilesmesi de 6liim oranlarim etkilemis,
kaba 6liim hizi1 binde 30’lara yaklasmisti (Tablo 3). Dolayisiyla, II. Diinya
Savasi yillarini dogurganlik ve élimliiliikte egilimin kismen tersine cevrildigi
bir ara donem olarak degerlendirmek mimkiindiir.

Tiirkiye bu donemde niifusunu genglestirmeyi ve artirmay1 amaglamaya
devam etmis, dogurganlik ve oliimluliikteki bu duraklama sebebiyle niifus
artiginda biiyiik bir ivme yakalanamamustir. Bu duraganlik sebebiyle Ikinci
Diinya Savast sonunda ¢ok partili doneme gecilmesinin ardindan iktidara
gelen hiikiimetler niifus politikalarinda herhangi bir degisiklige gitmemis,
tek parti donemindeki hiiktimetlerde oldugu gibi, programlarinda pronatalist
niifus politikalarina yer vermislerdir (Levine & Uner, 1978; Uner, 1984; Franz,
1994; Kog ve digerleri, 2010; Eryurt ve digerleri, 2013).

Bu donemde uygulanan niifus politikalarinin kismi bir sonucu olarak,
fakat daha ziyade ekonomik ve sosyal yeniden insa siirecinin gereksinimleri
dogrultusunda 1923 ve 1955 yillar1 arasinda tilke niifusu artmstir. Ozellikle
bu dénemin son yillarinda 6lim hizlarimin disiisii ve dogurganlhk hizinin
artig1 neticesinde niifus artis hizinda hizh bir yiikselme gerceklesmistir. 1923
ve 1955 yillar1 arasinda niifus, 13 milyondan 24 milyona yiikselerek neredeyse
ikiye katlanmig, toplam dogurganhk hizi 5,5’ten 7,0’a yiikselmis ve 1950°1i
yillara kadar bu seviyede kalmistir (Tablo 3).
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Tablo 3. Tiirkiye’de demografik gecis siirecinde KDH, KOH, TDH ve dogumda
yasam beklentisinin degisimi, 1935-2020

Donem | KebaDogum | KabaOlim | GRS, | P

Hiz1 Beklentisi
w 1935-1940 45,6 314 6,7 354
g 1940-1945 43,1 33,9 6,6 313
& 1945-1950 45,9 27,0 6,9 38,1
- 1950-1955 48,2 23,5 6,5 43,5
1955-1960 46,8 19,8 6,5 44,6
g 1960-1965 42,9 16,4 6,1 49,9
& 1965-1970 39,0 13,5 5,6 53,1
= 1970-1975 34,5 1.6 5,1 55,1
1975-1980 32,2 10,0 5,1 57,0
1980-1985 30,8 9,0 4,1 59,0
o 1985-1990 29,9 7,8 3,3 64,9
5 2000 216 73 2,5 71,0
s 2010 17,2 5,0 2,1 76,4
= 2015 17,1 5,2 2,2 78,0
2020 13,4 6,1 1,8 78,3

Kaynak: Shorter & Macura, 1982; TUIK, 1995, 2010, 2018, 2023a, 2023d; HUNEE, 1980, 1984, 1989, 1994,1999,
2004, 2009, 2014, 2019

DEMOGRAFIK GECISIN IKINCI ASAMASI (1955-1985): 1965
NUFUS PLANLAMASI YASASI

1950'li yiullarla birlikte Tirkiye'nin sosyo-ekonomik ozellikleri degismeye
basladi. Dénemin ithal ikameci sanayilesme politikasi kentsel sektorlerde,
Ozellikle de sanayide daha c¢ok isgiicine ihtiyac duyuyordu. Ekilebilir
alanlarin siirina gelinmisti ve tarimda aciga cikan fazla niifus kentlere dogru
akmaktaydi. Egitim ve saglik gibi sosyal hizmetlerde saglanan iyilesmeler
kentlerin cazibesini, ¢ekiciligini artiriyor ve ulasimda saglanan gelismeler gog
stirecine ivme kazandirtyordu. Sonucta bu dénemde kentlesme hiz kazandi
ve 1980’li yillarin basinda kentte yasayan nifusun payr ylizde 45’1 gecti
(Boratav, 2016).

Hizli niifus artisy, garpik kentlesme sorunlart 1950°1i yiularla birlikte
Tiurkiye’de o doneme kadar uygulanan pronatalist niifus politikalarinin
sorgulanmasina yol actyordu. 1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Teskilati,
Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani'nda (1963-1967) ilk defa hizli niifus artisinin
yarattigl sorunlara vurgu yapti. Planda, hizli niifus artisitnin kisi basina
gayri safi milli hasilanin diistisiine yol acgacagi, tilkenin ekonomik yatirimlar
yerine hizla artan niifusun ihtiyacini karsilamak icin demografik yatirimlara
yonelmek zorunda kalinacagl, geng yaslardakiniifusun hizli artisinin istihdam
sorunlar1 yaratacagl, kentlerin kontrolsiiz bir sekilde bliyimesine ve tarimda
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gizli igsizlik probleminin ortaya ¢ikmasina yol acacagi belirtiliyordu. Ayrica
bu planda acik ve gizli igsizlik baskisimi hafifletmek ve 6demeler dengesi
acigini kapatmak igin yurtdisina isgiicii goctiniin 6zendirilmesi gerektiginin
alt1 giziliyordu (DPT, 1963).

20. ylzyilin ortasina kadar uygulanan pronatalist niifus politikalaria
yonelik elestirilerin  1963-1967 donemini kapsayan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda yer almasimin ardindan, 10 Nisan 1965 tarihinde kabul
edilen, 557 sayili Niifus Planlamasi1 Hakkindaki Kanun, Tiirkiye’deki niifus
politikalarinda bir doniim noktasina isaret etmistir. Bu kanunla, gebeligi
Onleyici yontemleri yasaklayan 1936 tarihli Umumi Hifzissthha Kanunu'nun
ilgili hiiktimleri kaldirilmistir. Gebeligi 6nleyici yontemlerin ithali, dagitimi
ve satist artik cezai yaptirim gerektirmemekteydi. Boylece eskiden ziihrevi
hastaliklar1 6nlemesi nedeniyle izin verilen prezervatif disindaki diger
yontemlerin de kullanimi yasal hale gelmis oldu. Bunun yani sira bu yasa,
kiirtaj ile ilgili kesin yasag1 kaldirmakta, anne agisindan hayati bir tehlike
yaratmasi, ¢ocugun Oziirlii dogacaginin bilinmesi gibi durumlarda kiirtaja
izin vermekteydi.

Bu donemin niifus politikalarinin amact gebeligi Onleyici yontem
kullanimini yayginlastirarak dogurganhigi distirmek, saglik hizmetlerini
iyilestirerek 6lim hizlarimi diiglirmek, Tiirkiye’den yurt digina gogi tesvik
etmek dogrultusundaydi. Dogurganhktaki diistisle karakterize olan
demografik gecisin ikinci asamasinin baslangicinda ntifus artis hizi, yillik
binde 28 ile en yiiksek diizeyine ulasmisti. Bu donemde dogurganliktaki
azalma hizi, daha 6nceden diigmeye baslayan 6lim hizindaki azalmanin
gerisinde kaldigr icin nifus artisi devam ediyordu. Bu sebeplerle 1955 ve
1985 yillar1 arasinda niifus yine ikiye katlanmig, 24 milyondan 51 milyona
ylkselmisti (Tablo 1). Diger yandan, oliimliiliigiin azaldigini takip ettigimiz
bu déneme, yiiksek bebek, cocuk ve anne 6limliliigii damgasini vurmustur.
Donemin sonlarina dogru bebek 6liim hizi halen 1000°’de 100, anne 6lim
orani ise 100 binde 100 seviyelerindedir (Shorter & Macura, 1982).

Artan niifusla birlikte donemin Tiirkiye’sindeki sosyal, ekonomik
degisimin en 6nemli gostergesi kentsel alanlarda yasayan niifusun oraninda
goriilen artistir. Kentsel alanlarda yasayan niifusun hizli artisinda icgdgiin
etkisi yiizde 50’lerin iizerindedir (I¢cduygu & Sirkeci, 1999). 1950'li yillarda
i¢ go¢ daha c¢ok kirsal dontsiim, tarimsal tretimin mekanize olmasi,
ektansif tarimin yerini entansif tarima, gecimlik tiretimin yerini pazar icin
tretime birakmasi gibi “itici” faktorlerden kaynaklanmaktayken, 1960’larin
sonundan itibaren daha ¢ok kentsel alanlardaki dontiisiim, kir-kent gelir
farklhiliklarinin  yiiksek olusu, kentteki egitim olanaklar1 gibi “gekici”
faktorlerden kaynaklanmaya baslamisti (Igduygu & Sirkeci, 1999).
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Bu donemdeki bir diger 6nemli go¢ hareketi, 1960’larin basi ile 1970’lerin
sonuarasindakiyurtdisina “is¢i go¢iidiir”. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda
yurtdigina gog, issizligi azaltma ve is¢i dovizi akisi saglama baglaminda
onemli bir kalkinma stratejisi olarak degerlendirilmistir. Bu politikay1 hayata
gecirmek icin 6nce 1961 yilinda Federal Almanya Cumhuriyeti ile ardindan
diger Bati Avrupa tlkeleri ile imzalanan ikili go¢ anlagmalarinin ardindan
yogun bir disa gog siireci yasanmustir. Oyle ki, Bat1 Avrupa’daki Tiirk niifusu
1980’de 1,7 milyona, 1985'te ise 2 milyona ulasmustir. (Icduygu & Sirkeci,
1999).

Ozetle, demografik gecisin ikinci asamasinda kirdan kente gociin ve
yurt disgina gociin etkisiyle kirsal niifus da demografik gecis siirecine dahil
olmus, gecis ililke geneline yayilmistir. 1955 yilinda sadece yiizde 21 olan
okur yazar kadin niifusu 1985’te yilizde 64’e yiikselmis, ekonomide sanayi
ve hizmet sektorlerinin payr artmustir (Tablo 2). Yasanan ekonomik ve
sosyal degisimler, kirda tiretimin 6nemli bir parcasiyken kentte bu 6zelligin
ortadan kalkmasiyla cocuga olan talebin azalmasina yol agmis, geleneksel
genis aile yapisi ¢oziilmeye baslamis, onun yerini yavas yavas cekirdek aile
normu almaya baslamistir. Bu gelismelerin neticesinde dogurganlik hizi geri
doniisstiz bir sekilde diismeye baslamistir. Artan dogumda beklenen yasam
stiresi ve azalmaya baslayan dogurganlikla birlikte niifus artis1 devam etse
de Tirkiye'nin demografik yapisi geri dondiiriilemeyecek bicimde degismeye
baslamistir.

DEMOGRAFIK GECISIN UCUNCU ASAMASI (1985'TEN
GUNUMUZE): AILE PLANLAMASI KAVRAMININ
ANAYASA’DA YER ALMASI VE PRONATALIST TEDBIRLERIN
ISLEVSIZ KALMASI

1980°1i yillarla birlikte ithal ikameci sanayilesme politikasi, yerini ekonomik
liberallesme ve ihracata dayali biiyiime modeli ile Tiirkiye ekonomisini diinya
pazar ekonomisine entegre etmeye calisan bir politikaya birakmistir. Bu
yeni yaklasimin etkisini niifus politikalarinda da gormek miimkiindiir. 1980
yilindaki askeri darbenin ardindan “aile planlamasi1” kavram1 Anayasa’da ilk
kez kendisine yer bulmustur. Mayis 1983’te anayasanin kabul edilmesinin
tizerinden alt1 ay ge¢meden, ilk dogurganhgi azaltici (antinatalist) niifus
yasasi revize edilmis ve daha liberal ve kapsamli bir yasa kabul edilmistir. 2827
say1li bu yasanin 5. maddesine gore gebeligin 10 haftasi tamamlanana kadar
gebeligin sonlandirilmasi, 4. maddesine gore ise hem kadinlar hem de erkekler
icin kisirlagtirma yasallagmistir. Ayni yasanin 3. maddesiyle doktorlarin yani
sira egitimli hemsire ve ebelerin de rahim igi ara¢ (RIA) takmalar miimkiin
olmustur (Uner, 1984; Franz, 1994; Eryurt ve digerleri, 2013).
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Yasal gelismelerin olusturdugu zeminde, benimsenen liberal politikalar
ile batili tlkelerle temasi artan Tiirkiye’de gebeligi onleyici yontemlerin
bilinirligini ve kullanim1 yayginlasmistir. 1988 Tiirkiye Dogurganlik ve Saglik
Aragtirmasi (HUNEE, 1989) sonuglarina gore dogurganlik ¢agindaki evlenmis
kadinlarin neredeyse tamami (%97,5) bir modern gebeligi 6nleyici yontemi
duymus, yarisindan fazlasi (%60) ise en az bir kere kullanmistir. Kadinlarda
ortalama ilk evlenme yasinin 18’in iizerine ¢ikmasi da yine bu doénemde
gergeklesmistir (HUNEE, 1999). Bu dénemi takip eden yillarda hem gebeligi
onleyici yontemlerin kullanimi artmis hem de kadinlarda ortanca ilk evlenme
yast ve ona bagli olarak ilk dogumda ortanca anne yasi da ylikselmistir.

Tiirkiye'nin niifus politikasinin diinyadaki gelismelerden de etkilenerek
sekillendigi bu donemde dogurganlik ve olimlilikteki asag1 yonlii hareket
devam etmistir. Bunun bir sonucu olarak dénemin en ayirt edici 6zelligi ntifus
artis hizinin artik diismeye baslamasidir. 1985-1990 doneminde niifus artis
hiz1 6zellikle Bulgaristan’dan gerceklesen disaridan goce ragmen ytizde 2,2'ye
kadar gerilemistir (DIE, 1995). Niifus artis hizindaki azalmanin bir etkisi de
yash niifusun oransal olarak artisa gecmesi olarak goriilmiistiir. Cumhuriyet
donemi boyunca yiizde 3-4 seviyelerinde kalan 65 yas ve tistii niifusun oran
2000 niifus saymmina gore yiizde 6’ya yaklasmistir. Bu dénemin o6zellikle
baslarimndaki i¢ goclin karakteristik 6zelligi ise kentten kente gogiin i¢ gog
akimlar icerisindeki agirhginin artmasidir (icduygu & Sirkeci, 1999).

Turkiye'nin dogurganligindaki asagir yonli hareketi yavaslatmaya
veya tersine cevirmeye calisan politikalar ancak 2002 yilindan itibaren
gelistirilmeye baslanmistir. 2008 yilinda dénemin basbakani tarafindan dile
getirilen en az {i¢ cocuk soylemi 6nce sdylemsel seviyede daha sonra ise fiilen
pronatalist politikalara gecildigine isaret etmektedir. Bu sdylemin ortaya ¢iktig1
donemde toplam dogurganlik hizi yenilenme diizeyi olan 2,1 seviyelerinde
dalgalanmaktadir. Takip eden yillarda T.C. Kalkinma Bakanligi tarafindan
2013 yiinda hazirlanan 2014-2018 yillarini kapsayan Onuncu Kalkinma
Planinda yer verilen 25 adet Oncelikli donlisim programindan biri olan
“Ailenin ve Dinamik Nifus Yapisinin Korunmasi Programi”yla calisanlarin
doguma bagli izin ve haklarinin giiclendirilmesi, erisilebilir kres imkanlarinin
yayginlastirilmasi, babalik izni kapsaminin genisletilmesi gibi dogurganlig:
tesvik edici diizenlemeler de getirilmistir (Tlrkiye Cumhuriyeti Kalkinma
Bakanlgi, 2013). Tirkiye'nin giincel nifus politikalar: fiilen pronatalist
ozellikler gosterirken, resmi olarak da 11. Kalkinma Plan1 kapsaminda
dogurganhigin yenilenme seviyesinin {izerinde tutulmasit hedeflenmistir
(Ttrkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligr SBB, 2020).

Tiirkiye’de demografik gecisin li¢linci asamasinin tamamlanmasi igin
gereken iki sart, dogurganhgin niifusun ancak kendini yenileyebilecegi bir
diizeye inmesi ve niifus artisinin sona ermesidir. Genellikle bu iki kosul es
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zamanh olarak gerceklesmez, dogurganlik yenilenme diizeyine distiikten
sonra da uzun bir siire dogurganligin yiiksek oldugu donemlerde niifusa
dahil olan kusaklar dogurgan c¢agdan cikana kadar niifus artis1 azalarak da
olsa bir miiddet daha devam eder. Tiirkiye'nin giincel demografik yapisi da
tam olarak bu durumun yasandigina isaret etmektedir. Dogurganlik seviyesi,
pronatalist sdylem ve uygulamalara karsin, 2018 Tirkiye Niifus ve Saghk
Arastirmas1 sonuclarina gore yenilenme diizeyine ¢ok yakin bir noktaya
gelmistir. TUIK verileri ise, 2022 yil i¢in toplam dogurganhik hizinin 1,6’ya
kadar geriledigine isaret etmektedir (TUIK, 2023d). Dogurganhigin bu noktaya
kadar diismesinin bir sonucu olarak, TUIK'in 2018-2080 dénemi icin yaptig1
niifus projeksiyonun diisiik dogurganlik varyantina gore Tirkiye niifusunun
bir miiddet daha artarak 2045 yilinda 97,5 milyona ulagmasi; 2080 yilinda
ise 94,2 milyona kadar azalmasi beklenmektedir (TUIK, 2018). Dogurganlik
seviyelerindeki bu azalmanin bir sonucu olarak niifusun yaslanmasi1 daha
belirgin olmaya baslamistir. 2000°1i yillarla beraber 65 yas ve iistii niifusun
orani hizh bir sekilde artarak 2022 yilinda yiizde 10’a kadar yiikselmistir. Bu
durum Cumhuriyet’in ylzinci yilinda Tirkiye’deki her 10 kisiden birinin
yash oldugunu; gelecekte de bu egilimin devam ederek 2050 yilinda yash
niifusun payimnin yiizde 18-20 seviyesine kadar yiikselecegi gorilmektedir.

SONUC VE ONCELIK ALANLARI

Turkiye'nin 100 yilda gegirdigi stire¢, demografik yapmin “geleneksel”den
“modern”e dogru evrilmesine yol a¢mistir. Kuskusuz bu siire¢ heniiz
tamamlanmamistir ve degisim devam edecektir. Bu degisimleri, Tiirkiye'nin
gectigimiz 100 yilda deneyimledigi demografik siirecler yoluyla anlamaya
calismak miumkiindir. Tirkiye'nin ikinci ylizyilindaki demografik gelecegi
ilk ylizyildaki tecriibenin 1s1g1inda degerlendirilerek kabaca asagidaki basliklar
altinda 6zetlenebilir.

2022 yilinda erkeklerde 28,2’e ve kadinlarda 25,6’ya ylikselen ortalama ilk
evlenme yasi (TUIK, 2023¢) artmaya devam edecektir. Dogumlarin cogunlukla
evlilik icinde gerceklestigi Tiirkiye’de bu artisla birlikte dogurganlik diizeyi
diisiik seviyelerde kalmaya devam edecektir. TNSA-2018 sonuglarina gore
yenilenme diizeyinin biraz {izerinde olan, TUIK'in daha yakin dénem icin
acikladiglr sonuglara gore ise yenilenme seviyesinin altinda olan toplam
dogurganlik hizinin yenilenme diizeyinin altinda kalmaya devam etmesi
kuvvetle muhtemeldir. Dogurganliktaki bu azalmaile birlikte dogumlarin daha
ileri yaslara ertelenmesi nedeniyle dogurganlhigin yas yapisi degisecek ve 20-
24’ten 25-29’a kayan dogurganlik hizinin en yiiksek oldugu yas grubu zaman
icinde 30-34’¢ dogru ilerleyecektir. Bu siirecin sonucu olarak giinimiizde
yilda yaklasik 1 milyon seviyesinde olan dogum sayisinin azalmasi ve kisa bir
stire iginde 1 milyonun altina diismesi ve bu seviyede bir siire sabit kalmasi
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kacinilmaz olacaktir. Yine dogurganlik seviyesinin azalmasmin bir sonucu
olarak giinimiizde yiizde 27 diizeyinde olan 15 yasimin altindaki niifusun
toplam niifus icindeki paymin azalarak yiizde 20-22 seviyesine gerilemesi
beklenmektedir (TUIK, 2018). Bu siire¢, Tiirkiye niifusunun “genc niifus”
olma 6zelliginin ortadan kalkmaya baglamasi anlamina gelmektedir.

Gecgmis yillardaki yiiksek dogurganlik seviyesinin bir sonucu olarak
bugiin de artig egilimi gosteren ¢alisma cag1 niifusu yani 15-64 yaslardaki
nifusun artisi devam edecektir. Yiiksek dogurganlik seviyesinin iriini
olan kusaklar calisma cagindan cikana kadar, yaklasik olarak 2040-2050
yillarina kadar bu artigin devam etmesi beklenmektedir (TUIK, 2018). Bu
stire¢, Barlow (1994) ve Bloom ve digerleri (2003) tarafindan “demografik
firsat penceresi” olarak isimlendirilmektedir. Dogurganhgin diismekte
oldugu, yaslanmanin heniiz tam olarak gerceklemedigi toplumlarda siirekli
artan isglicii arzimin istihdam politikalar ile desteklendigi durumlarda
demografik yapinin ekonomik kalkinma icin firsat sundugunu vurgulayan
bu yaklasima gore, Tiirkiye'nin bu firsati kullanmasi icin yaklasik bir nesil
boyu zamani bulunmaktadir. Eger Tiirkiye 6niimiizdeki yillarda bu stirekli
artan isgiicinii egitimli hale getirerek tiretken istihdam alanlari yaratabilir ve
bu alanlarda istihdam edebilirse, 1970 ve 1980°li yillarda Asya Kaplanlari'nin
gerceklestirdigi ekonomik mucizeyi gerceklestirebilecektir. Otomatik bir siireg
olmayan ve sonsuza kadar siirmeyen “demografik firsat penceresi”nden
yararlanabilmek igin Tirkiye'nin bir yandan beseri sermaye yatirimlarin
artirici ve Uiretken istihdam alanlar yaratici politikalar ivedilikle uygulamas:
gerekmektedir. Aksi halde, demografik firsat penceresi bir firsat olmaktan
cikarak risk olmaya evrilecek ve zaten ylizde 12-13 seviyesinde olan issizlik
oranlari isgiici arzinin hizla artmasinin sonucu olarak yakin bir gelecekte
daha da yiiksek seviyelere ulasacaktir (TUSIAD, 1999).

Tuirkiye’de 1990’1 yillarda 2,2 milyon olan yash niifus, glintimiizde
yaklagik dort katina ¢ikarak 8,5 milyona ulagmuistir. Yasli ntifusun 2050 yilinda
ise 16 milyona ulasmas1 beklenmektedir. Uzayan omiir ile birlikte sayisal
olarak artmaya devam eden yash niifusun, azalan dogurganlik sebebiyle
toplam niifus icindeki orani da artacaktir. Glintimiizde ylizde 10 seviyesinde
olan yash niifusun toplam niifus igindeki payi, 2050 yilinda ytizde 18-20
seviyesine ¢ikacaktir. Bu da Tiirkiye’de bugiline kadar dogurganlik ve geng
niifusun gereksinimlerine gore sekillenen niifus politikalarinin artik yash
niifusun gereksinimlerine gore gesitlendirilmesi gerektigini gdstermektedir
(Eryurt, 2023). Yash nifusun sosyal hizmet ve 6zellikle de sosyal glivenlik ve
sagliga iliskin gereksinimlerinin karsilanmasinin maliyet boyutu Tiirkiye'nin
yakin bir gelecekte karsilasacagi en temel sorunlardan birisi olacaktir. Bu
kapsamda yash niifusun kurumsal bakim gereksinimlerinin kargilanmasi
icin de gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Niifusun yaslanmasinin
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bir diger sonucu da giiniimiizde azalma egilimi icinde olan kaba 61im hizinin
Tirkiye’de yakin bir gelecekte yash niifusun 6lim risklerinin artmasinin bir
sonucu olarak artma egilimine girmesi olacaktir.

Bu ana gelismelerin disinda, bu gelismelere bagli olarak, niiveleri diin ve
bugiinden baslamis olan bazi demografik degisimlerin Tiirkiye’de yasanmasi
beklenmektedir. Dogurganlik seviyesinin diismesi, geng¢ niifusun toplam
niifus icindeki paymin azalmasi ve yash niifusun toplam niifus icindeki
paymin artmasinin bir sonucu olarak Tirkiye’de calisma ¢agi ntifusuna
diigsen bagimh nifus sayis1 azalacaktir. Bu gelismeye bagh olarak bagimh
niifusun kompozisyonunda degisim olacaktir. Bagimh niifusun igindeki geng
niifusun pay1 azalacak ve yasl niifusun pay1 artacaktir. Bu durumun énemli
bir sosyoekonomik sonucu ise, emeklilik sisteminin finanse edilmesinde
karsilasilacak zorluklar olacaktir. Gen¢ niifusun azalmasiyla paralel
gittigi slirece goze batmayacak olan bu degisim, genc niifusun azalmasi
yavasladiginda ortaya daha net olarak cikacaktir. TUIK’in 2018-2080 dénemi
icin yaptig1 projeksiyonlarda, Tirkiyenin yasadigi dogurganlik seviyesinin
azalmasi ile en uyumlu olan “diisiik varyant”a gore niifus biytikligi ylizyillin
ortalarinda 97,5 milyona ulasacak ve 6nce bu seviyede duraganlasacak; daha
sonra da 94,2 milyona kadar azalacak ve Tirkiye niifusu hicbir zaman 100
milyon olmayacaktir (TUIK, 2018).

Tuirkiye’de son 50 yilda gerceklestirilen demografik arastirmalarin
sonuglar1 ortalama hanehalki buytikligiiniin 7 kisiden 3,4 kisiye diistigint
gostermektedir. Dogurganligin azalmasimmin ve Tirkiye’deki aile yapisinin
degismesinin sonucu olarak ortaya ¢ikan bu gelisme, Tiirkiye’deki ailelerin
cekirdeklestigine de isaret etmektedir. Cekirdek aile tipindeki artig ortalama
hanehalk: biiytikligiintin azalmasini ve bunlar da beraberinde hanehalk:
sayisinin artigini getirmektedir. Demografik gegis stirecinin dogal bir sonucu
olan aile yapisinin degismesi stireci, cekirdek ailenin yayginliginin ytizde 70’ler
seviyesinde duraganlasacagini; Tlrkiye'de farkli dagilmuis aile tiplerinden tek
kisilik aile ve tek ebeveynli aile gibi goreli olarak yeni aile tiplerinin hizli bir
sekilde yayginlagsmaya devam edecegini gostermektedir (Kog, 2022).

Tiirkiye'nin yasadig1 demografik gecis stireci tim yerlesim yerlerinde ve
bolgelerde “homojen” bir sekilde degil “heterojen” bir sekilde yasanmaktadir.
Turkiye Niifus ve Saghk Arastirmasi, 2018’in sonuglari, kentsel yerlesim
yerleri ile Bati, Kuzey ve Orta Anadolu bolgelerinin demografik gegis siirecini
tamamlamakta olduklarini; kirsal yerlesim yerleri ile Dogu ve Giiney Anadolu
bolgelerinin ise heniiz demografik gegis siirecinin son agsamasinda olduklarini
gostermektedir. Ozellikle kirsal yerlesim yerleri ve Dogu Bolgesi'nin bugiinkii
demografik yapisinin Tirkiye'nin 1980’lerdeki demografik yapis1 ile
benzerlik gostermesi, Tirkiye’de halen “farkli demografik rejimler”in mevcut
oldugunu ve heniiz tam bir “demografik yakinsamanin” gerceklesmedigini
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gostermektedir. Gelecekte de bu heterojen yapi devam edecek, bununla beraber
aile yapilarindaki degisimle birlikte gliniimiizde homojen olarak goriilen
kent niifusunun daha heterojen bir yapiya gecmesi gozlemlenebilecektir.
TUIK tarafindan yayinlanan 2020-2022 donemine ait dogum istatistikleri
de bolgesel anlamdaki farkli demografik rejimler saptamasimi destekleyen
bulgular sunmaktadir.

Tiurkiye’de  demografik degisimlerin  karsilastigt  baz1  direncler
bulunmaktadir. Bu direngli alanlarin Tiirkiye'nin ikinci yiizyilindaki baslica
demografik odak noktalar1 olacag1 goriilmektedir. Tiirkiye’deki bebek 6liim
hiz1 ilk yitizyihin ikinci yarisinda hizli bir sekilde azalsa da Tiirkiye'nin
sosyo-ekonomik gelismisliginin benzer oldugu Birlesmis Milletler’'in “daha
gelismis” olarak smifladigi bolgelerdeki tlkelerle kiyaslandiginda halen
binde 9 gibi gorece yiiksek bir seviyededir (UN, 2022). Bu durum, bebek
olimluliigii seviyesinin bir siire daha “bulmaca” olarak nitelendirilmeye
devam edebilecegini gostermektedir. Gilineydogu Anadolu ve Ortadogu
Anadolu bolgelerindeki ortalamanin tizerindeki bebek 6lim hizlari, bu
anlamdaki bolgesel farkhiliklarin devam ettigini gdstermektedir. ikinci
ylzyilin baslarinda élimliiliik alanindaki en temel odagin ilk ylizyilin ikinci
yarisinda oldugu gibi bebek oliimliiliigiiniin azaltilmasi {izerinde olacagi
goriilmektedir.

Tuirkiye’de ortalama ilk evlilik yas1 yiikselmeye devam ederken erken
evlilikler de varligimi stirdiirmektedir. Yasal ve toplumsal diizenlemelere
ragmen, 20-24 yas grubundakikadinlararasinda 18 yasindan 6nce evlenenlerin
orani, 1993 ile 2008 yillar1 arasinda ytizde 14’e kadar azalmis olmasina karsin,
2008-2018 doneminde cocuk evliliklerin yayginliginda bir duraganlasma
goriilmektedir (Ergocmen ve digerleri, 2020). 1lk yiizyilin son ceyreginde
gebeligi oOnleyici yontemlerin kullanim oranlarinda bir duraganlasma
gorilmektedir. Bunun en temel nedeni geleneksel yontemlerin direncli
olmaya devam etmesi ve yontem kullanmayan ciftlerin oraninda meydana
gelen kismi artigtir. Ayrica, 2018 TNSA sonuglarina gore karsilanmamuis aile
planlamasi oraninin yiizde 12ye yiikselmis olmasi, gebeligi onleyici modern
yontemlere ulasmadaki zorluklara isaret etmektedir.

Tiirkiye, 2011 yilindan itibaren yakin tarihinde goriilmemis biytikliikte
bir go¢ akimina ugramistir. Suriyeli gociiyle birlikte Tiirkiye’de go¢ en cok
tartisilan demografik olay haline gelmistir. Tiirkiye’de resmi istatistiklere
gore 3,3 milyonu Suriyeli olmak tzere 5 milyondan fazla yabana
yasamaktadir. Bu durum, Tirkiyenin ikinci yiizyihna demografik olarak
etki edecektir. Bu gdo¢men niifusun Tirkiye’de kalip kalmayacagina bagh
olarak, demografik davramglarinin Tiirkiye’deki demografik davranislara
yakinsayip yakinsamamasi Tiirkiye'nin yakin gelecekteki demografik yapisi
icin belirleyici olacaktir.
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Turkiye'nin ilk ylzyihindaki demografik degisimlerin incelenmesi,
Cumbhuriyetin ilk yarnsiyla ilgili daha simirh demografik bilgiye sahip
oldugumuzu; demografik arastirmalarinin artisa gectigi ve kayit sisteminin
modernlestigi ve boylece cesitli demografik gostergelerin hesaplanmaya
basladig1 ikinci yarisiyla ilgili daha ¢ok ve daha detayh bilgiye sahip
oldugumuzu gostermektedir. Gelisen niifus kayit sistemi, temel demografik
bilgilerin tiim nitifusu kapsayarak giincel bir sekilde derlenmesine olanak
tanimaktadir. Bununla birlikte, kayit sistemlerinin yapisi geregi ulasilamayan
daha detayli demografik bilgilere ve demografik olaylarin neden sonug
ekseninde birbirine baglanmasina ancak nicel ve nitel demografik saha
arastirmalariyla ulagsmak miimkiindiir. Hem Tirkiyenin ilk yiizyihndaki
demografik degisimleri incelemek, hem de ikinci ytizyilla ilgili demografik
¢ikarsamalarda bulunabilmek icin demografik arastirmalar biiytik 6nem
arz etmektedir. Ozellikle yukarida bahsedilen, Tiirkiye'nin ikinci yiizyillinin
baslangicinda yakindan ilgilenecegi demografik meselelerle ilgili detayh
bilgi toplamak ancak bu yolla miimkiin olacaktir. Bu nedenle, Tiirkiye nin
hem gecmisin ve bugiliniin hem de yarimin demografik yapisim1 anlamak ve
iliskilendirmek icin halen stirekliligi saglanmis demografik arastirmalara
gereksinimi bulunmaktadir.

NOTLAR

1 2012 yilinda yurtirliige giren 6360 numarali kanun ile kent-kir taniminda
degisiklige gidilmistir. Bu nedenle 2010-2020 arasinda kentsel niifus
ylzdesindeki artis kent niifusuna dahil edilen vyerlesim vyerlerinin
sayisinin artisindan da etkilenmistir.

2 Ektansif tarim ilkel yontemlerle gerceklestirilen tarim, entansif tarim
modern tarim yontemlerini kullanan tarimdr.

3 2018 TNSA sonuglarina gore 25-49 yas grubundaki kadinlarin ortanca ilk
evlenme yas1 21,4 iken ortanca ilk dogum yas1 23,3’tiir (HUNEE, 2019).

4 Tirkiye’de 5.10.2023 tarihinde gecici koruma altinda olan Suriyeli
gdcmen niifusun toplam sayisi 3.274.059 (Gog Idaresi Baskanligi, 2023);
31.12.2022 tarihinde Tiirkiye’de ikamet eden yabanci uyruklu nitifus ise
1,823,836'dir (TUIK, 2023f).
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