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OZET

Bu calismada, Tirkiye’de sanayi sektériniin ekonomideki yeri ve 6dnemi tarihsel stireg iginde ele alinarak,
imalat sanayi sektorinin ozellikle 1980 yilindan sonra gostermis oldugu gelisme sireci Uretim, dis
ticaret, istihdam ve kapasite kullanimi itibariyle incelenmistir. GSYiH’nin 6nemli bir kismini teskil eden
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kurlarini etkileyen ekonomik Kkrizlere karsi istihdam ve dis ticaret baglaminda oldukga duyarl olmasina
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ABSTRACT

In this study, importance of manufacturing industry of Turkey in economy is discussed according to
historical process, especially after 1980 in respect of production, foreign trade, employment and capacity
utilization. It is concluded that manufacturing industry is sensitive to economic crisis effecting exchange
rates in context of employment and foreign trade dependent to imports, because of its dependence to
imports of inputs used in production of this industry constituting an important part of GDP.
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1. Giris

imalat sanayisinin ekonomi icindeki yeri, bir ilkenin gelisme siirecindeki en temel
gostergedir. Ulkeler gelistikce sektorlerin ekonomi icindeki paylari da degisim gosterir.
Onceleri tarim gibi dogal kaynaklara dayah sektdrler ekonomi icinde énemli bir paya sahipken
Ulke gelistikce bu pay yerini imalat sektériine birakir ve hizmet sektériiniin payl da artmaya
baslar. Kalkinma literatirinde bu deg§isim dogal ve vyapisal bir doéntsim olarak
adlandiriimaktadir. Bu temel dénidsim disinda gelisme sirecinde sanayinin kompozisyonu da
degismekte; gelir arttikca imalat sanayinin kompozisyonu, “hafif sanayiden agdir sanayiye”
dogru kaymaktadir. Ginumiuzde ise, imalat sanayinin kompozisyonundaki degisimi ifade etmek
icin sektdrlerin kullandiklari teknoloji, isglicu kalitesi ve bilgi dizeylerini dikkate alan ayrimlar
yapilmaya baslanmistir (TUSIAD, 2008: 37).

Bu calismada, sanayi sektdrinin Turkiye ekonomisindeki yeri ve dnemi ddénemler
itibariyle incelenerek, imalat sanayi sektdrinin dretim, istihdam, dis ticaret ve kapasite
kullanimi itibariyle son yillardaki gelisimi incelenmistir.

2. Tuirkiye Ekonomisinde Sanayi Sektori

1838 yilinda ingiltere ile yapilan ticaret anlasmasi ile Osmanli Devleti i¢ pazarinin tim
yabancilara agilmasi; dis ticaretin gelismesine, hammadde ve gida Uretiminde uzmanlasmaya
baslanmasina yol agmistir. 1854 yilinda yapilan ilk dis borglanma ile devam eden yabanci
sermaye girisi daha cok alt yapi yatirimlarinda yogunlasmistir (Pamuk, 1994: 61). Mali
disiplinin kaybedilmesi ve ekonomik darboazlara uzun dénemli ¢d6zim ve mudahalelerin
yapilamamasi sonucunda, 1854-1875 yillari arasinda 15 kez dis borglanma ve c¢ok sayida i¢
borclanmaya gidilmistir (Agba, 2004: 89).

Gergek anlamda sanayilesme faaliyetleri 19. ylzyilin ortalarinda baslamis; gida, tekstil,
tersane gibi tesisler devlet tarafindan kurulmaya baslanmistir. ikinci Mesrutiyetten sonra
ekonomik biyime ve kalkinmada sanayi sektoriiniin buyik rol oynadigini dislinenler artmaya
baslamistir. 1913 yilinda Tesvik-i Sanayii Kanunu Muvakkati ¢ikarilmis (1914 yilinda soz
konusu kanunun talimatnamesi, 1917 yilinda ise uygulama ydnetmeligi ¢ikariimistir), fakat kisa
bir stire sonra Birinci Dlnya Savasi’nin baslamasi ve Osmanli Devleti’nin savasa girmesiyle
yabanci kuruluslari tesvik kapsaminin disina ¢ikarmasi, kapitilasyonlari tek tarafli iptal etmesi
gibi erken alinmis kararlar savasin agir sartlariyla birleserek sanayilesme hareketine buyik
darbe vurmustur (Sahin, 2006: 12).

2.1 Cumhuriyet Déneminde Sanayi Sektori

Birinci Dinya Savasi’nin tahribi ve Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde yasanan
ekonomik sikintilar sonucunda, kurulan Tirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik yapisi bir enkaz
gorinimindeydi. Cumhuriyetin kurulusu ile beraber baslatilan ekonomik reform hareketleri
1923-1930 yillar1 arasinda yogun bir sekilde yurutulmesine ragmen, 1929 yilinda dinya
ekonomik krizinin yasanmasi sanayi sektorinin istenilen yapiya donustiridlmesi konusunda
yapilan calismalari yavaslatmistir (Sanli, 1997: 58).

Osmanli Devletinden devralinan sanayi yapisinda 6zel sektérin sermayesi ve gerekli
kadrosu hazir olmadigindan kayda deger bir gelisme sa§lanamamis, hizli bir sanayilesme
siirecine girilememistir. Uretim kiiciik atolyelerde gergeklesmekte olup ulke sermaye, alt yap!,
girisimci ve teknik eleman bakimindan oldukca yetersiz durumdadir. Mevcut sermaye sanayiye
yonlendirilememis sanayi sektdru hasilasindaki buyime Gayri Safi Milli Hasila’daki (GSMH)
blyldmenin gerisinde kalmistir. 1927 yilinda yapilan sanayi sayiminda belirlenen sinal
isletmelerin % 43,6’sI gida ve titiin sanayinde, % 23,8’i dokuma sanayinde, % 22,6’si maden,
metal, toprak ve makine sanayi yan dallarinda ve yaklasik % 10’u agac sanayinde faaliyet
gosteriyordu. Sektorde Uretilen katma deger ise 201 milyon TL idi (Sahin, 2006: 43).
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Ekonomik diizenin tekrar kurularak, ekonomik bagimsizlik ve ulusal kalkinma amaciyla
bu doneme ait 6nemli ekonomik kararlarin alindigi ve 17 Subat 1923 yilinda gerceklestirilen
izmir iktisat Kongresi’nde, yerli ve yabanci sermayeyi yatirima 6zendirici, tarimsal Uretimin
piyasaya yonelik Uretim yapmasini cesaretlendirici, yerli unsurlarin ekonomik hayata hakim
olmasini kolaylastirici ve esnek bir korumaciliji amag¢ edinen kalkinmaci politikalar kabul
edilmistir (Varol, 2003: 1).

Ozel sektére dayali sanayilesme politikasindan istenilen sonucun alinamamasi, &zel
sektorun beklenilen amaclari gerceklestirememesi, 1929 Dinya Ekonomik Buhrani sonucu
Uretimin daralmasi, fiyatlarin distsi, blyidk oranhi issizliklerin meydana gelmesi nedeniyle
1932 yilindan itibaren sanayilesme ve kalkinmayi! hizlandirmak, gelismis ulkelerle aramizda
aleyhte blyilyen sanayilesme acigint giderebilmek igin devlet¢ilik politikasi uygulanmaya
baslanmistir. Osmanl Devletinden kalan miras icinde iyi bir sanayi olmasa da kuvvetli bir
sanayilesme iste§i mevcuttur. Devletgilik déneminde bu sanayilesme sevdasi dedismemekle
beraber sanayilesmede basroli Ustlenecek kesim degismistir. Bu politika degisikligini ideolojik
sebepler degil Ulke sartlari ve diinya ekonomisinin iginde bulundudu bunalimin etkileri zorunlu
hale getirmistir. Devletciligi; halkin devletci olmasi ve her turli hizmeti devletten beklemesi,
gecis doneminin kendine 6zgu ihtiyaclari zorunlu bir politika olarak ortaya ¢ikarmistir (Sahin,
2006: 58). Devletgilik politikasini ortaya ¢ikaran énemli sebeplerden biri de ¢ogu askerlerden
olusan yoneticilerin ekonomiyi ve girisimci sinifin  gelismesini kontrol altina almak
istemeleridir (Altiparmak, 2002: 35-36).

Devletgilik politikasinin en yogun oldugu alan sanayi sektéri olmustur (Karluk, 2004:
205). Devletgilik politikasinin uygulanmaya baslamasi I. Bes Yillik Sanayilesme Plani’na
(BYSP) dayanmakla birlikte didstinceden uygulamaya gecilmesi ancak iki sanayi planinin
hazirlanmasi ile mimkin olmustur. 1. BYSP, bir plandan ziyade bes yil icinde devlet tarafindan
gergeklestirilmesi distntlen sanayi projelerinin listesinden ibarettir. Plana ekonomideki tim
sektorler dahil edilmedigi gibi sanayi sektérindeki tim devlet faaliyetleri de dahil edilmemis;
amaglarla araglar ve projeler arasinda hicbir baglanti ve uyum saglanamamistir (Sahin, 2006:
60). Fakat tim bu noksanliklara ragmen I. BYSP 1934-1938 yillari arasinda uygulanmistir.

. BYSP kapsamindaki sanayi kuruluslarinin ¢ogu temel ihtiyag maddelerinin tretimine
y6nelik olmasina ragmen ara mali Uretecek tesisler de mevcuttur (Altiparmak, 2002: 41). Plan
kapsaminda kurulan tesislerde ileri teknolojinin kullaniimasina ve kapsama alinan sanayilerin
hammaddelerinin Ulke icinde olmasina 6énem verilmistir. Boylece doéviz tasarrufu amacina
uygun olarak dinya piyasasinda fiyatlari diisen hammaddelerin ucuza satilmasi dnlenecek, disa
bagimhilik azalacaktir (Sahin, 2006: 61).

Madencilik, tas kémirl ocaklari, bélge elektrik santralleri, toprak, kimya makine
endustrileri ve denizcilik gibi faaliyet alanlarina dncelik verilmesi (Parasiz, 2004: 65), agir
sanayiye yonelik yatirimlarin yapilmasi, bdlgesel dengesizligin giderilmesi, yurtdisinda talebi
yiksek olan hammadde ve yart mamul madenlerin ihracata elverisli hale getirilmesi, su Grtnleri
ve hayvanciligin gelistirilmesi, enerji ihtiyacini karsilayacak elektrik santrallerinin kurulmasi
gibi konularin ele alindigi Il. BYSP Il. Dinya Savasi’nin ¢ikmasi nedeniyle uygulanamamistir
(Dilbaz, 2006: 46 ).

Il. Dlinya Savasi’nin sona ermesi ile birlikte ekonomide yasanan sorunlarin ¢ézim igin
1944 yih ortalarinda hazirlanan ve sanayi, madencilik, ulastirma, tarim, is¢i problemleri ve
gumruk konularini kapsayan Ill. BYSP’nin hedefleri tiiketime ydnelik belirlenmistir (Glnsoy,
1997: 190). Bu planda, tim sektérlerin ve 6zellikle sanayi sektérinin gelismesini esas alan
dengeli kalkinma modeli benimsenmistir. (Boratav, 2003: 97). Dis ticaret dengesinin degismesi,
tarim dretiminin kot hava sartlari nedeniyle dismesi, Uluslararasi Para Fonu’na tye olunmasi
ve degisen dis kosullar bu planin uygulanmasini engellemistir (Dilbaz, 2006: 47).

Yasanan ekonomik ve siyasi krizlerin sonucunda, kalkinma planlari ¢ercevesinde 1963-
1980 doneminde ithal ikame politikalari izlenerek, dis alim yerine yerli Uretim yéntemiyle
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sanayilesme stratejileri benimsenmistir (Kizilca, 2007: 4). 1960 yilinda yeni Anayasa
hazirliklar1 cergevesinde ekonominin planlanmasi calismalarina da agirlik verilmistir. 1963
yilindan itibaren beser yillik planlar ile tlke ekonomisinde belirli diizenlemeler yapilarak planl
ekonomi modeli izlenmeye baslanmistir. S6z konusu kalkinma planlari ile birlikte ekonominin
bdyime hizi ve sanayi Uretiminin toplam Uretim igerisindeki pay! artmistir (Aslan, 2005: 33-
42).

Tablo 1’de BYKP’lerin ilk ti¢giinde yer alan GSMH ve sanayi sektdriine ait hedeflenen
ve gerceklesen buyume hizlari verilmistir. I. BY KP’de %7 olarak hedeflenen GSMH biyume
hizi %6,6 olarak ve %12,3 olarak hedeflenen sanayi biyume hizi ise %210,9 olarak
gerceklesmistir. Buyume hizinin  blylk oranda gerceklestirilmesine ragmen, hedefin
tutturulamamasinin nedenleri arasinda tarima dayali olan ekonominin s6éz konusu planin
duzenledigi yillarda yilhk hava sartlarinin tarimsal Gretimi kotu bir sekilde etkilemesi
gosterilebilir (Dilbaz, 2006: 91). Sanayi sektdrindeki bidyime hizinin hedeflenen dizeyin
altinda gergeklesmesinin nedenleri arasinda ise planlanan yatirimlarin gecikmesi ve enflasyonist
baskinin kaldirilmasi i¢in ekonomik faaliyetleri daraltici énlemlerin toplam talebi azaltmasi
gosterilebilir (DPT, 1968: 7-8).

Tablo 1 ilk U¢ BYKP Hedefve Gergeklesmeleri

l. BYKP 1. BYKP I11. BYKP
Hedef Gergeklesme Hedef Gergeklesme Hedef Gergeklesme
Sanayi 12,3 10,9 12,0 9,1 11,2 8.8
GSMH 7,0 6.6 7,0 6,3 7,9 5,2
Kaynak: http:/Awv.dpt.gov.tr/Portal Desigrn/Portal Controls/\ebl cerikGosterim.aspx?Enc=83D

5A6FF03C7B4FCCA1EB0226750A883 (12/07/2010)

1968-1972 yillarini kapsayan ve ana hedefi Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Gumruk
Birligi’ne gecisi saglamak olan Il. BYKP’de (Dilbaz, 2006: 58) ekonomide hizli bir
kalkinmanin saglanmasi amaciyla sanayi sektorine diger sektdrlerden daha fazla énem
verilmistir (Beydemir, 2006: 37). Tarim Urunlerinin toplam Uretim icerisindeki payinin
azalatilarak, sanayi Uretiminin toplam Uretim igerisindeki payinin arttirilmasi ile birlikte
ekonominin, I. BY KP’deki hedeflere ulasilmama nedeni olarak gosterilen hava sartlarina olan
bagimhhginin azaltilmasi ve bu sayede buyume hizinin daha fazla kontrol edilebilir hale
getirilmesi planlanmistir (DPT, 1968: 2-3). Tablo 1’de gorulecegi Uzere, Il. BYKP’de
hedeflenen GSMH ve sanayi sektdrt biytume hizlari sirasiyla %7 ve %12 iken, gerceklesmeler
siraslyla %06,3 ve %09,1 diizeyinde olmustur. Her ne kadar hedeflenen blylime rakamlari
gerceklesmemis olsa dahi, gerceklesen buyume rakamlari oldukc¢a iyi duzeydedir. Tarimsal
Uretimde modern ara¢ ve gereclerin Ureticilere planlanan diizeyde arz edilememesi, Keban,
Gokgekaya, Oymapinar santralleri, Akdeniz, Elazi§g ve Samsun glbre tesisleri, kagit fabrikalari
Petrokimya kompleksi, tersaneler, dizel motor fabrikasi gibi projelerin gecikmesi veya
uygulamaya baslanamamasi, siyasi istikrarsizliklarin dogurdugu grevler neticesinde Uretimin
kesilmesi ve ¢demeler dengesindeki guclikler nedeniyle hammadde ithalatinin yapilamamasi
(DPT, 1972: 11-15) gibi nedenler hem GSMH hem de sanayi sektériinde arzu edilen biyime
hizlarina ulasilamamasinda biyuk rol oynamistir.

1973-1977 wyillarini kapsayan IlIl. BYKP’nin uzun dénemdeki amaclari; yasam
standartlarinin arttirilmasi, sanayilesme, yabanci kaynaklara olan bagimliligin azaltilmasi,
istihdamin arttirilarak issizligin azaltilmasi ve gelir dagiliminin daha adil bir sekilde
dizenlenmesidir (DPT, 1972: 119). 1970 yilinda Turkiye’nin imzaladigi Katma Protokoliinde
yer alan temel hedefin blyime hizi olmasi (Kepenek ve Yenturk, 2001: 151-152), bu planda
bliylime hizinin 6nceki planlardakinden biraz fazla olarak %7,9 olarak belirlenmesinde biyuk
rol oynadi§i séylenebilir. Onceki planlarda istenilen biiyiime hizinin gergeklestirilememesinden
sonra, siyasi istikrarsizliklarin yasandigi bir dénemde hazirlanan Ill. BY KP’de sanayi biyime
hizi ise 6nceki planlarda hedeflenen duzeylerden daha asagida tutularak %11,2 seviyesinde
belirlenmistir. Her ne kadar onceki planlarda oldugu gibi bu planda da GSMH ve sanayi
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bdyime hizlarina ulasiimamissa da, gergeklesen buylme hizlari oldukca iyi duzeylerdedir.
Gergeklesen GSMH ve sanayi biyime hizlari sirasiyla %5,2 ve %8,8 dizeyindedir. |Ill.
BYKP’de dngorulen buylime hizlarina ulasilamamasinda, “uluslararasi dizeyde ortaya ¢ikan
petrol bunalimi ve Turkiye 'nin iliskilerinin yogunlastigi Bati ekonomilerinde petrol bunaliminin
baslattigi gelismeler ile enerji ve disalima badli hammadde arzinda zaman zaman ortaya ¢ikan
tikanikhiklar nedeniyle sinaf tretimde ve plan déneminin ilk ve son yillarinda tarimsal Gretimde
hedeften geri kalmalar, ayricaplanda éngdrilen énlemlerin alinmamasi etkili olmustur.” (DPT,
1972: 6).

Bu ddnemde uygulanan planlar ekonomik buylimenin saglanmasinda etkili olmasina
karsin, 1970°li yillarda siyasi istikrarsizlik ve dinya petrol krizi gibi olumsuz gelismeler ithal
ikameci politikalarin sirdurtlemez hale gelmesine yol agmistir. 1973 yilinda yasanan dinya
petrol krizinden sonra ekonomiye hazirlanan planlar degil, i¢c ve dis ekonomik gelismeler yon
vermeye baslamistir. Dinya petrol fiyatlarinin asiri yikselmesi, Kibris Baris Harekati’ndan
sonra uygulanan ambargo, yurtigindeki siyasi istikrarsizlik, dis ticaret hadlerinin tlke aleyhine
dénmesi ile birlikte hizla artan dis ticaret aciklari (Beydemir, 2006: 82), asiri degerlenen doéviz
kurunun ihracatgi sektorleri zor durumda birakarak sanayi sektorinin kendi dévizini kazanamaz
hale getirmesi, cari islemler agiginin buyumesi, negatif buylumelerin gerceklesmesi, ekonomik
ve siyasi istikrarsizliklar nedeniyle dis borg alinamamasi ve yiiksek enflasyonun ortaya ¢ikmasi
ile beraber gelinen noktada 1977’den sonra ithal ikameci politikalar surdurilemez hale gelmistir
(Yeldan, 2004: 43).

2.2 1980-2007 Doneminde Sanayi Sektoru

Sektorel ve teknolojik bakis agilarina gére sanayilesme kavraminin farkli tanimlari
yapilmistir. Genis bir dlgcek (zerinde hammaddelerin tasinabilir ve kullanilabilir Grinlere
dontsturuldagu sanayi sektort hacminin diger sektorlere nazaran genislemesi sanayilesmenin
sektorel boyutuna ait bir tanimlamadir. Teknolojik bakis agisina gore, yeni tretim tekniklerinin
kullaniimasi ve bu alanlarin genislemesi ¢ergevesinde sanayilesme kavrami ele alinmaktadir. Bu
yaklasima gore, sanayilesme olayl sadece sanayi sektdoru ile sinirli bir olay olmayip, tim
sektorlerde Uretimde daha ileri teknolojilerin kullanilmasi seklinde ortaya c¢ikabilir. Diger bir
deyisle, sanayilesme daha fazla isbélumi, daha fazla makinelesmeye ve makinelerin daha
rasyonel kullanilmasi ile birlikte Uretimin azalan maliyetler ile gergeklestirilmesine olanak
saglar. Bir ulkenin sanayilesme seviyesi, o Ulkedeki sanayi sektérinin ekonomide yer alan
diger sektorlere nazaran buyikligu ile degerlendirilebilir. imalat sanayinin buyukIigu;
ekonomide dretilen toplam c¢iktiya orani, Grin bileseni, imalat sanayinde istihdam edilenlerin
toplam istihdama orani ve toplam ihracat igcindeki imalat sanayi Urinlerinin ihracat pay! gibi
cesitli kriterler g6z 6ninde bulundurularak ampirik olarak élcilebilir (Sahin, 2006: 333-334).

Tiarkiye ekonomisinde 1980 yilindan o6nce ithal ikame stratejileri uygulanirken, 1980
sonrasinda gelisebilecek ve rekabet edebilecek potansiyele sahip ihracata donik endstrilerin
tesvik edilmesi ve desteklenmesi yoninde ihracatin 6zendirilmesi stratejileri uygulanmaya
baslanmistir (Kiziltan ve Ersungur, 2009: 1).

1980 yilinda sanayilesme yoluyla disa acik blylime modeline gec¢ilmesi sonucu,
sanayilesme stratejisi olarak emek-yogun, yerli hammaddelere dayanan ve diinya pazarlarinda
rekabet edebilecek sektorlerin desteklenmesi hedeflendiginden, ihracatin tesvik edilmesi
amaclyla dogrudan parasal édemeler, istisnalar ve dislk faizli krediler seklinde tesvik araclari
uygulamaya konulmustur (Ersungur ve Yalman, 2009: 83). 1980 yilindan sonra sanayi
sektorinin desteklenmesi amaciyla izlenen politikalar ve disa acgik biyime stratejisinin
uygulamaya konulmasiyla artan dis talep ve 1980 dncesinde olusturulan Uretim kapasitesinin
etkin kullaniimasi sonucunda 1980 sonrasinda imalat sanayi isgtct verimliliginin artmasina yol
acmistir (TUSIAD, 2005: 31).
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Tablo 2 Sabit Fiyatlarla GSYiH, Buyume Hizlari ve Sektorel Paylar

Diger Toplam
Sektorler GHL P2 GSYIH

1998 8,76 12,47 18,83 26,82 40,41 57,56 70,20

1999 826 -568 12,18 1791 -491 26,39 39,81 -1,48 58,68 67,84 -3,37
2000 884 7,08 1221 1908 656 26,34 42,37 6,43 58,49 7244 6,77
2001 815 -788 1193 17,69 -7,29 25,90 41,31 -248 60,48 6831 -570
2002 8,86 8,75 12,22 18,18 2,75 25,06 43,60 552 60,12 72,52 6,16
2003 s.68 —,00 11,38 1959 7,77 25,66 45,51 4,40 59,62 76,34 5,27
2004 893 283 10,70 21,80 11,31 26,12 50,13 10,14 60,04 83,49 9,36
2005 957 7,18 10558 23,68 8,61 26,17 54,48 8,69 60,20 90,50 8,40
2006 9,70 1,36 10,03 2565 832 2651 58,96 s.22 6095 96,74 6,89
2007 905 -6,74 893 27,13 577 26,79 62,69 6,32 6191 101,25 4,67
2008 943 428 926 27,21 0,30 26,70 63,47 1,24 6227 101,92 o.66

2009 9,77 357 10,06 2533 -692 26,09 61,54 -3,04 6338 97,09 4,74

Kaynak: http:/imww.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=55&ust_id=16 (13 Temmuz 2010)
Not: GH ve P, sirasiyla gelisme hizi ve sektdrlerin toplam GSYIH igerisindeki payini % olarak ifade etrrektedir.
GSYIH degerleri Milyar TL olarak yazilmistir.

Yillar Tarim GH1 P2 Sanayi GH1 P2 GH1

Tablo 2’de 1998-2009 yillari arasi toplam ve sektérel Gayri Safi Yurtici Hasila
(GSYIiH), buyime hizlari ve sektérlere ait GSYIiH degerlerinin toplam GSYIiH icerisindeki
paylari yer almaktadir. 1998 yilinda 70,20 milyar TL seviyesinde olan toplam GSYIiH degeri,
2009 yilina gelindiginde %38,3 artarak 97,09 seviyesinde gerceklesmistir. Sanayi sektérine ait
GSYIiH degerleri 1998-2009 ddneminde, 18,83 milyar TL’den 25,33 milyar TL’ye cikarak
%34,51 seviyesinde bir biyiume kaydetmistir. Tarim sektdrine ait GSYIiH degerlerindeki
biylme ise s6z konusu dénemde %11,56 seviyesinde gergeklesmistir. Tarim sektériiniin toplam
GSYIH icerisindeki payr 1999-2009 déneminde %12,47 seviyesinden %10,06 seviyesine
gerilerken, sanayi sektdériniin pay! ise %26,82°den %26,09’a gerilemistir. Tarim ve sanayi
sektérlerinin GSYIH degerleri ele alinan dénem icerisinde artarken, bu sektérlerin GSYIH
icerisindeki paylarinin azalmasi, diger sektérlerin daha hizli bir biyime gosterdigine isaret
etmektedir. Nitekim diger sektérlerin GSYiH degerleri 1998 yilinda 40,41 milyar TL iken, 2009
yilinda bu deger 61,54 milyar TL’ye ¢cikarak %52,3 seviyesinde bir blylme gerceklesmistir.

1999 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik Kkrizler sonucunda bu yillarda toplam ve tim
sektorlere ait GSYIH degerlerinde dusis yasanirken, 2008 yilinda yasanan uluslararasi finans
krizi sonrasinda 2009 yilinda sanayi ve diger sektdrler eksi blyime hizina dismelerine ragmen,
tarim sektoéri 2009 yilinda arti biylimeye devam etmistir.

3 Turkiye’de imalat Sanayinin Yapisi ve Ozellikleri

imalat sanayinin yapisi tiirdes olabildigi gibi gruplara da ayrilabilmektedir. OECD’nin
arastirma gelistirme yogunluklarina gdre imalat sanayi alt sektorler itibariyle teknolojik
duzeylerini G¢ gruba ayirmaktadir. Yiksek teknoloji duzeyine sahip olan sektérler, ilag, bilgi-
islem ve hesap makineleri, elektrik makineleri, haberlesme cihazlari, ugak ve mesleki cihaz
sanayileridir. Orta teknoloji duzeyinde olanlar, ana kimya, temizlik malzemeleri, boya vernik,
lastik Grunleri, demir ¢elik disi metal, makine, ucak hari¢c ulasim araglaridir. Disik teknoloji
dizeyindekiler ise gida, tekstil, giyim, orman trtnleri, kagit Grtnleri, petrol ve kémur tirevleri,
cimento-kil, demir gelik, metal esya vb.dir. Bu sekilde, OECD’nin teknoloji yogunluguna gére
yapmis oldugu siniflama emek ya da sermaye yogunlugu ile ilgili degildir (Taymaz ve Sui¢cmez,
2005: 31).

imalat sanayinin yapisini gesitli 6lgiitlere bakarak da incelemek mumkiindar. imalat
sanayinde faaliyet gosteren isyerleri dlgekleri bakimindan biyuk ve kigik isyerleri seklinde bir
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ayrima tabi tutulabilir. Blylk ve kiclk is yerlerinin sektér icindeki goreceli agirhklari bu
sektorin teknolojik diizeyi, rekabet yapisi gibi konularda fikir verebilir (Sahin, 2006: 343).

imalat sanayi katma degerinin zaman icindeki degismesi ve sektérel katma degerin
dagihmi, imalat sanayinde yapisal degisimin yonunid ve boyutunu gdsteren bir baska temel
olguttir. Katma deger her sektérde Uretim degerinden hammadde ve her turll ara mal alislarini
gosteren girdi degerlerinin disilmesiyle elde edilmektedir. Bu bakimdan, imalat sanayi katma
degerinin GSYIH igindeki payinin artma egiliminde olmasi olumlu bir gelisme sayiimalidir
(Aytemiz, 2005: 44).

imalat sanayinin dnemli bir 6zelligi, tarim ve hizmet sektérlerine kiyasla daha yiiksek
bir emek verimlilijine sahip olmasidir. imalat sanayinde istihdamin artmasi, ortalama emek
Uretkenliginin de artmasini saglar. Fakat imalat sanayinin ekonomik gelisme sirecindeki etkisi
bununla sinirli degildir. Yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve diger sektdrlere yayilmasinda
blyik rol oynamaktadir. Bu nedenle tarim ve hizmet sektoérlerinde emek Uretkenliginin
artmasina dogrudan etkide bulunur. Ornegdin tarim sektériinde tretkenligin artmasini saglayan
tarim makineleri, ilag ve gibre gibi Grlinler ile hizmet kesiminde Uretkenligin artmasini saglayan
haberlesme ve ulasim araclari ve bilisim teknolojileri imalat sanayileri tarafindan gelistirilmekte
ve Uretilmektedir. (Taymaz ve Suicmez, 2005: 29).

imalat sanayi, tretkenlik calismalarinda da en ¢ok énem verilen sektérdiir. OECD'nin
2001 yih raporu firma ve endustri duzeyinde ¢alismalarin Uretkenlik artisinin temel ydn vericisi
ve dinamiklerinin anlasilmasi agisindan énemini belirtirken, Bulutay (2005) verimlilik artisinin
temel kaynagi olarak imalat sanayine dikkat cekmektedir. Ayrica Uretim ve istihdam acisindan
da 8nemli bir paya sahip olduguna isaret etmistir. istihdam ve tiretimde imalat sanayinin payimnin
yuksek olusu, ekonomiyi diger sektdrlerden daha iyi temsil etmesini saglamaktadir. Kalkinma
iktisadl kuramlarinda, Ulkenin kalkinmasinin en énemli unsuru olarak sanayideki gelismeler
Uzerinde durulmaktadir. Cinkl gelismis tlke deneyimlerinden yola cikarak, tarim sektérinden
sonra sanayi sektdrindeki gelismenin ekonomik biyime ve gelismenin lokomotifi oldugu
sonucuna ulasilmaktadir. Bu dénlsimden sonra teknolojideki gelismelerle beraber hizmet
sektoriiniin goreli payinin da arttigi gézlenmektedir. Ulkenin gelismislik diizeyi icin bir gosterge
olan imalat sanayi, kendi ve diger sektorlerin gelisimine de 6ncilik etmesi nedeniyle blyimenin
lokomotifi olarak kabul edilmistir (Tung, 2007: 64).

Teknoloji ve yenilik politikalarinin uygulanmasi yéninden de imalat sanayi 6nemli bir
yer teskil etmektedir. Cunkiu AR-GE ve teknolojik yenilik faaliyetlerinin buylk bir kismi imalat
sanayinde gerceklestirilmektedir. Sanayi Devrimi’nden ginimuize kadar yeni teknolojilerin
gelistirilmesi ve tim ekonomiye yayilmasinda imalat sanayi ¢ok dnemli bir role sahip olmustur.
Bu nedenle, teknoloji ve sanayi politikalarinin énemli bir amaci, teknolojik yenilikler yoluyla
ekonominin gelisimini arttirarak, Uretkenligi ve gelisme hizi ylksek sektoérlere dogru bir
dénusiimi tesvik etmektir (Taymaz, 2001: 67). ileri teknolojinin sanayide uygulanmasi ile
birlikte yikselen tretkenlik diizeyi sonucu artan gelir, talebi de arttirir. Béylece, Uretilen fazla
mal tiketilecek olursa teknolojik degismeler issizlige neden olmayabilir (Ytcel, 1997: 92).

Tuncer ve Ozudurlu (2004: 71), gelismekte olan ilkelerin gelecege iliskin, bilisim ve
iletisim teknolojilerine dayali hizmet sektérinidn 6nemli buylime kaynagi olacagini ancak,
yeterli bir imalat sanayi altyapisina sahip olmayan gelismekte olan bélgelerde imalat sanayi
sektorlerinin buyimeye dnemli katkilar saglamaya devam edecegdini vurgulamaktadirlar.

Tiarkiye imalat sanayi, Ulkenin ekonomik yapisinin yaninda sosyal yapisindan da
oldukca etkilenmistir. Ulkemizde o6zellikle kalkinma planlari imalat sanayi tizerinden yapilmaya
calisiimistir.

3.1 imalat Sanayi Dis Ticareti

Bugunkl gelismis Ulkeler sanayi devrimi stresince tarim ekonomisinden imalat sanayi
Urdnlerinin  Ureticisi ve ihracatgisi konumuna gecis yapmislardir. Codu gelismekte olan

30



Dicle Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Yil:1 C:1 S:2 Yaz 2011 (24-39)

Ulkelerde imalat sanayi hala gelisimini devam ettirmektedir. Bazi gelismekte olan Ulkelerde
2007°de GSYIiH’nin yaklasik %20’sini imalat sanayinin katma degeri olusturmustur. Bu oran
2007’de Cin igin %32 civarinda gerceklesmistir (WB, 2009: 198).

Tablo 3’te 1980-2009 yillari arasi Turkiye toplam ve imalat sanayi ihracat ve ithalat
degerleri, imalat sanayi dis ticaret aci§i ile imalat sanayi ihracat ve ithalatinin toplam ihracat ve
ithalata oranlari yer almaktadir. 1980 yilinda 1,07 milyar $ olarak gergeklesen imalat sanayi
ihracatt 1990 yilina gelindiginde 10,5 milyar $ seviyesine ¢ikarak %981,3 duzeyinde artis
gostermistir. 1980 yilindan sonra sanayi sektérintn desteklenmesi amaciyla izlenen politikalar
ve disa acik biyume stratejisinin uygulamaya konulmasinin, imalat sanayi ihracatinin on yil
icerisinde bu seviyeye ¢cikmasindaki rolt byuktir.

Tablo 3 imalat Sanayi Dis Ticareti

ihracat ithalat
) ) Dis
Yillar Imalat Toplam Toplam Gelisme Imalat_ Toplam Toplam Gelisme T|ca[et
Sana ; ; Sanayi Ithalat . Acigi
inracati Ih_racat Hz)racata TZI ithalati  (Milyar Ithalata I—c|)|2| (Milyar 9)
(Milyar $) (Milyar $) Orani (%) (Milyar $) 3 Orani (%)
1980 1,07 2,91 36,59 31,59 4,68 7,91 59,11 20,15 -3,61
1981 2,3 4,7 48,84 115,72 5,27 8,93 59,02 12,78 -2,98
1982 3,45 5,75 60,02 50,13 4,94 8,84 55,86 -6,32 -1,49
1983 3,67 5,73 64 6,31 5,64 9,24 61,07 14,18 -1,97
1984 5,15 7,13 72,21 40,5 6,73 10,76 62,55 19,3 -1,58
1985 6,05 7,96 76,02 17,44 7,46 11,34 65,72 10,8 -1,41
1986 5,39 7,46 72,32 -10,85 8,68 11,1 78,13 16,39 -3,28
1987 8,09 10,19 79,35 49,93 10,64 14,16 75,14 22,62 -2,55
1988 8,97 11,66 76,92 10,95 11,1 14,34 77,44 4,36 -2,13
1989 9,29 11,62 79,89 3,54 11,12 15,79 70,4 0,14 -1,83
1990 10,5 12,96 81,05 13,09 16,4 22,3 73,55 47,55 -5,9
1991 10,83 13,59 79,67 3,11 16,45 21,05 78,14 0,27 -5,62
1992 12,43 14,71 84,46 14,76 18,01 22,87 78,72 9,47 -5,58
1993 12,95 15,35 84,36 4,16 23,86 29,43 81,08 32,53 -10,92
1994 15,67 18,11 86,57 21,08 18,16 23,27 78,02 -2391 -2,48
1995 19,26 21,64 89,01 22,88 28,56 35,71 79,97 57,28 -9,3
1996 20,53 23,22 88,38 6,57 35,21 43,63 80,7 23,3 -14,68
1997 23,31 26,26 88,77 13,58 39,8 48,56 81,97 13,05 -16,49
1998 24,07 26,97 89,21 3,22 39,03 45,92 84,98 -1,95 -14,96
1999 23,96 26,59 90,11 -0,44 33,94 40,67 83,44 -13,04 -9,98
2000 25,52 27,77 91,87 6,51 44,2 54,5 81,1 30,25 -18,68
2001 28,83 31,33 92 12,97 32,69 414 78,95  -26,05 -3,86
2002 33,7 36,06 93,46 16,91 41,38 51,55 80,27 26,61 -7,68
2003 44,38 47,25 93,92 31,68 55,69 69,34 80,31 34,57 -11,31
2004 59,58 63,17 94,32 34,25 80,45 97,54 82,48 44,46 -20,87
2005 68,81 73,48 93,65 15,5 94,21 116,77 80,68 17,11 -25,4
2006 80,25 85,53 93,82 16,61 110,38 139,58 79,08 17,16 -30,13
2007 101,08 107,27 94,23 25,86 133,93 170,06 78,76 21,33 -32,93
2008 125,19 132 94,84 23,85 150,25 201,96 74,4 12,19 -69,96
2009 95,44 102,13 93,5 -23,76 111 140,9 78,78  -26,12 -38,77

Kaynak: “ http://mww.tmk.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab id=630" ve
“http:/Amwvwv.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=631" adreslerinden derlenen veriler ile olusturulmustur. (13
Temmuz 2010)

2000 yilinda imalat sanayi ihracati 25,52 milyar $ seviyesine cikarak, 1990 yilina gore
%243 oraninda artis gostermistir. Kérfez Savasi, 1994 yili ekonomik krizi, 1997 yili uzak dogu
krizi, 1998 Rusya krizi ve 1999 Marmara depreminin yasandigi 1990-2000 yillari arasinda
imalat sanayi ihracati artis hizi dnceki on yila gore yaklasik olarak dort kat azalmistir. 2007
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yilina gelindiginde imalat sanayi ihracati 101 milyar $ seviyesine cikarak, yedi yil igerisinde
%395,76 oraninda artmistir (Tablo 3).

1980 yilinda 4,68 milyar $ seviyesinde olan ithalat, 1990 yilinda 16,4 milyar $
seviyesine ¢ikarak on yil icerisinde %350,43 oraninda artis gostermistir. 1980-1990 déneminde
imalat sanayi ihracatinin yaklasik olarak 10 kat artmasi, imalat sanayi ithalatinin yaklasik olarak
3,4 kat artis gostermesi sonucunda imalat sanayi dis ticaret aciginin disuk seviyelerde
gerceklesmesini saglamistir. 2000 yilinda 44,2 milyar $ dizeyinde gergeklesen imalat sanayi
ithalati, 2008 yilina gelindiginde 150,25 milyar $ seviyesine cikarak, imalat sanayi ihracati ile
arasindaki farki iyice agmistir (Tablo3).

imalat sanayi ihracati ortalamasi 1980-1989 yillari arasinda 5,34 milyar $, 1990-1999
yillari arasinda 17,35 milyar $ ve 2000-2009 yillar1 arasinda ise 66,28 milyar $ seviyelerinde
gerceklesmistir. imalat sanayinin ihracat performansi her gecen donem katlanarak artmistir.
imalat sanayi ithalati ortalamasi ise 1980-1989 yillari arasinda 7,62 milyar $, 1990-1999 yillari
arasinda 26,94 milyar $ ve 2000-2009 vyillari arasinda 85,42 milyar $ seviyelerinde
gerceklesmistir.

1989 yilinda -1,83 milyar $ olan imalat sanayi dis ticaret acigi, Kérfez Krizi dolayisiyla
petrolin varil fiyatinin 15,9 dolardan 37,4 dolara ylukseldigi (Gule¢ ve Oguz, 2003: 3) 1990
yilinda -5,9 milyar $’a (Tablo 3) yiukselmistir. Takip eden yillarda ekonomik krizlerin yasandigi
doénemler hari¢, imalat sanayi ihracati ve imalat sanayi ithalati arasindaki farklar her gecgen yil
giderek artmistir.

1980-2007 yillari arasinda imalat sanayi ihracati gelisme hizi 1981 yilinda en ylksek
degerine ulasarak %115,72 seviyesinde ve 1986 yilinda en distik degerine inerek %-10,85
seviyesinde gerceklesmistir (Tablo 3). imalat sanayi ithalati gelisme hizi ise en yiiksek degerine
1995 yilinda ulasarak %57, 28 seviyesinde ve 2001 yilinda en distuk degerine inerek %-26,05
seviyesinde gercgeklesmistir (Tablo 3). Ekonomik krizlerin yasandigi 1994, 1999 ve 2001
yillarinda imalat sanayi ithalati gelisme hizlari olduk¢a buyik dususler gdstermesine ragmen,
imalat sanayi ihracati gelisme hizi bu yillardan sadece 1999 yilinda imalat sanayi ithalati
gelisme hizina nazaran daha kiigcuk bir disls gercgeklestirmistir.

imalat sanayi ihracatinin toplam ihracat icerisindeki orani 1980 yilinda izlenen, sanayi ve
ihracati tesvik politikalari ile birlikte oldukca hizli yukselisler kaydetmistir. 1980 yilinda imalat
sanayi ihracatinin toplam ihracata orani %36,59 iken, 2007 yilina gelindiginde bu oran %94,23
seviyesine yukselmistir (Tablo 3). 1980-2007 yillari arasinda imalat sanayi ihracatinin toplam
ihracat icindeki pay! yaklasik olarak 55 puan artmistir. imalat sanayi ithalatinin toplam ithalat
icerisindeki orani 1980 yilinda 959,11 seviyesinde iken, 2007 yilina gelindiginde bu oran
%78,76 seviyesine yukselmistir (Tablo 3). 1980-2007 yillari arasinda Tirkiye’nin dis
ticaretinde imalat sanayi Urtnlerinin dis ticareti hizli bir sekilde artarak neredeyse dis ticaretin
tamamini olusturacak diizeye ulasmistir.

3.2 imalat Sanayi Uretim Endeksi

Turkiye lstatistik Kurumu (TUIK); ekonomik, sosyal, rekabet, cevre ve girisim
politikalarinin olusturulmasi; erisilebilir, gtvenilir, karsilastirilabilir ve analiz edilebilir uyumlu
istatistiklerin Uretilmesi amaciyla aylik sanayi Uretim anketi aracihigiyla kisa dénemli is
istatistikleri kapsaminda sanayi Uretim endeksi verilerini yayinlamaktadir (TUIK, 2008: 1-5).
Sanayi Uretim endeksi, sektorde meydana gelen gelismeleri ve alt sektorlerdeki durumun kamu
ve 0zel sektér ayriminda izlenmesine imkan vermektedir.

Ulkede imalat sanayinin zaman icindeki seyrini gérmek, dénemler arasindaki
degismeleri izlemek, ekonomideki konjonktirel gelisimi takip etmek ve bu konuda karar organlari
ile bilim cevrelerinin ihtiyaglarina cevap verebilmek amaciyla olusturulan ve yayinlanan bu endeks,
kavram olarak Uretim yolu ile hesaplanan Sanayi Sektort Gayri Safi Milli Hasilasina bir yaklasim ve
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bir tahmindir. Sanayi Uretim Endeksi; madencilik, imalat sanayi ve enerji sektorii alt ana sektorleri
ayrintisinda hesaplanmaktadir (TKB, 2007: X).

Tablo 4’te 1987-2008 doénemi yillik toplam sanayi ve imalat sanayi Uretim endeks
verileri yer almaktadir. Tablodan goérilecedi Uzere toplam sanayi Uretim endeks degerleri ile
imalat sanayi tretim endeks degerleri birbirlerine cok yakin degerlerde gergeklesmistir. Toplam
sanayi Uretim endeksinin madencilik, imalat sanayi ve enerji sektori alt ana sektorleri
ayrintisinda hesaplandigi (TKB, 2007: X) g6z 6ninde bulunduruldujunda, toplam sanayi ve
imalat sanayi Uretim endekslerinin birbirlerine ¢ok yakin degerlerde gergeklesmesi, imalat sanayi alt
sektorinin diger alt sektdrlere nazaran toplam sanayi sektéril icerisinde ¢ok biylk bir paya sahip
oldugunu gostermektedir.

1987 yilinda 58,8 seviyesinde gergeklesen toplam sanayi tretim endeksi, 2000 yilinda
103,4 ve 2008 yilinda 141,9 seviyesinde gerceklesmistir. 1987-2008 doneminde toplam sanayi
Uretim endeksi %141,33 oraninda artis gostermistir.

Tablo 4 Uretim Endeksleri

Yil Toplam Sanavi imalat Sanavi
1987 58,8 61,1
1988 59,7 61,8
1989 61,9 63,1
1990 67,7 69,1
1991 69,5 70,3
1992 73 73,3
1993 78,9 79,7
1994 74 73,1
1995 83,4 83
1996 89,7 89,2
1997 100 100
1998 101,3 100,1
1999 97,5 95,9
2000 103,4 102,1
2001 94,4 92,4
2002 103,4 102,5
2003 112,4 112
2004 123,5 123,7
2005 130 129,6
2006 137,6 136,8
2007 145 143,3
2008 141,9 138,5
2009 103,2 100,4

Kaynaklar: TUIK, 2009: 343; http:/Awwv.tuik.gov.tr/sanavidagitimapp/sanaviuretim.zul (19 Temmuz 2010)
Not: 1987-2008 dbnemine ait veriler 1997 bazli ve 2009 yilina ait veriler ise 2005 bazli Sanayi Uretim Endeksi
serisine aittir.

imalat sanayi Uretim endeksi degerleri incelendiginde, 1987 yilinda 61,1 seviyesinde
gerceklesen imalat sanayi tretim endeksi, 2000 yilinda 102,1 ve 2008 yilinda 138,5 seviyesinde
gerceklesmistir. 1987-2008 ddneminde imalat sanayi Uretim endeksi %126,68 oraninda artis
gostermistir.

Her iki endekse ait grafiklerde ekonomik krizlerin yasandigi yillarda duisuslerin
gerceklestigi gorulmektedir. Toplam sanayi ve imalat sanayi Gretim endeksleri 1994 yilinda bir
onceki yila gére sirasiyla %6,21 ve %8,28 oraninda, 2001 yilinda ise sirasiyla %8,7 ve %9,5
oraninda dismustir. Toplam sanayi ve imalat sanayi Uretim endeksi degerleri birbirlerine ¢ok
yakin degerlerde gerceklesmistir. Ekonomik krizlerin yasandigi 1994, 2001 ve 2008 yillarinda
her iki endekste yasanan dususler agik¢a gortlmektedir. 2001 yilindan sonra her iki endeksin de
yuksek bir egim ile artmaya devam etti§i gorilmektedir.

33


http://www.tuik.gov.tr/sanayidagitimapp/sanayiuretim.zul%20(19

Dicle Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Yil:1 C:1 S:2 Yaz 2011 (24-39)

3.3 imalat Sanayinde istihdam

Diger Ulkelerde oldugu gibi, Turkiye’de de isgicinu olusturan istihdam edilenler ile
issizlerin sayisi ve cesitli 6zelliklerine ait bilgiler, TUIK tarafindan 1988 yilinda baslatilan ve
Uluslararasi Calisma Orgiitii standartlarina uygun olarak dizenli bir sekilde uygulanmakta olan
hanehalki isgiicii anketleri ile elde edilmektedir. ilk hanehalki isgiicii anketi 1966 yilinda sanayi
sektorinin gelismis oldugu sekiz ilde deneme amaciyla uygulanmistir. Daha sonra 1966-1987
doneminde isglci anketleri diizensiz periyotlar ile uygulanmistir. 1988-1999 yillari arasinda
yilda iki kez uygulanan isglci anketinin sonuclari yine yilda iki kez yayinlanmistir. 2000
yilindan itibaren isgiici anketi aylik olarak uygulanarak, 2000-2004 vyillari arasinda anket
sonuclari Uger aylik dénemler itibariyle ve yillik olarak yayinlanirken, 2005 yilindan itibaren
hareketli G¢ aylik ddnemlerin esas alindigi anket sonuclari aylik olarak yayimlanmaya
baslanmistir. (TUIK, 2007: 1-2).

Tablo 5 Toplam ve Sektdrler itibariyle istihdam (1000 Kisi)

Yillar A B C D E F G H | J
1980 16523 8360 196 2060 44 897 1422 619 347 1755
1981 16664 8353 191 2073 46 899 1486 634 352 1806
1982 16837 8326 194 2136 50 902 1529 643 355 1871
1983 17004 8300 195 2208 52 905 1576 654 357 1922
1984 17260 8272 199 2258 55 936 1653 675 368 2003
1985 17547 8246 222 2339 59 962 1728 698 377 2069
1986 17865 8223 229 2373 63 1016 1844 730 385 2146
1987 18268 8197 230 2445 65 1078 1984 764 411 2228
1988 17755 8249 229 2550 27 1012 2029 778 428 2452
1989 18222 8639 184 2635 28 942 2041 829 439 2484
1990 18539 8691 194 2625 26 893 2154 816 416 2726
1991 19288 9212 176 2736 22 975 2190 821 432 2725
1992 19459 8718 159 2949 48 1049 2377 875 474 2812
1993 18500 7862 135 2706 101 1238 2412 933 429 2685
1994 20006 8813 180 3013 102 1208 2538 894 479 2782
1995 20586 9080 154 3027 114 1238 2717 878 482 2897
1996 21194 9259 164 3237 86 1298 2737 907 508 3001
1997 21204 8837 159 3445 111 1320 2896 907 527 3003
1998 21779 9039 148 3463 112 1325 2995 968 544 3186
1999 22048 8856 134 3555 95 1365 3204 952 580 3309
2000 21580 7769 81 3638 91 1364 3817 1067 709 3044
2001 21524 8089 98 3581 95 1110 3737 1034 697 3083
2002 21354 7458 120 3731 103 958 3980 1004 697 3303
2003 21147 7165 83 3663 100 965 4052 1022 738 3359
2004 19632 5713 97 3742 80 966 4027 1043 794 3169
2005 20067 5154 110 3994 74 1107 4336 1074 869 3349
2006 20423 4907 118 4066 85 1196 4492 1101 996 3462
2007 20738 4867 128 4088 98 1231 4557 1136 1055 3579
2008 21194 5016 115 4235 91 1241 4573 1089 1169 3664
2009 21277 5240 97 3870 112 1306 3381 986 1339 3682
Kaynaklar: http:/Amwv.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab id=1185 (13 Temmuz 2010), TUIK, 2009: 165 ve
TUIK, 2010: 179 kaynaklarindan derlenen veriler ile olusturulmustur.
Not: A, toplam; B, tarim, ormancilik, avcilik ve balikgilik; C, madencilik ve tas ocakgihdi; D, imalat sanayi; E,
elektrik, gaz ve su; F, insaat ve bayindirlik isleri; G, toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller; H, ulastirma,
haberlesme ve depolama; I, mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve kuramlari, yardimer is hizmetleri; J,
toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler sektorlerini ifade etmektedir.

Tablo 5°te TUIK’in uygulamis oldugu isgiicii anketi sonucunda elde edilen istihdam
sayilari toplam ve sektorler itibariyle yer almaktadir. 1980 yilinda istihdam 16.523.000
civarinda iken, toplam icinde en fazla istihdama sahip sektdr yaklasik 8.360.000 Kisilik istihdam
ile tarim, ormancilik, avcilik ve balik¢ilik sektéridir. imalat sanayinde istihdam ise 1980
yilinda yaklasik 2.060.000 Kisilik istihdam ile ikinci sirada yer almaktadir. 1980 yilinda
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sektorler itibariyle en dusiik istihdam seviyesine sahip sektdriin yaklasik 44.000 Kisilik istihdam
ile elektrik, gaz ve su sektéru oldugu goérilmektedir (Tablo 5).

1990 yilinda toplam istihdam 1980 yilina gore yaklasik 9%12,2 oraninda artarak yaklasik
18.539.000 seviyesine yukselmistir. 1990 yilinda toplam istihdam icerisinde en fazla paya sahip
sektor yaklasik 8.691.000 Kisilik istihdam ile tekrar tarim, ormancilik, avcilik ve balikgilik
sektdru olurken, ikinci sektor ise yaklasik 2.726.000 Kisilik istihdam ile toplum hizmetleri,
sosyal ve kisisel hizmetler sektéri olmustur. 1990 yilinda imalat sanayi sektériinde istihdam
1980 yilina gore yaklasik %27,43 oraninda artarak 2.625.000 Kisilik istihdam ile G¢lnci sirada
yer almistir (Tablo 5).

2000 yilinda toplam istihdam 1990 yilina gore yaklasik %16,4 oraninda artarak yaklasik
21.580.000 seviyesine ulasmistir. 2000 yilinda toplam istihdam icinde en fazla paya sahip
sektorin yaklasik 7.769.000 Kisilik istihdam ile tekrar tarim, ormancilik, avcilik ve balikgilik
sektori oldugu gorulmektedir. Tarim, ormancilik, avcilik ve balikgilik sektérii 1990-2000 yillari
arasinda yaklasik 910,61 oraninda azalma goéstermesine ragmen toplam istihdam icerisindeki
birinciligini korumustur (Tablo 5).

Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller sektdrinun yaklasik 3.817.000 Kisilik
istihdam ile 2000 yilinda toplam istihdam icerisinde en fazla paya sahip ikinci sektér oldugu
gorulmektedir. Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller sektdéri 1990-2000 vyillari
arasinda yaklasik %77,21 oraninda artis gostermistir. Bu sektdriin 1990-2000 yillari arasinda
cok yiksek bir istihdam artis hizi gdstermesi bu dénem icerisinde cok hizli bir bldyime
gerceklestigine isaret etmektedir. imalat sanayi sektérii ise 2000 yilinda yaklasik 3.638.000
kisilik istihdam ile toplam istihdam icerisinde en fazla paya sahip Uclnct sektdr olmustur.
imalat sanayi sektdri istihdami 1990-2000 yillari arasinda yaklasik olarak 938,59 oraninda
artis géstermistir (Tablo 5).

2009 yilina gelindiginde ise toplam istihdam 21.277.000 seviyesinde gercgekleserek,
2000-2009 doneminde yaklasik %1,4 oraninda azalmistir. Tarim, ormancilik, avcilik ve
balikc¢ilik sektériundeki istihdam 2009 yilinda 5.240.000 Kisilik istihdam ile 2009 yilinda en
fazla istihdama sahip sektér olmustur. 2000-2009 yillari arasinda tarim, ormancilik, avcilik ve
balikcilik sektdrt istihdamindaki disus yaklasik olarak 9632,6 oraninda gerceklesmistir. 2009
yilinda imalat sanayi sektori, yaklasik 3.870.000 kisilik istihdam ile en fazla istihdama sahip
ikinci sektdr oldugu gorilmektedir. imalat sanayi sektérii istihdami 2000-2009 yillari arasinda
yaklasik olarak %6,4 oraninda artis gostermistir. Tarim, ormancilik, avcilik ve balikcilik
sektorinde istihdam 1991 yilinda 9.000.000 seviyesini astiktan sonra 2009 yilina dogru inis ve
cikiglar ile birlikte 5.000.000 seviyesine yaklasmistir. Tarim, ormancilik, avcilik ve bahkcilik
sektorindeki istihdam azalirken, ¢zellikle imalat sanayi, toptan ve perakende ticaret, lokanta ve
oteller ve toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler sektorlerindeki istihdam artislari dikkat
cekicidir. Toplam istihdamda azalma yasanmadan tarim, ormancilik, avcilik ve balikgilik
sektdrindeki istihdamin azalmasi, bu sektdrdeki istihdamin artis gdsteren imalat sanayi, toptan
ve perakende ticaret, lokanta ve oteller ve toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler
sektorlerine kaydigina isaret etmektedir (Tablo 5).

Sekil 1’te, 1997 yilinin baz alinarak (1997=100) imalat sanayi Uretiminde c¢alisan
sayisinin yillar igerisindeki degisimini veren endeks grafigi yer almaktadir. 1988 yilinda 119,3
seviyesinde olan endeks 1994 yilina dogru hizli bir e§im ile azalarak 89,1 seviyesine inmistir.
1998 vyilinda 100,2 seviyesine kadar c¢ikan endeks, bundan sonra tekrar azalma egilimi
gostererek 2008 yilinda 84,7 seviyesinde gerceklesmistir. Daha o6nceki acgiklamalardan
gorulecegi Uzere Uretim ve ihracat artmasina ragmen, imalat sanayi Uretiminde calisanlar
endeksinin azalmasi, bu sektérde calisan verimlilijinin arttifina ve Uretimin daha ileri
teknolojiye sahip bir yapi kazandigina isaret etmektedir.
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Sekil 1 imalat Sanayi Uretimde Calisanlar Endeksi (%) (1997=100)

3.4 imalat Sanayinde Kapasite Kullanim Oranlari

Fiziki kapasiteye gore fiilen gerceklestirilen ortalama kapasite kullanim oranlari (KKO),
TUIK tarafindan anket yoluyla ilgili ay ve/veya dénemdeki firmalardan elde edilen kapasite
kullanim oranlarinin (ylzde) bir 6nceki yilin tretim degeriyle agirliklandirilmasiyla ortalama
olarak hesaplanmaktadir (TKB, 2007: XI).

Tablo 6°da imalat sanayinde kapasite kullanim oranlari toplam ve alt sektorler itibariyle
yer almaktadir. Bu tabloda yer alan A, imalat sanayi toplamini; B, gida Urunleri ve icecek
imalatini; C, tekstil Grdnleri imalatini; D, giyim esyasi imalatini; E, kimyasal madde urinleri
imalatini; F, ana metal sanayi; G, tasit araglari ve karoser imalatini ve H ise mobilya imalati alt
sektorlerini ifade etmektedir.

Tablo 6 imalat Sanayinde Kapasite Kullanim Oranlari (%) (Uretim Degeri Agirlikli)

A B C D E F G H
1992 77,33 72,53 78,93 81,66 76,20 85,13 83,36 69,13
1993 80,48 73,47 79,64 79,47 77,17 87,53 86,37 71,13
1994 74,25 70,66 79,06 84,23 74,59 85,00 63,38 52,23
1995 79,65 71,88 81,00 86,66 81,00 83,53 64,48 72,16
1996 79,44 72,81 83,32 79,36 85,29 85,78 54,98 82,57
1997 80.88 73,47 82,67 75,79 81,76 87,26 59,54 81,83
1998 79,44 72,51 79,48 80,41 85,40 88,09 59,03 74,92
1999 73,23 67,91 72,53 74,28 79,57 78,87 54,34 64,38
2000 76,13 68,87 80,22 85,03 81,68 84,38 70,01 73,28
2001 71,61 68,91 75,53 83,39 75,54 75,65 43,73 65,73
2002 76,15 70,03 80,34 85,52 81,29 76,75 50,00 74,08
2003 78,48 71,85 79,75 85,65 79,10 83,73 63,78 72,66
2004 81,53 71,36 81,33 82,65 80,69 83,39 78,97 86,03
2005 80,31 70,96 80,82 81,69 75,09 82,24 83,58 85,38
2006 81,01 71,18 80,45 82,54 76,87 83,58 85,35 84,15
2007 81,76 72,70 81,51 83,56 77,09 85,81 88,21 80,54
2008 78,13 71,53 75,61 80,18 75,36 82,11 77,78 75,96
2009 68,88 68,85 71,86 75,85 72,37 71,80 60,38 64,88

Kaynak: http://evds.tcmb.5o > 3 Temmuz 2010)

imalat sanayinin toplam KKO 1992 yilinda %77,33 duzeyindeyken 2000 vyilina
gelindiginde bu oran %76,13 seviyesine gerilemistir. 1999 yilinda yasanan ekonomik krizin bu
dusiste buyuk bir payr oldugu sdylenebilir. 2001 yilindan itibaren artis kaydeden imalat sanayi
toplam KKO degerleri, 2008 yilinda yasanan uluslararasi finans krizinin etkisiyle tekrar disuse
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gecmistir. 2007 yilinda 81,76 seviyesine cikan imalat sanayi toplam KKO, 2008 ve 2009
yillarinda sirasiyla 78,13 ve 68,88 seviyelerine gerilemistir. 1992-2009 déneminde en disuk
imalat sanayi toplam KKO orani 2009 yilinda %68,88 seviyesinde gerceklesirken, en ylksek
deger 2007 yilinda %81,76 seviyesinde gerceklesmistir. Ozellikle ekonomik krizlerin yasandigi
yillarda dislis gosteren imalat sanayi toplam KKO, imalat sanayi sektériiniin konjonktirel
dalgalanmalara karsi ne kadar hassas bir yapida olduguna isaret etmektedir.

1992 yilinda en disuk KKO’ya sahip alt sektér %69,13 seviyesindeki KKO ile mobilya
imalati sektoru iken, en yiksek KKO’ya sahip alt sektérin ise %85,13 seviyesindeki KKO ile
ana metal sanayi sektéri oldugu gorilmektedir. 2000 yilina gelindiginde en disik KKO’ya
sahip alt sektor %68,87 seviyesindeki KKO ile gida urunleri ve igecek imalati sektorleri iken, en
yiuksek KKO’ya sahip alt sektoriin %685,03 seviyesindeki KKO ile giyim esyasi imalati sektéri
oldugu goérulmektedir. 2009 yilina gelindiginde ise en disik KKO’ya sahip alt sektér %60,38
seviyesindeki KKO ile tasit araclari ve karoser imalati sektori iken, en yiksek KKO’ya sahip
alt sektérin ise 975,85 seviyesindeki KKO ile giyim esyasi imalati sektori oldugu
gorulmektedir.

Ozellikle ekonomik krizlerin yasandi§i 1994, 1999, 2001 ve 2009 yillarinda
KKO’larinda nerdeyse tim sektdrlerde disusler yasanmistir. Kriz yillarinda sadece 1994 yilinda
giyim esyasi imalati sektdrine ait KKO artis gostermistir. Daha ¢ok yurtici ekonomik
istikrarsizliklardan kaynaklanan 1994, 1999 ve 2001 vyillarinda yasanan ekonomik Kkrizler
sonucunda en fazla dists gosteren KKO mobilya imalati sektoriine ait iken, uluslararasi finans
krizinin yasandigi 2009 yilinda en fazla dusls gosteren KKO ise tasit aracglari ve karoser imalati
sektorinde gordlmustir. Bu sonuglar mobilya imalatinin yurticinde ve tasit imalatinin ise
yurtdisinda daha fazla talebe sahip olduguna isaret etmektedir.

4. Sonug

Bu calismada, Tirkiye’de sanayi sektdrinin ekonomideki yeri ve énemi tarihsel streg
icinde ele alinarak, imalat sanayi sektérinun 6zellikle 1980 yilindan sonra gdstermis oldugu
gelisme sdreci Oretim, dis ticaret, istihdam ve kapasite kullanimi itibariyle incelenmistir.
GSYiH’nin énemli bir kismini teskil eden imalat sanayi sektdriiniin tretimde kullandi§i girdiler
itibariyle cogunlukla disa bagimli olmasi, déviz kurlarini etkileyen ekonomik krizlere karsi
istihdam ve dis ticaret baglaminda oldukga duyarli olmasina yol actigi gérialmustir. Uretimde
kullanilan girdilerin oldukca buylk bir kisminin ithalat ile karsilanmasi, déviz kurlarinda
meydana gelen dalgalanmalarin Gretim ve dolayisiyla istihdam (zerinde olumsuz etkiler
dogurmaktadir. Ekonomideki yeri ve 6nemi gin gectikge artan bu sektériin, Uretim yapisi
itibariyle disa bagimlihigin azaltilmasi konusunda alinacak 6nlemler, doéviz kurlarinda meydana
gelen dalgalanmalarin bu sekt6r Gzerindeki olumsuz etkilerini azaltacaktir.
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