TURK BANKACILIK SEKTORUNDEKI
YENIDENYAPILANMALARIN TARIHSEL GELIiSIM iICERISINDE
ANALITIiK OLARAK iNCELENMESI'

ANALYTICAL INVESTIGATION OF TURKISH BANKING SECTOR
RESTRUCTURING IN HISTORICAL DEVELOPMENT

Omiir Hakan KUZU?

Oz

Tiirk bankacilik sistemi, 1980°li yillardan sonar uluslararasilasmaya baglamistir. Sektérde, 1980°li yilardan
itibaren siirekli krizler yasanmistir. Bu krizler 1990’1 yillar sonrasinda bankaciligin yeniden yapilanma
faaliyetleri icerisine girmesine neden olmustur. Bu ¢alismanin amaci, Tiirk bankacilik sektériindeki yeniden
yapilanma faaliyetlerinin tarihsel gelisim igerisinde analitik olarak incelenmesidir. Calismanin ilk boéliimiinde
Tiirk bankacilik sektorii, tarih perspektifi ile kisaca dzetlenmistir. ikinci boliimde Tiirk bankacilik sektoriindeki
yeniden yapilanma faaliyetleri yasanan krizler baglaminda ele alinmistir. Calismada son olarak Tiirk bankacilik
sektoriindeki yeniden yapilanmalarla ilgili sonuglar analitik olarak degerlendirilmeye ¢alisilmustir.
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Abstract

Turkish banking system after the 1980°s has begun to internationalization. Since the 1980°s there have been
continuous crises in the sector. These crises have caused to make restricts Turing activities in banking sector
after the 1990s. The purpose of this study is to investigate Turkish banking sector restructuring activities
analytically in the historical development. In the first section Turkish banking sector has been summarized with
the perspective of history. In this Cond part of the study Turkish banking sector restructuring activities are
discussed in the context of crises. In conclusion, the results about Turkish banking sector restructuring have been
tried to evaluate.
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1. GIRIS

Bankalar yapilar1 geregi cok genis kitlelere hizmet vermektedir. Bankalarin olusan
krizlerden etkilenmemeleri, giiclii savunma mekanizmalar1 gelistirebilmelerine baghidir. Bu
mekanizma, degisen kiiresel kosullarin isletmeler i¢in getirdigi yeni sistem ve yapilanmalarin
katkisi ile daha da giliglenmistir. Bir yandan miisteri ihtiyaglarinin farklilasmasi bir yandan da

kriz ve degisen pazar kosullari, bankalarin yeniden yapilanmalarini gerekli kilmistir.

Ulkedeki bankacilik sektdriiniin yeniden yapilandirma faaliyetlerinin basinda krizlerin
banka piyasasi lizerindeki etkisini azaltmak i¢in sistemik yeniden yapilandirma faaliyetleri yer
almaktadir. Sistemik banka yeniden yapilandirmasi, bir iilkede meydana gelen banka
iflaslarmin toplam bankacilik sisteminin yiizde yirmisinden fazlasini etkilemesi durumunda,
bankacilik sistemine gilivenin tekrar saglanmasi ve sistemin iyilestirilmesi amaciyla yapisal ve

diizenleyici programlarin uygulamaya konulmasi seklinde tanimlanmaktadir (Dziobek, 1998).

Tirk Bankacilik Sistemi'ndeki yeniden yapilandirma faaliyetlerinin temeli 1998
yilindan itibaren bankacilik sisteminde yeniden yapilandirma ¢aligmalarinin hiz kazanmasi ile
iliskilendirilebilir. Bu donemde Oncelikle Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu(BDDK) kurularak bankalarin ve 6zel finans kurumlarinin piyasa disiplini igerisinde
saglikli, etkin ve diinya 6l¢eginde rekabet edebilir bir yapida isleyisinin saglanmasi i¢in uygun
ortamin olusturulmast amaclanmistir. Bankacilik faaliyetlerini diizenleyip denetleyecek
baslicabir otorite kurumunun sistemin temeline yerlestirilmesi, bankacilik yeniden

yapilandirma faaliyetlerinin ana eksenini olusturmaktadir.

BDDK'nin 6nderliginde baglatilan yeniden yapilandirma programinda; kamu
bankalarinin finansal ve operasyonel agidan yeniden yapilandirilmasi; TMSF biinyesindeki
bankalarin en kisa siirede ¢dzlime kavusturulmasi; yasanan krizlerden olumsuz etkilenen 6zel
bankalarin saglikli bir yapiya kavusturulup bankacilik sektoriinde gozetim ve denetim

etkinliginin artirilmasi faaliyetlerinindzeti olarak ele alinabilir.

Son olarak bankalarin son dénemlerde yasadigi en énemli gelismelerden olan banka
birlesmeleri ve cokuluslu sirketlere satilmasi da iilke genelindeki bankacilik sisteminin
yeniden yapilandirmasi faaliyetlerinin birer sonucu olarak ele almabilir. Asagidaki
boliimlerdecalismanin amaci ve yontemi belirtildikten sonra, Tiitk Bankacilik sisteminin
tarihsel gelisimi 6zet bir bicimde degerlendirilmis ve bankacilik sisteminin 2007 yilina kadar

olan kriz donemlerindeki yeniden yapilandirma calismalar1 6zetlenmistir.

28



Dicle Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi C:2 S:4Yaz 2013 (27-38)

2. CALISMANIN AMACI VE YONTEMI

Bu caligmanin amaci, Tiirk bankacilik sektoriindeki yeniden yapilanma faaliyetlerinin
tarihsel gelisim igerisinde analitik olarak incelenerek sektordeki yeniden yapilanmalar ile
yasanan krizlerin etkilesimini ortaya c¢ikarmaktir. Calismada dokiiman analizi ydntemi
kullanilarak; Tiirk bankacilik sektoriindeki yeniden yapilanma faaliyetlerinin krizlerle olan
baglantis1 somut Orneklerle ve nicel verilerle gosterilmeye calisilmistir. Calismanin ilk
boliimiinde Tiirk bankacilik sektorii, tarih perspektifi ile kisaca dzetlenmistir. Ikinci boliimde
Tiirk bankacilik sektoriindeki yeniden yapilanma faaliyetleri yasanan krizler baglaminda ele
alimmistir. Calismada son olarak Tiirk bankacilik sektdriindeki yeniden yapilanmalarla ilgili

sonugclar analitik olarak degerlendirilmeye ¢aligilmistir.
3. LITERATUR INCELEMESI

Bu bélimde Tiirk bankaciliginin tarihi ve sektoérdeki yeniden yapilanmalarin

ekonomik krizlerle olan iligkisi konular1 ele alinmugtir.
3.1. Tiirk Bankacilik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de bankacilifin ge¢misi incelenirken Cumbhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet
sonrast seklinde bir ayiriminyapilmasi en yaygin yontemdir. Alt donem ayirimlar1 yaparken
1923’ten 1950’ye ve sonrasinda da on yillik ayrimlar yapildigi gibi, Tek Parti Donemi,
Menderes Doénemi, Planli Donem, 19800ncesi Dénem ve 1980 Sonrasi Dénem gibi
adlandirmalar da yapilmaktadir (Kazgan, 2001). Bunun yani1 sira Cumhuriyet sonrasi bankalar
donemi; ulusal bankalar donemi, kamu bankalar1 donemi, 6zel bankalar donemi, planlt donem

ve 1980 sonrasi serbestlesme donemi olarak da siniflandirilabilmektedir (Sendogdu, 2011).

Tiirk Bankacilik sistemi, Cumhuriyet donemi Oncesi ve sonrasi olmak iizere ikiye

ayrilarak asagida kisaca 6zetlenmistir:
3.1.1. Cumhuriyet Oncesi Tiirk Bankacilik Sistemindeki Gelismeler

Tiirkiye'deki bankacilik sisteminin tarihsel gelisimi Osmanli Imparatorlugu'nun son
donemine kadar uzanmaktadir. Imparatorlugun son dénemlerinde para basimi ile ilgili
yasanan sikintilar Hazine acisindan ciddi sorunlar olusturmaya baglamistir. Bu sorunun 6niine
geemek amaciyla ilk olarak 1847 yilinda Istanbul Bankasi'nin, 1851 yilinda ise Osmanl
Bankasi'nin kurulmasi ile Tiirk bankacilik sisteminin temeli atilmistir. Hiikiimetin de
yardimiyla, J.Alleon ve ThedorBaltazzi adli iki Galata Bankeri tarafindan kurulan Istanbul

Bankas1 (Banque De Constantinople) 1852 yilina kadar faaliyetini siirdiirmiistiir (Parasiz,
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2002).Daha sonra, 1860'l1 yillarda tarimfinansmaninin saglanmasi i¢in Avrupa'daki gibi diistik
faizle bor¢ veren bankalarin bulunmadigi dikkate alinarak 1863 yilinda ciftgilere kredi
kaynag1 yaratma girisimlerine baslanmis, bugilinkii Ziraat Bankasinmin temelini olusturan

Memleket Sandiklar1 kurulmustur (Babusgu, 2003).

Cumbhuriyet 6ncesinde bankacilik sisteminin en 6nemli islevi, devlet harcamalarinin
gelirlerini astig1 bir donemde, dis bor¢ alinmasi i¢in Osmanli hiikiimeti ile yabanci sermaye
arasinda aracilik etmek olmustur. Bu donemde yerli sermaye ile kurulan ¢cogu banka, kredi
piyasasina egemen olan giiclii yabanci bankalarla rekabet edememis, dolayisiyla biiyiik bir

boliimi uzun dmiirlii olamamistir (Korukgu, 1998).
3.1.2. Cumhuriyet Sonrasi Tiirk Bankacilik Sistemindeki Gelismeler

Cumhuriyet doneminin baslangicinda yasanan gelismelerdeki en belirgin 6zellik, bu
dénemde biiyiik ve dnemli devlet bankalarinin kurulmus olmasidir. 1934'de baslatilan Birinci
Sanayi Plani’nin ylriirlige konmasiyla devlet sermayesiyle ya da devlet sermayesinin

onderliginde olusturulan bu bankalar 6nemli gorevler almislardir (Parasiz, 2002).

Doneme iliskin bir diger gelisme ise T.C. Merkez Bankasi'nin kurulusudur. 1930
yilinda kurulan Merkez Bankasi, para basmak, paranin degerini korumak, ekonominin genel
likiditesini ayarlamak ve bankalara 6diing para vermek gibi gorevlerle bir emisyon bankasi
olarak ige baslamistir. Ancak 1971 yilina kadar yiiriirliikte olan kanunda bazi degisiklikler
yapilmis, bankanin hazineye ve kamu iktisadi tesekkiillerine daha fazla kredi vermesi
saglanmistir. Baslangicta banknot ¢ikarilmasina iliskin olarak getirilen siki sinirlamalar kisa
stire sonra genisletilmis, bankanin temel islevi, etkin bir para politikasi yiiriitmekten ¢ok kamu

kesiminin finansman agiklarini kapatmak seklinde gesitlendirilmistir(Akgii¢, 2000).

II. Diinya Savasinin ardindan 1945-1959 yillar1 arasinda iktisadi devletgilik yerini
Ozel sektoriin desteklenmesi ve ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasina birakmistir. Bu
durum, bankacilik sektdriine de yansimis ve 6zel bankacilik bu donemde oldukga gelismistir.
Niifusun ve sehirlesmenin artmasi ve iiretimin ve sanayinin hiz kazanarak milli gelirin
yiikselmesi ekonomide fon ve kredi ihtiyacinin artmasina neden olmustur. Ozel bankaciligin
onem kazanmasi ile Yap1 ve Kredi Bankas1 (1944), Garanti Bankas1 (1946), Akbank (1948)
ve Pamukbank'in (1955) da aralarinda bulundugu, 6zel sermayeye ait 31 yeni banka
kurulmustur. Bu dénemin en 6nemli gelismelerinden biri de 1958 yilinda Tiirkiye Bankalar

Birligi’nin kurulmasidir (Karluk, 2005).
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Onceki donemlerde oldugu gibi, 1960-1980 aras1 donemde de Tiirk ekonomisinde
artan yatirim ihtiyac1 reel ekonomiden aktarilan kaynaklarla degil, biitceden yapilan
transferler, kamu bor¢lanmalari, Merkez Bankasi kaynaklar1 ve 6zel tasarruflarla saglanmistir.
Ekonominin devlet tarafindan yonlendirilmesi ve kaynak dagitimmin etkin olarak
gerceklesememesi yiiziinden mali sistem ve reel sektdr arasinda gerekli kaynak transferi
saglanamamigtir. Buna karsin donem igerisinde bankacilikla ilgili olarak iilkede ¢ok subeli
bankaciliga dogru bir gelisim olmustur. 1970'li yillarin ortalarinda da, bankaydnetimlerinin

6zel holdinglerce ele gecirildigine tanik olunmustur (Artun, 2000).

1980 o6ncesi donemde enflasyona yol agan yontemlerin kullanilmasi, 1980°1i yillarin
kronik enflasyon donemine bir zemin hazirlamistir. Bu dénemde belli asamalardan gegen
Tiirk Bankacilik Sistemi ise finansal liberalizasyonun etkisiyle yeni bir boyut kazanmustir.
1980 yilina kadar devlet kontroliinde olan ve kisitli mali araglarla hizmet veren sektorde 1980
sonrast mali araclardaki zenginlesme, bankacilik denetiminin ciddi bir sorun olarak ortaya

¢ikmasina neden olmustur (Bakdur, 2003).

1985 yilinda 3182 sayili Bankalar Kanunu yiiriirliige girerek bankacilik sisteminin
uluslararasilasma calismalar1 diizenlenmistir (Korukgu, 1998). Ayni diizenlemede mali
sistemde giiven unsurunu giiclendirmek amaciyla Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kurulmus,
takipteki krediler i¢in “karsilik ayirma” zorunlulugu getirilmistir. Bu donemde ayrica Merkez
Bankas1 para politikast araclarin1  gelistirmis, 1986 yilinda Bankalararas1 Para
Piyasasi(Interbank) kurulmustur. Diger taraftan 1982 yilinda Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK)
ve 1986 yilinda da Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB) faaliyete gecmistir.

1990’11 yillar sonrasinda bankacilikta krizler silsilesi dénemine girilmistir. Ilk
olarak1993 yilinda Siimerbank’in bankacilik kismi 6zellestirilmig, 5 Nisan 1994 kararlar
sonucunda Marmara Bank, TYT Bank ve Impex Bank’in faaliyetlerine son verilmigtir. 1994
krizi sonrasinda tasarruf mevduati {ist smir;, 50 milyon TL’den 100 milyon TL’ye
yiikseltilmigtir. Sonrasinda bu tutar %100’e ¢ikarilarak krizin bliylimesi Onlenmeye
calistlmistir (Sahindz, 2001). 1998 yilinda da Interbank, Merkez Bankasi Sigorta Fonu’nun
yonetimine ge¢mistir (Karluk, 2005).
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Tablo 1: Yeniden Yapilanma Déneminde Banka Birlesmeleri ve Tasfiyeleri

Devrolan Banka Devralan Banka Tarih

Egebank Siimerbank 19.02.2001
Yagarbank Stimerbank 19.02.2001
Yurtbank Siimerbank 19.02.2001
Bank Kapital Stimerbank 19.02.2001
Ulusalbank Stimerbank 28.02.2001
Bank Ekspres Tekfen 30.06.2001
Esbank Etibank 02.07.2001
Interbank Etibank 02.07.2001
Emlak Bankasi Ziraat Bankas1 ve Halk Bankasi 06.07.2001
Birlesik Tiirk Korfez Bank Osmanli Bankasi 09.07.2001
Stimerbank Oyak Bank 10.08.2001
Demirbank HSBC 21.09.2001
Osmanli Bankasi Garanti Bankas1 30.09.2001
MoranGuaranty ve Chasa Manhattan Jp. Morgan Chase Bank 09.11.2001
Sinai Yatirim Bankasi TSKB 31.12.2001
Sitebank Novabank 16.01.2002
Etibank Bayindirbank 05.04.2002
Pamukbank Halk Bankast1 19.06.2002
Tiirk Ticaret Bankasi Tasfiye 14.08.2002
Iktisat Bankas1 Bayindirbank 30.09.2002
Kentbank Bayindirbank 30.09.2002
EGS Bank Bayindirbank 30.09.2002
Toprakbank Bayindirbank 30.09.2002
Tarigbank Denizbank 22.10.2002
Milli Aydin Bankasi Denizbank 27.12.2002
ING Bank N. V. Tasfiye 01.05.2003
Tiirkiye Imar Bankas1 Tasfiye 04.07.2003
CreditSuisse First Boston Tasfiye 02.12.2003
CreditLyonnais S. A. CreditAgricoleIndosuezTiirk Bank 18.03.2004
Kogbank Yap1 ve Kredi Bankasi 31.05.2005
Tiirk Digbank Fortisbank NV-SA 04.07.2005
Denizbank Dexia 31.05.2006

Kaynak: TBB ve TSF Ug Aylik Raporlar1, 2007 (Aktaran: Bayir, 2009).

Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik banka tasfiyesi 2001 krizinden sonra gergeklesmistir.
2001 yilindan Onceki banka tasfiyelerinde sistematik yapilanma modelinden s6z
edilememektedir. Tasfiyelerde bankalara el konularak bankalarin aktifleri, pasifleri ve
personeliyle birlikte bir kamu bankasina devredilmesi s6z konusudur. Sistemde biiyiik bir

yapisal revizyona gidileceginin ipuglari, 1999 yilinda goriilebilir.

2000 oncesi bankacilik tarihi, bankalarin2000 yili sonrasinda yapilanmalarinin nedeni
olarak da ele almabilir. 2001 ve sonrast donem Tiirk Bankaciliginin en 6nemli 6zellikleri,
bankacilik sisteminde seffafligin 6ne ¢ikmasi, uluslararas: 6l¢iim ve denetim standartlarina
uyum saglanmast ve Tiirk Bankacilik Sisteminin kiiresel sermayeye acilmasi olarak
sayilabilmektedir. Tablo 1’de 2007 yilina kadar olan yeniden yapilandirma donemindeki

banka birlesme ve tasfiyeleri 6zetlenmistir.
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3.2. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilanma

Tirkiye'de Ozellikle bat1 iilkelerindeki banka digi mali aracilarin gelismemis olmast
nedeniyle bankalar, mali sistemin temelini olusturmakta ve ekonominin isleyisi, halkin
tasarruflarinin toplanmasi ve bunlarin kullanim alanlarima dagitilmasi acisindan 6nemli rol
oynamaktadirlar (Balak ve Seyman, 1996). Bankaciligin Tiirk toplumunda bu denli 6nemli
hale gelmesi neticesinde 1970'li yillardan itibaren bankalarin yonetiminin 6zel holdinglerin
eline gegtigi goriilmektedir. Glinlimiizde birgok ticari bankanin belirli grup, kisi, holding ya
da oteki bankalarin kontrolii altinda bulundugu goriilmektedir.Bu durum ilk zamanlarda
bankalarin gercek bankacilik faaliyetlerinden uzaklasarak, sadece bagli oldugu grubun sirket
ve istiraklerine kredi verir hale gelmesine sebep olmustur. Ayrica, bankalarin bu yapisi, son
yillarda bir¢ok bankanin i¢inin bosaltilmasina da imkan tanimistir. Bu durum bir bagka agidan
bankalarin sermayelerinin genis tabana yayillamamasina ve yonetim ve denetimetkinliginin de
azalmasina neden olmustur. Ayrica bankalarin halka agiklik oranlarinin diisiik kalmasi da bu

durumdan kaynaklanmaktadir (Giinal, 2001).

Tirk Bankacilik Sisteminin 6nemli bir yapisal 0Ozelligi de, sektdrdeki kamu
miidahalesinin agirhigidir. Tiirk Bankacilik Sistemi yasal diizenlemeler agisindan kamunun en
cok ilgilendigi sektdr olmasinin yani sira, kamunun en ¢ok miidahale edebilme olanagina
sahip oldugu sektor olarak da karsimiza c¢ikmaktadir. Kamu, bankacilik sektorii {izerinde,
dogrudan bankalarin kaynaklarini, aktiflerini, risklerini ve faaliyetlerini diizenleme agisindan
veya dolayli olarak, kamu bankalar1 araciligiyla etkisini gdstermektedir. Ayrica sektor iginde
kamu bankalarinin sayisinin ve paymin c¢ok fazla olmasi, kamu sektoriiniin yapisindan
kaynaklanan sorunlarin bankacilik sektoriine de yansimasina sebep olmaktadir (Balak ve

Seyman, 1996).

Bankacilik sektoriinde yukarida bahsedilen sorunlar neticesinde bankalarin yeniden
yapilandirma siireci, 1980°li yillarin temel sorunsal alani haline gelmistir. Bu anlamda
yeniden yapilandirma siireci, 6zellikle 1990’11 yillar sonunda Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu
(TMSF) biinyesindeki bankalarin en kisa siirede ¢oziime kavusturulmasi, kamu bankalarinin
finansal ve operasyonel agidan yeniden yapilandirilmasi, yasanan krizlerden olumsuz yonde
etkilenen 6zel bankalarin saglikli bir yapiya kavusturulmasi ve bankacilik sektoriinde gozetim
ve denetimin etkinligini artiracak, sektorii daha etkin ve rekabet¢i bir yapiya kavusturacak
yasal ve kurumsal diizenlemelerin gergeklestirilmesi olmak iizere dort temel unsura

dayandirilmistir.
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3.2.1. Bankacihik Denetleme ve Diizenleme Kurulu Araciigiyla Yeninden
Yapilanmalar

Bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma siireci 1999 yili sonunda uygulanmaya
konulan “enflasyonla miicadele” programi ile baglatilmig, 2001 yilinda ise kapsamli bir
bigimde “bankacilik yeniden yapilandirma programi” agiklanmistir. Ik dénemde yapilanlar
biiyiikk 0l¢iide diizenlemelerin uluslararasit standartlara ve uygulamalara yaklastiriimasi
yoniinde olmustur. Bankalar Kanunu’nda kapsamli degisiklikler yapilmistir. Bankacilik
alaninda idari ve mali 6zerklige sahip diizenleyici ve denetleyici bir otorite olan Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) olusturulmustur. Ge¢miste Hazine ve Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi arasinda paylasilan banka denetim ve diizenleme gorev ve

yetkileri 2000 yil1 Agustos ayinda faaliyetlerine baglayan BDDK ’ya ge¢mistir.

2001 yilinda Tiirk Bankacilik Sisteminin yeniden yapilanmasinin temel amaci BASEL
Bankacilik Denetim ve Gozetim Komitesi’nin koydugu esaslara uyacak bir yapinin
olusturulmasidir. Yeniden yapilanma ile basta bankacilik sisteminin sermaye Ol¢ciimii ve
sermaye standartlarinin uluslararasi diizeyde uyumlastirilmasi olmak iizere denetim, risk
Olclimi, risk yonetimi, kredi derecelendirme gibi ¢ok ¢esitli alanlarda bankacilik uygulama ve
esaslarinin BASEL c¢ercevesinde Avrupa bankacilik standartlarina uygun hale getirilmesi

amaglanmaktadir (BDDK, 2004).
3.2.2. Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Araciligiyla Yeniden Yapilanmalar

Yeniden yapilandirmanin ilk adimi mali bilinyesinde sorunlar olan bankalara ¢oziim
arayist olmustur. 1999 yili sonunda bankacilik sektoriindeki bes sorunlu banka Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu yonetimine alinmis, iki kalkinma ve yatirimbankasinin faaliyetine son
verilmistir.  1996-2002 doneminde TMSF’ye alman yirmi bankanin mali yapilarinin
giiclendirilmesi, yeniden yapilandirilmalar1 ve yiikiimliiliiklerinin devri amaciyla Hazine’den
Ozel tertip tahviller ihra¢ edilmis, T.C. Merkez Bankasi’ndan avans kullanilmis ve TMSF’den
kaynak aktarilmistir. Bugiin itibariyle mevduat sigortast kapsaminda yirmi bes banka

bulunmaktadir (TMSF, 2013).
3.2.3.Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi

Yeniden yapilandirma siirecinin ikinci unsurunu kamu bankalarinin finansal ve
operasyonel agidan yeniden yapilandirilmasi olusturmustur. Goérev zararlarinin 6denmemesi,
siyasi miidahaleler nedeniyle kaynaklarinin etkin olarak kullanilamamasi, yonetim

yapisindaki zayifliklar nedeniyle mali yapilari 6nemli Slgiide bozulan kamu bankalarinin
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sermaye yapilarinin gliclendirilmesi ve mali agidan yeniden yapilandirilmalari i¢in kamudan
onemli bir kaynak aktarimi yapilmistir. Bu c¢ercevede, 2000 yili sonunda bilango
biiyiikliiklerinin ylizde 50’sine ulagsan gorev zarari alacaklarinin kapatilmasi ve sermaye
destegini icermek ilizere 2001 yilsonu itibariyle toplam 21,9 milyar dolar tutarinda kaynak
kamu bankalarina aktarilmig, T. Emlak Bankasi A.S. devren T.C Ziraat Bankas1 A.S. ile
birlestirilmistir. Birlesmeler yoluyla kiiciiltiillmeleri ve nihai olarak ozellestirilmeleri
ongoriilen kamu bankalarinin operasyonel agidan yeniden yapilandirilmalarina yoénelik

faaliyetler ise hizlandirilmistir. (Golciikeii, 2003)
3.2.4. Bankalarin Sermayelerinin Giiclendirilmesi

Yeniden yapilandirmanin {igiincii asamasinda, aktif kalitesi bozulan ve sermayeleri
hizla eriyen 6zel sermayeli bankalarin sermaye yapilarinin giiglendirilmesi i¢in {i¢lii bir
denetimden gegirilerek sermaye destegi yapilmasi esasina dayali bir program uygulanmistir.
Program kapsaminda Haziran 2001°de gergeklestirilen i¢ borg¢ takasi ile 6zel sermayeli
bankalarin yabancit para pozisyonlart onemli Olglide kapanmis, faiz ve kur riskleri
azaltilmistir. Bankalarin 2001 yili mali tablolar iizerinden yapilan denetimde ise Onceki
donemlerden farkli olarak BDDK tarafindan enflasyon muhasebesi kurallari esas alinmistir.
Denetimler sonrasi hazirlanan sektdr raporlari dikkate alindiginda, nakit sermaye artisi,
sorunlu kredilere ayrilan karsiliklarin yeniden diizenlenmesi, piyasa risklerinin dikkate
alinmasinda olumlu yaklasimlarin etkisiyle sektorde sermaye ihtiyaci sinirli diizeyde kalmistir

(DPT, 2007).

2001 yil1 krizi banka dis1 kesimler agisindan da ciddi bir belirsizlik ortami yaratmigtir.
Reel sektorde bir¢ok firma faaliyetlerini ve yatirimlarini azaltmis, pek ¢cogu 6deme giicliigiine
diismiistiir. Bu gelismelere bagl olarak firmalarin finansal sektore olan bor¢larinin yeniden
yapilandirilmasi programi glindeme gelmistir. Bankacilik sektoriiniin takipteki kredilerinin
(karsilik 6ncesi) toplam kredilerine oran1 2001 yili sonunda yiizde 29,5’e yiikselmis iken bu
oran karsilik diizenlemesindeki degisikliklere bagl olarak bankalarin takipteki alacaklar i¢in
ayirdiklart karsiliklarinartmas: sonucu 2002 yili sonunda ylizde 18,5’¢ gerilemistir. Bu
sorunun bertaraf edilmesi igin “Istanbul Yaklasimi” olarak bilinen “finansal yeniden
yapilandirma programi” ii¢ yillik bir siire¢ kapsaminda Haziran 2002’de uygulamaya

konulmustur (DPT,2007).

Bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirmada alinan diger 6nlemlerden bazilari ise,

bankalarin kendi aralarinda birlesmeleri, kapasitesinin altinda c¢alisan ve zarara ugrayan
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bankalarin kapatilmasi, devlet giivencesi altinda olan kamu bankalarin 6zellestirilmesi ve
son olarak da kamu ve 0zel sermayeli bankalarin yabanci bankalarla isbirligine gitmeleri
olarak Ozetlenebilir (Atan ve Catalbag, 2005). Krizler neticesinde bankacilik sisteminde ¢ok
kisa birzaman diliminde banka sahiplik ve statiisiinde otuzu askin degisiklik yasanmistir
(BDDK, 2008).Tablo 2’de bankacilik sektoriindeki dokuz biiyiilk bankanin sermaye yapisi

acisindan son durumlari gosterilmektedir:

Tablo 2: Bankacilik Sektoriindeki Biiylik Bankalarin Hisse Dagilimlar:

Banka Adi Yerli Sermaye Kiiresel Sermaye

Kamu Ozel Dogrudan Borsa Pay Toplam

Ziraat Bankast 100

Vakiflar 74,7 2,9 22,4 22,4
Bankasi

Halk Bankasi 75 1,1 24 24
Is Bankas1 76,9 23,1 23,1
Akbank 64,4 10,03 25,3 35,6
Garanti 24,89 27,19 48,02 75,21
Bankasi

Yapi ve Kredi 45,04 38,1 16,5 54,6
Bankasi

Finansbank 0,2 58,2 41,5 99,8
Denizbank 0,2 75,0 24,9 99,9

Kaynak: Takan, M. ve Boyacioglu Acar, M. (2011).

Ozetle bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirmaninbaslicadgeleri, diizenleme ve
denetimsistemininiyilestirilmesi, risk alma ve yonetme siirecinin ve yonteminin degismesi,
sorunlu aktiflerin taninmasi ve azaltilmasi, sermayenin gii¢lendirilmesi, bankacilik sektoriine

siyasi miidahalenin ortadan kaldirilmasi ve iyi yonetisim olarak sayilabilir (DPT, 2007).

Yeniden yapilanmanin son kurumsal diizeydeki olusumu olarak bankalarin
birlesmeleri ve kiiresel sermaye igerisine girmeleri onem arz etmektedir. 2001 krizi
sonrasinda kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi, diizenleyici ve denetleyici ¢er¢evenin
saglamlagtirilmasi, sektdriin sermaye tabaninin giiglendirilmesi, sorunlu bankalarin sistemden
degisik yontemlerle ¢ikarilmasi gibi yapisal degisiklikler, Tiirk bankacilik sektdriiniin 2008
kiiresel krizinde hazirlikli ve giiglii olmasina neden olabilmistir (Takan ve Boyacioglu,

2011).Tablo 3’te Tiirk Bankacilik sektoriindeki bankalarin son durumu gosterilmektedir:
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Tablo 3: Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Dagilimi (2000-2012)

Yillar 2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Toplam Banka Sayisi 79 55 55 51 50 50 49 49 49 48 49
Kamu Bankasi 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Ozel Bankalar 28 18 18 17 14 11 11 11 11 11 12
TMSF Biinyesinde 11 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Yabanci Banka 18 13 13 13 15 18 17 17 17 16 16
Kalkinma ve Yatirim 18 14 13 13 13 13 13 13 13 13 13
Katihhm Bankasi - 5 5 4 4 4 4 4 4 4 4

Kaynak: www.tbb.org.tr (21.03.2013).
4. SONUC ve DEGERLENDIRME

Tirk ekonomisinde 1980 sonrasi yasanan krizler, bankacilik sektoriiniin yeniden
yapilanma siireci ile tarihsel ve nedensel bir baglanti ic¢indedir. 1994 ve 2001 krizleri
bankacilik sektoriiniin yeniden yapilanma dinamiklerini i¢inde barindiran krizlerdir. Bu

nedenle de sektordeki diizeltici faaliyetlerin de tetikleyicisi olmustur.

Bankacilik sektoriindeki yeniden yapilanmalarin miladi, Mayis 2001°de uygulamaya
konulan “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi” olarak degerlendirilebilir. Bu
programin temel hedefi; etkin, uluslararasi 6l¢ekte rekabet edebilir ve saglikli bir bankacilik
sistemine gecisi saglamak olarak belirlenmistir.Bu anlamda yeniden yapilandirma programu,
kamu bankalarinin finansal ve operasyonel acidan yeniden yapilandirilmasi, TMSF
biinyesindeki bankalarin en kisa siirede ¢oziime kavusturulmasi, yasanan krizlerden olumsuz
yonde etkilenen 6zel bankalarin giiclendirilmesi ve bankacilik sektoriinde gozetim ve
denetimin etkinligini artiracak yasal ve kurumsal diizenlemelerin gergeklestirilmesi olmak

tizere dort temel unsura dayandirilmistir.

Yeniden yapilanmanin sistemik yapilanmalarin 6tesinde kiiresel ekonomik gelismeler
paralelinde uluslararasilagma girisimleri ile siirdiiriilmesi siireci de yeniden yapilanma
programlarinin i¢cindednemli bir unsurdur. Boylelikle 2001 yili sonrasi yeniden yapilanma
stireci Tiirk bankacilik sektoriiniin sonraki krizlere de hazirlikli olabilmesine imkan

tantyabilmistir.

Bu baglamda Tiirk bankacilik sektoriiniin miisteri ve kalite ekseninde son yirmi yilda
gosterdigi performansina neden olabilecek yeniden yapilanma faaliyetlerinin giiniimiizde
kiiresel kosullar1 lehine c¢evirebilmis rekabetci girisimlerle desteklenmesi, 2008 yili krizi

sonrasinda Tiirk bankalari i¢in yol haritalarinin belirlenmesine somut katkilar sunabilecektir.
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