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Ingiliz Belgelerine Gore Stephen Cave’in Misir Ozel
Misyonu: Misir Maliyesinin Iflas1

Stephen Cave’s Special Mission in Egypt According to British
Documents: The Bankruptcy of Eqyptian Finance

Oz

Hidiv fsmail Pasa Misir maliyesini batili usulde diizenlemek amaciyla Kasim 1875'te Ingiltere’den
iki uzman talep etti. Ingiltere bu talebi Misir’daki niifuzunu arttirmak ve gelecekteki konumunu
giiclendirmek icin firsat olarak degerlendirdi. Ingiltere baz1 gerekgelerle talep edilen memurlarin
segilmesi, gorev ve yetkilerinin belirlenmesi amaciyla Misir’a ilk olarak Stephan Cave
baskanliginda 6zel bir misyon gonderdi. Ancak Cave’in birincil amact memurlarin
belirlenmesinde Hidiv ile goriismek degil Ingiltere igin oldukca nemli olan bu iilke hakkinda
iktisadi ve siyasi her tiirli istihbarati toplamakti. Cave’in Misir’a gonderilisi aslina bakilirsa bir
sorusturma ve bilgi toplama misyonuydu. Cave’in maliyeye iliskin hazirladig1 rapor neticesinde
Maisir'in tiim borglart ilk defa giin yiiztine ¢tkmus oldu. Ingiliz Hitkiimet'i raporu 3 Nisan 1876’da
kamuoyuyla paylasmis ve sadece birka¢ giin sonra Hidiv temerriide diistiigiini ilan etmistir.
Kamuoyunda, biiyiik devletlerin destegi olmadan Misir maliyesinin kurtarilamayacagina dair bir
kanaat olusmus, cikarlarinin tehlikeye girdigini goren tahvil sahiplerinin baskistyla biiytik
devletler Misir maliyesi {izerinde uluslararasi bir idare kurmuslardir. Bu calisma, basta Ingiliz
Ulusal Arsivi'nde Foreign Office kayitlar igerisindeki Confidential Eqypt and Sudan, Mr. Cave's
Special Mission to Egypt yazismalarmin bulundugu FO 407/7 katalogundaki belgeler 1s1ginda
hazirlanarak, Cave’in misyonunun Misir ve Hidiv tizerindeki etkisi ve Ingiltere'nin gelecekteki
isgaline nasil bir zemin hazirladig1 degerlendirilmeye calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Misr, ingiltere, Maliye, Hidiv Ismail Pasa, Stephen Cave

Abstract

In November 1875, Khedive Ismail Pasha requested two experts from Britain in order to organizse
the Egyptian finances in a western style. Britain took this request as an opportunity to increase its
influence in Egypt and strengthen its future position. Britain first sent a special mission headed by
Stephan Cave to Egypt to select the requested officials and to determine their duties and powers.
However, Cave’s primary purpose was not to meet with the Khedive in the selection of officials,
but to gather all kinds of economic and political intelligence about this country, which was very
important for England. Cave’s mission to Egypt was in fact an investigation and information
gathering mission. As a result of Cave’s report on Egypt’s finances, all of Egypt’s debts came to
light for the first time. The British government made the report public on 3 April 1876 and only a
few days later the Khedive declared default. The public opinion became convinced that the
Egyptian finances could not be saved without the support of the great powers, and under the
pressure of the bondholders who saw that their interests were jeopardised, the great powers
established an international administration over the Egyptian finances. This study has been
prepared in the light of the documents in the FO 407/7 catalogue, which contains Confidential
Egypt and Sudan, Mr. Cave's Special Mission to Egypt correspondence in the Foreign Office
records in the British National Archives, in order to evaluate the impact of Cave’s mission on
Egypt and the Khedive and how it prepared the ground for Britain’s future occupation.
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Giris

Misir’'in iflasa stirtiklenmesinde basrolii oynayan, 1863’te Misir yonetimini amcasi Said Pasa’dan devralan Hidiv
[smail Pasa ve onun yanlis politikalaridir. Ismail Pasa Osmanli Devletinden ayrilip, Misir onderliginde Afrika
Imparatorlugu hayalleri kuran bir yoneticiydi (Ibrahim, 1998: 198-216). Bu hayalini gerceklestirmek igin Avrupa
bankerlerinden ytiklii miktarlarda krediler alarak Misir’a biiytik yatirimlar yapmustir. Hidiv, Misir’a ve kendisine
taninan ayricaliklar: genisletmek icin basta Sultan Abdtilaziz olmak tizere Babiéli yoneticilerine pahali hediyeler
ve ytiklt miktarlarda rtisvetler dagitmaktan da kaginmamustir (Asker, 2010: 215-243). Alinan bu krediler, riisvet
olarak dagitilan paralar ve israf boyutuna varan harcamalar Misir’1 ve Hidiv Ismail Pasa’y1! yikima gotiirmiistiir.
1863’te basa geldiginde 3.300.000 sterlin olan Misir'in borcu alian agir krediler neticesinde 1876’da 91.000.000
sterline ulasmist1 (McCoan, 1877: 136).

Hidiv, kredilerini genel olarak iki devletin finansorlerinden temin ediyordu. Uzun vadeli tahviller genel itibariyle
Ingiliz finansorlerin elindeyken, kisa vadeli dalgali borglar ise Fransiz finans gevrelerinin elindeydi (Labib, 2020:
155-174). 1875e gelindiginde Hidiv Ismail Pasa mali agidan oldukga zor durumdaydi ve 1876 y1li igerisinde vadesi
gelen yaklasik 22.000.000 sterlinlik dalgali borcu 6demesi gerekiyordu. 1873'te New York, Frankfurt, Berlin ve
Viyana'da patlak veren bankacilik krizi Londra bankerlerini de etkiledi. Bu yiizden krediye ulasimda biiytik
zorluklar yasanirken, finansorler kredi vermeye istekli degillerdi. Krizden daha az etkilenen Fransiz bankerler ise
Misir’a ¢ok yiiksek faizle kisa vadeli krediler veriyorlard: (Driault & Lhéritier, 1926: 301). Diger taraftan dalgali
bor¢ 6demelerinde yasanan aksakliklardan dolay1 Fransizlar Hidiv’e yeni bir kredi vermek istemiyorlardi. Hidiv
Ismail Pasa da nakit ihtiyacini karsilamak icin kendisine ait Stiveys Kanali hisselerinin bir kismini satisa ¢ikardi.
1875 sonbaharinda ingiltere Bagbakani Disraeli hisselerin 176.602'lik kismin1 yaklastk 4.000.000 sterlin karsiliginda
satin ald1 (Cinar, 2008: 143).

Hidiv Ismail Pasa, finansorlerden kredi temin edebilmek icin 6deme gliclintin yaninda, modern bir mali sistemin
de gerekli oldugunu distintiyordu. Bu ytizden Misir maliyesinin bat1 tarzinda diizenlenmesi icin Hidiv,
ingiltere’nin kanal hisselerini satin almasiyla siddetlenen ingﬂiz-Fransm rekabetinden faydalanarak, 1ngiltere
nezdinde girisimde bulundu (Marlowe, 1970: 15). Burada nemli olan asil husus ise Ingiltere'nin Hidiv'in bu
talebini bilingli olarak carpitmasi olmustur. ingiliz Hiiktimetinin Misir'da yapmis oldugu manipiilasyon
neticesinde yavas yavas iflas eden Misir, miidahalenin ardindan ani bir sekilde iflas ederken, Ingiltere gelecek icin
biiytik bir kazang elde etmistir.

Bu c¢alismanin amaci, daha 6nce esi goriilmemis bir manipiilasyonun sonucunda elde edilen verilerin, hiikiimet
eliyle sistemli ve bilingli sekilde kullanilarak, bir devletin iflasinda oynadig: rolii aciklamaya ¢alismaktir.

Hidiv Ismail Paga’nin Ingiltere’den Mali Uzman Talebi

Galler Prensi Edward (daha sonra Kral VII. Edward) Hindistan’a dogru seyahat ederken 24 Ekim’de Misir’a
ugradi (Russel, 1878: 60). Hidiv, Prensin maiyetinde bulunan Sir Bartle Frere vasitasiyla Ingiliz Hiikiimetinden
Misir maliyesine danismanlik yapmak tizere bir Ingiliz yetkilinin atanmasi istegini Prens’e iletti. Prens bu tiirden
bir istek icin hiikiimetin resmi temsilcisi Kahire Baskonsolosu Stanton’u isaret ederek, talebin onun vasitasiyla
iletilmesini istedi (Dicey, 1902: 134). Hidiv de bunun tizerine 30 Ekim 1875te Stanton’dan kendisine mali
konularda yardimei olup, maliyenin diizenlenmesinde gorev alacak yetkili bir hitkiimet memurunun Londra’dan
gonderilmesini talep etti. Bu talep vakit kaybedilmeden hiikiimete iletilmis, Disisleri Bakani Derby, Stanton’dan
herhangi bir yanlis anlamay1 dnlemek adina talebin yazili olarak iletilmesini istemistir (TNA, FO 407/7, No. 1).
Misir Disisleri Miidiirti Nubar Pasa, Misir Maliye Miidiirii'ntin emri altinda olmak tizere bu miuidiirligun gelir ve

1 Ismail Pasa amcasi Said Pasa’min Sliimiiniin ardindan 18 Ocak 1863'te Misir valisi olmus, ilk olarak Sultan Abdiilaziz’den Misir
veraset usultinii degistiren fermani almis, ardindan ise yetersiz buldugu vali unvanma karsilik Hidiv unvanmni kullanmaya
baslamustir (Cetin, 2011: 117-119). Ismail Pasa bu ayricaliklari elde edebilmek igin Istanbul’daki devlet erkanina yiikli miktarda riisvet
dagittigy gibi Sultan Abdiilaziz’e de 7 milyon Fransiz frangi degerinde savas gemisi hediye etmistir (Asker, 2010: 215-243).
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gider dairesinde gorevlendirilecek, modern kosullarda bir {ilkenin kaynaklarmi yonetme kabiliyetine ve
tecriibesine sahip kisilerin gonderilmesini resmi olarak ingiltere’den talep etti (TNA, FO 407/7, No. 3 Ek 1).

Hindistan yolunun giivenligi igin Misir biiyiik 6nem arz ediyordu Ingiltere de bu talebi biiyiik bir firsat olarak
gormiistiir. Bu nedenle Misir hakkinda elde edilecek her tiirlii siyasi ve iktisadi bilgi gelecek icin cok degerliydi.
Hidiv’in talep ettigi memurlarin dogrudan gonderilmesi ingiltere’nin hicbir sekilde ¢ikarma degildi. Bu ytizden
talep edilen memurlarin gorev ve yetki tanimlamalarinin ¢ok genel oldugunu bahane etti. Basarili bir mali
yonetim, bir tilkenin kaynaklarmin gelistirilmesi veya ekonomik yonetimi kadar, taahhtitlerin ve harcamalarin
akillica sinirlandirilmasina da bagli oldugu gerekgesiyle atanacak memurlara verilmesi ¢nerilen yetkilerin ve
pozisyonlarin acik¢a tanimlanmasini istedi. Diger taraftan ingiltere yazisma yoluyla yeterli bir uzlasiya ulasmanin
imkansiz oldugu gerekgesiyle, memurlarin secilmesi ve gorev yetki alanlarmin belirlenmesi igin Misir’a 6ncelikle
ozel bir heyet gonderme karar1 aldi. Hiikiimet bu anlamda Hidiv'le goriismesi icin Kahire'ye gonderilecek heyetin
basina Muhafazakar Parti’den Avam Meclisi Uyesi ve ayni zamanda Genel Odemeler Miidiirii (Paymaster
General)? Stephen Cave'i® secti. Aslina bakilirsa bu se¢im bile Disraeli Hiikiimeti'nin niyetini ortaya koyuyordu.
Cinkii bu kurum, Ingiltere Bagbakanmin ozel ilgi duydugu bazi gizli gorevler icin hazir “sag kol”
bulundurulabilecek bir yerdi (Marlowe, 1970: 15). Hatta Disisleri Bakan1 bu misyon icin ilk olarak eski maliye
bakan1 ve Dis Krediler Komitesi Baskani Robert Lowe’u 6nermis ancak Disraeli, boylesi hassas bir misyonu
yonetme yetenegine sahip oldugu gerekcesiyle Cave'i tercih etmistir (Hicks, 2012: 182-203).

Cave’in misyonuna Istanbul’daki Siiveys Kanali Har¢ Komisyonu'ndaki ingiliz Delegesi Albay Stokes?,
yazismalarin ytiriitiilmesi ve kayitlarin tutulmasi adina Disislerinden Victor Buckley diplomatik sekreter olarak
atanirken, Savas Bakanlig1 Genel Muhasebe Yardimcis1 W. H. White ve Finans Departmanindan A. C. Taylor da
misyonda gorevlendirilmistir. Cave’in Kahire misyonunun birincil amaci, talep edilen mali diizenlemelerde
yardimci olacak memurlarin belirlenmesinde Hidiv ile goriismek olsa da Ingiltere icin oldukga énemli olan bu
tilke hakkinda iktisadi ve siyasi her tiirlt istihbarati toplamasiydi. Bunlar1 yaparken Cave, Misir'mn ig islerine
miidahale anlamu tasiyacak hicbir girisim ve tavsiyede bulunmayacakt: (TNA, FO 407/7, No. 10).

Ingiltere Cave’in hazirlayacagi rapora gore memurlar1 gondermenin daha uygun olacagini, Cave'in Misir
maliyesinin durumunu dogru tespit etmesi icin ona her tiirlii kolayligin saglanmasini ve bunun Misir’in ig islerine
miidahale olarak asla degerlendirilmemesini Hidiv’e bildirmistir (TNA, FO 407/7, No. 12). Hiiktimet Stanton’dan
da kendisine verilen gorevin ifasinda Cave’in Misir ve Stiveys Kanali ile ilgili bilgilere erismek istedigi icin
konsoloslugun elindeki tiim yazismalarin ve imkanlarin kendisiyle paylasilmasini istemistir (TNA, FO 407/7, No.
16).

Cave ve beraberindekiler 16 Aralik’ta Iskenderiye’ye gelmis, 17 Aralik'ta ise Kahire’de Hidiv’le ilk goriigmelerini
yapmislardir (TNA, FO 407/7, No. 20). Cave gelis amacmi®, Misir'in i¢ islerine karisma arzusu olarak

2 Birlesik Krallikta devlet demelerinin yapilmasindan resmi olarak sorumlu olan hiikiimet tiyesi.

3 Stephen Cave 1820’de Clifton’da dogmus Oxford’daki Harrow ve Balliol Collage’de egitim gormiistiir. 1859’da Shoreham adina
Mubhafazakéar Parlemento iiyesi olarak parlementoya girmis ve 1880’e kadar koltugunu korumustur. Cave 1874'te Muhafazakar
Parti'nin tekrar iktidara gelmesiyle hukuk miisaviri ve Paymaster General olarak gorev almis ve 1880’de 6lene kadar bu gorevleri
ylrtitmustiir. (Stephen, 1887: 341).

4 Albay Stokes, Ingiliz Hiikiimeti adina Hidiv’in Siiveys Kanali hisselerinin yakin zamanda satin alinmasi konusunda Baskonsolos
Stanton’la ortaklasa gortismeleri yurtittiigi icin bolge hakkinda oldukga deneyim sahibiydi (TNA, FO 407/7, No. 9).

5 Yapilan bazi arastirmalar Stephen Cave’in Misir’a Eyliil 1875'te ya da raporunu hiikiimete sundugu tarih olan 23 Mart 1876’da
geldigini belirtmektedir. Ozellikle yerli aragtirmacilarin bu tarihleri referans olarak gosterdikleri eserler sunlardir; (Altundag, 1993:
1116), (Cromer, 1916: 4), Cromer’in Cave’in misyonuyla ilgili vermis oldugu tarih aslinda raporun hiikiimete sunuldugu tarihtir ve
biiyiik olasilikla ¢eviri hatasindan dolay1 arastirmacilar Cave’in 23 Mart 1876’da geldigini diistinmiislerdir. Halbuki Cave bu tarihte
Londra’dadir. Diger taraftan Cave’in misyonuyla alakali da bazi yanlis degerlendirmeler bulunmaktadir. Yerli ve yabanci birtakim
calismalar Hidiv'in Ingiltere’den talep ettigi mali uzmanlarin Cave ve ekibi oldugunu varsaymislardir. Halbuki ingiliz Hiikiimeti
Hidiv’in talep ettigi memurlar1 belirlemek, onlara verilecek gorev ve yetkilerin yazisma yoluyla tespitinin zorlugundan dolay1 tim
bunlar1 kararlastirmak icin Cave’i ve ekibini gondermistir. Cave’in misyonuyla alakali yapilan yanlis degerlendirmelerin referanslar
ise sunlardir; (Meszaros, 1973: 176), (Bowen, 1887: 38), (Traill, 1897: 21), (Hallberg, 1931: 254), (Issawi 1966: 430), (Atkins, 1968: 61),
(Mansfield, 1971: 8), (Hunter, 2007: 24), (Traill, 1897: 21-22). Tiim bu ¢alismalardan fakli olarak Hidiv'in Ingiltere’den talebi ve Cave’in
misyonuyla alakal1 en saglikli calismalar ise sunlardir; (Marlowe, 1970: 14-17), (Dicey, 1902: 134), (Frotek, 2023: 1-36).
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algilanmamasini, Misir'in refah ve mutluluguna duyduklar: ilgiden kaynaklanan tamamen dostane bir karaktere
sahip oldugu seklinde belirtmistir. Talep edilen uzmanlarin belirlenmesi icin gerekli gordiikleri Misir'in mali
kayitlarinin tamamini incelemek istediklerini, bu dogrultuda kendisine her tiirlti kolayligin saglanacagini
umdugunu ifade ederken, Hidiv ise heyete bu anlamda gerekli kolaylig1 gosterecegini soylemistir (TNA, FO
407/7, No. 23).

Hidiv, Cave ile yaptigi goriismenin ardindan endiseye kapilmistir. Ciinkii Ingiltere’den sadece maliyeyi
diizenlemek icin memur talep etmisken, Cave Misir’in tiim mali kayitlarina erismek istiyordu. Hidiv'in diger bir
endisesi de bu misyonla alakali Babiali'nin resmi aciklama talep etmesiydi. Ayrica diger biiytik devletler de
Cave’in misyonunu bahane gostererek benzer taleplerde bulunabilirlerdi. Bu tiirden endiselerin ve itirazlarin
ontine gegmek isteyen Disraeli Hiiktimeti, Cave’in misyonunun Hidiv’in bir ricasindan kaynaklandigini ve onun
yonetimine herhangi bir sekilde miidahale etme iddiasinda bulunulmadigini Babiali'ye bildirmistir (TNA, FO
407/7, No. 18; TNA, FO 407/7, No. 26).

Cave Hidiv'le gortismesinin ardindan Kahire’deki temaslarina devam ederek 19 Aralik’ta Nubar Pasa ile
goriismistiir. Pasa, goriismede Misir’'1 mali krize siiriikleyen nedenler hakkinda ve bunlarin sorumlusu olarak
gordugti Hidiv yonetimiyle alakali diistincelerini aktarmustir. Nakit ihtiyacindan dolay: cikarilan Mukabele
Kanunu'na® ve orduya yapilan biiyiik harcamalara kars: oldugunu, bunun yerine 10.000 ya da 5.000 kisilik bir
polis giiciine sahip olunmasi gerektigini ve maliyenin yonetiminin tamamen Ingilizlere birakilmasi gerektigini
soylemistir. Hidiv'in seker yetistirmemesi gerektigini, ¢tinkii yabanci sekerin %8’lik bir vergi yiiki altinda
olmasina ragmen piyasada daha diistik bir fiyata satilabilecegini ancak ordunun bakimi ve Daira’nin’ idaresi
konusunda Hidiv’'in geri adim atmayacagin ifade etmistir (TNA, FO 407/7, No. 32). Nubar Pasa’nin Misir ve
Hidiv hakkinda vermis oldugu bilgiler cok degerliydi ¢tinkii Cave bu bilgileri ileride Hidiv'in muhalefetini kirmak
icin kullanacakt.

Hidiv ise 20 Aralik’ta Cave’e Nubar Pasanin sdylediklerinin hicbirini onaylamadigini, maliyesini yeniden
diizenleyecek ve mali islerde yardimci olacak yetenekli adamlar istedigini, hicbir sekilde asiriya kagmadigini ve
hala kredi temin edebilecegini soylemistir. Cave, Derby’e gonderdigi raporda, Hidiv’'in borclanma noktasinda ¢ok
ileri gittigini ancak tilkenin kaynaklarinin biiyiik oldugunu, vergi aliabilecek genis arazilerin ekime agildigin ve
acllmaya devam ettigini belirtmistir. Diger taraftan Daira’nin yonetimi ise basariliyd: ve buradan elde edilen
karlar, Hidiv’'in daha fazla harcama yapmasina olanak saglamist1 (TNA, FO 407/7, No. 32).

Cave’in misyonuyla alakali Hidiv aslina bakilirsa Nubar Pasa tarafindan eksik bilgilendirilmisti. Ctinkii misyonun
icerigi hakkinda elindeki tek somut kanit Stanton’un telgrafiydi. Hidiv ordu, postane, polis, bayindirlik benzeri
islerin idaresinde yabancilardan faydalandigi gibi simdi maliyesinin idaresinde kendisine yardimci olacak
uzmanlarin Ingiltere’den gonderilmesini istemisti. Cave’in iddiasina gore ise sadece iki alt diizey calisanin
durumunu gortismek amaciyla 1ngiltere’den bir heyet gonderilmesi beklenemezdi. Misir'in genel mali
durumundan haberdar olmadan ve bu konuda Londra’ya ayrmntili bir rapor sunmadan, bu tiir memurlarin
gonderilmesi imkansizdi. Bu nedenle Cave, Misir'in mali durumu hakkinda gerekli bilgileri Hidiv'den talep etmis,
Hidiv ise kendisinden zaman istemistir (TNA, FO 407/7, No. 32).

Ortaya c¢ikan bu yeni durum Hidiv'in Ingiltere’den asla talep etmedigi ve beklemedigi bir gelismeydi.
Ingiltere’den talep edilen memurlar Hidiv'e bagli olup, maliyenin diizenlenmesinde gorev alacaklardi. Hidiv
bdylece maliyesinde reform yaptig1 icin piyasalarin giivenini kazanacag: gibi diger taraftan bu yeni durum
Ingiltere ile Fransa arasinda rekabet yaratacak Hidiv ise daha uygun kosullarda kredi temin edebilecekti. Ancak
simdi Cave’in misyonu her seyi tersine gevirebilir, hazirlayacag: raporu Ingiltere koz olarak kullanabilecegi gibi
Misir ekonomisi de olumsuz etkilenebilirdi.

61871’de Hidiv Ismail Pasa tarafindan Misir’da ¢ikarilan vergi kanunudur. Buna gore toprak sahipleri, toprak vergilerinin alt yillik
miktarmi pesin 6dedikleri takdirde alt1 yilin sonundaki toprak vergilerinin yarisindan muaf olacaklardi. Boylece Hidiv kanun
¢ikmasint takip eden ilk iki y1l icerisinde 8.000.000 sterlin gelir elde etmisti (Hunter, 1984: 39-40).

7 Misir’da Hidiv ve ailesine ait 6zel miilkler.
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Cave ile Hidiv arasinda gortismelerin stirdtigii bir anda Kahire’de beklenmedik gelismeler yasandi. Nubar Pasa,
Hidiv’in ticaret mudiirliigtint elinden almasindan dolay istifa etmisti (TNA, FO 407/7, No. 40). Cave bu istifanin
telasa neden olmadigini (TNA, FO 407/7, No. 36), Londra’da Hidiv ile arasinda anlasmazlik olduguna dair ¢ikan
haberlerin ise dogruluk payinin olmadigini, bunun Nubar Pasa’nin stylemlerinden kaynaklandigimi Derby’e
bildirmistir (TNA, FO 407/7, No. 39). The Economist, Cave’in misyonuyla alakali, kendisinden maliyesinin
sirlarmi agiklamasinin istenmesi karsisinda Hidiv'in hayrete diistiigiinti, Nubar Pasa’ya da kendisini boyle bir
konuma getirdigi icin kizgin oldugunu ve Pasa’ya: “Seni daha fazla hizmetimde tutmayacagim, ¢tinkii ya bu
adamin gergekte ne igin geldigini biliyordun ve bana sdylemedin ya da bilmen gereken hayati bir durum varken
bilmedin ve her iki durumda da gorevin icin uygun degilsin” diyerek gorevden aldigii iddia etmistir. (The
Economist, 19 February 1876: 214)

Stephen Cave’in Hidiv'in Muhalefetini Kirma Girisimleri

Cave Misir'in mali kayitlarina erisimini engelleyen Hidiv'in muhalefetini kirmak icin Nubar Pasa’dan edindigi
bilgileri koz olarak kullanmaya calisti. Hidiv’'in yaklasan 6demeleri vardi ve acil kredi bulmasi gerekiyordu. Cave
bu amacla ingiliz finansorler tarafindan demiryollarinin kiralanmasiyla dalgali borcun tistlenilmesi konusunda
Ingiltere’nin yardimini vaat etti. Cave’e gore Misir'in mevcut mali durumu etkili bir yardim yapilmasma imkan
vermekteydi ancak kaynaklar1 daha agir sekilde ipotek altina alindig: takdirde istenilen krediyi saglamasi
miimkiin degildi. Cave, Misir'in mali sikintilarinin 1ngiltere icin 6nemli bir firsat oldugunu, Hidiv'in ingiltere’nin
yardimi olmadan islerini diizenleyip mevcut zorluklari asmasi halinde Ingiltere’nin Misir tizerindeki niifuzunu
kaybedeceginden endise duymaktaydi. Bu yilizden Cave, Hidiv'in ihtiya¢ duydugu yardimin vakit
kaybedilmeden yapilmasini, bunun gelecekte ingiltere'nin menfaatine olacagim dair Whitehall’a uyari telgrafi
gondermistir (TNA, FO 407/7, No. 39).

Akdeniz’de ekonomik ¢ikarlar1 bulunan Durham’in Muhafazakar Milletvekili Sir George Elliot tarafindan temsil
edilen bir grup Ingiliz finansdr, muhtemelen Cave’in tavsiyesiyle Kahire'ye gelerek, Hidiv'le Misir'in tiim
borg¢larmin konsolidasyonuna iliskin gayr-1 resmi gortismelere baslad1 (Atkins, 1974: 272). Elliot Hidiv'e yillik
yaklasik 1.423.000 sterlin tutarindaki demiryolu, kanal ve tiitiin vergisi gibi gelirler karsiiginda yeni bir kredi
plani sundu. Cave’in ve Elliot'un temaslarinin ardindan ¢ikarlarinin ciddi sekilde tehlikeye dustiigii goren Fransiz
finansorler de Hidiv’le gortismek i¢in Kahire'ye geldiler (TNA, FO 407/7, No. 42). Bu yasananlar Hidiv’'in kredi
temini icin onemli gelismelerdi ve Cave’in misyonu dolayli da olsa ise yaramisti, Kahire ingﬂiz ve Fransiz
finansorlerin rekabetine sahne oluyordu.

Hidiv bir yandan finansorlerle gortistirken, diger yandan da maliyeye iliskin genel bilgiler vererek Cave’i
gecistirmeye calistyordu. Cave verilen bilgilerin genelliginden gecistirildiginin farkindaydi, bir gorus
olusturabilmesi ve mali durumun dogrulugunu tespit etmek adina hesaplarin ayrintilaria da ihtiyaci vardi (TNA,
FO 407/7, Inclosure in No. 32). Cave’in istekleri Misir'in i¢ islerine yabanci miidahalesine fiilen izin vermek
anlamina geliyordu. Boyle bir sorusturmanin siyasi ve iktisadi bakimlardan agir sonuclarinin olmasi muhtemeldi.
Misir'da niifuz kazanmak isteyen yabanci devletlerin, bu sorusturmayi ornek gostererek benzer taleplerde
bulunmalar1 ka¢inilmazdi. Dahasi birden ¢ok devletin miidahalesi neticesinde Babiéli de bu durumu bahane
gostererek Misir'in 6zerkligine son verebilirdi. Ttiim bu ihtimaller Hidiv'in Cave’in isteklerine temkinli
yaklasmasina neden oluyordu. Ancak ingiltere’den talep ettigi iki uzman Kahire'ye ulastiginda, gelir ve giderlere
iliskin her ayrintiy1 sunabilirdi. Ctinkii bu kisiler yabanci bir devlete bagli olmayip, kendi hiikiimetinin ¢alisanlar:
olacagindan higbir itiraza ve elestiriye maruz kalmamis olacakt: (TNA, FO 407/7, No. 31. Confidential).

Hidiv gerek Cave’in ve Ingiltere'nin baskilarindan gerekse acil kredi ihtiyacindan dolay1 30 Aralik 1876’da Cave’e
asagidaki basliklar hakkinda bilgi verdigini iddia eden belgeler sundu:

1. Yirmi alt1 y1llik ticari mal ithalat1 ve ihracati.
2. Ayni donem igin pamuk ihracat.

3. On iki yillik spekiilatif ithalat ve ihracat.
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4. Ekili arazilerin alani.

5. Mevcut hiikiimet tarafindan taahhtit edilen krediler.

6. Eyliil 1873’e kadar kamu isleri icin harcanan meblaglar.

7. Bu kredilere iliskin yillik masraflar icin gelirden 6denen meblaglar.
8. 1876 y1l1 biitgesi.

Hidiv ayrica iskenderiye ve Siiveys'teki limanlar, rihtimlar, kopriiler, kanallar, deniz fenerleri ve demiryollart
olmak tizere, altinc1 siradaki baslik disindaki bayindirlik isleri i¢in harcanan meblaglar, okullar, Misir niifusunun
dogum ve oltimlerine iliskin verileri de sundu. Cave, verilen tiim bu belgeler 1s181nda, tilkenin kaynaklarmda gok
biiytik bir gelisme oldugunu gizlemedi. Istatistiklerin genel dogrulugunu sorgulamak igin herhangi bir neden
yoktu ancak yaklasik 2.000.000 sterlin fazla gosterilen btitce hem agiklama hem de ek bilgi gerektiriyordu. Ayrica
aliacak yeni kredilere hangi gelir kalemlerinin teminat olarak gosterilecegi de biiytik bir soru isaretiydi. Biitcenin
acikliga kavusturulmas: ve gerekli olan diger ayrmtilar i¢in Hidiv 3 Ocak 1876’da yapacaklar: diger gortismeyi
isaret etmistir. Clinkti Hidiv, Stiveys Kanali temetttilerinin %15’i tizerindeki hakkinin ipotek edilmesiyle %8 faizle
2.000.000 sterlinlik bir kredi i¢in finansorlerle gortismeleri devam ettiginden Cave’i o tarihe kadar oyalamak
istemistir.

Hidiv, Misir'in 6ntindeki en biiytik sorun olarak duran dalgali borcun 6denmesi icin alinacak krediye teminat
gostermek istedigi gelirler hakkinda da Cave’e bilgileri sunmustur (Tablo 1).

Tablo 1: Misir'in Gelirleri ile Krediye Rehin Tutulan Miktar (TNA, FO 407/7, No. 43).

Masir'in Demiryollari, Telgraf, Gelir (£)
Tiitiin Gelirleri ile Krediye Rehin Tutulan Miktar

Demiryollar1 1.250.000
Telgraf 50.000
Tiittn Vergisi 300.000
Toplam 1.600.00
1873 Kredisine Rehin Tutulan Miktar 750.000
Geriye Kalan Tutar 850.000

Hidiv tabloda gosterildigi tizere, geriye kalan 850.000 sterlini teminat olarak gostererek, Avrupa piyasalarindan
%7 faizle 12.000.000 sterlinlik bir kredi temin etmeyi amachiyordu. Ancak Cave kendisine sunulan bilgilerin
yetersizliginden dolay1 bu konuda herhangi bir goriis belirtmekten kaginmistir (TNA, FO 407/7, No. 43).

Cave demiryollarinin gelir giivencesiyle$, Misir'in dalgali borcunun 1ngiltere tarafindan tistlenilmesi durumunda
tilkenin maliyesine istikrar kazandiracak bir planin, Hidiv tarafindan kabul edilecegini tahmin ediyordu. Misir'in
gelecegine iliskin umutlu duygudan dolay1 gesitli tilke finansorleri, demiryollariin ve devletin diger miilklerinin
glivenligi konusunda serbestce yardimlarini sunuyorlardi. Bu nedenle Hidiv, kendisini mevcut sikintidan
kurtaracak avanslar1 elde etmekte cok zorluk cekmeyebilirdi. Ancak bunu yaparken sermayesini azaltmasi
gerekecegi gibi, harcamalarini simdiye kadar oldugu gibi ayn1 oranda stirdiiriirse, tilkeyi yikimdan hicbir sey
kurtaramayacakti (TNA, FO 407/7, No. 49).

Cave hiikiimetten aldig1 talimat geregi, Misir’da Ingiliz niifuzunun nasil daha giiclii zemin kazanabilecegine dair
de aragtirmalarda bulunuyordu. Hidiv’in Ingiltere tarafindan 1873 kredisini alirken maruz kaldig1 gibi fahis
kosullardan korunacagina dair ikna edilmesi ve mali durumunun diizenlenmesine yardimci olma umudunun

8 Bu tarihe kadar 13.361.320 sterlin maliyetle 1.210 mil demiryolu insa edilmisken, 852.958 sterlin maliyetle 9.443 mil telgraf hatt:
kurulmustu.
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verilmesi yeterli olacakti. Bu zemin bir kez saglandiktan sonra Ingiliz mali uzmanlarinin uyarilarmin dikkate
alinmamasi durumunda, bu kisilerin tilkeden ayrilmak zorunda kalmalar1 halinde ortaya cikabilecek olumsuz
sonuclarin tehdidiyle, Hidiv rahatlikla kontrol altinda tutulabilirdi (TNA, FO 407/7, No. 49).

Beklenen goriisme nihayet 3 Ocak 1876’da yapilmis, Hidiv maliyeye iliskin kayitlar yerine ingiltere’nin tizerinde
onemle durdugu kole ticareti ve Zanzibar meseleleri ile bunlarin ekonomisine verdigi zarar hakkinda Cave’in
dikkatini cekmeye calismustir. ingiltere’nin isteklerine uyarak kole ticaretini durdurma gabasinin kendisine
yiikledigi biiytik harcamalardan bahsetmistir. Bu amagla Darfour’da 14.000 adam bulundurdugunu, aksi halde
6.000 kisinin yeterli olacagini ayrica eskiden kole ticaretine eslik eden mesru ticaretin ortadan kalkmasi sonucunda
Sudan’dan yapilan ihracatin tigte iki oraninda azaldigini, Ekvator’dan Misir’a giden Nil yolunun uzun ve belirsiz
oldugunu ve Gordon Pasa’nin (Albay Gordon) deniz kiyisinda bir liman kurulmasini tavsiye ettigini soylemistir.
Bunun yapilabilecegi tek yer Misir topraklarin1 Zanzibar’dan ayiran Juba Nehri'nin on mil giineyiydi. Hidiv,
Ingiltere’nin Zanzibar Sultani ile kendisine bir liman tahsisi konusunda arabuluculuk yaparsa, minnettar olacagini
ifade etti (Turton, 1970: 366). Boyle bir degisim yapilmadig: takdirde Ekvator'dan kole ticaretini durdurma
cabalarindan c¢ekilmek zorunda kalacakti. Cave ise Albay Gordon"un bulundugu bu limandan Albert Nyanza'ya
giden yolun vahsi, daglik ve az bilinen bir tilkeden gectigi icin planin ¢ok maliyetli olacagini diistintiyordu. Ayrica
Cave, Hidiv’in fildisi ticaretinin tekelini ele gecirmeyi umdugu Ekvator'dan cekileceginden ise oldukca
kuskuluydu. Ancak s6z konusu limanin Misirlilarin elinde Zanzibar’dakinden daha fazla avantaja dontisecegine
de stiphe yoktu (TNA, FO 407/7, No. 49).

Cave’in Misir Maliyesinin Durumu Hakkinda Hazirladig1 Rapor

Cave’in Kahire’de kaldig stirece Hidiv'in ihtiyaci olan krediyi temin etmesi oldukca zordu. Ciinkii her gecen giin
kamuoyunda Cave’in misyonuyla alakal1 yeni iddialar ortaya atiliyor, Hidiv’in istenilen kayitlar1 gostermemesi
piyasalarda Misir ekonomisine kars1 kuskuya neden oluyordu. Bu nedenle Hidiv daha fazla direnememis ve iki
hiiktimet arasinda gizli kalmasi sartiyla, Misir maliyesine iliskin bazi bilgileri verebilecegine dair Cave’i tekrar
goriismeye davet etmistir.

Hidiv bu goriismede, iktidar1 boyunca alinan borglarin 6denmesi igin tilke gelirlerinin ne 6lctide rehin verildigini
kismen gercegi yansitacak bir sekilde sunmustur. Yeni sunulan bilgiler 1s1¢1nda 1873 Kredisi'ne 6zel olarak rehin
tutulan demiryolu gelirlerine karsilik yeni bir kredi edinme politikasina iliskin baz1 stipheler ortaya ¢ikmustir.
Cave de bunun tizerine Misir kredilerinin tamaminin satin alinmasi ve nispeten diistik bir faiz oraniyla fonlanmis
bir bor¢ olusturulmasi gibi daha kapsamli bir plan énermistir. Misir'in mali idaresinde yapilacak bir reform ve
harcamalar {izerinde gercek bir kontroliin tesis edilmesi, Ingiltere’deki 6nemli finansérler tarafindan da kabul
gorecekti. Cave boylece hiikiimetini de tehlikeye atmadan Misir'in borcunu finanse edebilecek bir planla, Hidiv'in
Fransiz finansorlerin fahis oranli kredi tekliflerine kendini adamasini 6nlemis olacakti (TNA, FO 407/7, No. 54).
Bu amacla Cave, iilkenin mali durumu ve bu onerileri hayata gegirmek icin aliabilecek tnlemler hakkinda 15
Ocak 1876’da Londra’ya “Misir’m Mali Durumu ve Kredisinin Yeniden Saglanmasina Yonelik Tedbirler Hakkinda
Memorandum” baslikl1 bir rapor gondermistir. Buna gore;

Gelirler, y1lda 10.772.611 sterlin, ancak bu miktarin ok 6nemli bir kalemi 1.614.657 sterlinlik Mukabele gelirinden®
olusmaktaydi. Bu kalem gecicidir ve bes veya alt1 y1l icinde ¢ok biiytik bir oranda hesaptan diisecegi i¢in elde
kalan miktar 9.157.954 sterlin olacaktr.

Giderler, Hidiv’in 6zel kaynaklara sahip oldugunu belirttigi Habes Savasi'nin maliyeti haric, harcama 8.981.852
sterlin ve bunun 5.036.675 sterlini gesitli devlet bor¢larinin faiz §demesine ve batan fonlara ayrilmis durumdadir.
Hidiv’in 6zel borglari, bunlar, giin 1s181na ¢ikan iki 6rnek disinda, yani 1867 tarihli Mustafa Pasa kredisi ve 1865
tarihli Ingiliz-Misir Daira kredisi disinda devlete yiiklenemezdi. Ayrica Daira’nin 3.000.000 sterlin tutarmndaki
dalgali borcunun bir kismi 1875 yilinda biitgeye eklenmistir.

91886’da bu gelir tamamen ortadan kalkacakti. Cave gore Mukabele Kanunu, bugtintin acil ihtiyaclarini karsilamak icin gelecegin
imkanlarinin pervasizca feda edilmesinin en carpici drnegiydi (Cromer, 1916: 30).

ETUSBED- Sayi 19- DOI: 10.29157/ etusbed.1431735



157

Toprak vergileri, bunlarin basinda ekim alani genisledikce artacak olan arazi vergisi gelmekteydi. Su anda
4.805.107 feddan!? ekili araziden vergi almiyordu ki bu Said Pasa doneminde ekilen 4.051.976 feddana kiyasla
Hidiv Ismail Pasa yonetimi altinda on ti¢ yil1 boyunca %18,5 artmustir. 352.350 feddan da ekime agilmis ve yakinda
vergilendirilecekti. Bu kademeli olarak gerceklestirileceginden, hemen bir gelir artis1 olmayacak ancak gelecek bes
yil iginde gelire yilda 150.000 sterlin katki yapmasi beklenebilir. Tahrir yapildiktan sonra 267.650 feddanlik bir
alan daha vergiye tabi olacak ve buradan yilda 110.000 sterlin ek gelir saglanacakti. Ekili alana yapilan bu iki
ekleme 620.000 feddan ya da Hidiv'in goreve geldigi sirada ekili olan arazinin %15’i anlamina gelmektedir;
dolayisiyla Hidiv’in on ti¢ yillik yonetimi boyunca ekili alanlara toplamda %33,5’lik bir ekleme yapilmistir. Ayrica
halen tescil edilmis ancak hentiz ekilmemis 1.098.000 feddan ekilebilir arazi bulunmaktadir (TNA, FO 407/7,
Inclosure in No. 54).

Yukar1t Misir’daki Daira seker arazilerinde Hidiv'in 6zel arazisinin 40.000 dontimiiniin tirtintinti isleyen on iki
fabrika vardi. Fabrikalardan altistm1 gezen Cave, burada tiretilen sekerin miikemmel kalitede oldugunu ve
makinelerin daha biiytik 6lgekte, cok daha genis bir kamus yelpazesini isleyebilecek kapasitede oldugunu gordii.
[brahim Kanali sayesinde biiyiik miktarda ilave arazi daha diizenli bir sekilde ekime agiliyordu. 160 mil
uzunlugundaki bu kanal, gemiler i¢in seyrtisefere de elverisliydi. Ancak daha genis arazileri diizgtin bir sekilde
islemek icin bolgedeki niifus yetersizdi. Tabii bu araziler ipotekli oldugu icin biiytiik bir gelir getirmiyordu (TNA,
FO 407/7, No. 117).

Demiryollari, net gelirleri 1873’te yilda 750.000 sterlinden 1875te 990.800 sterline ¢ikmuistir. Ancak raporda bu
artis oranma tamamen giivenilemeyecegi ¢tinkt hatlar eskidikce briit gelirlerin daha fazlas: bakim ve yenileme
islemleri icin ayrilacag: ifade edilmistir. Bu harcamalardan sonra bile, demiryollar1 diiriist ve akilli bir idaresi
muhtemelen daha biiyiik bir gelir saglayacaktir. Demir yollarmin uzunlugu 1873’te 1.110 mil iken 1874-1875
yillarinda 100 mil daha eklenerek, toplam 1.210 mile ulasmistir. Mil basina yaklasik 11.000 sterlin ortalama
maliyetle insa edilirken, fiilen yapim asamasinda olan tek 6nemli hat ise Sudan hattidur.

Giimriik, rapora gore buradaki vergilerde de iyilesme beklenebilir. Son yedi yilda ihrag edilen pamuk miktarinda
istikrarli ve kademeli bir artis olmus, miktar 1867’ de 1.253.593 kentalden!! 1874 te 2.615.120 kentale ytiikselmistir.
[smail Paga’nin hidivliginin on ti¢ y1linda ihrag edilen pamuk miktari, &nceki on {i¢ y1lin ihracatina oranla %257 lik
bir artis gostermistir. Ayn1 zamanda gelistirilmis makineler, pamugun artik biiyiik lctide yag ve kiispe yapilan
tohumdan daha etkili bir sekilde ayrilmasini saglamaktaydi.

Ithalat getirilerinde de belirgin bir iyilesme s6z konusudur ancak getiriler miktarlara degil degerlere dayandig
icin muhtemelen fiyatlardaki dalgalanmadan dolay1 bu kadar istikrarli bir isleyis s6z konusu degildir. 1850’den
1862’ye kadar 29.641.155 sterlin olan toplam ithalat degerinin, 1863'ten 1875’e kadar 61.939.736 sterline ulagsmasi,
on ti¢ yil icinde %100’liik bir ilerleme oldugunu gostermektedir. Ayn1 déonemde ihracat dort kat artarak 36.339.543
sterlinden 145.939.736 sterline ytikselmistir.

Niifus artis1, on {i¢ yil boyunca Misir'in niifusu 6nemli 6lctide artmus, dogumlar oliimlerden 636.809 fazla
olmustur.

Egitime onem verilmistir. Avrupa modeline gore kurulan okullarin sayis1 1862’de 185 iken 1875'te 4.817'ye
yiikselmistir. Son yilda 4.817 okul, 6.018 6gretmen ve 140.977 6grenci vard; bu say1 bir 6nceki yila gore 1.072 okul,
1.615 ogretmen ve 27.722 ogrencilik bir artis anlamina geliyordu. Verilen egitimin kalitesi ister istemez
degismektedir ancak genel olarak iyilesmistir ve baz1 durumlarda ¢ok {istiin bir nitelik tasimaktadur.

Bu istatistikler, Misi'in Hidiv Ismail Pasa yonetimi altinda her yonden biyiik ilerleme kaydettigini
gostermektedir. Ancak bu ilerlemeye ragmen mevcut mali durum oldukga kritiktir. Bunun finansal baskidan
kaynakl ti¢ nedeni bulunmaktadir.

1. Verimli calismalar ¢ok hizli bir sekilde devam ettirilmis ve bunlara harcanan paranin esdeger bir getiri saglamasi

10 1 Feddan: 4200,8 m2’dir.
111 Kental 100 kg.
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icin gerekli zaman taninmamus,
2. Verimsiz isler icin btiyiik meblaglar harcanmus,

3. Bu harcamanin yollar1 ve araclary, tilkeye karsiligi olmayan agir ytikler getiren yikici kosullarda alinan kredilerle
saglanmustir (Tablo 2).

Tablo 2: Batik Krediler'2 (TNA, FO 407/7, Inclosure in No. 54).

Kredilerin Tarihleri Kredi Miktar1 Geri Odenecek Tutarlar (£)

Anapara Faiz Toplam
1864 4.864.063 5.704.200 3.590.200 9.304.400
1868 7.193.334 11.890.000 16.709.129 28.599.129
1873 19.973.658 32.000.000 44.9750.150 76.970.150
Toplamda 32.031.055 49.594.200 65.269.479 114.873.679

Yukaridaki tabloda belirtilen 114.873.679 sterlin gibi muazzam bir miktardan sadece 19.104.310 sterlin 6denmis ve
geriye kalan bakiye 95.769.369 sterlindir. Bir de 1903’ten 6nce acil olarak 6denmesi gereken (Hidiv’in belirttigi)
12.000.000 sterlin tutarinda dalgali bor¢ vardir. Baska kiigtik krediler de bulunmakta ancak bu ti¢ ana kredi, Misir
maliyesinin kotii yonetimini ve gelirlerinin israfin1 ¢arpici bir sekilde gostermektedir (TNA, FO 407/7, Inclosure
in No. 54).

Dalgal1 Borglar (Kisa Vadeli Borglar) Bahsi gecen bu uzun vadeli borglarin yani sira bir de Hidiv'in 1876 yil1
icerisinde 6demesi gereken dalgali borglar1 bulunmaktaydi. Bu borcun miktari 16.000.000 sterlin olup, Ingiltere
tarafindan Stiveys Kanal hisselerinin satin alma parasi olan 4.000.000 sterlin buraya aktarildiktan sonra bile
12.000.000 sterlin gibi bir bor¢ kalmaktadir. Bu durum, biiytik olctide 28.000.000 sterline ulasan dalgali borcu
tasfiye etmek amaciyla akdedilen 1873 kredisinin agir kosullarindan kaynaklanmaktayd: (TNA, FO 407/7,
Inclosure in No. 54). Bu anlamda Hidiv’in yeni bir krediye ihtiyac1 vardi ancak Misir'in gelir ve giderleri yeni bir
krediyi karsilayacak durumda degildi (Tablo 3).

Tablo 3: Misir'in Gelir ve Gider Tablosu (TNA, FO 407/7, Inclosure in No. 76)

Gelirler Giderler Miktar (£)

Gelirler 9.157.954
Idari Harcamalar 3.945.177

1862,1868 ve 1873 Kredilerine 3.781.945

ddenen

Giderler Toplami 7.727.122
Dalgali Borcu Odemek icin Elde Kalan 1.430.832

Hidiv Ismail Pasa vadesi gelen 12.000.000 sterlinlik dalgali borcu 6demek icin bir kredi arayisina girmistir. Bu
kredi icin ise 1.600.000 sterlin gelir saglayan demiryollari, tiitiin ve telgraf gelirlerinden 1873 kredisine rehin
verilen 750.000 sterlin diistildiikten sonra geriye kalan 850.000 sterlini teminat olarak gosterip %7 faizle 12.000.000
sterlinlik bir kredi saglamay1 amaglamaktadir. Ancak 1861’de kaynaklarina neredeyse hi¢ dokunulmadig: halde
bile boyle bir kredi temin edilememistir. Hidiv, demiryollarinin gelirlerini teminat olarak gosterse bile Avrupa
piyasalarinda 1876 yili icerisinde %7 faizle 24.000.000 sterlin nominal tutarda bir tahvil ihra¢ etmeden 12.000.000
sterlinlik net bir meblagi elde etmesi ¢cok zordu (TNA, FO 407/7, Inclosure in No. 54).

12 Cave'in ifadesiyle. (TNA, FO 407/7, Inclosure in No. 54).
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Boyle bir kredi kullanilsa bile yillik 1.680.000 sterlin 6demesi gerekecekti. Yukaridaki tabloda gosterilen fazlalik
ise 1.430.832 sterlinken geriye 249.168 sterlin kalmaktadir. Diger taraftan Hidiv bu kredi icin rehin olarak
demiryollarmin gelirlerini gostermek istemekte ancak 1873 tarihli kredi s6zlesmesine gore demiryollarmin tim
gelirleri, bu krediye zaten rehinli oldugundan, dogal olarak bu ok siipheli bir teminatt1.

Cesitli kredilerin sozlesmeleri incelendiginde, gelirin mevcut her kismimin bazen birden fazla kez rehin verildigi
gortilmektedir. 1873 kredisi zaten her ttirlti kaynag1 yutmaktaydi. Diger borglar icin rehin olarak verilen menkul
kiymetler ise sunlardir: Rodat-el-Bahrein (Delta) Vilayetinin geliri, Misir giimriik vergileri, koprii ve liman
tcretleri, tuz, taze balik ve tim ciftlik vergileri, koyun, yag, feribot ve mavnalardan alinan vergiler (TNA, FO
407 /7, Inclosure in No. 54).

Cave’in Misir Maliyesini iflastan Kurtarma Plan1

Misir’daki neredeyse biittin gelir kalemleri kredilere rehinliydi. Dalgal1 bor¢ 6denmeden, Misir’in mali islerinde
bir iyilesme beklenemezdi. Hidiv bir siire daha kredi bulamazsa dalgali bor¢ tahvil sahiplerinin ¢ikarlar: igin
olumctiil olacak ¢ok ciddi bir kriz meydana gelmesi muhtemeldi. Cave tehlikeyi 6nlemenin en uygun yolu olarak,
mevcut tiim kredilerin (Devlet, Daira ve Dalgali) %6 faizle tek bir kredide birlestirilmesini gortiyordu (Atkins,
1974: 264-282). Bu sayede rehinli gelirler serbest kalacak ve makul bir faiz oraniyla verilecek yeni bir kredi icin bu
gelirler teminat olarak kullanilabilecekti. Durumun ciddiyeti tahvil sahiplerine aciklandiginda, paralarina adil bir
getiri saglayan ve onlar1 agir kayiplardan kurtaran bir diizenlemeye riza gostermeleri beklenebilirdi. Cave,
Hidiv’in tilkeyi hizli bir sekilde saglam bir mali konuma getirecek ve birkag yil iginde mevcut borclarindan
tamamen kurtulmasini saglayacak bir plani onaylayacagindan stiphe etmiyordu (TNA, FO 407/7, Inclosure in No.
54).

Bu planin bagarisimin bagl oldugu temel bir kosul vardi. Hidiv, Ingiltere tarafindan kendi emrinde istthdam
edilmek tizere gonderilecek memurlara mali isler tizerinde tam bir yetki verecek, onlarin rizas1 olmadan yeni bir
krediye basvurmayacakti. Ayrica gorevlerindeki suistimaller disinda ve 1ngiltere tarafindan belirlenecek baska bir
Ingiliz memurla degistirilecekleri teminat altina alinmadan gérevden azledilemeyeceklerdi. Bu tiir garantiler
olmadan, kombinasyonun bir diger 6nemli unsuru olan diisiik faiz oraniyla gerekli sermayeyi cekmek zor
olacakti. Aksi halde piyasalarda gerekli giiven saglanamazdi.

Cave’e gore Ingiltere'nin saglayacag yardimla mevcut kredilerin tamami makul faizli tek bir krediyle degistirilirse
(Tablo 4), iilkenin hizla toparlanmamast igin higbir neden yoktu. Ingiltere'nin bu diizenlemeye verecegi destegin
ardindan basarili olunmasi halinde, Hidiv nezdinde 6nemli bir niifuz kazanilacakt.

Tablo 4: Mustr Yiikiimliiliikleri Mevcut Krediler, Odenen ve Odenecek Miktarlar (TNA, FO 407/7, Inclosure in

No. 54).

Bor¢ Odenmis (£) Odenecek (£) Sona Erecegi Tarih
1862 775.000 2.517.000 1892

1864 3.572.200 2.132.000 1879

1868 1.167.480 10.722.520 1898

1873 686.343 31.313.659 1903

1867 (Mustafa Pasa) 922.500 1.157.500 1881

1865 (Daire Kredisi) 1.542.688 1.457.312 1881

Toplam 8.667.011 49.299.991

Rapora gore tabloda belirtilen 1864, 1865 (Ingiliz-Misir Daira) ve 1867 (Mustafa Pasa) kredileri kendi geri 6deme
stirelerine birakilabilirdi. Bunlarin 6denmesiyle eszamanli olarak sona erecek olan Mukabele vergisi bu krediler
icin 6zel olarak ayrilabilirdi. Boyle bir durumda geriye kalan krediler (Tablo 5) birlestirilebilirdi.
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Tablo 5: 1864, 1865 ve 1867 Kredilerinin Yillik Odeme Tutarlar:t (TNA, FO 407/7, Inclosure in No. 54).

Kredi Ad: Yillik Taksit (£)
1864 Kredisi 620.292

1865 Daira Kredisi 368.350

1867 Mustafa Pasa Kredisi 258.075

Toplam 1.246.717

Cave’e gore Mukabele vergisi, yukarida da belirtildigi gibi yilda 1.614.657 sterlin getirmekte ve bu kalem 367.940
sterlinlik bir fazlalik birakmaktaydi. Diger kredilerin anaparasi, nominal degerin altinda bir degerle 6denebilirdi.
Ingilterenin destegini almis bir plan karsisinda tahvil sahipleri anaparalarm %80'i tizerinden yapilacak plana riza
gostereceklerdir. Boylece geri kalan tiim krediler tek bir kredide toplanacakti (Tablo 6).

Tablo 6: Birlestirilecek Krediler (TNA, FO 407/7, Inclosure in No. 54)

Krediler Odenecek Anaparalar (£)
1862 2.517.000
1868 10.722.520
1873 31.313.656
Toplam 44.553.176

Cave’in Biitiin Kredileri Tek Bir Kredide Birlestirme Plani (£)

44.553.176'nn %80'i 35.642.540
Dalgal1 Borg 12.000.000
Toplam 47.642.540
Yuvarlak Hesap 48.000.000

48.000.000 sterlini temin edebilmek igin %6 faizle 14 yil vadeli bir kredi kullanildig takdirde, yillik 5.116.128
sterlinlik bir 6deme, bu planin uygulanabilmesi i¢in yeterli olacaktir (Tablo 7).

Tablo 7: Cave’in Yeni Kredi Planina Gore Olusacak Gelir ve Giderler TNA, FO 407/7, (Inclosure in No. 54)

Giderler Miktar (£)
1876 Y1l Biitgesi Olagan Harcamalar 3.945.177
Onerilen Yillik Odeme 5.116.128
Giderler Toplam1 9.061.305
Gelir

Mukabele Vergisi Distildiikten Sonra Elde 9.157.954
Kalacak Asil Miktar

Kalan 96.649

Yukaridaki tabloda da gosterildigi gibi gelecek bes ya da alt1 y1l i¢in 367.940 sterlinlik Mukabele fazlasina ek olarak
96.649 sterlin ilave birakmaktadir ki bu siirenin sonunda yukarida belirtilen gelirin dogal artisi, beklenmedik
durumlar1 karsilamak icin yeterli bir fazlalik saglayacaktir. Planin yillik 6deme miktar1 olarak hesaplanan
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5.116.128 sterlin cesitli vergi kalemleriyle toplanabilirdi (Tablo 8).

Tablo 8: Yeni Alinacak Kredinin Yillik 5.116.128 sterlin Odemesi I¢cin Taahhiit Edilmesi Gereken Vergiler,
Har¢lar Vb. TNA, FO 407/7, Inclosure in No. 54.

Gelirler Kese

Toprak 839.500
Asar 36.934
Patent ve Ruhsatlar 82.346
Gumriik 124.737
Demiryolu 193.207

Mahmudiye Kanalimin Kopriileri, Barajlar, Limanlar ve  32.313
Kasr-El-Nil Kopriistiniin Gelirleri

Tuttin 51.483
Tuz 50.000
Toplam 1.410.338
Sterlin Karsilig: 7.233.435

Hidiv 12.000.000 sterlinlik dalgali borcunu yeni kredi ile kapatmak igin 24.000.000 sterlinlik bir kredi almak
zorundaydi. Bu paranmn 30 yillik faizi ise en az 25.200.00 sterlin olacaktir. Bu da toplam 49.200.000 sterlin
yapmaktadir. Mevcut kredilerin 6denmemis ana para ve faizlerinin toplami olan 95.769.369 sterlinlik miktar da
eklendiginde, Misir'in 1906 yilina kadar 144.969.369 sterlin gibi 6demesi gereken bir bor¢ ortaya ¢ikacaktir. Ancak
Cave’in planina gore 14 yil vadeli yillik 5.116.128 sterlin taksitle toplamda 71.625.792 sterlin 6deme yapilarak s6z
konusu borg yiikiinden 1890’da kurtulunabilirdi. Bu 1906 yilina kadar 6¢denecek tutarin yarisindan daha azdir.
Cave bu planin Misir’a ¢ok nemli fayda saglayacagini diistintiyordu (TNA, FO 407/7, Inclosure in No. 54).

Misir’in mali durumuyla ilgili rapor 23 Ocak’ta Whithall’da degerlendirilmis ve kisa stireli bir sokun ardindan
Derby misyon ana amacina ulastigi icin hiikiimetin acil goriisme talebiyle Cave’i Londra’ya ¢agirmistir. Hitktimet
Cave’e Londra’ya donene kadar Hidiv'e mali beklentiler hakkinda herhangi bir fikir vermekten kaginmasimi
tavsiye etmistir (TNA, FO 407/7, No. 63).

Cave’in planiin ruhuna uygun olarak bazi Ingiliz finansorler, Misir’in tiim kamu ve 6zel borglarini batan fonla
birlikte %6 hisse senedinde birlestirilmesine yonelik planlarini Hidiv’e sundular. Ozel borglar1 da icermesinin yani
sira, bazi ayrintilartyla Cave’in planindan farkliydi. Ancak bu planlarin ortak noktalar:1 Misir maliyesinin tiim gelir
ve gider kalemleri tizerinde Ingiltere tarafindan atanacak memurlarca kontrol uygulanmasiydi. Hidiv, Cave’in
onayini almasi kosuluyla bu plana miihriinii basmaya hazirdi. Bu Misir maliyesini saglam bir temele oturtacag:
icin kabul edilebilir bir plandi. Diger taraftan dalgali bor¢ sahipleri tarafindan Hidiv’e yapilan baskilar, erken bir
¢ozum gerektirdiginden, bu plan onun rahatlamasini saglayacag: gibi ¢ok daha ciddi sikintilara yol acacak
tekliflerle ugrasmasini da engelleyecekti. Cave, daha iyi bir teklif bulabilecegini diisiinmediginden Hidiv'e bu
teklifi kabul etmesini tavsiye etmek icin hiikiimetinden yetki istedi (TNA, FO 407/7, No. 52).

Cave 18 Ocak’ta Hidiv’le goriiserek, hazirlamis oldugu raporun genel bir degerlendirmesini yapmuis, dalgali borcu
ddeyebilmek adina temin etmek istedigi kredi icin rehin gosterebilecegi neredeyse hicbir kaynagimn kalmadigini,
bazi noktalarda gozle goriiliir ilerleme kaydedildigini ancak bunlarin ne yazik ki ayni anda tizerine ytiiklenen ytike
esit olmadigini sdylemistir. Yapilan yatirimlarin tam olarak etkisini gostermesi ise birkag yil stirecekti. Gerek
saglik acisindan gerekse Kkitlelerin egitimi acisindan niifusun durumundaki iyilesmenin memnuniyet verici
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oldugunu, bunun da tilkenin gelecekteki refahi icin 6nemli bir unsur oldugunu ifade etmistir (TNA, FO 407/7,
Inclosure in No. 76).

Cave, maliyenin mevcut durumunun ise kot oldugunu, son on ti¢ yilin mali sistemi devam ettigi takdirde bunu
yikic1 bir kriz olmadan atlatmanin neredeyse imkansiz olacagini belirtmistir. Ancak mevcut dalgali borglarin
ddenmesi sorunu ¢oziilebilir ve {ilke icin olaganiistii harcamalardan uzak, siki bir tasarrufun uygulanacag: bir
dinlenme dénemi saglanabilirse, kaynaklar acisindan bu kadar zengin bir tilkenin toparlanabilecegine hig stiphe
yoktu. En biiytik guigliigtin, tilkenin tim kaynaklarinin, halihazirda sézlesmeye baglanmis olan borglarin
ddenmesini saglamak tizere ipotek altina alinmis olmasindan kaynaklandiginin bir kez daha altin1 ¢izmistir. Su
anda ddenenden ¢ok daha diistik bir faizle ana kredilerin geri 6denmesini icerecek bir planla bu kaynaklar serbest
birakilmaliydi (TNA, FO 407/7, Inclosure in No. 76). Hidiv 1876 nin ilk aylarinda bile ortalama %30 gibi yiiksek
bir rakamla borglanirken, Cave’in teklifi oldukca makuldii (Landes, 1958: 317).

Gortismenin ardindan George Elliot Misir'in tiim kredilerinin tistlenilmesine iliskin bir teklifi Hidiv’'e sundu.
Hidiv, Cave’in onaymi almasi kosuluyla teklifi kabul etmeye hazirdi. Elliot'un plani Daira borclarmi da
kapsiyordu ve bu zamana kadar Daira’nin borcuyla ilgili hicbir resmi bilgi Cave’e sunulmamisti. Bu ytizden Cave
plan hakkinda bir gortis bildirmeden 6nce bazi verilerin kendisine saglanmasini istedi. Diger taraftan Cave,
Elliot'un planinin, 18 Ocak’taki gortismede bahsettigi planla aymni ilkeye dayandig: icin plani genel olarak
onaylamistr. Cave’in sundugu plan, tiim borglarin ¢ok daha kisa stirede 6denmesini 6ngordiigiinden {ilke icin
daha avantajliydi. Ancak Hidiv, Cave’in planinin olagantistii ihtiyaclar igin ¢ok kiiciik bir gelir marj
birakmasindan dolay1 Elliot'un planini daha uygun bulmustur (TNA, FO 407/7, No. 77).

Goriismenin ardindan Cave ile ingiliz Hiikiimeti arasinda ipler bir anda gerilmistir. Cave’in raporu hiikiimette
Hidiv yonetimine kars1 bir hosnutsuzluk yaratti. Raporun kamuoyunda duyulmasiyla piyasalarin ve Misir’a kredi
saglayan finansorlerin tepkisi bir hayli sert olacakti. Misir'in 6deme giictiniin yetersizliginin ortaya konulmasiyla,
Ingiliz tahvil sahipleri hiiktimet {izerinde biiyiik bir baskisi olusturacakti. Bu nedenle de Cave’in hiikiimet adina
Hidiv’e finansal destege dair hicbir soylemde bulunmamasi talimat1 verilmisti. Ancak Cave’in, Elliot'un planini
destekledigine dair Disislerine bilgi gelmisti. Bunun tizerine Derby 2 Subat’ta Cave’e telgraf ¢ekerek, Elliot'un ya
da bagka bir 1ngﬂiz finansortin planmni desteklemesinin, talimatlaria aykir: oldugu gerekgesiyle, konu hakkinda
acil aciklama talep etmistir (TNA, FO 407/7, No. 82). Cave ise ertesi gtinkii telgrafinda herhangi bir finansal plana
destek vermedigini, fikrinin soruldugu yegane mali plana karsi dustincesini sdyledigini bildirmistir. Ayrica
talimatlarina ne kadar bagh kaldigiyla ilgili Hazine Bakanligina gonderdigi 29 Ocak tarihli mektuba bakilmasini
istemistir (TNA, FO 407/7, No. 84).

1ngiltere Misir't maddi yonden desteklemekten vazgegerken, Fransa Hiikiimeti'nin destegiyle Kahire’de bulunan
Fransiz finansorler Hidiv’e yeni kredi tekliflerini sunuyorlardi. Anglo-Egyptian Bank ile Crédit Foncier, Stiveys
Kanali gelirlerini ve 1skenderiye’de toplanan liman ticretleri teminatina karsilik %14 faizle {i¢ aylik kredi vererek,
Ocak ve Subat’ta vadesi gelen yiiktimliiltiklerin karsilanmasinda Hidiv’e yardimci oldular (Bouvier, 1960: 83-84).
Ogzellikle yiiksek faiz oran1 nedeniyle bu kredinin Hidiv’i daha biiyiik zorluklara siiriiklemesi muhtemeldi (TNA,
FO 407/7, No. 118). Diger taraftan Elliot'un plani gerek Ingiliz Hiikiimeti'nin baskisi gerekse avans temininde
yasanan zorluklar nedeniyle basarisiz oldu (TNA, FO 407/7, No. 86).

Kontrol Departmani

Cave’in Misir’da mali yapmun diizene konmasi icin sart olarak gordiigii bir diger onlem ise gelir ve giderleri
kontrol ederek, maliyeyi diizenleyecek bir kontrol departmaniydi. Hidiv’in kredi teminini kolaylastiracag,
Ingiltere'nin siyasi ve mali destegini alacag1 diistincesiyle kontrol departmanina itiraz1 yoktu hatta departmanin
basina Ingiltere’den talep edilen memurlardan birini getirmeyi diistintiyordu. Departman, ipotekli vergiler
tizerinde tam bir kontrole sahip olacak ve bu vergileri, miimkiinse alt1 aylik bir rezervi 6nceden biriktirerek,
borcun 6denmesi icin kullanacakti. Hidiv ise bu departmanin izni disinda baska higbir bor¢ ya da taahhiitte
girmeyecekti (TNA, FO 407/7, No. 87).

Cave, Ingiliz bir komiserin idaresinde mali idareden bagimsiz, 6zel calisanlari olan ayri bir departman
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kurulmasini istiyordu. Faiz 6demelerini ve konsolide stokun batik fonunu karsilamaya yetecek kadar arazi vergisi,
demiryollar1 ve limanlardan elde edilen baz1 6zel gelirler, bu departmanin kasasma aktarilacakti. Departmanim
gorevi ise yillik 6demelerin tam olarak yapilmasin saglamak ve bir ihtiyat fonu olusturmakti (TNA, FO 407/7,
No. 66). Cave aslina bakilirsa “devlet icinde devlet” yetkilerine sahip bir departman onererek, Misir'in mali
bagimsizligina son veriyordu.

Cave vakit kaybedilmeden bu departmanin kurulmasini ve konsolidasyon isleminin yapilmasin istiyordu ¢tinkii
Misir'in nisan ayindaki 6demelerinden dolay1 temerriide diismesine!® kesin goziiyle bakiliyordu (Hunter, 1984:
182). Bircok acidan tavsiye edilebilir olsa da temelinde en iyi ihtimalle iflas eylemi iceren alacaklilarla konkordato
olan bir plan biiytik bir kriz yaratacak ve Tunus 6rneginde! oldugu gibi uluslararas1 karisikliklara yol agacakt
(TNA, FO 407/7, No. 87). Bu durumdan kacinmanin tek yolu sunulan planin kabul edilmesiydi.

Kontrol departmaninin da genel hatlar1 belirlendikten sonra geriye bir tek Hidiv'in Ingiltere’den talep ettigi
memurlarin belirlenmesi kalmisti. Hidiv gonderilecek memurlardan birinin sulama islerinde tecriibeli olmasini
istiyordu (TNA, FO 407/7, No. 86). Hiiktimet de Hazine Bakanligi’'ndan Cave’in Misir'daki misyonu son
bulmadan, Hidiv’in talep ettigi memurlarin aday gosterilmesini istedi (TNA, FO 407/7, No. 45). Cave Londra’ya
gonderdigi telgrafinda memurun Hindistanli olmasinin avantajli olacagin belirtti. Hazine Bakanhg da bu fikri
uygun buldu ve iyi derecede Fransizca bilen Albay Rundall ile Colvin’i 6nerdi ancak Disraeli bu kisileri kabul
etmedi (TNA, FO 407/7, No. 79).

Ingiliz Hiikiimeti, Hidiv’in dtistindigii amaclar icin en uygun kisinin Ulusal Bor¢lar Genel Kontrolorliigii gorevini
yiriiten C. Rivers Wilson olduguna karar verdi (TNA, FO 407/7, No. 92). Hidiv bu seciminden dolay1 Ingiltere’ye
memnuniyetini ifade ederken, Cave fikir degistirerek kendisi Misir'dayken Wilson'un gelis amacmin yanlis
anlasilabileceginden dolay1 Wilson'un ayrilisini ertelemesini istedi (TNA, FO 407/7, No. 96).

Hidiv Ismail Paga’nin Ingiltere’den Talebi

Cave’in misyonu kisa stirede karisikliklara yol a¢mis, hazirladigi rapor ise Hidiv'in durumunu daha da
zorlastirmusti. Ctinkti Hidiv acil krediye ihtiyac1 olmasina ragmen, Cave’in raporu hazirlanana kadar herhangi bir
mali islem gerceklestirememisti. George Elliot'la yapilan kredi gortismeleri, avans temin etmenin imkansizlig
nedeniyle ¢okerken, Fransizlarin ise talep ettikleri fahis faiz oranlari ise goriismelerin ttkanmasina neden olmus
ve gerekli kredi alinamamisti. Bu duruma gelinmesinde basta Cave’in hazirladig1 raporun iceriginin olumsuz
olduguna dair kamuoyunda ortaya atilan iddialar ve yine raporun yayimlanmasiyla ilgili Disraeli'nin ikircikli
aciklamalar1 etkili olmustu. Piyasalar Misir'in mali durumunun koéttltguniin farkindayd: ancak simdi ortada
mevcut durumu teyit edebilecek, bir hiikiimet yetkilisinin hazirladig1 resmi bir rapor vardi. Finansorler de raporu
gormeden cikarlarin tehlikeye atacak higbir kredi sozlesmesine yanasmiyordu. Hidiv de kamuoyunda gitiven
yaratip kolay bir sekilde kredi saglamak igin Cave’in misyonu ve calismalari hakkinda Ingiliz Hiikiimeti'ne
gonderilmek tizere Baskonsolos Stanton’a bir mektup verdi (TNA, FO 407/7, No. 115).

Hidiv, Stanton’a Ingiltere’den Misir maliyesi i¢cin deneyimli iki uzman talep ederken, hiikiimetin de bu talebe
nezaketle karsilik vererek Stephen Cave’in bu kisilerin se¢imi ve onlara verilmek istenilen gorevlerin niteligi
konusunda kendisiyle bir anlasmaya varmak amaciyla Misir’a geldigini belirtti. Ancak Cave’in misyonunun
durumunu zorlastiran karisikliklara neden oldugunu, bu ytizden hiiktimetin bu mektubu yayimlayarak, Cave’in
Londra’ya dontistinti duyuracagini temenni ettigini soyledi. (TNA, FO 407/7, Inclosure 1 in No. 115). Cave,
Kahire’de bulundugu stirece Hidiv ile yeni bir kredi s6zlesmesi imkansizdi.

13 Temerriid, bor¢lanmis bir kisinin veya devletin borcunu hukuka aykir1 olacak sekilde 6deyememesi durumudur. Temerrtide
diismek ise bor¢lu tarafin borcunu zamaninda 6deyemedigi durumlarda olusan tanimdir. Ancak burada temerriide diisme kavrami
iflas etmek ve borcu hi¢bir zaman 6deyemeyecek olmak seklinde anlagilmamalidir.

14 Tunus 1866-1867 yillarinda temerriide diisttiglinti ilan etmesiyle, alacakli devletlerin baskisiyla maliyesi uluslararasi bir kuruma
devredilmisti. Fransa'nin énciiliigiinde kurulan bu kurumun diger tiyeleri ise ingiltere ve Italya’ydi. Uluslararasi Finans Komisyonu
(Commission Financiére Internationale) Tunus'un tiim gelirlerinin toplanmasi, biitgenin hazirlanmasi ve bor¢larin 6denmesinden
sorumlu olmustur (Ganiage, 2015: 214-215, Tuncer, 2015: 80)

ETUSBED- Sayi 19- DOI: 10.29157/ etusbed.1431735



164

Hidiv mektubunda genel olarak, Cave’in raporunun Misir adina olumlu yonlerine atifta bulunmustur. Egitime
gosterilen 6zen sayesinde Misir’in biiyiik bir ilerleme kaydettigini belirterek, kaynaklarinin dikkate deger bir
sekilde gelistigini, ithalat ve ihracatinin 6nemli 6lctide artmasinin, pamuk tiretimindeki yaklasik dort kat artisin
ve son birkac yil icinde gerceklestirilen bayindirlik calismalar: sonucunda ekim alanina doniistiirtilen bos arazinin
btytiklagtintin bunun kanit1 oldugundan bahsetmistir. Niifusun durumundaki iyilesme ve bu iyilesmedeki kayda
deger artisin da 6nemine dikkat ¢ekmistir (TNA, FO 407/7, Inclosure 2 in No. 115).

Mali durumla ilgili olarak ise Cave’in de belirttigi gibi dalgal1 bor¢larin hazineyi zor durumda biraktigini kabul
etmis ancak bunun gecici oldugunu, zorluklar1 ortadan kaldirmanin kolay oldugunu, bu amacla Cave’in plan
sundugunu belirtmistir. Ayrica Misir'm mali durumunun bu planin uygulanabilirligine izin verdigini de ifade
etmekteydi (TNA, FO 407/7, No. 88).

Stanton, mektubu hiiktimete gondermeden 6nce Cave’e gostermistir. Cave mektubun igerigini genel olarak kabul
etmis ancak ingiliz Hiiktimeti'nin ayn bilgilere sahip olmasi nedeniyle, Hidiv'in kendilerinden sermaye elde
etmek icin olumlu beyanlarda bulunmaya tesvik ettigini diistinebileceginden, mektubun gonderilmemesini
tavsiye etmistir. Ancak Stanton raporla ilgili incelemelerin stirdtigii boylesi bir anda mektubu géndermemenin
dogru olmayacagini ifade ederek 6 Subat’'ta mektubu gondermistir (TNA, FO 407/7, No. 90). Cave ise mektubun
tavsiyesine aykir1 olarak gonderildigini, mektupta maliyeyi rayma oturtturmak icin temel sart olarak gorduigu
kontrol departmanindan hi¢ soz edilmedigini 10 Subat'ta Derby’e bildirmistir. Eger kamuoyunda bir sey
yaymmlanacaksa, bunun Misir'in tim gelir ve giderlerini gosterdigi, maliye {izerinde “Kontrol Departmani”
projesinin de yer aldig1 ve Hidiv'e de sundugu rapor oldugunu ifade etmistir (TNA, FO 407/7, No. 91).

Hidiv gonderdigi mektupta dalgali borcun taksitlerini karsilamak igin gerekli paray1 elde edememesinin nedeni
olarak Cave’in misyonunu gostermisti ancak zaten Hidiv'in makul kosullarda bir kredi alamayacag1 agik¢a
ortaydi. Osmanl Devleti'nin Ekim 1875’te temerrtide diismesi, Misir'in kredilerini dogrudan etkilemis (Bouvier,
1960: 75-104) bu durum piyasalardan yeni kredi edinimini de zorlastirmist: (Tuncer, 2015: 36). Cave genel olarak
gercegin tamamini yansitmasa da ingiliz Hiukiimeti'nin yetkisi altinda yayimlanmasi halinde yanls bir izlenim
yaratacagl nedeniyle mektuba karsi ¢ikmaktayd: (TNA, FO 407/7, No. 118). Hiikiimet de mektubu mevcut
kosullar altinda yayimlamama karar1 ald1 (TNA, FO 407/7, No. 124, Confidential).

Cave Kahire’den ayrilmadan 6énce 23 Subat'ta Hidiv Ismail Pasa’min huzuruna cikti. Hidiv, arazi vergisini
etkileyen hesaplamalarinda yakin zamanda fark edilen bir hatay1 belirtti. On yilin sonunda bu hesaptaki gelir
tahmin edilenden daha ciddi bir sekilde azalacakti ve boylece Misir Hazinesi 1886’da 2.500.000 sterlin
kaybedecekti. Bu agiklama iimit edilen Ingiliz yardiminin da nihai olarak sonunu getirdi iinkii gelir kalemindeki
kay1p cok biiytiktii ve Ingiliz finansorler kendilerini Misir borglarinin konsolidasyonu gibi riskli bir ise adamak
istemeyeceklerdi (Atkins, 1968: 76). Cave ise miktardaki bu degisikligi 23 Mart'ta hiikiimete sundugu rapora
uygun olarak ilave etmistir (TNA, FO 407/7, No. 179).

Cave’in Raporu’nun Yayimlanmasi ve Kamuoyundaki Tepkileri

Rivers Wilson, Misir’da elini kuvvetlendirecegi ve gorevi daha saglikli yapacag: diistincesiyle Kahire’ye varmadan
once Cave ile goriismek istiyordu. Wilson ve Cave ise Kahire’de bulusmalarinin yanlis anlasilacagindan dolay1
Paris’te gortisme karar1 aldilar (TNA, FO 407/7, No. 128). Hidiv ise muhtemelen rekabet yaratma duygusuyla
Wilson"un Kahire’ye dogru yola ¢iktig1 siralarda Fransa’dan da mali uzman talep etmisti (TNA, FO 407/7, No.
180. Secret). Ancak bu talep Hidiv Ismail Pasa'min Ingiltere nezdindeki kredisinin sonu oldu. Kendisine karst
Whitehall'da biiyiik bir ofke olustu giinkii Ingiliz karar alicilar1 Hindistan’a giden yolda Tunus benzeri
uluslararasi bir yapinin Misir'da hakim olmasimi istemiyordu (Marlowe, 1965: 95). Ancak simdi Ingiltere'nin
disinda Fransa'min da miidahil olmasi ve Ingiltere’'nin aksine Misir’da uluslararasi bir kontrol departmanini
yiiksek sesle onermesiyle Hindistan yolu tehlikeye atilmist: (The Economist, 4 March 1876: 275).

Fransiz sermayedarlardan 3.000.000 sterlinlik bir kredi temin eden Hidiv'in 6ntinde dalgal1 bor¢larin biiytik kismi1
halen duruyordu ve acil olarak kredi bulmasi gerekiyordu. Bu sirada Ingiliz sermayedarlardan Rothschild, kredi
verebilecegine dair Hidiv’le goriismelere basladi. Ancak gortismeler sirasinda Hidiv’in en biiytik endisesi Cave’in

ETUSBED- Sayi 19- DOI: 10.29157/ etusbed.1431735



165

raporunun kamuoyunda duyulmasiydi. Derby, Hidiv'e Rothschild ile miizakerelerin devam edebilmesi igin
raporun yayimlanmayacagini, Fransizlarin tekliflerini gecistirerek Wilson'in gelisini beklemesi gerektigini
bildirdi. Raporun varlig: bile gortismeleri sekteye ugratmaya yetmis Rotschild, kredi sozlesmesinden once
raporun kendisiyle paylagilmasini talep etmis ancak Ingiliz Hitkiimeti bu talebi reddetmisti (TNA, FO 407/7, No.
162. Confidential).

Raporun varhig1 bir tek Hidiv tizerinde degil ayn1 zamanda Ingiliz Hiikiimeti {izerinde de biiyiik bir baski
olusturuyordu. Elindeki giictin farkinda olan hiikiimet tedbiri elden birakmak istemiyordu. J. W. Barclay 13
Mart'ta parlamentoda Cave’in raporunun yayimlanmasiyla ilgili sorusuna Basbakan Disraeli “belki sayin tiye
gelecek bir giin soruyu tekrarlar” (HC Deb 13 March 1876 vol 227 c1870) diyerek zaman kazanmaya c¢alisirken,
Barclay 16 Mart’ta soruyu tekrarladiginda Disraeli, Disisleri Bakan1 ve Whitehall’daki meslektaslarmin raporu
daha yeni gordiiklerini soyleyerek gecistirmeye ¢calismistir (HC Deb 16 March 1876 vol 228 c74).

Raporun yaymmlanmasiyla ilgili belirsizlik stirerken Misir tahvil faizleri Mart'ta %2'nin tizerinde artis gosterdi.
Ingiltere’den bir aciklama gelmemesi Misir tahvillerini daha da olumsuz etkiliyordu (Foretek, 2023: 28). Hazine
Bakani Northcote ise Drummond Wolff tarafindan rapor hakkinda sikistirilinca, Cave’in gorevinin yayimlanmasi
igin bir rapor hazirlamak olmadigini, kendisinin Ingiltere'nin bolgedeki gelecegi admna 6zel bilgileri almak icin
gonderildigini soylemistir (HC Deb 28 March 1876 vol 228 cc699-700).

Ingiliz Hiiktimeti baskilara daha fazla dayanamayarak raporun parlamentoya sunulmasinin iyi bir etkisi olacagina
dair Hidiv'le iletisime gecti (TNA, FO 407/7, No. 169). Derby, Cave’e verdigi 6zel ve gizli bilgilerin raporda yer
almadigini ve bunlarin parlamentoya sunulmayacagimi ancak raporu geciktirmenin miimkiin olmadigini bir kez
daha Hidiv’e iletti (TNA, FO 407/7, No. 171). Hidiv ise raporun yayimlanmasina siddetle kars1 ¢ikmis, raporun
gizli kalacag1 teminatina atifta bulunmustur (Crabites, 1933: 231-232).

Ingiliz finansorlerle sermaye konusunda bir anlasma yapilmadan Misir'in mali durumuyla ilgili herhangi bir
tartismanin Hidiv'in ¢ikarlarma ciddi sekilde zarar verecegi ortadaydi. Simdi Fransizlar da Tunus benzeri
uluslararast bir kurumun kabul edilmesinin, kredi vermenin ve Misir borglarinin konsolidasyonuna iliskin
miizakerelerin ytiriitiilmesinin 6n sart1 olarak sunuyordu. Hidiv Fransizlarin her tiirlti teklifini kabul etmis ve
Ingiltere’'nin Fransa ve Italya'min yaninda bu kuruma komiser gondermeyi kabul etmesi halinde raporun
yaymmlanmasina itiraz1 olmayacagimni ifade etmistir. Ancak Hidiv'in ayni1 anda iki hiikiimetle de goriismesi ve
Paris’ten de uzman talep etmesi Londra’min tepkisine neden olmus, kontrol departmanima aday gostermek
istemedigi gibi Wilson'u da geri ¢agirmay: diistinmustiir. Hidiv ise Stanton’a mali durumunun belirsizliginin
Cave’in para piyasasini kendisine neredeyse kapatan misyonu oldugunu sdyleyerek, tstti kapali bir sekilde
ingiltere’yi suglamistir (TNA, FO 407/7, No. 177).

Derby, Hidiv’e raporun yayimlanmasina karsi gosterdigi itirazinin Ingiltere’deki itibarma zarar verdigini ve bu
konudaki muhalefetini geri cekmesinin daha akillica olacagini tavsiye etti (TNA, FO 407/7, No. 182). Disraeli'nin
parlamentoda Hidiv'in Misir maliyesinin mevcut karisik durumunda raporun kamuoyuna agiklanmasina siddetle
kars1 ¢iktigini soylemesi, Ismail Pasa’nin kredi timitlerini mahvetmek icin yeterli oldu (HC Deb 23 March 1876 vol
228 c480). Raporun kendisi bile belki piyasalar1 bu derece etkilemeyebilirdi ¢tinkii bu konusmanin ardindan
piyasalarda panik baslad1 ve Misir Hisse Senetleri %6 diistii (The Spectator, 25 March 1876: 289).

Hidiv 26 Mart'ta Ingiliz Hiikiimeti'nin eylemleri nedeniyle itibarinin diistigiinti gerekce gostererek Wilson's,
kosullar daha fazla zorlasirsa kendini savunmak i¢in yapilan tiim gortismelerin kamuoyuna duyurulmasiyla
tehdit etti (TNA, FO 407/7, No. 185). Times, Disraeli'yi raporun yayimlanmasiyla ilgili parlamentodaki muglak
ifadelerinden dolay1 elestirirken, basbakanin ikircikli tavrin1 “parlamento prosediiriinde hatirladigimiz en sira dis1
olaylardan biri” olarak nitelendirmis ve soyle devam etmistir:

“Haftalardir spekiilasyonlar Mr. Cave’in raporu ile mesgul. Bu Misir menkul kiymetler piyasalarini etkilemek
icin 1srarla ve finanscilarin bildigi her tiirlii sanatla kullanildi. Cave’in gonderdigi telgraflardan anlasilan
Misir'in 6deme giicti son derece elverisliydi... Simdi Cave’in bu gorevinin ne kadar biiyiik bir hata oldugunu
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gorebiliyoruz. Ekselanslar1 (Hidiv) sadece mali departmanda yiiksek mevkilerde bulunacak iki tisttin katip
istemistir. Misir Hidivi'nin iflas edip etmeyecegini ve ne zaman iflas edecegini tiim diinyaya sdyleyecek biiytik
bir sahsiyet istedigine dair en ufak bir kanit yoktur” (The Times, 24 March 1876: 9; Foretek, 2023: 28).

Cave’in herhangi bir bor¢ yapilandirma anlasmasmdan once geri cagrildig: soylentisi ise piyasalarda panige
neden oldu. Ingiltere'nin Hidiv’e yardim edememesi halinde Misir'in mali durumunun tahmin edilenden daha
da kotii olacagina dair endiseler artti. Cave zaten Hidiv’e her ne sekilde ve hangi tilkenin mali aracilar1 vasitasiyla
yapilirsa yapilsin, konsolidasyonun her zaman dogrudan temerriide tercih edilecegini aciklamistr. Kamuoyunda
ise ddenmemis borclarin bilinenden daha biytik oldugu tahmin ediliyor ve bu dogrultuda iddialarda
bulunuluyordu (Foretek, 2023: 27).

Rapor yayimlanmadan kredi temin etmenin imkansizligini kavrayan Hidiv geri adim atmak zorunda kalmus, 31
Mart'ta Stanton’a parlamentoda duyurulmasimi 6zellikle rica ettigi bir mektup vermistir. Mektupta, Cave’in
raporunun yayimlanmasina izin vermeyi reddetmedigini sadece tilkesinin ¢ikarlarm ilgilendiren nedenlerden
dolay1 bir siireligine ertelenmesini talep ettigini belirtmistir (TNA, FO 407/7, No. 188). Ingiltere Hazine Bakam 31
Mart'ta Avam Kamarasinda, Hidiv'in raporun derhal ve cekincesiz olarak sunulmasini kabul ettigini ve en gec 3
Nisan’da parlamentoya sunulacagin bildirmistir (TNA, FO 407/7, No. 190; HC Deb 31 March 1876 vol 228 c1038).

Hidiv, kredilerin 6denecegine dair kamuoyuna yaptig1 aciklamalarla tahvil sahiplerini rahatlatmaya calisirken,
Times 1 Nisan’da Cave’in raporunun yaymmlanmasmin kamuoyunu sakinlestirecegini ve bunun belirsizligi
ortadan kaldiracak en dogru secenek oldugunu agiklad: (Foretek, 2023: 30). Spectator de Misir’mn mali durumuyla
ilgili bilgiler gizli kalmaya devam ederse Bagbakan Disraeli'nin Nil'de bogulabilecegine dair uyarida bulundu.
Raporla ilgili ise Misir maliyesinin batili ilkelere gore yonetilmesiyle ve tiim borglarin %6 veya %7 gibi bir oranda
konsolide edilmesiyle sorunun c¢oziilebilecegini savunmustur (The Spectator, 1 April 1876: 424). Ancak
belirsizligin devam etmesi ve raporun yayimmlanmasinin ertelenmesi nedeniyle tahvil fiyatlar1 diismeye devam
etmistir. Times bu defa Kahire’deki Ingiliz ikircikliliginin Misir kredisine zarar verdigi gerekgesiyle hiikiimeti
daha sert elegtirmistir.

Nihayet beklenen rapor 3 Nisan’da yayimlanmistir. Raporun yayimlanmasi, Misir'in dalgali borg tahvillerinin
btiytik bir kismini elinde bulunduran Fransiz bankerleri ve Misir'in iflas etmesi durumunda Stiveys Kanali
ticaretinin itibarim yitirecegini diisiinen Ingiltere’deki politikacilar1 bir hayli kizdirdi. Baz1 6zel tahviller de
eklendiginde 21.000.000 sterline ulasan dalgali borcun on iki ay igerisinde 6denmezse endise verici sonuclarin
¢ikacagina dair kamuoyunda sesler yiikselmeye basladi1 (The Spectator, 8 April 1876: 454). Hidiv'in bu ortamda
bir hiikiimetin veya bir kapitalistler toplulugunun yardimi olmadan piyasalardan kredi saglamas: imkansizken,
iflas ise artik kacinilmazdi (The Spectator, 8 April 1876: 456). Raporun yayimlanmasinin ardindan, piyasalarin
acilmasiyla birlikte Misir tahvillerinin fiyat1 %4 artmissa da bu ytikselis fazla uzun stirmemistir (Foretek, 2023: 30)
¢ok gecmeden Hidiv 8 Nisan 1876’da temerriide diistigilinii ilan etmistir (Egypt No. 8 (1876), No. 54).

Bu durum Ingiliz basininda su sekilde yanki bulmustur. Times, Hidiv'in sahsi miilklerinden elde edilen net
gelirlerin yetersizligi ve Cave’in acikca izah ettigi Mukabele'nin Misir ekonomisine maaliyetini vurgulamustir.
Economist ise 10 Nisan’da raporun Misir'in mali sikintisina iliskin genel tabloyu giiclendirdigini belirtirken,
Hidiv'in sahsi miilklerinin mali durumu ve daha 6nce hi¢ olmadig1 kadar buiytik olan dalgali borcun boyutuna
iliskin kamuoyuna sunulan yeni bilgilerden dolay1 Cave’e 6vgiiler yagdirmistir!> (The Economist 10 April 1876).

Temerrtit ilaninin ardindan ¢ikarlarinin tehlikeye diistugtinti goren tahvil sahipleri hiikiimetleri tizerinde bask1
kurarak gelecek icin acil onlemlerin alinmasin istediler. ingiltere’nin Misir’a karg1 soguk tavrindan yararlanan
Fransa, Hidiv tizerinde niifuz kurarak borglarin konsolidasyonu ve maliyeyle ilgili dtizenlemelerde 6ncti rol
oynadi. Hidiv 2 Mayis'ta yayimladig1 bir kararnameyle Fransa, Avusturya ve Italya’danl¢ gelen komisyon

15 Cave’in ve daha sonra Hidiv'in talebiyle Misir’a gelen Italyan Scialloja, Ingiliz Goschen ve Fransiz Joubert'in, borclunun
alacaklilardan kurtulmasinin en iyi yolunun onlara 6deme yapmak oldugu seklindeki ¢agdis1 gortisii benimseyen siradan maliyeciler
olduguyla ilgili farkli bir calisma hakkinda bakiniz (Wallace, 1883: 331).

16 [ngiltere 1877'de Almanya ve Rusya ise 1885te komisyona tiye géndermislerdir (Milner, 1893: 65).
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tiyeleriyle, kendisi adina sonun baslangic1 olacak olan Caisse de la Dette Publique’” idaresinin kuruldugunu
duyurdu (Hunter, 1984, p. 183; Halberg, 1931: 254). 7 May1s’ta yayimlanan ikinci bir kararnameyle de Misir’in tiim
borglar1 altmis bes yil vadeli %7 faizle 91.000.000 sterlinlik tek bir borgta birlestirildi. Ancak bu komisyona ve
konsolidasyona iliskin en biuiytiik itiraz ingiltere’den geldi. Fransa'min Misir’da daha fazla niifuz kazanmasin
onlemek isteyen Ingiltere’nin baskilar1 neticesinde yeni diizenlemeler yapildi. Sadece birkag ay sonra 18 Kasim
1876’da Misir’in yonetiminin hayati alanlar1 tizerinde Goschen-Jouberet Anlasmasi olarak bilinen 1ngiliz—Frans1z
Ikili Kontrol (the Dual Control) ad1 altinda bir kararname daha cikarildi ve borglari konsolidasyonu tekrar yapildi
(McCoan, 1898: 137-145). Daha sonra Nubar Pasa baskanliginda kurulan kabinede Ingiltere’nin Kahire'ye
gonderdigi mali uzman Rivers Wilson Maliye Bakani olarak gorev aldi (Hunter, 1998: 196). Hidiv ismail Pasa’nin
konumu mali bagimsizligini kaybettikten sonra siyasi olarak da sarsilmaya baslamistr. {1k basta Avrupalilari sivil
idarenin tam merkezinde istihdam edilmeleri Misirlilarin kendisine karsi cephe almasina neden oldu. Ardindan
komisyondan kurutulmak icin yaptig1 girisimler de Avrupali devletlerin tepkisine neden oldu ve Ingiltere ile
Fransa'min baskilar1 neticesinde Sultan II. Abdiilhamid 1879'da Ismail Pasa’y1 gorevden alarak yerine Tevfik
Pasa’y1 getirmistir.

Cave’in Misyonunun ve Raporunun Degerlendirilmesi

Misir'in mali durumunun sikintili oldugu tiim cevreler tarafindan bilinen bir gercekti. Ancak rapor, gelecekteki
potansiyel biiytimeyi goz ardi ederek, yatirimcilarin Misir'in sikintilarindan bir ¢ikis yolu bulunabilecegi
arglimanlarin1 da kenara atiyordu (Egypt No. 7 (1876) Inclosure in No 1). Yatirimecilar icin ¢ok cazip olan
gelecekteki biiytimii potansiyeli ve son dénemde yasanan olumlu gelismelere ragmen finansorler dalgali borcun
miktar1 ve aciliyeti gercegiyle karsi karsiya birakildi. Bununla beraber raporda Ingilizlerin Misir’in finansmanini
destekleyeceklerine dair bir taahhiide yer verilmemesi ve herhangi bir destek sunmadan bor¢ rakamlarina
odaklanmasi Hidiv’in kredi miizakerelerini alt tist etmistir. Hidiv Ismail Pasa, Cave’in misyonunun para
piyasasin1 kendisine kars: kapattigini iddia ederken, raporun yayimmlanmasmdan iki giin sonra Nisan ayindaki
ytktimliliiklerini yerine getiremeyecegini ilan etmek zorunda kalmist1 (Foretek, 2023: 32).

Raporu inceleyenlere gore Misir maliyesinin icinde bulundugu kritik durum iki zit nedenin bir araya gelmesinden
kaynaklanmaktayd: (Smith, 1987: 10). Misir, Dogu'nun cehaletinden, sahtekarligindan, israfindan ve
savurganligindan mustaripti ve bu nedenle yikimin esigine gelmisti. Diger taraftan Bati'nin medeniyetini
benimsemek icin aceleci ve diistincesiz hareket edilmis, bu amagla biiytik masraflarla, zamansiz yatirimlar
yapilmisti. Yine Dogu’ya 6zgt bir anlayisla verimsiz islere gereksiz paralar harcandig1 gibi verimli islere ise cok
erken zamanlarda ytiiksek miktarlarda yapilan harcamalar biiytik bir hata olmustu's. Hidiv'in en énemli hatasi,
uzun bir doneme yayilmasi gereken yatirimlari birka¢ yil icerisinde smurli bir gelirle gerceklestirmeye
calismasiydi. Memurlar arasinda yayilan riisvetin, gorev stirelerindeki istikrarsizliklarin, yapilan sahtekarliklarin
tamamen veya kismen cezasiz kalmasi, diistince ve eylem bagimsizliginin olmaysisi, diirtist memurlarin tasfiyesine
neden olan entrikalar da Misir'in diger 6nemli sorunlariydi. Iyi niyetle koyliiye makul oranlarda kredi vermek
amaciyla Toprak Bankas: kurulmus ancak bu biiyiik miktarda para kaybina neden olmustu. Cave, raporunda
maliye ve ticaret departmanlarinda calisan memurlari, giimriik dairesinin ithalat ve ihracatin1 gosteren, malin
cinsini, miktarini, degerini, nerden geldigini ya da nereye gittigini belirten tam bir resmi tablo olmamasindan ve
tim bu islemlerin iki farkli takvimle (Gregoryen ve Kipti) yiiriitiilmesinden kaynaklanan karisikliklardan dolay1
elestirmistir’®. (Egypt No. 7 (1876).

17 Ingilizcesi The Public Debt Commission olan bu kurumun Misir’daki yaygin kullanimi Caisse iken dilimizdeki genel kabul géren
karsilig1 ise “Borglar Sandig1 Idaresi” dir. 1881’ de Osmanli Devleti'ndeki muadili DiiyGn-1 Umumiyye’dir. Caisse de la Dette Publique
idaresinin Misir’da kurulmasi hakkinda bakiniz. Décret d'institution de la caisse de la dette publique d’Egypte... (et 6 autres décrets
relatifs au Trésor et a la dette publique) Date de Iédition originale: Paris 1876.

18 Cave, Amerika’nin ve Kanada'nin bu hataya diismedigini belirterek, aslinda tutarsiz bir karsilastirma yapmustir.

19 Cave, raporunda Misir'in ithalat ve ihracatla ilgili verilerini hazirlarken Hicri ve Miladi takvimleri karsilikli olarak vermistir. Ancak
raporda Hicri 1265-1272 yillarinin Miladi takvimle uyusmadig1 goriilmektedir. Ornegin Hicri 1265'i Miladi 1849-1850 olarak
gostermis ancak Hicri 1265 Miladi 27 Kasim 1848’de baslarken Hicri 1266 ise Miladi 17 Kasim 1849’da baslamaktadir. Cave bunu
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Misir'in iflasina neden oldugu i¢in Cave’in misyonunun ve hazirladig1 raporun tam bir fiyasko olduguna dair
yapilan elestirilere Hazine Bakani Stratford Northcote 5 Agustos’ta parlamentoda verdigi cevapta, Cave’in
hiiktimet adina ¢ok degerli bilgiler elde ettigini soyleyerek misyonu savunmustur. (HC Deb 05 August 1876 vol
231 cc630-40). Basta Fransa olmak tizere bircok devlet hatta Ingiltere’de muhalefet dahi Cave’in Misir misyonunu
sert bir sekilde elestirmis ve bu misyonu Misir’in icislerine miidahale ve iflasinin da bir nedeni olarak gormiistti.
Aslia bakilirsa Cave’in misyonu Misir’a ne siyasi ne de mali bir miidahaleydi, bu tam anlamiyla bir
manipiilasyondu (Foretek, 2023: 32). Nihayetinde bu rapor Ingiltere icin Misir'm egemenligini sinirlandiracak
sekilde sermaye piyasalarina erisimi engelledigi gibi emperyal yetki anlayisinin yeniden kavramsallastirilmasina
da yardimc1 olmustur (Foretek, 2023: 33). Ozellikle son dénemde siyasi ve mali konularla ilgili ingiltere, Misir
meselelerine daha dnce hi¢bir devletin yapamadigindan ¢ok daha fazla miidahalede bulunmustu.

Liberal Parti tiyesi Robert Lowe parlamentoda yasananlari “Misir kredisinin dustisii ve ¢okiisii” olarak
tanimlamis, Cave’in misyonuyla beraber baslayan stireci “izinsiz giris”, “sorgulama”, “gizleme” ve “reddetme”
seklinde dort boliime ayirarak, kinayeli bir sekilde hiiktimeti elestirmistir (HC Deb 05 August 1876 vol 231 cc639-
40). Ancak Ingiltere'nin mali miidahalesinin kokeni Hidiv Ismail Pasa’nin kendi “aptalliiyd:” ¢tinkii Ingiltere’ deki
herhangi bir siyasi giidiiden kaynaklanmamuist: (Blunt, 1967: 17). Nihayetinde Cave’in misyonu 6nce Misir’da
ardindan Osmanli Devleti'nde bir dizi gozetim (Duyun-1 Umumiye) miidahalesini hizlandirdig1 gibi Ingiltere nin

Misir’t isgalinin de alt yapisin1 hazirlamis oldu.

Hidiv raporun yayimlanmasindan birka¢ giin sonra dalgali borcu 6deyebilmek icin ihtiyaci olan krediyi
bulamadigindan 1875’te Osmanli’nin yaptig1 gibi temerriide diisttigiinti ilan etmistir?0. Ancak Osmanli temerrtidii
sadece yabanci mali kontrolle sonuglanirken, Misir’da karmasik ve 6n goriilemeyen bir siire¢ sonunda [smail
Pasa’nin gorevden alinmasina, Arabi Isyanina ve Ingiliz isgaline neden olan olaylar silsilesine yol agmistir (Issawi,
1966: 430).

Sonug

Kredi 6demeleri aksayan Hidiv Ismail Pasa, Avrupali alacaklilarin artan baskisi kargisinda 1875 sonbaharinda
Ingiliz Hiiktimetinden maliyeyi diizenlemesinde kendisine yardimci olmasi adma iki danisman talep etti.
Hidiv’in talebi oldukca netti. Daha ¢nce adliye, zaptiye ve askeriye gibi alanlarin modernizasyonunda Avrupal
uzmanlardan yararlandii gibi simdi maliyesi icin benzer gorevler tiistlenecek memurlarin ingiltere’den
gonderilmesini talep etmisti. Ancak Ingiltere, Hindistan’a giden giizergahta nemli bir konumda bulunan
Misir’daki gelecegi icin bu talebi firsat olarak degerlendirmis, atti1 adimlarla stirecin bambaska bir asamaya
girmesine neden olmustur.

Stephen Cave’in misyonuyla baslayan siire¢ daha once esi gortilmemis, hiiktimet destekli bir istihbarat
saldirisiydi. Resmi bir devlet yetkilisi, siyasi ve ekonomik baskilarla izinsiz giris yaptig1 baska bir devletin mali
kayitlarina eriserek, o devletin iflasina neden olabilecek bir takim 6zel bilgiler edinmisti. Devlet ekonomilerinin
oldukca kirilgan oldugu ve kiiresel banka krizlerinin yasandig bir donemde Cave’in elde ettigi bilgiler bir tilkenin
iflasina neden olabilecek nitelikteydi. Cave’in gorevinin asil amacit Misir'in ddeme giictinii arastirmak degil,
Hidiv’in istedigi “idari yardimin” niteligini tespit etmekti. Misir maliyesinin iginde bulundugu kritik durum ve
yakin bir zamanda temerriide diisebilecegi riski finans ¢evrelerince zaten éngoriiliiyordu. Ancak emperyalizmin

Hicri 1273’ti atlayarak diizeltmeye calismistir (Landes, 1958: 330). Ancak eserlerinde Cave’i ve Cave’in raporunun tamamini
alintilayan McCoan'mn (McCoan, 1877: 372-392) eserini referans gosteren Hamza ve Crouchley alintilama hatalarindan dolay1
eserlerine stipheyle yaklasilmalidir. Ciinkii Hamza, eserinde Hicri 1273’11 atlamadan hatay1 sonuna kadar devam ettirirken (Hamza,
1944: 285) Crouchley ise Hicri aylar1 atlamis Cave’in Hicri yillara karsilik olarak belirledigi Miladi aylardan sadece ikincisini
kullanarak (soyle ki Cave Hicri 1266'ya karsiik Miladi 1850-1851 derken Crouchley basitce 1851'i almus) hatayr daha da
derinlestirmistir (Crouchley, 1938: 266-267). Hangi yillarin dogru olduguna gelince, en iyi ¢oziim Cave’in 1857’den sonraki
rakamlarini almak ve bu tarihten 6nceki yer degistirmenin bir hata oldugunu varsaymak gibi gortinmektedir (Landes, 1958: 330).

2 19, yiizyil boyunca borglarin 6denmesinin askiya alinmasi sadece Dogulu tilkelere has bir durum degildi. Bu donemde Ispanya
alti, Avusturya-Macaristan bes, Portekiz ve Yunanistan ti¢, Prusya iki ve Rusya, Osmanli ve Hollanda ise bir kez bor¢ 6demelerini
askiya almist1 (Driault et Lhéritier, 1926: 301).
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zirve yaptig1 19. yiizyill Avrupa’sinda Ingiliz Hiikiimeti Cave’in hazirladig1 raporu uluslararasi rekabetin de
etkisiyle kendi amaglar1 dogrultusunda bir arag olarak kullanmistir. ingiliz Hiiktimeti'nin Hidiv’in talebinin ilk
glintinden Cave’in raporunun yayimlandig: giine kadar ki soylev ve islevlerine bakildiginda, Misir’1igine diistugt
krizden kurtarmak gibi bir amaci olmadig Ingiliz belgelerinde sabittir. Nihayetinde Cave’in misyonu tam
manasiyla bilgi emperyalizmin en acik drnegidir. Daha &nce drnegi olmayan bu misyon sayesinde Ingiltere,
Misir’daki gelecegi igin cok degerli bilgiler edindigi gibi bu bilgileri kullanma yontemiyle de yeni bir donemin
baslangicini yapmuis oluyordu.

Raporun kamuoyunda yayimlanmasiyla beklenen olmus, piyasalardan kredi bulamayan Hidiv, temerrtide
dusttigtinti ilan etmek zorunda kalmistir. Aslina bakilirsa 19. ytizyil igerisinde bircok devlet kredi 6demelerinde
yasanan aksakliklar nedeniyle temerriit karar1 almisti. Ancak bu kararlar Misir’da oldugu gibi bir devletin
miidahalesi neticesinde alinmayip, tamamen ekonomik krizlerin olagan stiregleri icerisinde gerceklesmistir.
Temerrtit kararmin ardindan cikarlar: tehlikeye diisen tahvil sahiplerinin baskisiyla, alacakli devletler Misir
maliyesi tizerinde uluslararasi bir idare sistemi tesis ederek, Misir'in ekonomik bagimsizligi son bulmustur. Bu
anlamda kurulan Caisse de la Dette Misir adina en onemli diizenlemesi, bor¢ miktarinda yapilan indirim
olmustur. Caisse de la Dette’nin varlig1 ilk olarak Hidiv Ismail Paga’nin sonunu getirmis, Ingiltere ve Fransa'nin
baskilar1 neticesinde Sultan II. Abdiilhamid Ismail Pasa’y1 Hidivlikten azletmis ve yerine oglu Tevfik Pasa’y1
atamistir. Caisse de la Dette ve hiikiimette Avrupalilarin sayisinin artmasi, yabancilarin idarenin merkezinde
istihdam edilmeleri, Misirlilar arasinda biiyiik bir hogsnutsuzluk yaratan 1881’deki Arabi Isyanina neden olmustur.
Bu isyanla tahvil sahiplerinin ¢ikarlarmin, Stiveys Kanali'min ve Hindistan’a giden yol giizergahinin tehlikeye
diismesi gibi endiseler ingiltere’nin 1882’deki isgalinin karisik ve cesitli nedenleri olmustur.
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