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Oz

1950°1i yillara kadar kalkinma kavramu, iilkesel ¢apta incelenmekteydi. Bir iilkeye ait makroekonomik degerler,
bu iilkenin tiim bolgelerinde gegerliymis gibi degerlendirilmekteydi. Ancak 1950°li yillardan itibaren,
kalkimmanin sadece tilkesel degil, bolgesel olarak calisilmasinin da 6nemli oldugu ortaya koyuldu. Bu yillardan
itibaren bir¢ok iilke, genel makro verileri kalkinmanin tek gostergesi olarak gdrmemekte, bununla beraber
bolgesel kalkinma da nemli bir parametre olarak goz dniine alinmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de cografi yapidan
dolay1 genel makro verilerin tiim iilkeyi yansitmasi: miimkiin degildir. Istanbul gibi, iilkenin bat1 kisimlarinda yer
alan illerde veriler olumlu olarak yansirken, doguya gelindikce verilerin birebir olarak bu bolgeleri yansitmadigi
tespit edilebilir. Buna istinaden, &zellikle 1990 yilindan sonra, Tiirkiye’de de bolgesel kalkinma iizerinde
durulmaya baslanmistir. Geleneksel olarak var olan yedi bolgenin yani sira, AB uyum siireci ¢ergevesinde, 22
Eyliil 2002 tarihinde ve 2002/4720 kanun cergevesinde ii¢ ayr diizeyde “Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirilmast” (IBBS) yapilmustir ve bélgeler de bu smiflandirmalara gore degerlendirilmeye baslanmustir.
Diyarbakir ili, Sanliurfa ile beraber IBBS 2. Diizey simiflandirmasinda TRC2 sinifinda yer almaktadir. Bu
makalede bolgesel kalkinmanin amaci, detaylari, Diyarbakir iline ait kalkinma verilerinin yillar igerisindeki
degisimi incelenmistir. Ayn1 zamanda TRC2 bolgesinde faaliyet gostermekte olan Karacadag Kalkinma
Ajansi’nin gorevleri hakkinda bilgi verilmis, ajans tarafindan yapilan faaliyetler de gézden gegirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Kalkinma, Bélgesel Kalkinma Ajansi

Abstract

Until 1950s, development notion had been examined on territorial base. Macroeconomic values belonging to a
country had been evaluated as they were applicable to all regions of the entire country. However, starting from
1950s, importance of studying development not only territorial, but also regional was revealed. Starting from
these years, many countries do not consider macro values as only parameter of development, they also consider
regional development as a fundamental effect. Especially in Turkey, due to the geographical structure, general
macro values do not reflect the entire country. As the values reflect positive in western cities such as Istanbul,
when moved towards East, these values do not reflect these regions truely. Because of this situation, especially
after 1990, regional development has become an important case to be considered. In addition to seven regional
areas, in the framework of EU harmonization process, Statistical Region Units Classification (SRUC) was made
in three different levels on 22 September 2002 under the law no. 2002/4720. The regions were started to be
evaluated according to this classification. Diyarbakir province is placed in TRC2 class in SRUC with Sanlurfa.
The objective of this article is revealing aims and details of regional development and also change of
development dates of Diyarbakir during the years. At the same time, some information is given on Karacadag
Development Agency which is in charge of TRC2 region and the activities done by the agency are reviewed.
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1. GIRiS

Bolgesel kalkinma ve planlama kavramlari, 1950’11 yillarda Myrdal ve Hirschman
tarafindan yapilan ¢aligmalar ile ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de ise 1990 yillardan itibaren
siirdiiriilebilirlik ile beraber bolgesel kalkinma da biiylikk O6nem tasimaya baslamistir.
Kalkinma, gelisime ve yasam sartlarinin iyilesmesini saglayan degisiklerin yapilmasi ile
ortaya cikar. Bolgesel kalkinmaya oncelik eden parametrelerin basinda ekonomik yapinin
tyilestirilerek bolge halkinin yasam kosullarinin iyilestirilmesi vardir. Ekonomik kalkinma ile
ilgili en Onemli ¢aligmalar, kalkinma ekonomisinin Onciisii olarak goriilen Amerikali
ekonomist Michael Paul Todaro tarafindan yapilmistir.

2. BOLGESEL VE EKONOMIK KALKINMANIN OZELLIKLERI

Michael Todaro tarafindan yazilan "Economic Development” kitabinda, kalkinmanin
amaglarini asagidaki sekilde tanimlamistir:

a) Temel yasamin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan yiyecek, barinma, saglik ve
korunma gibi temel mallarin ve servislerin erisilebilirliginin artirilmas1 ve dagiliminin
genisletilmesi.

b) Daha yiiksek gelir seviyesine ilave olarak, daha fazla is imkanlarinin
saglanmasi, daha iyi egitim, kiiltiirel ve insan degerlerine daha fazla dikkat edilmesi gibi
yasam standartlarinin yiikseltilmesi ve bunlarin sadece materyal zenginlesmesine hizmet
etmekten daha ¢ok daha fazla kisisel ve ulusal 6zgiiven yaratmasi.

c) Bireyleri ve milletleri bagimliliktan kurtaracak ekonomik ve sosyal ¢esitliligin
artirtlmasi ve bunlarin insanlarin mutsuzlugunu ve timitsizligini ortadan kaldirmasi (Todaro,
2014).

Ekonomik kalkinmanin bazi temel gostergeleri vardir. Bu temel gostergeler gelir,
saglik, egitim, beseri sermaye, niifus ve bireylerin mutlulugudur. Bu makalede Diyarbakir
ilinin temel kalkinma gostergeleri incelenecek olunup, daha sonra bolgenin ekonomik ve
sosyal kalkinmasini desteklemek amagl kurulan Karacadag Kalkinma Ajansi ve projeleri ile
ilgili detayl bilgiler verilecektir.

3. DIYARBAKIR iLiNE AiT TEMEL KALKINMA GOSTERGELERI
3.1  Diyarbakir iline Ait Genel Bilgiler

Diyarbakir, tarihi ¢ok eski devirlere dayanan bir bolgede yer almaktadir. Diinyada
yerlesik yasama gecilen ilk bolgelerden biri olarak goriilen Diyarbakir’da yerlesim,
giiniimiizden 10000 — 12000 y1l 6nce baslamistir. Osmanli Devleti doneminde de énemli bir
eyalet merkezi olarak goérev goren Diyarbakir’da, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile
beraber biiyiikk hareketlilikler yasamistir. Ozellikle 1950°li yillardan itibaren yapilan
yatirimlarla yeni sehir merkezi kurulmus, yollar, hastaneler, okullar ve demir yollar1 insaatlar
hiz kazanmus ve il, bdlgenin en 6nemli merkezlerinden biri haline gelmistir (TUIK, 2013).

Diyarbakir ili, 15272 km?’lik bir alana sahip olup, Glineydogu Anadolu Boélgesi’nin
orta kisminda yer almaktadir. 2013 yilinda, Adrese Dayali Kayit Sistemi’nden alinan verilere
gore niifusu 1 607 437 kisidir. Toplamda 17 ilge ve belediye bulunmakta olup niifus
bakimindan en biiyiik ilgesi Baglar’dir. Niifusun en biiylik cogunlugunu gen¢ niifus
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olusturmakta olup, 25 yas alt1 niifus, toplam niifusun 56%’ini olusturmaktadir. ilin ekonomisi
temel olarak tarima dayali olup, oncelikli olarak hububat tiretimi yapilmakta olunup, son
yillarda sebze ve meyvecilik de biiylik gelisim gostermektedir. Lice ve Kulp ilgeleri
Tiirkiye’nin ipek kozasi iiretiminde 6ncii bolgelerinden olup, toplam iilke iiretiminin %5’ii bu
sehirlerden saglanmaktadir. Bunlarin yani sira, Tiirkiye’nin en zengin petrol yataklari da
Bismil ilgesinin sinirlarinda yer almaktadir. Son senelerde en biiyiik gelisim insaat sektoriinde
goriilmektedir (TUIK 2013).

3.2  TRC2 Bolgesine Ait Milli Gelir Yapis1

Bolgesel Gayrisafi Katma Deger, bir bolgede yerlesik ekonomik birimlerin belli bir
donemde bu bolgedeki ekonomik faaliyetlerin sonucunda iirettikleri mal ve hizmetlerin
degerinden, bu iiretimde bulunabilmek icin kullandiklar1 mal ve hizmetler (ara tiiketim)
degerinin ¢ikarilmas1 sonucu elde edilir (TUIK, 2013). TUIK tarafindan milli gelir yapist
bolgesel olarak incelenmistir. Sanlurfa ve Diyarbakir illeri TRC2 bolgesi olarak kategorize
edilmistir ve 2007-2011 yillar1 arasinda cari fiyatlarla bolgesel gayrisafi katma deger verileri
asagidaki sekildedir:
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Kaynak: TUIK, 2015
Grafik 1: TRC2 Bolgesi Cari Fiyatlarla Bolgesel Gayrisafi Katma Deger, 2007-2011

TRC2 bolgesinin genel yapisina bakildigi zaman, tarim, sanayi ve hizmetlerde
sagladig1 toplam gayrisafi katma degerde ¢ok ciddi miktarlarda artis goriilmektedir. Gegen
yillar igerisinde her bir sektoriin toplam gayrisafi katma deger paylar1 neredeyse esit kalmistir.
2011 yilinda tarim sektoriiniin pay1 24%, sanayi sektoriiniin payt 19% ve hizmet sektoriiniin
pay1 57%’tir. Gayrisafi katma degerin sektorler aras1 dagiliminda Tiirkiye ortalamalarina
bakildig1 zaman, 2011 yil1 itibariyle tarim sektoriiniin pay1 9%, sanayi sektoriiniin pay1
27,5%, hizmetler sektoriiniin pay1 63,5%’tir.

1980’lerden itibaren ticaret ve kalkinma arasinda ciddi bir baglanti oldugu ortaya
cikmistir.  Ozellikle ihracata ydnelik sanayilesme ekonomik kalkinmanin temel
parametrelerinden biri olarak goriilmektedir. Sanayilesme ile daha gelismis tiriinlerin tiretimi
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ve ortaya ¢ikan irlinlerin ithalati daha yiiksek katma deger saglamaktadir. TRC2 bolgesine
bakildig1r zaman, sanayi sektoriiniin gayrisafi katma deger orani {ilke ortalamasinin 7,5 puan
altinda kalmaktadir. Bu oran 2007 yilinda 15,7% olup, 4 yil icerisinde 3,3%’lik artig goriilse
de, bolgesel kalkinmanin daha hizli saglanabilmesi i¢in sanayi yatirimlarina daha fazla 6nem
verilmesi gerektigini goriilebilmektedir.

3.3  Diyarbakir Iline Ait istihdam Rakamlar:

Bolgesel kalkinmanin temel amacglarindan biri de istthdam oranini artirmaktir.
Ozellikle sanayi yatirimlarindaki artis, istihdam diizeyini olumlu olarak etkilemektedir. TUIK
verilerine bakildig1 zaman 2013 yil1 itibariyle issizlik oran1 9,7% olarak belirlenmistir. Ancak,
Diyarbakir iline bakildigi zaman, 2013 yili issizlik oran1 18,7% olarak belirlenmistir. 2008 —
2013 arasindaki rakamlara bakildig1 zaman, issizlik oranlar1 asagidaki sekilde goriilebilir:
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Kaynak: TUIK, 2015
Grafik 2: Diyarbalkar ili Issizlik Oram (%)

2013 yilinda, igsizlik orant ¢ok biiylik bir sigrama gostermistir. Bunun en biiyiik
nedeni, 2012 yilinda 610 000 kisi olan isgiicii potansiyelinin 805 000’e ¢ikarilmasidir. Ilave
195 000 kisiden 95 000 kisi is bulmasina ragmen, issiz kalan 100 000 kisi, issizlik oraninda
cok biiyiik bir yiikselise neden olmustur.
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3.4  Diyarbakir iline Ait Kisi Basina Diisen ithalat ve Thracat Rakamlar

Diyarbakir iline ait kisi bast ithalat ve ihracat rakamlart Grafik 3 de
gosterilmistir.
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Grafik 3: Diyarbakir ili Kisi Basina Diisen ithalat ve Thracat (ABD Dolar)

Yukaridaki grafikten de anlasilabilecegi tizere, Diyarbakir iline ait ihracat ve ithalat
rakamlarinin 2013 yilina kadar artis gosterdigi anlasilabilir. 2013 yilinin toplam ihracat
verilerine bakildigi zaman 2013 yilindaki toplam ihracat rakami 151 786 976 000 ABD
Dolari, ithalat rakami ise 251 649 892 000 ABD Dolar’dir. Bu verilerin 1s181inda tilke
genelinde dis ticaret ac1g1 oldugu goriilebilir. Ancak, Diyarbakir ilinde, Tiirkiye genelinin tam
tersi olarak ihracat rakamlari, ithalat rakamlarindan daha azdir. Bu verilere bakilarak,
Diyarbakir ilinde ticaretin daha kapali bir yapist oldugu ve dis ticaret fazlasi verdigi
anlasilabilir.

Diyarbakir’in en biiylik ihracat partneri 2015 verilerine gore 47,8% ile Irak, ikincisi
34,2% ile Cin ve 5,5% ile Suudi Arabistan’dir. Ihracat1 yapilan baslica iiriinler kum, kil, tas
ocakeiligi, 0giitiilmiis tarim tiriinleri ve demir cevheridir.

Diyarbakir iline en cok ithalat yapan iilkeler 18,3% ile Cin, 14,6% ile Rusya
Federasyonu ve 14,0% ile Giiney Kore’dir. Baslica ithal edilen mallar bitkisel ve hayvansal
kat1 ve s1v1 yaglar, tahil ve benzeri bitkisel iiriinler ve motoru tasit yedek pargalaridir (TUIK,
2013).
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3.5  Diyarbakir iline Ait Niifus ve G6¢ Durumu

ADNKS verilerine bakildig1r zaman, Diyarbakir’in 2007-2014 yillar1 arasindaki toplam
niifus durumu asagidaki gibidir:
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Grafik 4: Diyarbakir ili ADNKS'ye Gére Niifus : Toplam

Diyarbakir ilinin toplam niifus durumuna bakildig1 zaman artan bir trend izlendigi
goriilmektedir. 2007 yilinda 1 460 714 kisi olan niifus, 2010 yilinda 1 528 958 kisi olmus,
2014 yil1 itibariyle de 1 653 048 kisi olarak belirlenmistir. Niifus artis hiz1 genel olarak 1% ve
2% civarinda seyretmektedir. En biiyiik niifus artis1 2010 — 2011 gergeklesmis olup, niifus
art1s hiz1 2.75% olarak olgiilmiistiir.

Gogler, bolgenin kalkinma diizeyini gosteren en Onemli parametrelerden biridir. Az
gelismis ve istthdam oranlarinin diisiik oldugu bolgelerde go¢ verimi gdzlenirken, ¢ok
gelismis ve istihdam oranlarinin yiliksek oldugu bolgelerde goc alimi yasanmaktadir.
Diyarbakir, gé¢ veren illerden biri olup, en ¢ok go¢ veren iller siralamasinda 30. olarak yer
almaktadir. Diyarbakir ilinin 2008 — 2014 yillar1 arasinda net gd¢ hizini gosteren grafik
asagidaki gibidir:
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Kaynak: TUIK, 2015
Grafik 5: Diyarbakir ili Net Go¢ Hizi Kisi Sayis1 (Eksi)

Diyarbakir, her ne kadar negatif net goc¢ rakamlarina sahip olsa da, grafik
incelendiginde olumlu bir sonug¢ ¢ikarmak miimkiindiir. 2008 yilinda yillik net gé¢ hiz1 -16
100 kisi iken, bu rakam 2010 yilinda -10 048’ye kadar yiikselmis, bolgesel konjonktiirden
dolay1 net go¢ hizi -16 786 rakamina gerilemis olmasina ragmen, 2014 yilinda tekrar -11 099
kisiye yiikselmistir. Genel perspektife bakildiginda, net go¢ hizinda pozitif yone dogru
31%’lik bir yiikselme s6z konusudur. Bu da bolgesel kalkinmanin olumlu bir yansimasi
olarak degerlendirilebilir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir ayrint1 da, negatif go¢ hizina sahip olunmasina
ragmen, niifusun artig gostermesidir. Bu durum artan dogum oranlar ile agiklanabilir. Dogan
cocuk sayisi, go¢c eden insan sayisindan daha fazla oldugu i¢in niifus artist devamlilik
gostermektedir.

3.6  Diyarbakir iline Ait Egitim Rakamlar:

Diyarbakir’da egitim rakamlarina bakildigir zaman, okur ve yazarlik oraninin 2013 yili
Tiirkiye oranlarina gore fazlasiyla diigiiktiir. 2013 yili i¢in Tiirkiye genelinde 15 yas istii
okuma yazma bilmeyenlerin oran1 4,7% iken, Diyarbakir ili i¢in bu oran 11,5%’tir. Bu
rakamlara bakildigi zaman beseri sermayeye yapilan yatirimin artirilmasi gerektigi ortaya
cikmaktadir.

Diyarbakir ilinde yiiksekokul ve fakiilte mezunlarinin kendi yas gruplari arasinda
toplama karsi oran1 8,5%’tir. Ancak rakamlara bakildigi zaman, yiiksekokul ve fakiilte
mezunu birey sayis1 gecen yillarda artis gostermektedir. Asagidaki grafikten 2000 ve 2014
yil1 arasinda mezun olan toplam grenci sayilari goriilebilir (TUIK, 2013).
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Kaynak: TUIK, 2015

Grafik 6: Yiiksekogretim kurumlarinda okuyan égrenci sayilar: : Mezun / Toplam

Yukaridaki rakamlar g6z oniinde bulunduruldugunda yiiksekokul ve fakiilte mezunu
ogrenci sayilart 14 yilda 169% artis gostermistir. Diyarbakir’in 2000 yilinda yapilan niifus
sayiminda toplam niifusu 1 096 447 kisi iken 2013 yilinda 1 038 217 kisidir. Rakamlara
bakildig1 zaman niifustaki degisim orani ¢ok fazla olmamasina ragmen yiiksekokul ve fakiilte
mezunlarinin oraninin 169% olmasi, egitime verilen énemin gegen yillarda arttigini goz
Online sermektedir. Ancak, Tiirkiye ortalamasinin 2013 yilinda 11,0 oldugu gergegi goz
online alinirsa, Diyarbakir ilinin 8,5%’lik oranmin artirilmasi gerekmektedir. Bunu da
gerceklestirebilmek icin dncelikle okuma yazma bilen insan sayisin1 Tiirkiye ortalamalarina
cikarmak, daha sonra da beseri sermayenin 6neminin halka empoze edilmesi gerekmektedir.

3.7  Diyarbakir iline Ait Turizm Rakamlar

Turizm, bolgesel kalkinmada ¢ok 6nemli bir yer almaktadir. Kalkinmanin temelinde
geleneksel tarim ekonomisinden endiistriyel ekonomiye gegis vardir. Buna benzer bir gegisin
yapilmasi igin gerekli olan yabanci doviz kazanci ya da dis bor¢lanmadir. Turizm kalkinma
icin ihtiya¢ duyulan doviz girdisinin bor¢glanmadan saglanmasinda ¢ok ciddi bir katkis1 vardir.
Ayrica turizmin bolgede yeni is imkanlar1 yaratmasi ile beraber istihdami artirir ve bolgelerin
gelir dagiliminda olumlu etkiler yapar. Ozellikle, turizmin ekonomiye katkiyr katma deger
yolu ile yapmasi ve yarattig1 katma deger etkisinin diger sektdrel liretimden daha fazla olmasi
cok biiyiik bir 6nem tagimaktadir (Ceken, 2007).

Turizm, Tiirkiye’nin GSMH’si i¢indeki pay1 4,3%’tir ve genel trende bakildig1 zaman
artis egilimi gostermektedir. Diyarbakir ilinin de tarihi yapisina bakildigi zaman ¢ok Snemli
bir turizm merkezi olma potansiyeli oldugu goriilebilir. Politik konjonktiirden dolay1 bolgesel
turizmin gelisimin tarihi silirecte ¢ok fazla olmadig goriilebilir ancak son yillarda gelen turist
sayisinda artis goriilmektedir.
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Grafik 7: Turizm Isletme Belgeli Konaklama Tesislerinde Gelis Sayis1 / Toplam

2000 yilinda Diyarbakir ilinde konaklama yapan turist sayist 85 028 kisi iken, 2014
yil1 itibariyle bu rakam 239 606 kisidir. Bu rakamlara bakildigi zaman gegen 14 yilda turist
sayisinin 182% artis gosterdigi goriilebilmektedir. Genel diinya trendine bakildig1 zaman,
ozellikle 2008-2009 yillarinda ABD’de baslayan global krizin etkileriyle turizm gelirinde bir
azalma oldugu goriilmektedir. Ancak Diyarbakir ilinde genel konjontiirden farkli olarak turist
sayilarinda azalma yasanmamisg, 2009 yilinda, 2008 yilina gore 6% artig gozlenmistir. Bu artis
da Diyarbakir’in turizm potansiyelinin dogru degerlendirmesi durumunda, hem bdlge geliri
artacak, hem istihdam yaratilacak, bunlarin akabinde de bolgesel kalkinmada ciddi bir katkis1
olacaktir.

3.8  Diyarbakir Iline Ait Mutluluk Diizeyi Seviyesi

Yapilan ekonomik arastirmalar, iilkeler arasinda, gelir gibi faktorlerin mutluluk ve
tatmini etkiledigine dair empirik bulgular oldugunu ortaya koydu. Mutluluk ve tatmin diizeyi
ilkelerin ortalama gelirleri arttikca artis gosteriyor. Ancak, yliksek ortalama gelir, tek basina
yeterli bir faktor degildir. Gelirin adil dagilimi, saglikli ve egitimli bireylerin fazla olmasi da
mutluluk diizeyini etkilemektedir (Todaro, 2014). Kalkinmanin temel amaglarini bakildigi
zaman, bunlardan biri de gelir seviyesinin yilikseltmenin yani sira adil dagilimi da
saglamaktadir. Asagidaki grafikte Tirkiye’de 2013 yilinda yapilan mutluluk diizeyi
arastirmasinin sonuglar1 yer almaktadir:
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Kaynak: TUIK, 2015
Grafik 8: 2013 Yih illere Gére Mutluluk Diizeyi, % : Mutlu / Toplam

Yukaridaki tablo incelendigi zaman, Diyarbakir ili mutluluk diizeyinde Tiirkiye
siralamasinda sondan 3. olarak yer almaktadir. En yiiksek mutluluk oraninin oldugu il Sinop
icin rakam 77,7% iken, Diyarbakir ili i¢cin bu rakam 48,7%’tir. Bu rakamlara istinaden,
Diyarbakir ilinde insanlarin mutluluk diizeyini artirmaya yonelik daha fazla ¢calisma yapilmasi
gerektigi tespitinde bulunulabilir. Bolgesel kalkinmanin saglanmasinin yami sira, bu
kalkinmanin Diyarbakir ilinde yasayan her bireyi etkileyecek sekilde esit olarak
gerceklesmesi de ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir.

4. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI
4.1  Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Onemi

Yeni sekillenen bu bolgesel kalkinma anlayisi, bolgede mevcut olan dogal, ekonomik,
kiiltiirel ve teknolojik kaynaklarin kullanilmasi yoluyla, yerel firsatlardan en iist diizeyde
yarar saglamayr amaclamaktadir. Bu amagcla, yerel yonetimler, isletmeler, STK’lar, yerel
istihdam biirolari, sosyal taraflar, egitim ve 6gretim kurumlari, yerel politikacilar ve finans
cevreleri gibi aktorler bir arada calismaktadir. Bu yaklasim, yerel ve bolgesel gelisme
stratejilerinin 6nemli bir araci olan ‘kiime’ olusumunun da ¢ekirdegini olusturmaktadir (DPT,
2003).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin temel olarak {i¢ amaci vardir. Bu amagclar:

1. Kamu giiciine dayanmasi
ii. Ekonomik kalkinmay1 hedeflemesi
iil. Cografi bir bolgeyi kapsamasi.

AB’de uygulanan kalkinma politikalart 1970 6ncesi ve 1970 sonrasi olmak
tizere 2 farkli donemde incelenebilir. 1970 oncesi siirecte geleneksel kalkinma politikalar
uygulanirken, 1970’den bugiine kadar da bolgesel kalkinma politikalar1 uygulanmaya
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baslanmistir. Bu kapsamda, 1991 yilinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi
(EURADA) kurulmustur. EURADA’ya 100’den fazla kalkinma ajansi baglidir. Bu ajanslar
kamu tarafindan finanse edilip yerel yonetimler disinda ekonomik gelismeyi de desteklerler.

Tiirkiye, miizakere siirecinde oldugu AB’ye iiye iilkeler ile karsilastirildiginda en fazla
bolgesel dengesizligi olan iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Resmi adaylik ve miizakere
stireci kapsaminda bolgesel kalkinmaya verilen dnem artmis ve bunun akabinde istatistiki
bolge birimleri simiflandirmasi tanimlamistir. Istatistiki bolge birimleri simiflandirmasi
(IBBS), iBBS0, iBBS1, iBBS2 ve IBBS3 olmak iizere toplamda 4 kademeden olusur. IBBS0
diizeyi Tiirkiye’yi temsil eder. IBBS1 diizeyi, IBBS2 diizeyi illerin gruplandirilmasi ile ortaya
cikmustir ve toplamda 12 adettir. IBBS2 diizeyi de IBBS3 diizeyi kapsamindaki komsu illeri
gruplandirilmasiyla olusmustur. IBBS3 diizeyi ise illeri temsil etmekte olup, toplamda 81
adettir. IBBS1 ve IBBS2 diizey bolgelerine ait simiflandirma asagidaki tablodan da
goriilebilir:

Tablo 1: Tiirkiye’de iktisadi Bolge Birimi Simiflandirmasi

IBBS Diizey 1 Bolgeleri TR41 Bilecik, Bursa, Eskisehir
TR10 Istanbul TR42 Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya
TR2 Bat1 Marmara TR51 Ankara
TR3 Ege TR61 Antalya, Burdur, Isparta
TR4 Dogu Marmara TR62 Adana, Mersin
TRS Bat1 Anadolu TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
TR6 Akdeniz TR71 Aksaray, Kirikkale, Nevsehir, Nigde
TR7 Orta Anadolu TR81 Bartin, Karabiik, Zonguldak
TRS Bati1 Karadeniz TR52 Karaman, Konya
TR Dogu Karadeniz TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat
TRA Kuzeydogu Anadolu TR82 Cankiri, Kastamonu, Sinop
TRB Ortadogu Anadolu TR83 Amasya, Corum, Samsun, Tokat
TRC Giineydogu Anadolu TR90 Artvin, Giresun, Giimiighane

Ordu, Rize, Trabzon

IBBS Diizey 2 Bolgeleri TRA1 Bayburt, Erzincan, Erzurum
TR10 Istanbul TRA2 Agri, Ardahan, Igdir, Kars
TR21 Edirne, Kirklareli, Tekirdag TRB1 Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli
TR22 Balikesir, Canakkale TRB2 Bitlis, Hakkari, Mus, Van
TR31 [zmir TRC1 Adiyaman, Gaziantep, Kilis
TR32 Aydm, Denizli, Mugla TRC2 Diyarbakir, Sanliurfa
TR33 Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak TRC3 Batman, Mardin, Siirt, Sirnak

Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajansi, 2011

Yukaridaki tablondan da gériilebilecegi iizere, Diyarbakir da IBBS Diizey 2 Bélgeleri
arasinda yer almakta olup, Sanliurfa ile beraber TRC2 bélgesi olarak adlandirilmaktadir. 2008
yilinda TRC2 Bolgesi Kalkinma Ajanst kurulmus, 2010 yili itibariyle ismi Karacadag
Kalkinma Ajansi olarak degistirilmistir.
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4.2  Karacadag Kalkinma Ajansi

Karacadag Kalkinma Ajansi, resmi olarak 5 Aralik 2009 tarihinde agilmistir. Ajansin
temel amact bolge potansiyelini ortaya ¢ikaran ve diinyaya tanitan, aktif igbirligi aglar
olusturarak bolge dinaminizmine yon veren, yoOnetisim mekanizmalar1 ile karar alma
stireglerine katilimi saglayan bir yap1 ortaya ¢ikarmaktir (Karacadag Kalkinma Ajansi, 2011).
Ajansin gorevleri agagidaki gibidir:

1. Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak.
2. Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak.
3. Bolge plan ve programlarmin uygulanmasini saglayici  faaliyet ve

projeleredestek olmak, bu kap- samda; desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini
izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Kalkinma Bakanligina bildirmek.

4. Bolge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak.

5. Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan
yiiriitiilen ve bolge plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

6. Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi,
0zel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki isbirligini gelistirmek.

7. 5449 sayili Kanunun 4’lincii maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendi gercevesinde
Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya
kullandirmak.

8. Bolgenin kaynak ve olanaklarin tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinli artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak ve baska
kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek.

0. Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal
ve uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak.

10.  Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluglarinin gorev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen
siire i¢inde sonuglandirmak tizere tek elden takip ve koordine etmek.

11. Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve
isglicii egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiclik ve orta olgekli
isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

12.  Tirkiye’nin katildig1 ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimin1 yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine
katki saglamak.

13.  Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak
yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.

2014 yilinda proje ve faaliyetleri destekleme hizmetleri i¢cin Karacadag Kalkinma
Ajanst tarafindan 23 257 029 TL harcama yapilmistir. Diyarbakir ilinde 2014 yilinda
toplamda 65 tane proje tamamlanmistir. Turizmin bdlgesel kalkinmadaki roliiniin teorik
aciklamasi yani sira, uygulamaya konulmast hususunda ajans tarafindan desteklenen projeler
goriilebilir. Bolgenin turist ve tarihi degerlerinden Dort Ayakli Minare Restorasyon Projesi,
Ulu Cami ve Hanlar Cevresi Restorasyon Projesi, Surlarin Turizme Kazandirilmasi Projesi,
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Diyarbakir Ickale Surlarmin Restorasyonu Projesi ve Diyarbakir Sehzadeler Konagmin
Projelendirilmesi Projesi i¢in toplamda 26 346 513 TL biitge ayrilmis, 2013 yili itibariyle bu
projeler icin 11 686 513 TL harcama yapilmistir. Sadece turizm degil, KOBI faaliyetleri de
Karacadag Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenmektedir. KOBI’lerin projelerindeki finans
bedelleri belirlenip, 50%’e kadar varan mali desteklerde bulunulmaktadir (Karacadag
Kalkinma Ajansi, 2011). Bu proejeler hem bolgenin ekonomik yapisina destek saglamakta,
hem de istihdami artirici bir faktér olarak gorev almaktadir. Sanayi {iretimindeki artis ile
beraber teknik eleman ihtiyaci ortaya ¢ikmakta, bu da beseri sermaye yatirimini zorunlu hale
getirmektedir.

5. SONUC

Diyarbakir ili son yillarda biiyliyen ve gelisen bir ekonomik ve sosyal yapi ortaya
koymaktadir. Ulkeye sagladigi katma deger gittikge artmaktadir. Bolge halkinin artan geliri
ile beraber ithalat ve ihracat rakamlarinda artis s6z konusudur. Bunun yam sira, gittikge artan
egitim seviyesi ve fakiilte ve yiiksek okul mezunu 6grencisi sayisindaki ylikselme, bolge
halkinin bilinglenerek beseri sermayaye daha fazla 6nem verdiklerini de bir isaretidir. Siyasi
konjonktoriin iyilesme gdosterdigi siiregte de turist sayilarinda ve bununla beraber turizm
gelirlerinde ciddi artiglar goriilmektedir.

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma iizerine yapilan ¢aligsmalarin etkisi, hem iilkenin genel
kalkinma seviyesi iizerinde, hem de bolgesel kalkinma tizerinde goriilebilmektedir. Bolgesel
kalkinmanin desteklendigi yillardan itibaren, kalkinma diizeyini gdsteren parameterlerin
tiimiindeki yiiksek iyilesme oranlari géze carpmaktadir. Ancak ne yazik ki, bu kalkinma
oranlarinin ililkeden bdlgelere yansimasi her bolge i¢in ayn1 olmamaktadir. Dogu bolgelerinde
yer alan illere bakildigi zaman, O6zellikle sanayilesme konusundaki ortalamalar altindaki
rakamlar ile beraber bolgelerin, lilkeye sagladigi gayri safi katma deger rakamlarinin ytiksek
olmadig1 ve buna istinaden diger kalkinma parameterlerinin de ortalamalar altinda kaldigi
goriilebilmektedir.

Hem artan gelir, hem de Karacadag Kalkinma Ajansi’nin faaliyetleri ile beraber
Diyarbakir ili kosullarinda iyilesme goriilse de, bir ¢ok dogu bolgesinde oldugu gibi, bu
bolgede de Tirkiye ortalamalarina bakildiginda bir ¢ok rakamin hala geride kaldigi
goriilmektedir. Bolgesel kalkinmaninin temellerinden biri olan endiistrilesme hala iilke
ortalamalarina ulasamamis, bunun yani sira igsizlik orani da artan potansiyel isgiicii rakamlari
ile beraber ¢ok biiyiik bir artis gostermistir. Son bir yilda ¢alkantili gegen politik konjonktiir,
ozellikle turizm gelirleri {izerinde c¢ok biiyilikk bir diisiise neden olacaktir. Bolgesel
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in, daha fazla yatirimin bolgeye ¢ekilmesi biliylik 6nem arz
etmektedir.

Diyarbakir ili, hem bdlgede merkezi bir konumda yer almasi, hem kiiltiirel mirasi, hem
de istihdam saglamaya uygun yapist ile Tiirkiye’nin basi g¢eken sehirlerden biri olma
potansiyeline sahiptir. Bu potansiyelin degerlendirilmesi i¢in kalkinma faktorlerinin dikkate
alinmasi1 sonucunda ortaya projeler konulmasi gerekmektedir. Bu projeler ile beraber iilkenin
bat1 bolgesindeki yigilmalarin 6niine gegilmekle beraber, bolge halkinin da hem ekonomik
refahinin, hem de mutluluk diizeyinin artmasi saglanabilir.
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