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Bu ¢aligmada kidem tazminatinin tanimi ve kisaca tarihsel gelisim siirecine deginildikten sonra iilke 6rneklerine
yer verilecektir. Kidem tazminatina hak kazanma kosullar1 ve uygulamada yasanan bazi sorunlar ele aliacaktir.
Isci hak ettigi halde tazminatin1 alamamakta, isveren ise kidem tazminatinin kendisine yiiklenen agir bir yiik
oldugunu savunarak tazminati 6dememek adina ¢esitli yollara bagvurmaktadir. Bu nedenle is¢ilerin biiyiik bir
¢ogunlugu magduriyetler yasamaktadir. Hukuki siireglerin ¢ok uzun siirmesi ya da is¢inin herhangi bir nedenle

hukuki yollara bagvurmamasi nedeniyle magduriyet durumuna ¢6ziim getirilememektedir. Bu baglamda kidem
tazminati uygulamasinda yasanan sorunlar ve bu sorunlarin nedenleri arastirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kidem Tazminati, Issizlik Sigortasi, Is Giivencesi

Abstract

In this study, after touching upon the definition and historical development process of severance pay briefly,
country examples will be given place. The conditions for having a right to obtain severance pay and some
problems enlived during execution will be discussed. The worker can not get his compensation although he has
right to receive and employer appeals to various means for not paying by arguing that severance pay is a heavy
burden loaded on himself. The solution to unjust treatment can not be proposed due to the lengthy judicial
processes or the workers not appealing to judicial processes for any reason. Within this context, the problems
enlived in severance pay application and the reasons of the problems are researched.
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1.Kidem Tazminatinin Tanim ve Tarihsel Gelisimi

Kidem tazminati (severance pay) 130 yila yaklasan ge¢misiyle muhtemelen diinyada
en yaygin uygulamaya sahip tazminat veya gelir destegi programidir(Celik,2015). Kidem
tazminat1 i¢in doktrinde ve literatiirde ortak bir goriis olmasa da genel olarak; is¢iler i¢in
taninmis bir hak olup kanunda gdosterilen fesih hallerinde, en az bir yillik kideme sahip isciye
veya iscinin 0liimii halinde hak sahiplerine igveren tarafindan kanun geregi ddenmesi gereken,
miktar1 ig¢inin kidemine ve son briit kazancina gore belirlenerek yapilan 6deme olarak
tanimlanabilir. Diger bir anlatimla, is sdzlesmesinin sona ermesinin en Onemli hukuksal
sonuglarindan bir tanesi olan kidem tazminati, is kanununda belirtilen asgari bir ¢alisma
stiresini doldurarak is¢inin is sézlesmesinin belirli bir nedenle son bulmasi durumunda isveren
tarafindan isciye veya mirasgilarina O0denen  paraya kidem  tazminati
denilmektedir(Anadolu,2001).

Uygulamada kidem tazminatinin pek ¢ok tanimina ve kullanimina rastlanmistir.
Omegin, Gelir Vergisi Kanununda isten ¢ikma tazminati ifadesi yerine kidem tazminati
ifadesi kullanilmigtir. Buna karsilik farkli seklide pek ¢ok tanimi yapilmistir. Cenberci (1976)
kidem tazminati yani “iste eskilik” tazminatini, i sdzlesmesinin yasalarda belli edilmis
nedenlerden dolay1 taraflarca sona erdirilmesi ya da kendiliginden sona erdirilmesi
durumunda igverenin kidemli is¢isine ve onun miras¢ilarina (Kidem x {icret) durumuna gore
O6demekle yiikiimlii bulundugu para olarak tanimlamistir. Kidem tazminati, is¢i {icretinin
belirli kosullara baglanmis parcasidir(DISK,1978).

Kidem tazminati uygulamasi yasal diizenleme yoluyla ¢aligma yasamina girmemistir.
Uygulamada fiili olarak baslatilmis, daha sonra toplu sdzlesmelerle yayginlastirilmis ve
sonradan yasal diizenleme konusu olmustur. Ik olarak is kanunlari yapilmis ve calisma
iligkisi kanunlarla diizenlenmistir. Bu nedenle bir¢ok iilkede kidem tazminatini diizenleyen
yasalar ¢ikarilmis olmakla birlikte bazi {ilkelerde de yaygin toplu sdzlesmeler yoluyla kidem
tazminati uygulanmaktadir(Ataman,2014).

Isgiicii iktisadinin diliyle kidem tazminatinin hem calisanlar1 (issizlik sigortasi) hem
de isleri (is giivencesi) korumaya yonelik ¢ifte amac¢ gittiigii ileri stirtilebilir(Giirsel ve
Imamoglu,2012). Kidem tazminatinin zaman icinde belirginlesen bir gerekgesinin, is
giivencesinin zayif oldugu kosullarda, isten ¢ikarmayi isveren agisindan maliyetli kilarak bu
zafiyeti bir dlgiide gidermek oldugu gériilmektedir(is-kur Dergisi,2011).

Almanya’da 1927 yilinda 12 milyon is¢inin kidem tazminat1 hakkinin tanindigi toplu
is sOzlesmeleri kapsaminda bulundugu bilinmektedir. 1932 yilinda Uluslararast Calisma
Orgiitii (ILO) Yénetim Kurulu tarafindan iscilere kidem tazminati ddenmesi ydniinde bir
rapor hazirlanmistir. 1940 yilina gelindiginde 40’a yakin iilkede ihbar Oneli ve kidem
tazminat1 hakkini taniyan yasalar ¢ikarilmistir. Refah devleti uygulamalarinin ortaya ¢ikmasi
ile kidem tazminat1 daha fazla yayginlik kazanmaya baslamistir(Holzmann vd.,2011).

Kidem Tazminati Programlar1 diinya genelinde bir¢ok iilkede bulunmaktadir. Bu
programlar, istege bagli veya istek disi isverenlerinden ayrilan isgilere tipik olarak toplu nakit
ddeme seklinde uygulanir. Odenen meblagin tutar1 ekseriyetle iscinin son isveren ile olan
calisma siiresiyle alakalidir ve is¢inin o iste kazandig1 son maas ile baglantilidir(Holzmann
vd.,2011).

Bugiin, kidem tazminati degisik oran ve bi¢gimler almakla birlikte iicretli emegin belirli
bir agirlik tagidig: tiim iilkelerde uygulanan en yaygin édeme tiirlerinden birisidir. Elbette bu
0deme, 6dendigi tlilkenin kosullarina, sosyal koruma sistemlerine, toplu s6zlesme diizenine ve
geleneklerine  bagli olarak sekillenmektedir. Giiniimiizde Ispanya’dan Cin Halk
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Cumhuriyeti’ne, Almanya’dan Brezilya’ya diinya tilkelerinin ¢ok biiyiik cogunlugunda kidem
tazminati uygulamasi s6z konusudur(Ataman,2014).

Ulkemizde kidem tazminati uygulamasina, diinyadaki uygulamalara paralel olarak
1930’lu yillarda gegilmistir. Ilk olarak 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 Sayili Kanun ile kidem
tazminat1 bir hak olarak diizenlenmistir. Kidem tazminati; 5 yillik kidemi olan isgiler igin her
bir tam yilda 15 giinliik iicret tutarinda hesaplanmaya baglanmistir. Yetersiz olan bu
diizenlemede zamanla iyilestirilmeler yapilmistir(Ataman,2014).

Tablo 1.Kidem Tazminati Tarihsel Gelisimi

Yil Diizenleme Sekli
1936- 3008 Sayili Is | 5 yillik kidemi olan isciler i¢in 15 giinliik iicret tutarinda kidem
Yasasi tazminat1 ddeme hakki getirildi.
1950- 3008 Sayili Is | 5 yillik kidem sart1 3 yila indirildi.
Yasasi
1952- 5868 Sayili Emekliye ayrilanlarin kidem tazminatindan yararlanma hakki
Yasa tanind1.
1967- 931 Sayili Is | Is¢inin 6liimii halinde mirasgisina kidem tazminati ddenmesi
Yasasi hakki getirildi
1975- 1927 Sayili Kidem tazminati hakki i¢in gerekli siire 3 yildan 1 yila indirildi,
Yasa hesaplama tutar1 15 giinden 30 giine ¢ikarildi.

Kaynak: DISK-Genel Is Sendikas1, Kidem Tazminat: Arastirma Raporu, Subat 2016

Kidem tazminati hakkindan sadece Is Kanunu’nun 1.maddesinin ikinci fikrasinda
sayilan kimseler degil, Deniz Is Kanununa gére isci sayilan gemi adamlari(md.2/B) ile Basin
Is Kanununa gére isci tanimmin disinda kalan fikir ve sanat islerinde {icret karsihig calisan
gazeteciler(md.1) de yararlamirlar (Dz. Is Kanunu .md 20, Basm Is K. md.6). Ayrica Is
Kanunu kapsami disinda kalan Borglar Kanununa téabi isgilerden, “50°den az (50 dahil) is¢i
calistiran tarim ve orman islerinin yapildig1 isyerlerinde ve isletmelerde (Is Kanunu .md.4/b)
calisan is¢ilerde, hizmet akdi veya toplu is sozlesmelerinde hiikiim bulunmasi” kosuluyla
kidem tazminatina hak kazanabilirler(Demir,2015). Kanunda sayilanlar diginda kalan stajyer,
memur, ev islerinde ticretli ¢aligsanlar, szlesmeli personeller gibi ¢alisanlarin kidem tazminati
hakki yoktur.

Iscinin hizmet siiresinin saptanmasinda ayn1 igverenin bir veya daha fazla isyerindeki
calisma siireleri gdz oniinde bulundurulur. Isci, baska bir isverene ait isyerinde calismaya
basladiginda yeni bir hizmet siiresi baglar. Kamu sektoriinde calisan is¢i i¢in bu durum soz
konusu degildir. Is¢inin hizmet siiresi dnceden calistig1 tiim kuruluslardaki hizmet siirelerinin
toplamindan olusur. Fakat bu siireler emeklilik veya yaslilik, malulliik veya toplu 6deme i¢in
hizmet etme taahhiitnamesi ile sinirli tutulmaktadir.

2.Kidem Tazminatina Hak Kazanmak icin Gerekli Sartlar

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’min 2013 yilinda hazirladig1 raporda kidem
tazminatina hak kazanma kosullar1 siralanmistir. Buna gore; is¢inin kidem tazminatina hak
kazanabilmesi i¢in is¢inin ¢alistigr is yerindeki caligma siiresinin en az bir y1l devam etmesi
ve is sOzlesmesinin bazi kosullarda sona ermis olmasi gerekmektedir. Bu kosullar; iscinin
Oliimii, is¢inin askeri hizmet icin cagrilmasi, is¢inin kanunen kurulmus sosyal giivenlik
organlarindan yaslilik maasina veya emeklilige veya sakatlik kazanci veya toptan 6deme 4447
Sayili Kanunun m.45 ve Geg. 81 gore istegiyle ayrilma sartlarina haiz olmasi gerekir, kadin
is¢ilerin evliliklerini takriben 1 yil i¢inde evlilik nedeniyle isinden istifa etmesi, is¢inin
Kanunun 16. maddesine gore istifas1 (hakli bir nedenle) ve isveren tarafindan 17/I1
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maddesindeki nedenler haricinde fesih (is¢inin ahlaksiz veya yiiz kizartict davranis veya
benzer davranis) durumlaridir. Evlenme dolayisiyla is sozlesmesinin feshinde kidem tazminati
alabilme hakk1 sadece kadin is¢ilere taninmistir. Dolayisiyla, erkek iscilerin kendi istekleriyle
evlenmelerini gerekge gostererek isten ayrilmalari durumunda kidem tazminatina hak
kazanmalar1 olanakli degildir(Topaloglu ve Camkurt,2007).

Evlenme nedeniyle isten ayrilarak kidem tazminatini isteyen/alan kadin is¢inin daha
sonra bir baska is yerinde tekrar c¢alismaya baslamasinin Oniinde herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Bu gibi durumlarda is sozlesmesi feshinin koti niyetli oldugunu
gostermez(Y.9.H.D,25.01.2001 Tarih, E2001/16313,K.1306).

CSGB 2013 yil1 Raporu’nda kidem tazminatina hak kazanmak i¢in gerekli kosullar ti¢
baslik altinda toplanmistir:

2.1. Is Sozlesmesi ile Cahismak

Kidem tazminatina hak kazanmak icin gereken sartlardan ilki Is Kanununa tabi bir is
sozlesmesi ile calisilmasidir. Bu diizenlemeden kasit is¢inin Is Kanunu kapsaminda olmasidir.
Is s6zlesmesinin siiresi belirli veya belirsiz, tam siireli veya kismi siireli, siirekli veya siireksiz
olmasi 6nemli degildir. Bunlar arasindaki tek farklilik hak edilecek kidem tazminatinin
miktar ile ilgilidir.

2.2. Is Sézlesmesinin Is Kanununda Sayilan Nedenlerle Sona Ermesi

Is sdzlesmesinin kidem tazminatina hak kazanmaya imkan veren sekillerde
sonlanmasidir. Is Kanununun 24 ve 25 inci maddelerinde bu sartlar tek tek sayilmistir.

a. Iscinin Hakh Nedenle Derhal Fesih Hakki

Is Kanununun, Is¢inin hakli nedenle derhal fesih hakki baslikli 24 {incii maddesinde
stiresi belirli olsun veya olmasin is¢inin bazi hallerde is s6zlesmesini silirenin bitiminden 6nce
veya bildirim stiresini beklemeksizin feshedebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu sebepler 3
ana baslik altinda toplanmistir:

1.Saglik sebepleri:

e s sézlesmesinin konusu olan isin yapilmasinin isin niteliginden dogan bir sebeple
is¢inin saglig1 veya yasayisi icin tehlikeli hale gelmesi,

e Iscinin siirekli olarak yakindan ve dogrudan bulusup goriistiigii isverenin yahut
baska bir is¢inin bulasici veya is¢inin isi ile bagdasmayan bir hastaliga
yakalanmasi

2. Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri:

e Isverenin is s6zlesmesi yapildig1 sirada sézlesmenin esasl noktalarindan biri hak-
kinda yanlis vasiflar veya sartlar gdstermesi yahut ger¢ege uygun olmayan bilgiler
vermesi veya sozler soylemesi suretiyle is¢iyl yaniltmasi,

e Isverenin iscinin veya ailesi iiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak se-
kilde sozler sdylemesi, davraniglarda bulunmasi veya is¢iye cinsel tacizde
bulunmasi,

e Isverenin isciye veya ailesi iiyelerinden birine kars1 satasmada bulunmasi veya
gozdag1 vermesi yahut is¢iyi veya ailesi liyelerinden birini kanuna kars1 davraniga
0zendirmesi, kigkirtmasi, siiriiklemesi yahut isciye ve ailesi iiyelerinden birine
kars1 hapsi gerektiren bir sug islemesi yahut is¢i hakkinda seref ve haysiyet kirici
asilsiz agir isnat veya ithamlarda bulunmasi,
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e lscinin diger bir isci veya iigiincii kisiler tarafindan isyerinde cinsel tacize
ugramasi ve bu durumu isverene bildirmesine ragmen gerekli Onlemlerin
alinmamasi,

e Isveren tarafindan is¢inin iicretinin kanun hiikiimleri veya sdzlesme sartlaria uy-
gun olarak hesap edilmemesi veya 6denmemesi,

e Ucretin parca basma veya is tutar1 iizerinden &denmesinin kararlastirilip da
isveren tarafindan isgiye yapabilecegi say1 ve tutardan az is verilmesi halinde,
aradaki tlicret farkinin zaman esasimna gore ddenerek is¢inin eksik aldigi {icretin
kargilanmamasi1 yahut ¢aligma sartlarinin uygulanmamast,

3.Zorlayic1 Sebepler:

e Iscinin galistig1 isyerinde bir haftadan fazla siire ile isin durmasimi gerektirecek
zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmast olarak sayilmistir.

Isci bu sartlardan birinin varhign nedeniyle is sdzlesmesini feshederse kidem
tazminatina hak kazanacaktir.

b. Isverenin Hakli Sebeplerle Fesih Hakki

Is Kanununun 25 inci maddesi siiresi belirli olsun veya olmasin isverenin bazi hallerde
is sozlesmesini siirenin bitiminden 6nce veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilece-
gini diizenlemistir. Bu haller 3 baslik altinda toplanmaigstir:

1.Saglik sebepleri:

e Iscinin kendi kastindan veya derli toplu olmayan yasayisindan yahut ickiye diis-
kiinliigiinden dogacak bir hastaliga veya sakatliga ugramasi halinde, bu sebeple
dogacak devamsizligin ardi ardina ii¢ is giinii veya bir ayda bes is gilinlinden fazla
siirmesi,

e Is¢inin tutuldugu hastaligin tedavi edilemeyecek nitelikte oldugu ve isyerinde
calismasinda sakinca bulundugunun Saglik Kurulunca saptanmasi durumunda. Bu
durumdaki is¢ilerin is sozlesmelerinin feshedilebilmesi i¢in gereken siire, is¢inin
thbar 6neline denk gelen siireye alt1 hafta eklenmesi ile bulunacak siireden sonra
dogar. Dogum ve gebelik hallerinde bu siire 74 lincli maddedeki siirenin bitiminde
baslar. Ancak is¢inin is sdzlesmesinin askida kalmasi nedeniyle isine gidemedigi
stireler i¢in licret islemez,

2. Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri:

o s sézlesmesi yapildig1 sirada bu sézlesmenin esasli noktalarmdan biri igin gerekli
vasiflar veya sartlar kendisinde bulunmadigi halde bunlarin kendisinde
bulundugunu ileri siirerek yahut gercege uygun olmayan bilgiler veya sozler
sOyleyerek iscinin igvereni yaniltmasi,

e Iscinin, isveren yahut bunlarm aile iiyelerinden birinin seref ve namusuna
dokunacak soézler sarf etmesi veya davramiglarda bulunmasi yahut isveren
hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz ihbar ve isnatlarda bulunmasi,

e lscinin isverene yahut onun ailesi iiyelerinden birine yahut isverenin baska
iscisine satagmasi, igyerine sarhos yahut uyusturucu madde almis olarak gelmesi
ya da isyerinde bu maddeleri kullanmast,
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e Iscinin, isverenin giivenini kétiiye kullanmak, hirsizlik yapmak, isverenin meslek
sirlar1  ortaya atmak gibi dogruluk ve baghlifa uymayan davranislarda
bulunmasi,

e Iscinin, isyerinde, yedi giinden fazla hapisle cezalandirilan ve cezasi ertelenmeyen
bir sug islemesi,

e Iscinin isverenin baska bir is¢isine cinsel tacizde bulunmasi,

e Iscinin isverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe dayanmaksizin ardi
ardma iki isgiinii veya bir ay i¢inde iki defa herhangi bir tatil giiniinden sonraki is
giinli yahut bir ayda {i¢ isgiinii isine devam etmemesi,

e Iscinin yapmakla ddevli bulundugu gorevleri kendisine hatirlatildig: halde yapma-
makta 1srar etmesi,

e Iscinin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden isin giivenligini tehlikeye
diistirmesi, isyerinin mali olan veya mali olmayip da eli altinda bulunan
makineleri, tesisat1 veya baska esya ve maddeleri otuz giinliik iicretinin tutariyla
O0deyemeyecek derecede hasara ve kayba ugratmasi,

3. Zorlayic1 Sebepler:

e Isciyi isyerinde bir haftadan fazla siire ile ¢alismaktan alikoyan zorlayici bir
sebebin ortaya ¢ikmasi,

e Iscinin gdzaltina alimasi veya tutuklanmas1 halinde, devamsizigin Is Kanunun
17. maddesindeki bildirim siiresini asmast,

2.3. Bir Yillik Kidem Sarti

Bir yillik kidem sartinda isgilerin kidemleri ayni igverenin bir veya degisik
isyerlerinde calistiklar siireler gdz oniine alarak hesaplanacaktir. s s6zlesmesinin siiresi
belirli veya belirsiz, tam siireli veya kismi siireli, siirekli veya siireksiz olmas1 dnemli degildir.
Bu sozlesme tiirlerinin tamaminda kidem, s6zlesmenin stiresi kadar hesaba alinacaktir.

25 wyil sigortalililk veya 7000 giin prim &deyen ancak yas kosulunu yerine
getiremeyenler de emekliliklerini beklemeksizin hizmet akdini feshederek kidem tazminati
alabilmektedir.

Kidem tazminatin hesaplanmasinda her yil i¢in is¢inin 30 giinliik iicreti tutarinda
kidem tazminati 6denecektir. 30 giinliikk Gicret sinirlamasi taraflarin iradeleri ile daha yiiksek
olarak da belirlenebilir, fakat emredici nitelikte oldugundan daha diisiik bir siire gecersiz
olacaktir.

3.Kidem Tazminatinin Hesaplanmasi

Is sozlesmesine dayali olarak calisan tiim iscilerin is sozlesmelerinin sona ermesi
durumunda is sdzlesmesinin yiiriirliigiinden itibaren gecen her bir yil i¢in, isveren tarafindan
kendilerine 30 giinliik {icreti tutarinda kidem tazminati 6denir. Tam yildan artan siireler i¢in
oran iizerinden 6deme yapilir(Anadolu,2001).

Kidem tazminatinin hesaplanmasinda esas alinan is¢inin briit (giydirilmis) ticretidir.

Yani, is¢i ticretinden soysal gilivenlik primi is¢i payi, issizlik sigortast primi, gelir vergisi ve

damga vergisi kesintisi yapilmamis tutardir. Ayrica konut yardimi, siit-yogurt gibi gida

yardimi, giyim ve temizlik malzemeleri, bayram harg¢ligi, kapicit konutunda oturan kapiciya

saglanan menfaatler, siirekli nitelik tasiyan ikramiye ve yakacak yardimi, kasa tazminati,

unvan tazminati, aile ve ¢ocuk yardimi, temettiiler, tasit yardimi, yipranma tazminati, kalifiye
21
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nitelik zammui, saglik yardimi, mali sorumluluk tazminati1 da briit ticrete ek olarak hesaplanan
kalemlerdir. Bununla birlikte bazi 6demeler ise kidem tazminatinin hesabinda dikkate
alinmaz. Bunlar; devamlilik arz etmeyen primler, olaganiistii hal tazminati, satis primi, fazla
caligma tcreti, genel ve hafta tatili licretleri, seyahat primleri ve ig arama yardimi olarak
sayilabilir(CSGB,2013).

Parca basi, akort, gotiirii veya yiizde usulii gibi sabit ticret 6denmedigi durumlarda,
son bir yillik siire i¢cinde elde edilen iicret ve eklerinin, o siire i¢cinde ¢alisilan ve ¢alisilmayan
gibi kabul edilen gilinlere bdliinmesi suretiyle bulunacak ortalama ticret, kidem tazminatinin
hesabinda esas alinir.

Kidem tazminati is¢inin son licreti lizerinden hesaplanmakla birlikte; son bir yil iginde
is¢inin iicretine zam yapildigr durumda; kidem tazminati hesabina esas alinan iicret, is¢inin
isten ayrilma tarihiyle zammin yapildig: tarih arasinda alinan {icretin ayni siire i¢inde ¢alisilan
giinlere boliinmesi suretiyle (IK. 14/10) hesaplanir(Anadolu,2001). Buna iliskin, isciye is
sagligi ve giivenligi mevzuatina gore isveren tarafindan saglanmasi gereken elbise, ayakkabi,
cizme gibi kisisel gilivenligi saglayacak araglari iceren giyeceklerin maddi degerlerinin, kidem
tazminat1 hesabinda g6z oniinde bulundurulmayacag1 Yargitay karariyla belirtilmistir.

Tam kidem yil1 i¢in hesaplanacak kidem tazminati asagidaki gibi hesaplanir:

Tam Y1l Kidem Tazminati = Kidem Y1l x (Giinliik Ucret x 30)

Kidem tazminati 6demesinde uygulanan tavan iicret vardir. 2016 Yili i¢in kidem
tazminati tavani 4.092,53 TL’dir. Yani maas bu tutardan yiiksek olsa bile, bu her bir yil i¢in
miktardan daha fazlas1 6denemez hesaplanir. Ayrica kidem tazminatindan %0,00759 oraninda
gelir vergisi kesintisi yapilir(www.milliyet.com.tr).

4.Kidem Tazminat1 Uygulamasinda Yasanan Sorunlar

Kidem tazminati ile ilgili en 6nemli sorun; kidem tazminatinin ne oldugu ile ilgilidir.
Kidem tazminatinin {icretin bir pargasi oldugu, bir ikramiye niteligi tasidigi, yashlik sigortasi
islevinde oldugu, issizlik sigortasi kabul edildigi seklinde goriislerin savunulmasi: kidem
tazminatinin 6nemli sorunlarindandir(Dilik,2002).

Kidem tazminati konusunda yasanan sorunlarin temelinde ekonomik nitelikli
gerekceler bulunmaktadir. Isverenler acisindan bash basma ciddi bir maliyet kalemi olarak
gorlilen ve bu maliyetten kacinmak adina kimi isverenler tarafindan basvurulan ¢ok sayida
hukuki ve ahlaki olmayan arayism oldugu bilinmektedir. Isci tarafindan bakildiginda ise,
kendisine is giivencesi saglanmasi, igyerine kattigi deger nedeniyle telif hakkina sahip
olunmasi, nihayetinde de uzun yillarin bir birikimi ve bir 6diilii olarak kidem tazminatinin bir
hak olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Bu kapsamda kidem tazminatindan vazgecilmesi
diistiniilemeyecegi gibi, alinmasini zorlastiran yapmin kolaylagtirict hale getirilmesi
gerekmektedir. Isciler agisindan sorun, kidem tazminatinin aliamamasia neden olanlarin
giderilmemesi sorunudur(Ugur,2009).

Iscilerin kidem tazminati alamama nedenlerini kisaca sayacak olursak; is¢inin 1 yili
dolmadan istifa etmesi, siireli bir sozlesme imzalandiysa s6zlesmenin bitmesi, igverenin iflas
etmesi, igverenin is¢iyi istifa etmis gibi géstermesi ve en yaygin olarak rastlanan nedenlerden
biri de is¢inin o igyerine bir tanidik araciligiyla girmis olmasidir. CSGB’ nin istatistiklerine
gore isten cikislarn %50 si istifa olarak gosterilmistir. Ancak TUIK istatistiklerinde kendi
istegiyle isten ayrilanlarm oram %19. Isverenin tazminat &dememek igin uyguladig
yontemlerden biri de isciye istifa dilekgesi imzalatip 1 yili dolmadan isten ayrilmis gibi
gostermesi ve daha sonra tekrar ise almasidir. Isyerinin kapatilmasi nedeniyle isten
ayrilanlarin oran1 %9 iken bunlardan hak ettigi tazminati alabilmek icin yargi yoluna
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basvuranlarin oran1 sadece %Z2’dir. Bunun da nedeni ise agirlikli olarak tanidik biri
araciligiyla ise girmis olmasi ve arada tanidik oldugu i¢in mahcubiyet duygusuyla dava
acamamasidir.

Kidem tazminati alamayanlarin sektdrel dagilimina bakacak olursak; tekstil sektorii
%51, insaat sektorii  %71.4, hizmet sektorii %58.20 seklindedir(CSGB,2015). Yapilan
calismalarda tazminatin1 alabilen is¢ilerin tek seferde veya pesin olarak alanlarin diisiik bir
orana sahip oldugu vurgulanmistir. Ornegin; baz isciler taksitle aldiklarini sdylerken, kimisi
isverenin tazminati karsiliginda sattigi tekstil iirlinlerini is¢iye verdigi is¢inin de ancak bu
{iriinleri satarak tazminatin1 paraya cevirdigini sdylemektedir. Ote yandan kidem tazminatini
O0deyemediklerini sOyleyen ve oOdemek igin sermayeleri olan makinelerini satmalari
gerekecegini sOyleyen isverenler de mevcuttur.

Isveren ve is¢i agisindan iyi niyet yaklasimmin gosterilmemesi durumlari kidem
tazminati konusunda ciddi sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir. Isverenler kidem
tazminatt 6dememek icin, is¢iler de her ne sekilde olursa olsun kidem tazminati alabilmek
icin etik olmayan yollara basvurabilmektedir. Ayrica, is¢ilerin mevzuat konusundaki
yetersizlikleri isten ¢ikartildiklarinda nereye ve kime bagvuru yapilacagini bilememelerine ve
kidem  tazminatina hak kazanip kazanamadiklarin1 = 68renememelerine  sebep
olabilmektedir(Gerek,2004).

Kidem tazminat: ile ilgili sorunlar karsisinda gelistirilen pek ¢ok Oneri vardir. Bu
onerilerden bir kismi, kidem tazminatini is¢i agisindan avantajli hale getirmeyi savunurken
mevcut durumu gozden gegirmeyi, yiikiin igverenden alinmasi i¢in fon sistemine ge¢meyi ve
hatta kidem tazminatini tamamen kaldirmay1 savunanlar vardir. Kidem tazminati i¢in bir fon
kurulmasi diisiincesi ilk kez 1962 yilinda Ugiincii Calisma Meclisinde giindeme getirilmis ve
isverenler 6deyecekleri primler karsiliginda kidem tazminatinin Sosyal Sigortalar Kurumu
tarafindan  karsilanmasimi  istemislerdir(Tungomag,1979). Glinlimiizde yeni tasarilar
kapsaminda tiim is¢ileri kapsayan bireysel bir kidem tazminati fonunun kurulmasi yoniinde
planlar yapilmaktadir.

Kidem tazminati fonu kurulmasi ile ilgili hazirlanan tasarilarin ¢ogunun gerekcesi
olarak kidem tazminatmin giivencesinin olmadig1 gosterilmektedir. Is¢inin galistigr isyerinin
devri, igverenin sik sik ticari unvanini degistirmesi, is¢iden istifa belgesi alinarak girdi ¢ikti
yapilmasi, genellikle fesihten sonra tutulan tutanaklarla hakli fesih nedenleri yaratarak
O0demeden kaginma, iscinin istifaya zorlanmasi sik goriilen yontemlerdendir. Bu durumda
gercekten de kidem tazminatlarinin gilivence altina alinmasi bir zorunluluktur. Kidem
tazminat1 {icret niteliginde kabul edilmediginden Borglar Yasast 346. maddedeki kismi
giivence kapsamina da igverenin 6deme aczine diismesi durumunda is¢inin iicretine giivence
getirmek icin 4857 sayili yasanin 33. maddesiyle olusturulan ticret garanti fonu kapsamina da
girmemektedir(Ozveri,2012).

1975 yilinda 1475 sayili Is Kanunu’nun 14.maddesine 17. fikra olarak isveren
sorumlulugu altinda ve sadece yaslilik, emeklilik, malulliik, 6liim ve toptan 6deme hallerine
mahsus olmak tizere igveren tarafindan kidem tazminati ile ilgili bir fon tesis edilmesi hiikmii
konmus fakat o tarihten bu yana bu konuda hicbir gelisme yasanmamistir (Unsal,2007).

Kidem tazminati Tiirkiye'de is¢inin ¢alisma hakkinin korunmasini saglayan en 6énemli
haktir ve yillardan beri lilkemizde bulunmayan pasif istthdam politikasi islevini gérmektedir.
Bu baglamda is¢i smifinin bu haktan vazgeg¢mesi diisiiniilemez. Kidem tazminatinin
kaldirilmas: veya yeniden diizenlenmesi halinde istihdam iizerinde nasil bir etki yaratacagi
konusunda da hentiz yeterli bir bilimsel veri bulunmamaktadir(Sapancal1,2007).
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5.Kidem Tazminati Uygulamasinda Ulke Ornekleri

Kidem tazminati hak edis kosullarinda oldukg¢a farkli uygulamalara rastlanmaktadir.
Bazi iilkelerde biitiin isten ayrilmalarda kidem tazminati 6denirken bazilarinda belirli isten
ayrilma bi¢imleri i¢in kidem tazminati ongoriillmektedir. Kimi iilkelerde sadece ekonomik
nedenlere dayali isten ¢ikarmalarda kidem tazminati 6denmekte ve diger isten ¢ikarmalarda
O0denmemektedir. Diinyada kidem tazminatinin baslica alti nedenle d6dendigi goriilmektedir:
Isten cikarmalar, toplu isten ¢ikarmalar, iflas, is goremezlik, emeklilik ve isten
ayrilma(Celik,2015).

Almanya:

Alman hukuku ne bireysel isten ¢ikarma durumlarinda genel kidem tazminati ne de
Almanya' da gergeklesen toplu isten ¢ikarma durumlarinda Fransa, Ispanya ya da Ingiltere
gibi diger Avrupa iilkelerine asgari kidem tazminati 6demeleri konusunda yasa koymaz. Yasal
zorunluklarin yokluguna ragmen Almanya'da ayni zamanda isten c¢ikarmalarla baglantili
kidem tazminatlar1 de goriilebilir (Kiichle, 1990).

Almanya’da kidem tazminati diizenlemesinin hukuki dayanagini Feshe Karsi
Korunma Kanunu olusturur. Bazi kaynaklarda bu kanun, Istihdamin Korunmasina Dair
Kanun olarak da belirtilmektedir. Kanun; 10 kisiden fazla is¢i calistiran igyerleri igin
diizenlenmistir. Bu bakimdan 10 kisiden az is¢inin ¢alistig1 isyerlerinde yapilan fesihlerde
kidem tazminati hakkinin dogmayacagi belirtilmistir(Limoncuoglu,2010).

Isletmeden kaynaklanan bir sebeple is¢i c¢ikarilmasi halinde isverence isciye
mahkemeye miiracaat etmeden kidem tazminati 6denmesi halinde her bir y1l i¢in yarim aylik
briit {icret ddenmektedir. Isverence ddenmemesi ve is¢inin mahkemeye miiracaat etmesi
halinde 6denmesi gereken iicret tam iicrete doniismekte, ayrica calisilmayan dénem i¢in de
O0demeye karar verilmektedir. 2004 tarihindeki diizenlemeyle kidem tazminati tavanina
sinirlama getirilmis ve 50 yasini tamamlamamis isgiler icin 12 aylik briit {icret, 50-54 yas
arast i¢in 15 aylik ve yukarisi i¢in de 18 aylik briit iicret sinir1 getirilmistir. Ayrica, kidem
tazminatinin ~ alinmasi  halinde 12 ile 18 ay arasinda issizlik  yardimi
alinabilmektedir(www.malieksen.com).

Iscinin kendi davramslar1 veya kapasitesi nedeniyle yapilan fesihlerde kidem tazminati
0denmemektedir. Ekonomik nedenlerle yapilan ferdi veya toplu isten ¢ikarmalarda ise is sonu
tazminat1 verilmektedir(CSGB,2013).

Amerika Birlesik Devletleri:

Issizlik sigortasi ile ilgili kanunlardan herhangi birinin kabul edilmedigi zamanlarda
bile Amerika Birlesik Devletlerinde isten cikarilan is¢ilere tazminat 6demeleri bir¢cok firma
tarafindan yapilmistir. Fakat kidem tazminati ile ilgili yasal zorunluluk eyalet bazinda bile
hicbir zaman kabul edilmemistir. Amerika Birlesik Devletleri bu yasalastirmayi
gerceklestirmemis az sayida endiistrilesmis iilkeden biridir. Bunun yerine konuyu sirketlere
ve sendikalarla yapilan toplu is s6zlesmelerine birakmigtir(Holzmann ve Vodopivec,2012).

Ozel sektodr icin zorunlu bir kidem tazminati bulunmamaktadir. Boyle bir zorunluluk
olmamasina ragmen isveren ve is¢i arasinda diizenlenen sozlesmelerde ye almaktadir. Kidem
tazminatt federal calisanlar i¢in zorunludur. Kidem tazminatina hak kazanan federal
calisanlarina iki ayr1 sekilde 6deme yapilir. Bunlardan birincisi; temel kidem tazminati
odenegidir. Tkinci kismu ise yas diizeltme ddenegi olarak 6denir.

Temel kidem tazminati ddenegi iscinin ¢alistig1 siirenin uzunluguna baglhdir. iscinin
10 yila kadar olan caligsmalar1 i¢in her bir yil karsiligi bir haftalik temel ticret, 10 yil1 asan
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caligmalari i¢in ise her bir y1l karsilig iki haftalik temel iicreti ve 1 yila tamamlanamayan siire
var ise bu zamanin her {i¢ aylik dilimi i¢in bu belirtilen oranlarin % 25’1 kidem tazminati
olarak 6denecektir. Yas diizeltme 6deneginde ise 40 yasmin {izerindeki calisanlarin temel
kidem tazminati 6denekleri her bir yillik ¢aligma dénemi karsiliginda % 10 arttirtlarak 6denir.

Kidem tazminatina tavan olarak; is¢inin toplamda 1 yillik {icretinden daha fazla kidem
tazminat1 alamayacagi hiikmii getirilmistir(Limoncuoglu,2010).

Rusya Federasyonu:

Rusya’da isveren is iligkisini, isciye en az iki hafta Oncesinden yazili olarak
bildirmesiyle sonlandirabilir. isveren tarafindan sdzlesmenin feshi kapsamli bir gerekceler
listesi ile smirlandirilmistir. Ozel, agik bir sekilde ifade edilmis ya da gegerli bir neden
olmadan yapilan fesihler gecersiz ve hiikiimsiizdiir. Belli kisitli gerekgeler ile isveren ihbar
siiresi olmadan ve kidem tazminati ddemeden iscinin sdzlesmesine son verebilir. Ote yandan,
is¢iye de istihdam ve fesih kosullarina bagli olarak ihbar siiresi ve kidem tazminati hakki
taninmistir (Russia Doing Bussines Report,2012).

Kidem tazminatina hak kazanilmasi sadece is sozlesmesinde belirtilen sartlarda
feshedilmesi durumunda gerceklesmektedir. Is¢i, kanundan dogan askerlik veya baska bir
gorevi ifa etmek amaciyla is sozlesmesini feshederse, isyerinin baska bir yere nakli séz
konusu oldugunda is sozlesmesini feshederse veya is sozlesmesinin esaslt unsurlarinda
degisiklik getiren bir konuyu kabul etmezse kidem tazminatina hak kazanabilecektir. Is¢inin
isten ¢ikarildiktan sonra iki ay iginde yeni bir is bulamazsa kidem tazminati niteliginde
olmasa da bagka bir tazminata daha hak kazandig belirtilmistir(CSGB,2013).

Fransa:

Fransa’da istithdam iliskisi, 6zellikle istihdama son verme konusunda énemli derecede
diizenlenmistir. Istihdam iliskisini y&neten kanunun esas kaynagi; is kanunu, toplu is
sozlesmesi ve Yiksek Fransiz Mahkemesi (Cour de Cassation) igtihatlaridir
(Baker&McKenzie,2015).

Iscinin kidem tazminatina hak kazanabilmesi i¢in ayn1 isyerinde bir yildan daha uzun
bir siiredir ¢alisiyor olmasi ve is s6zlesmesinin feshedilmesinde is¢inin ciddi bir kusurunun
bulunmamas: gerekmektedir. Is sozlesmesinin kisisel sebeplerle sona ermesi durumunda
is¢iye her yil karsiliginda aylik ticretinin 1/10” u verilir. Kidemin 10 senenin tizerinde olmasi
durumunda ise 10 senenin iizerindeki her yil i¢in ekstradan 1/15 oraninda ek 6deme yapulir. Is
sozlesmesinin ekonomik nedenlerle bitmesi durumunda ise her yil karsiliginda aylik iicretinin
2/10° u oraninda 6deme yapilir. 10 yili agkin siirelerde ise her yil i¢in ek olarak ticretin 2/15° 1
Odenir.

Isverenin is sozlesmesini feshederken dayandigi gerek¢e mahkeme tarafindan gecerli
ve hakli olarak degerlendirilmezse bu halde isgiye kidem tazminatindan baska tazminatlar da
Odenir. Eger is¢inin iki yillik kidemi varsa ve igyerinde calisan is¢i sayisit en az 11 ise bu
durumda kidem tazminatindan baska bir de is¢inin son briit iicretinin alt1 kat1 tutarinda
tazminat 6denmesi de kanunda diizenlenmistir(CSGB,2013).

Hollanda:

Zorunlu bir kidem tazminat1 uygulamasi yoktur. Kidem tazminati karar1 mahkemelere
taninmis bir yetkidir ve kidem tazminatinin 6denmesi karar1 dogrudan kanunla verilmez.
Ancak, is giivencesi ile ilgili bir durum s6z konusu oldugunda bu karar alinir. Kidem
tazminati1 tutar1 hakim tarafindan duruma gore belirlenir. Hollanda’ da kidem tazminati
kanunla uygulanmiyor olmasina ragmen fiilen uygulanmakta oldugu goriilmektedir. Ornegin,
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calisanini isten ¢ikarmak isteyen bir isveren gerekgesini idari bir karar organi olan Merkezi Is
ve Gelir Orgiitii’ ne sunar. Burada isverenin fesih kararmin onaylanip onaylanmayacagina
karar verilir. Is¢i i¢in boyle bir durum séz konusu degildir, is sdzlesmesini feshetmek isteyen
isci, diledigi zaman ihbar 6neli olmadan s6zlesmesini feshedebilir.

Is sdzlesmesinin sona ermesinden isveren sorumluysa, is¢inin issizlik maas1 alma
hakki vardir.(European Union Comission, 2006).

Danimarka:

Kidem tazminati toplu is sézlesmesi ile diizenlenmistir. Ayrica beyaz yakalilar igin
kanunla kidem tazminati diizenlenmistir. Bunlar disindan kalan is¢ilere kidem tazminati
O0denmemektedir. Kidem tazminatina hak kazanmak i¢in bir igyerinde 12, 15, 18 yil ¢alisma
zorunlulugu vardir. Calistiklar1 y1l oraninda isgilere sirasiyla 1,2 ve 3 aylik Tcretleri
O0denmektedir. Y1l sartinin yaninda soézlesme bitiminde is¢inin emeklilige hak kazanmig
olmama sart1 da aranmaktadir.

Mavi yakali ¢alisanlar i¢in kidem tazminati toplu is sézlesmesi ile diizenlenmistir.
2010 yilinda diizenlenen toplu is sdzlesmesine gore, ayni is yerinde kesintisiz olarak yillarca
calisan bir is¢iye ddenecek kidem tazminati 6zel bir hesaplamaya gore hesaplanir. Hesaplanan
tutar; 3 yillik hizmet i¢in 1 aylik, 6 yillik hizmet i¢in 2 aylik ve 8 yillik calisma i¢in 3 aylik
olarak 6denir (OECD Denmark Report,2013).

Cok uzun siireli yil sart1 arandigindan Danimarka’ da kidem tazminatina hak kazanan
is¢i sayisi ¢ok azdir.

Ingiltere:

Birlesik Krallikta, ulusal sigorta kanunu sebebiyle, egilim hizmetin tiiriine veya is¢inin
maasina gore degisiklik gostermeksizin belirli araliklarla ve esit tutarlar halinde 6demenin
yapilmasi yoniindedir. Sendikacilik Ingiltere'de giicliidiir ve isverenlerin is¢ileri isten ¢ikarma
konusundaki mutlak haklarinin sinirlandirilmasiyla ilgili birgok anlagma giivence altina
almistir (Holzmann ve Vodopivec,2012).

Kidem tazminatina hak kazanabilmek ic¢in bir is yerinde en az 2 yil calisma ve
sozlesmenin kanunda belirtilen sartlarda sona erdirilmis olma sartt aranmaktadir.
Diizenlemeye gore is¢inin isten ¢ikarma tazminati; 41 yasini doldurmamis g¢alisanlar her 1
yillik ¢alismalar1 karsiliginda 1,5 haftalik iicret, 22 - 41 yas arasi ¢alisanlar her 1 yil i¢in 1
haftalik ticret, 22 yasii doldurmamis ¢alisanlar i¢in ise yarim haftalik ticret tazminat olarak
odenmektedir. Ingiltere’de de kidem tazminatinda tavan uygulamasi vardir. 1ki tiir tavan
uygulanmaktadir. Bunlardan ilki, ¢alisanin kidem stiresi ile ilgilidir. Bir kisi ayni1 is yerinde 20
yildan fazla ¢alismis olsa bile o kisiye 20 yildan daha fazlasi i¢in kidem tazminati 6denmez.
Ikincisi ise haftalik {icrete getirilen sinirlamadir. Buna gore, haftalik kidem tazminat tutarmin
tavam 380 Ingiliz Sterlini olarak belirlenmistir.

Ispanya:

Ispanya’da kidem tazminati Iscilere Dair Kanun kapsaminda diizenlenmistir.
Sozlesmenin hakli veya haksiz bir nedene bagli olarak sona erdirilmesine gére 6denen kidem
tazminat1 degisiklik gostermektedir. Hakli bir nedene bagli olarak yapilan fesihlerde isciye
calistigi her yil ig¢in 20 gilinlikk tcret, haksiz fesihlerde ise her yil igin 45 giinlik tcret
O0denmektedir.

Is Kanunu kapsaminda isverenin is¢inin sozlesmesini feshedecek bazi durumlar
siralanmistir. Bunlarin haricinde birakilan durumlar sdyledir; isveren ve is¢i arasinda yapilan
ortak anlagsma, yasa tarafindan izin verildigi Olgiide soézlesmede diizenlenen nedenler,
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disiplinle ilgili nedenler, zorunlu fesihler, istifa, o©liim, is¢inin kisithligr. Toplu is
sozlesmelerinde genellikle, sozlesmenin feshedilmesi i¢in ¢esitli nedenler ve is¢inin izlemesi
gereken siiregler detaylandirilir (Caldwell,2012)

Yunanistan:

Yunanistan’da isten ¢ikarmalar ¢ok kisimli oldugu i¢in hakim tarafindan konulan yasa
¢ok oOnemlidir. Ayrica, Yunan kanunlar1 isten ¢ikarmalar ilizerine Onemli dayatmalarda
bulunmamaktadir. Bu da kanunlarda isten ¢ikarmanin gegerliliginin belli bir temele
baglanmadigi anlamma gelir. Igtihatlar, isten ¢ikarma hakkmin kullanilmasindaki
kisitlamalar1 tanimlayarak bu boslugu doldurur (European Union Comission Report,2006).

Kidem tazminati miktar is¢inin c¢alistigi yila ve sdzlesme tiiriine, mavi yakali ya da
beyaz yakali olmasina bagli olarak degisir. Bir is¢inin kidem tazminatina hak kazanabilmesi
icin bir igyerinde 2 yildan daha fazla ¢calismis olmasi sart1 aranmaktadir.

Avusturya:

Sistem, 1990’11 yillarin baslarindan itibaren birkag nedenden otiirli elestirilmistir.
Sistemin kapsam bakimindan darligi, sirketlerin likidite sorunu halinde tazminata hak
kazananlarin magdur duruma diigmekte olmasi ve var olan sistemin isglicii piyasasinda
hareketliligi engelledigi iddialar1 elestirilerde 6n plana ¢ikar. Bu elestiriler karsisinda kidem
tazminatinin reformu ¢aligmalar1 baglatilmis ve yeni kidem tazminat1 yasast 2002 yil1 Haziran
ayt i¢inde yasalasmistir. SO0z konusu yasa 2003 yili basinda yiiriirliige
girmistir(Limoncuoglu,2010). 2002'ye kadar Avusturya'da is kanunu kidem tazminatinin ise
alim sozlesmesinin feshi durumunda is¢inin en az son ii¢ y1l igveren i¢in ¢alismis olmasi sarti
ile 6zel sektor calisanina 6denmesini taahhiit ediyordu(Hofer vd.,2011).

Yeni uygulamaya gore hakli veya haksiz fesih nedeni aranmamaktadir. Ancak
calisanin ayni1 ig yerinde en az 3 yil ¢alisma sart1 vardir. Ayrica emekli olmak isteyen (en az
10 y1l ¢alisma sart1 ile) is¢iye; dogum, evlat edinme (en az 5 yil calisma sart1 ile) vb.
nedenlerde sdzlesmesinin fesheden isciye de kidem tazminati denir. Isveren tarafindan her
ay iscinin fon hesabina aylik iicretinin %1,5377 “si yatirilir. Isc¢i sart kosulan siireden 6nce
isyerinden ayrilip baska yerde ¢alismaya baslarsa tercihi dogrultusunda fon hesabinda fonlar
birikmeye devam eder ya da hak kazandiktan sonra fondaki parayi ¢eker. Farkli bir segenek
olarak emeklilige hak kazanacagi siirenin dolmasimi bekledikten sonra c¢ekme hakkini
kullanabilir.

Ulkemizde kidem tazminati uygulamasinda yapilacak degisiklikte Avusturya’nin da
model alinabilecek iilkelerden biri oldugu tartismalar stirmektedir. Ancak ilgili taslak heniiz
hazirlik siirecinde oldugu i¢in net bir bilgi verilmemistir.

Cin Halk Cumhuriyeti:

Is s6zlesmesi isverene, isciyi yasalara uygun bir sekilde isten ¢ikarabilecegi ayrmtili
bir liste sunmustur. Kidem tazminatinin zorunlu olup olmamasina bagl olarak degisir; yasaya
uygun olarak yapilan fesihlerde isverenin is¢iye Odemesi gereken tutar olan kidem
tazminatinin 6denip 6denmemesi kidem tazminatinin gerekli olup olmadigr durumuna gore
degisir. Kidem tazminatint gerektiren durum; yeniden yapilandirma nedeniyle yapilan
fesihleri, ortak anlagsma sonucu fesihleri ve belirli siireli is s6zlesmesinin vadesi bitimindeki
fesihleri kapsar(Tobber ve Limeng,2013).

2008 yilinda yiiriirliige giren Is Kanunu kapsaminda; calisanlara ayni is yerinde
calistiklart her yil i¢in 1 aylik iicret kidem tazminati olarak ddenir. 6 ay -1 yil arasi ¢alisanlara
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ise 1 aylik iicret 6denir. S6zlesmenin hakli veya haksiz nedenle feshedilmis olmasina bagh
olarak kidem tazminatina hak kazanilip kazanilmayacag belirlenir.

Brezilya:

Latin Amerika’ nin en eski sistemi olan Issizlik Garanti Fonu 1966 yilinda Brezilya’
da kurulmustur(Schenbruch,2004). Bu sistem ile igsizlik sigortasi diizenlenmistir. Ancak bu
sistem ile daha ¢ok kidem tazminati ile ilgili uygulamalar yapilmaktadir. Uygulamaya gore;
isveren her ay isc¢i adina bir fon benzeri hesaba aylik iicretinin %8,5’ini yatirmaktadir.
Isverenin is sozlesmesini haksiz bir nedenle feshetmesi halinde hesapta bulunun paranin
ayrica %40’mn1 isgiye, %10’unu da devlete tazminat olarak 6demek zorundadir. Isverenin
hakl1 bir nedenle so6zlesmeyi feshetmesi halinde ise is¢i ancak hesabinda biriken paray1 alma
hakkina sahiptir.

Hindistan:

Hindistan’da, 100'den fazla isci istihdam eden fabrikalar herhangi bir isten ¢ikarma
yapmadan once Calisma Bakanligi’ndan izin almak zorundadirlar. Calisma Bakanligi’nin
yillik raporunun gosterdigi rakamlara gore; 2006 yilinda sadece 24 firmaya toplam 884 is¢iyi
isten ¢ikarma izni verilmistir (Venn,2009).

Is Giicii Azaltma Tazminat1 olarak adlandirilan kidem tazminati giinliik 50 isciden
daha az is¢i ¢alistiran ve mevsimlik is¢i ¢alistiran igverenler i¢in zorunlu degildir. Bu nedenle
isgiiciiniin ancak %10’a yakm ir kism1 kidem tazminatindan faydalanabiliyor. Is¢inin kidem
tazminatindan yararlanabilmesi i¢in de ayni is yerinde 1 y1l ¢alisma zorunlulugu vardir. Kendi
istegiyle sozlesmesini fesheden is¢inin kidem tazminati almaya hakki yoktur. 5 yildan daha
fazla calisana kidem tazminat1 olarak ¢alistig1 her yil igin 15 giinliik iicret 6denir. Odenecek
kidem tazminati i¢in bir tavan da belirlenmistir.

Ulke 6rneklerinden de goriildiigii iizere iilkemiz, OECD ve AB iilkeleri ile Brezilya ve
Rusya gibi ylikselen piyasalar arasinda en yiiksek isten ¢ikarma maliyetine katlanan iilkedir.
2015 Diinya Bankas: Is Yapma Raporuna gére; iilkemizde bir, bes ve on yillik kideme sahip
is¢ilere ortalama 23,1 haftalik kidem tazminati 6denmektedir. Aynm1 kideme sahip is¢i i¢in
Yunanistan ve Litvanya’da 15,9; Ispanya’da 15,2; Hindistan’da 11,4; Brezilya’da 8,9;
Rusya’da 8,7; Macaristan’da 7,2 ve Fransa’da 4,6 haftalik kidem tazminati
odenmektedir(UIS,2015).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ niin veri tabanindan incelenen 75 iilkeden sadece 53
ilkede kidem tazminatinin yasa ile diizenlendigi gorilmiistiir. Diger 22 iilkede kidem
tazminat1 uygulamas: yoktur. Hem kidem tazminati, hem is glivencesi, hem igsizlik sigortasi,
hem issizlik yardimi alan 5 iilke vardir. Kidem tazminati, is glivencesi, issizlik sigortasi olan
tilke say1s1 2013 yili itibariyle 13’°ten 22 iilkeye ¢iktig1 tespit edilmistir(CSGB,2013).

Burada karsilastirma yapabilmek i¢in bazi tilkeler 6rnek alinarak incelenmistir.
Avustralya, Yeni Zelanda ve Isve¢ gibi kalkinmig {ilkelerde zorunlu kidem tazminati
uygulamasi mevcut degildir. Bu nedenle bu iilkeler incelenmemistir.

6.Sonuc

Giliniimiizde issizlik sigortas1 ve i giivencesi uygulamalarinin giderek diizene girdigi
gerekce gosterilerek kidem tazminati kaldirilmak istenmektedir. Ayrica, kidem tazminatinin
O0denmesindeki giiven sorunu, igverene agir yiik olmasi ve bu nedenle igverenin ihtiyag
duydugundan daha az is¢i calistirmasi gibi nedenler ileri siiriilerek uygulama degistirilmek
isteniyor. Yayinlanan ¢alisma taslaklarindan gorebildigimiz kadartyla yeni uygulamanin tiim
iscilerin erisimini saglayan ve bireysel hesaba dayali bir fon sistemi olmas1 planlanmaktadir.
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Konuyla ilgili hala ¢aligmalar devam ettigi i¢in pek fazla ayrintili bilgiye sahip degiliz. Bu
nedenle yeni uygulamanin olumlu ve olumsuz yonlerini ancak ayrintilarint 6grendikten sonra
analiz edebiliriz. Simdilik mevcut uygulamada yasanan sorunlara ve bu sorunlar baglaminda
neler yapilabilecegini tartisabiliriz.

Mevcut kidem tazminatinda goriilen baslica sorun; is¢ilerin tazminatlarini
alamamasidir. Bu mevcut durumda geliri zaten diisiik olan is¢inin elindeki toplu para almaya
dair tek umudunu da yitirmesine neden oluyor. Is¢inin tazminatin1 alamamasinin pek ¢ok
nedeni vardir. Bu nedenlerden hukuki boyutu olanlar1 bir yana birakacak olursak geriye
onemli ve lilkemize 6zgili bir neden kalmaktadir. Bu da es dost araciligiyla o ise girilmis
olmasidir. Boyle bir vasitayla ise giren kisi ayrilinca da araciya ayip olmasin diye dava
agmaktan ¢ekiniyor, bu da isten ayrildiktan sonra is¢inin magdur olmasina neden oluyor.

Ulkeler arasinda kiyaslama yaparken her bir iilkedeki sosyal destedi, issizlik
sigortasini, aile — cocuk yardimini, yoksulluk smirim1 vs. géz ardi etmemek gerekir. Tek
basina kidem tazminat1 oraninin yiiksek olmasi belirleyici olmamalidir.

Rakamlara baktigimizda Tiirkiye’nin isten ¢ikarmalarda biiyiik bir maliyete katlandig1
goriilmektedir. Ancak, is¢i hak kazandigi halde alamayacak oldugu tazminatinin tavaninin
yiiksek olmasi1 pek de 6nemli degildir. CSGB’ nin paylastigi veriler de bunu desteklemektedir.
Isverenlerin tazminat Odememek igin cogunlukla yaptigi isciyi istifa etmis gibi
gostermeleridir. Ulkemizde bazi kosullar harig, istifa eden isciye tazminat 6denmemektedir.
Istatistiklere gore sdzlesmesini fesheden iscilerin oran1 %50 iken gercekte kendi istegiyle
istifa edenlerin oran1 %19°dur. Isyerinin kapanmasindan dolay1 isten ayrilan iscilerin orani
%9 iken tazminatlarini almak i¢in hukuki yollara bagvuranlarin orani sadece %8’dir. Bu
rakamlar kidem tazminatini almaya hak kazanmis ancak bu haklarini elde edememis
calisanlarin sayisini tahmin etmemize yardimci olacaktir.

Mevcut sistemde hukuki glivencenin olmamasi ya da yeterince denetlenmemesi
magduriyetlere neden olmaktadir. Hukuki dayanaklarin saglamlastirilmasi belki de yeni bir
sisteme duyulan gereksinimi azaltacaktir. Hazirlanan fon taslaginda net olmamakla birlikte,
is¢inin fon hesabina her ay aldigi ticretin %4’ liniin aktarilacagi konusunda cesitli soylentiler
var. Su anki kidem tazminati uygulamasinda aylik tazminat tutarinin ig¢inin ticretinin %8,5’1
oldugunu g6z 6niinde bulundurursak is¢inin yeni sistemde bir kayba ugradigini gorebiliriz.

Tamamen yeni bir uygulamaya gecilmesi ile ig¢inin belki hak magduriyetlerinin 6niine
gecilebilecektir. Yeni fon kapsaminda bir giin bile ¢alisan is¢inin tazminatini alabilecegi
yoniinde vaatlerde bulunuluyor. Aynmi fon tasaris1t kapsaminda kidem tazminati ve issizlik
sigortas1 gibi kalemlerin birlestirilmesi de s6z konusudur. Ayrica mevcut durumda yaklasik
%8,3’ e denk gelen kidem tazminatinin %4 gibi bir orana ¢ekilmesi de s6z konusu
tartismalardan biridir. Bu durumda is¢inin maddi bir kaybinin olacagi oldukga agiktir. Boyle
bir tablo karsisinda ya mevcut sistemin daha c¢ok denetlenmesi ve iyilestirilmesi ya da
uygulanmasi planlanan yeni sistemin mevcut durumdaki kosullar asgari kosul alarak tasarinin
hazirlanmas1 makul goriinen bir durumdur.
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