TURKIYE’DE CARI ACIK SORUNU VE NEDENLERI

CURRENT ACCOUNT DEFICIT PROBLEM AND ITS CAUSES IN TURKEY
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Oz

Tirkiye ekonomisinin 1980°den sonra en dnemli ekonomik sorunu haline gelencari islemler agigy, yillar gectikce
katlanarak biiylimiis ve bugiin kronik bir hal almigtir. Bu sorunun Tirkiye ekonomisine 6zgii; tasarruf
yetersizligi, dis ticaret agigimin artmasi, ihracatin ithalata bagimhiliginin artmasi, enerji tiiketiminde giderek
artan oranda disa bagimlilik gibi yapisal sebepleri bulunmaktadir. Son yillardaki ekonomiye egemen olan “cari
acik finanse edildigi siirece sorun degildir” anlayisiyla birlikte cari islemler agiginin boyutundan ve sorununun
¢Oziimiine iliskin alinmasi gereken tedbirlerden ziyade finansmani ve finansmaninin ekonomiye yansimalart dne
cikmistir. Oyle ki sorunun kendisi kadar finansman sekli de ekonominin kirilganligim artirnms ve krize sebep
olmustur.
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Abstract

The current account deficit, which has become the most important economic issue of Turkey's economy after
1980, has grown exponentially over the years and today it has become chronic. There are structural reasons of
this issue such as lack of savings, the increase in the trade deficit, rising the import dependence of exports,
increasing proportion foreign dependency in energy consumption which are peculiar to Turkey’s economy. With
the concept of “it is not problem as long as financing current account deficit” which dominated the economy in
recent years, rather than the size of current account deficit and measures to be taken for the solution of problem,
financing the deficit and its reflections on economy have come into prominent. Such that as much as the problem
itself, its financing method also has increased the fragility of the economy and led to the crisis.
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1.Giris

Cari acik veren lilke sayisinin artmasi ve acigin siirekli hale gelmesi; bunun yani sira
acigin tlkeyi dissal soklara karsi zayiflatmasi ve 6zellikle gelismekte olan tilkelerde yasanan
krizlerin oncii gostergelerinden biri olarak gdsterilmeye baslanmasi, son yillarda cari agik
konusunun 6nem kazanmasina yol agmistir. Tiirkiye’de de cari acgik sorunu ve bu agigin
finansmaninda yasanan zorluklar en ¢ok tartisilan konulardan biridir(Sahin,2011:48).

Tirkiye’de cari islemler acigi(cari agik) sorununun miladi “ihracata dayali
sanayilesme politikalari”’nin uygulanmaya basladigi 1980 yilina dayandirilsa da, 6zellikle
2000’11 yillardan itibaren ekonomimizin en énemli sorunu olmus ve “kirilgan noktas1” olarak
nitelendirilmistir. 1990’11 yillarda cari agigin GSYIH’ya oram1 %]1’ler seviyesinde iken, 2004
yilindan itibaren 2009 yil1 hari¢ 2014 yil1 da dahil olmak iizere %5 lerin lizerinde seyretmistir.
Oyle ki cari acik tutar1 bazinda da son birkag yildir diinyadaki ilk bes iilke arasinda yer
almistir. Stiphesiz bunun ekonomimize 6zgil sebepleri bulunmaktadir.

Uc bélimden olusan bu calismanm birinci boliimiinde cari acik ve siireklilik
kavramlar1 agiklandiktan sonra ikinci boliimde 2000’lerden giintimiize Tiirkiye’de cari agik
sorununun gelisimi ve nedenleri ele alinacaktir.

Cari ag1gin bir {ilke i¢in ne zaman sorun olacagina ve hangi seviyelere eristiginde kriz,
Ki yaygin goriis cari agik/GSYIH oraninin %5’i gegmemesi, sinyali olacagima iliskin farkli
goriisler olsa da bir bagka goriis ise cari a¢igin finanse edildigi siirece siirdiiriilebilecegi ve
sorun olmayacagi yoniindedir. Bu kapsamda iilkemizde cari a¢igin finansman sorununu
incelemeye c¢alistik.

2.Cari Acik Kavrami

Bir iilkenin belli bir donem igerisindeki dis diinya ile ekonomik ve mali iliskilerinin
durumu, dig 6demeler bilangosu ya da dengesi(balance of payment) adi verilen istatistiksel
tabloda izlenir. Bu tablo iilkenin mal, hizmet ve sermaye akimlari gibi islemler dolayisiyla dig
diinyadan sagladigi doviz gelirlerinin ve disariya yaptigi doviz giderlerine esit olup
olmadigini bir denge yaklasimi ile sergileyerek s6z konusu donem i¢inde ne kadar doviz acig1
ya da doviz fazlasi verdigini ve eger varsa bu a¢ig1 nasil finanse ettigini ortaya koyar. Bir
tilkenin dig 6demeler bilangosundaki denge ya da dengesizlik, o iilkenin uluslararasi 6deme
giictindeki iyilesme ya da bozulmalar1 yansitir, dolayisiyla da ¢ogu kez o iilkenin uluslararasi
alandaki ekonomik ve mali itibarinin bir gostergesi olarak yorumlanir(Seyidoglu,1999:382 ve
Egilmez,2006).

Geleneksel olarak odemeler dengesi istatistiksel tablosu; cari islemler dengesi,
sermaye hareketleri dengesi, net hata ve noksan ve rezerv hareketleri olmak tizere dort
boliimden olusmaktadir. Cari denge olarak da tanimlanan cari islemler dengesi, ddemeler
dengesi bilangosunun en 6nemli ana hesaplarindandir ve dis ticaret (ihracat-ithalat dengesi),
hizmetler (hizmet alimlari-hizmet satimlar1), yatirnm (net faktor) gelirleri (dis yatirim gelirleri-
dis yatirim giderleri) ve cari transferler (karsiliksiz olarak elde edilen dis gelirler-kariliksiz
olarak yapilan dis giderler) dengelerinin toplamindan olusmaktadir.(Yeldan,2010:34 ve
Sahin,2011:48-49).Bu durumda, cari islemler hesabinin pozitif olmasi durumunda cari denge
fazlasi, aksi durumda ise cari denge agig1 s6z konusu olmaktadir. Baska bir ifade ile mal ve
hizmet ticareti ile net transferlerden elde edilen gelirlerin bu hesaptaki ©demeleri
karsilayamamasi durumunda iilke, cari a¢ik durumuyla kars1 karsiya kalmaktadir(Peker ve
Hotunluoglu,2009:222).

Literatiirde, cari islemler birgok sekilde tanimlanabilir. ilk olarak, cari islemler genel
ekonomi i¢in tasarruf ve yatirim arasindaki farklar olarak tanimlanabilir. Eger yatirimlar
tasarruflardan daha yiiksekse iilke 0 zaman cari islemler acigi ile karsilasabilir ve onu
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indirmek icin tasarruflar1 (yatirimlari) arttirmak (diisiirmek) gerekir. Ikinci olarak cari agik
toplam {iretim ile toplam harcama arasindaki fark olarak tanimlanabilir. Eger toplam harcama
toplam iiretimden daha fazla ise iilke o zaman cari islemler agig1 ile karsilasabilir ve onu
indirmek i¢in toplam harcamalari(toplam iiretimi) diisiirmek (artirmak)gerekir. Ugiincii olarak
cari islemler; ihracat + net faktor odemeleri ve transferler-ithalat olarak da tanimlanabilir.
Eger ithalat, ihracat, net faktor 6demeleri ve transferler toplamindan daha biiyiikse iilke o
zaman cari islemler acig1 ile karsilasir ve onu indirmek i¢in ihracat, net faktor 6demeleri ve
transferlerin toplamini(ithalati) arttirmak(diisiirmek)gerekir(Akdis vd.,2006).

Nasil ki bir iilke ekonomisi i¢in i¢ denge; toplam talebin potansiyel iiretime esit
olmasiyla birlikte iggiicii piyasasinda da tam istihdamin olmasini gerektirir ise, dig denge ise
cari dengeyi ifade etmektedir. Yani tilke dis gelirinden ne daha fazla ne de daha az harcama
yapmaktadir. Bir baska deyisle; disaridaki varliklarini ne artirmakta ne de azaltmaktadir.
Yabancilar da iilke varliklarini ele gecirmemekte iilke vatandaslar1 da disaridaki varliklarinin
miktarini arttirmamaktadirlar(Begg vd.,2010:495).

Dolayisiyla cari islemler dengesi esasen ekonominin reel kesiminin mal ticareti ve
tiretici faktorlerinin doviz gelir ve giderlerinin dengesini vermektedir. Kamuoyunda daha ¢ok
kullanilmakta olan dis ticaret agigi kavramindan daha genis bir tamimlama icermekte
oldugundan, cari islemler dengesi bir iilkenin, ortaya ¢ikan doviz acigi veya fazlasimi ifade
etmek i¢in de 6nemli bir gosterge olarak kullanilmaktadir('Yeldan,2010:34).Ciinkii bir tilkenin
makro ekonomik performansina iligskin temel gostergelerden biri de cari islemler dengesidir.
Cari islemler hesabindaki degisiklikler ekonominin gidisati i¢in sinyal olarak
degerlendirilmekte, dolayisiyla iktisadi kararlarin ve beklentilerin sekillenmesinde belirleyici
rol oynamaktadir. Ote yandan finansal kriz deneyimleri, cari agik /GSYIH rasyosunun éncii
bir gosterge olarak takip edilmesi gerekliligini ortaya koymustur(Erdogan ve
Bozkurt,2009:135).

1980’11 yillarda sermaye hareketlerinin serbestlesmesi konusundaki engellerin ortadan
kalkmasiyla, cari islemler agig1 kavrami 6zellikle adindan daha fazla s6z ettirir bir kavram
haline gelmistir. Yiksek sermaye girislerinin etkisiyle kiiresel cari hesap agiginin artarak
slirmesi basta Amerika Birlesik Devletleri olmak tiizere diger bir¢ok iilkede ekonomik
istikrara iliskin 6nemli kaygilara yol agmistir. Ancak yiiksek sermaye girislerine paralel
olarak tlkeleri yiiksek cari agiklari finanse edebilmelerine ragmen agiklarin Kalitesi ve
stirdlirebilirligi ayr bir tartigma konusu haline gelmistir(Altun6z,2014:116).

3.Cari Acik ve Siirdiiriilebilirligi

Kiiresellesmeyle, iilkelerde sermaye hareketlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan cari
islemler dengesindeki bozulmalar, iilkeler i¢in en Onemli ve iizerinde en ¢ok durulmasi
gereken konulardan biri olarak 6nemini korumaktadir(Yayar ve Demir,2014:119). Ciinkii cari
islemler dengesinin krizlere iliskin 6nemli bilgiler icerdigi ve bu acigin biiytikliigiine bagh
olarak ileriki donemlerde yasanabilecek doviz kuru krizlerinin gostergesi oldugu kabul
edilmektedir. Labonte’e (2010:7)gore, Meksika, Tiirkiye, Dogu Asya, Brezilya, Arjantin gibi
gelismekte olan tilkelerde biiytik cari agiklar, finansal ve doviz krizlerinde en 6nemli gosterge
olmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde iilkelerin cari hesaplarinin durumu ekonomik
istikrarin siirdiiriilebilir olmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir

Gelismekte olan tlkelerin, cari dengelerinde biiyiik bozulmalar neticesinde finansal
krizler yasamalar1 cari agiklarin ekonomiler i¢in “ne denli biiyiik olduklar™ sorusunu
giindeme getirmistir. Cari islemler agiklar1 i¢in belirleyici olan, bu agiklarin iilke ekonomileri
icin hangi noktalardan sonra tehlike arz ettigidir ki bu cari agiklarin siirdiiriilebilirligini ortaya
cikarmigtir.(Yayar ve Demir,2014:119).
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Ake¢ay(2012)’ gore de ekonomilerin gelisme asamasinda, tiiretim kapasitelerini
artirabilmeleri i¢in ihtiya¢ duyulan yatirimlarin yapilabilmesi ve yatirimlarin finansmaninda
yurt i¢i tasarruflarla karsilanmayan kisminin cari acik vererek dis kaynakla finanse
edilebilmesi normal kabul edilmektedir. Ciinkii iilke biyiidiikge, tasarruf ve yatirim arasindaki
fark giderek daralacak, dolayisiyla dis kaynak bagimlilig: da giderek azalacaktir. Oz(2011)ise,
finansal aciklik ve dalgali doviz kuru rejimleri, makroekonomik temelleri gii¢lii ve finansal
yapilar1 diizenlenmis ekonomilerde yatirimlarinin tasarruflarindan sistematik olarak fazla
olabilmesini ve farkli kosullarda risk unsuru olarak algilanabilecek yurt i¢i yatirnm-tasarruf
aci1gmin, dolayisiyla cari islemler agiginin bir siire mazur goriilebilmesini saglar, demektedir.

1990’11 yillarda itibaren baslayan cari acik sorunun basta gelismekte olan iilkelerde
yasanan krizler igin artik bir sinyal oldugu belirtilirken(Fischer 1988 yilinda buna dikkat
cekmis ve sOyle demistir: Bir iilkede yaklagsmakta olan krizin temel gostergesi cari islem
acigidir. Gergeklesen ve beklenen cari acik biiyiikse veya agir dis borg geri 6demesi yapan bir
iilke yeterli cari iglem fazlasi veremiyor ise, devalliiasyona ve bunalima davetiye g¢ikmis
demektir.”.(Aktaran Uygur,2012:12)Bu da gelismekte olan iilkelerin, cari dengelerinde biiyiik
bozulmalar neticesinde finansal krizler yasamalar1 cari agiklarin ekonomiler i¢in “ne denli
biiyiik olduklar1” sorusunu giindeme getirmistir. Cari islemler agiklari i¢in belirleyici olan, bu
aciklarin iilke ekonomileri i¢in hangi noktalardan sonra tehlike arz ettigidir ki bu cari agiklarin
stirdiiriilebilirligini ortaya ¢ikarmistir. (Yayar ve Demir,2014:119).

Cari agigin siirdiiriilebilirligini 6lgmek i¢in farkli kriterler kullanilabilmektedir. Cari
agigin GSYIHya oram, biitge agigmin GSYIHya orani, ithalatin GSYIH’ya orani, ihracatin
GSYIH’ya orami, rezervlerdeki degisim, sermaye akimlarindaki degisim ve ticaret agiginin
GSYIH’ya orami bunlardan bazilaridir. Genelde eger cari agigm GSYIH’ya oran1  %5’ten
yiiksekse, cari agigin siirdiiriilebilirligi zordur. Ihracatin GSYIH’ya oranindaki, sermaye
akisindaki, ekonomik gelismedeki, rezervlerdeki ve tasarruflardaki artislar cari islemler
agigin1 daha da siirdiiriilebilir yapacaktir. Bununla birlikte, ithalatin GSYIH’ya oranindaki, dis
ticaret agiginin GSYIH’ya oranindaki, yatirrmlarin ve biitge agiklarinin GSYIH’ya oranindaki
artis ise cari islemler acigint daha az katlanabilir yapacaktir. Ayni zamanda siyasi
istikrarsizliktaki artig da cari islemler aciginin katlanilabilirligini azaltacaktir(Akdis vd.,2006).

Ancak cari islemler a¢1g1 konusunda geleneksel goriis ise; agigin GSYIH’ya oran1 %5
ve daha biiylik bir orana ulastifinda, 6zellikle acigin kisa donemli borgla veya yabanci doviz
rezervleri ile finanse edilmesi ve o da yiiksek tiiketim harcamalarina yol agmasi durumunda,
kirmizi 151k yanar veya bir alarm sesi duyulur(Miles ve Razin, 1996a ve 1996:1).

Boylece cari acik/GSYH oraninin %4-%35 degerleri cari agigin stirdiiriilebilirligi i¢in
kritik bir esik oldugu karsilasilmayan krizlerle ilgili bilgi verdigi hatta krizlerin zayif bir
gostergesi konusunda bir uzlasidan bahsetmek miimkiindiir. Teorik olarak belirlenen bu
oOlgliye kuskuyla yaklasanlar da vardir. Nitekim Babaoglu(2005:10)’na gore, gelistirilen kriz
uyar1 modellerinde Cari Denge /Milli Gelir gostergesinin krizlerde dnemli belirleyici etken
olmadig1 vurgulanir. Her ne kadar, yukarida da belirtildigi gibi,1980’lerin basinda Sili’de
1990’larda Meksika’da ve Dogu Asya’da krizlerde tehlikeli boyutlarda artis gdsteren cari
aciklarin paymin da ileri oldugu siiriilse de hangi seviyeden sonra tehlikenin arttigina dair bir
ortak gorlis bulunmamaktadir. Bu yiizden sadece cari agik oranlarina bakarak cari acik ve
stirdiirtilebilirligi hakkinda yorum yapmak yaniltici olabilir.

Kisaca cari agigin “gereginden fazla” olmasi halinde krize yol agtiina iliskin olusan
kanaat, yasanan bu tecriibelerle bunun her zaman ve her iilke i¢in Oyle oldugunu
gostermemektedir. Nitekim Yentiirk (2008)bu hususa soyle aciklik getirmektedir:

“Iktisat literatiiriinde, “Cari acigin yiiksek olmasi krize gotiiriir” temelli tartismalar
cok yaygindi. Ancak Tiirkiye uzun yillar yiiksek bir cari a¢ikla yasamasina ragmen krizle
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karsitlasmadi. Buna karst ileri siiriilen argiiman “Amerika Birlesik Devletleri gibi hep cari
agigt olan gelismis iilkeler vardi. Orada hi¢ kriz olmazdi, ama simdi oldu; nedeni ise en
azindan cari a¢ik degildi” seklindedir. Cari a¢ik krize neden olur mu? “Eger gayri safi milli
hasila oram %5°i gegerse olur, %5°i ge¢mezse olmaz” dendi. Tiirkiye'de bu oran % 6’lara
¢ctkti, gene olmadi. Bu tartismanmin onemi sudur: Cari agik disaridan kaynak kullanmak
demektir ve biz hi¢bir zaman disaridan uzun donemler kaynak kullanamadigimizi goriiyoruz.
Bu, gelismekte olan biitiin tilkeler icin gegerlidir.”

Subasat (2010:27)’a gore ise, her ne kadar deneyimlerden hareketle belli bir sinirin
Otesindeki cari agik riskli olarak goriilse de, cari agigin ne zaman bir sorun olmaya
baslayacagina, cari acigin ulusal gelire oranina, kag¢ yil silirdiigli, dis bor¢ miktari, ihracat
hacmi ya da uygulanan doviz kuru rejimi gibi bazi degiskenlere bakarak karar vermek
miimkiin degildir.

Nitekim Milesi-Ferretti ve Razin(1996:2) ile Insel ve Kayik¢1(2012:43) belirttigi gibi,
cari islemler agiginin daha ciddi probleme yol acip agmadigini degerlendirmek i¢in ekonomik
literatiirde cari islemler agiginin fazlalig ve siirdiiriilebilirligi kavramlarina ek olarak iilkenin
ddeme giicii kavrami 6nem kazanmustir. Odeme giicii ise teorik olarak bir ekonominin biitge
kisitr ile iligkili olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore bir ekonomi, eger gelecekteki ticaret
fazlalarinin bugiline indirgenmis degeri mevcut dis borglarina esitse borglarini 6deyebilir
durumdadir. Kamu maliyesi hususunda 6deme giicii, gelecekteki biitce fazlalarinin bugiine
indirgenmis degerinin mevcut kamu borcuna esit olmasi anlamina gelir.

Subasat(2010:27)’a gore de“Siirdiiriilebilirlik”, 6diing alinan kaynaklarin sorunsuz
bicimde geri 6denebilmesini saglayacak kosullarin olusturulup olusturulamadigina baglh
olarak tanimlanmalidir. Eger kaynaklar borcun 6denmesini miimkiin kilacak verimli alanlarda
kullaniliyorsa, ciddi bir sorun olmadan geri Odenebilir. Boyle bir cari agik, ka¢ yil
siirdliglinden bagimsiz olarak “siirdiiriilebilir” olarak goriilmelidir. Eger kaynaklar verimsiz
alanlara yatirilmig, ya da tiiketimi pompalamak icin kullanilmigsa, cari acik uzun yillar
siirmiisse bile siirdiiriilemez kabul edilmelidir. Cari agig1, riskleri biriktirerek, sorunlari
blylitlip, coziimleri erteleyerek uzun yillar “stirdiirmek™ kosullar elverdiginde miimkiin
olabilir. Bir iilkede, cari agigin kriz yasanmadan uzun yillar siirmesi, o iilkede cari agigin
“siirdiirtilebilir” oldugu anlamina gelmez. Cari a¢igin “siirdiiriilemez” oldugu, bir giin mutlaka
anlasilacaktir. Sorunlar ne kadar uzun stire biriktirilirse, yasanmasi gereken uyum da o kadar
radikal ve yikici olacaktir.

Sonu¢ olarak Tunali(2008:170)’de de belirttigi gibi cari islemler agiklarinin
sirdiiriilebilirligi; cari islemler agiklarmin kaynagi, cari islemler agiklarinin yol agtig
sonuclar ve cari islemler aciklarinin finansman sekli gibi birgok faktoriin etkisi altindadir.
Dolayisiyla cari islemler aciklarinin siirdiiriilebilirliginin tek bir model ya da tek bir kriter
cercevesinde degerlendirilmesi dogru degildir. Boyle bir degerlendirme hig siiphesiz yaniltici
ve gerceklerle bagdagmayan sonuglar ortaya koyacaktir.

4. Tiirkiye’de Cari Acik Sorunu

Tiirkiye’de 1980’lerden itibaren cari acik en Onemli iktisadi sorunlardan biri
olmustur(Tirkay,2013:254). 24 Ocak 1980’de uygulamaya geg¢irdigi istikrar program ile disa
acik bir ekonomi i¢in gerekli yapisal doniigiimleri tamamlama c¢abasina girmis; bu kapsamda
thracatin gelistirilmesi, fiyatlarin piyasa kosullarinda belirlenmesi ve 6zellestirme temeline
dayali yapisal doniisiim ile enflasyonla miicadele programi bir biitiin olarak uygulamaya
gayret edilmistir. Ozellikle ihracatin tesvik edilmesi icin parasal destekler verilmis ve ihrag
edilen iriin fiyatlarmin distiriilebilmesi amaciyla isgiici maliyetleri kisitlanmaya
calisilmistir(Cak,2013:41).
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Tiirkiye’de 1980 yilindan sonra bagvurulan ihracati artirma cabalar1 olumlu sonug
verecek ihracat artigt yasanmistir. Ancak inceledigimizde, bu ihracat artisinin yapisal bir
rekabet giicii, yatirimlar ve verimlilikteki artis1 gibi uzun dénemli gelismelerden ¢ok, parasal
destek, devaliiasyon, diisiik iicret gibi kisa donem etki yapan faktorlere bagli oldugunu
goriiyoruz. Bu faktorlerin gesitli i¢ ve dis gelismeler sonucu uygulanamaz hale geldigi 1980’li
yillarin sonundan itibaren ihracatin artiginda duraklama ve ihracati karsilama oraninda
gorilen diisiis, dis ag1g1 yine artirmaya baslamistir(Y entiirk,2003:18).

Dis ticaretin serbestlestirilmesinden sonra 1989 yilinda Tiirkiye’nin uluslararasi
finansal islemlerinde serbestligi gerceklestirmesiyle biiyilik Ol¢lide agik bir ekonomi haline
geldigi sOylenebilir. Dogrudan sermaye girislerinin disinda, kisa donemli spekiilatif sermaye
ve portfoy yatirnmlarinin girislerinin de serbest birakilmasi dis finansal serbestligin en 6nemli
basamagidir.Sermaye girisi sonucu ise 0demeler dengesi lizerinde ortaya ¢ikan gelismelerin
basinda cari aciklarin artmasi gelmektedir.Bilindigi gibi,net sermaye giriginin rezerv
artiglarina gitmeyen kismi cari agiklari finanse etmekte kullanilmaktadir.Bir diger deyisle
sermaye girislerindeki artis cari a¢igin artmasina olanak vermektedir(Aydogus ve
Oztiirkler,2006:65,Kepenek ve Yentiirk,2003:215-216).

Genellikle spekiilatif amach sermaye girisi sonucu gelismekte olan iilkelerde kamu
bor¢lanma orani yiikselmekte, kamu kesimi gelirlerinin 6nemli bir kismini bor¢ 6demelerine
ayirmak zorunda kalmaktadir. Bir¢cok gelismekte olan iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de 90’11
yillarda kamu harcamalari icinde en Onemli paya faiz Odemeleri sahip olmaya
baslamistir(Kepenek ve Yentiirk,2003:217). Tiirkiye’de 1990’11 yillarda ortaya ¢ikan i¢ ve dis
bor¢lardaki artis ve buna bagl olarak kisa vadeli-yliksek faizli bor¢lanma politikast 6zel
sektoriin de risksiz ve yiiksek getirili kamu bor¢lanma senetlerine yonelerek iiretimden
uzaklagsmasina neden olmustur. Ortaya cikan iiretim eksikligi ithalatin ve dolayisiyla da cari
ac1gin artmasina neden olmustur. S6z konusu yiiksek faizli kamu borg senetleri, kisa vadeli
sermaye  girislerini  hizlandirmis ve bu da cari  agigt artirict  bir  etki
olusturmustur(Tiirkay,2013:254).Donemin tiimiinde acik vermekle birlikte kriz sonrasi
donemlerde(1994 ve 2001 wyillarinda), yerli paranin de8er kaybetmesi ve biiylime
oranlarindaki diislislin etkisi ile dis ticaret aciklar1 ve buna bagli olarak da cari islemler
aciklarinin azaldigi ve ekonominin goreli olarak hizli biiylidiigli donemlerde ise aciklarin
arttig1 gozlemlenmektedir(Acikgoz ve Akgaglayan,2014:82-83).

Tiirkiye ekonomisi Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin ardindan 2001 yilinda ciddi
bir daralma yasamasina ragmen,2002 yilinda hizli bir toparlanma siirecine girilmistir. May1s
2001°de IMF’in de destegiyle birlikte uygulamaya kona “Gti¢lii Ekonomiye Geg¢is Programi”
ile birlikte biiyiime, enflasyon ve faiz oranlari yoniinden olumlu cari agik ve istihdam
agisindan olumsuz kabul edilen gelismeler meydana gelmistir. Ancak, cari agigin giderek
genislemesi, Tiirkiye ekonomisinin en 6nemli sorunlardan biri olarak karsimiza c¢ikmustir.
Tiirkiye’nin cari islemler dengesine baktigimizda, 2001°den bu yana dis ticaret hacmi artis
gostermis, ancak bunun yani sira cari islemler dengesinde de ¢ok ciddi boyutlarda acgiklar
kaydedilmistir(Tunal,2008:170 ~ ve  (Karabulut ve  Danisoglu,2006:48  aktaran
Sahin,2011:51).2002 yilinda 626 milyon dolar civarinda olan cari ag¢ik,2009 yili disinda ki bu
yilda bile 12 milyar dolar olmus, izleyen yillarda siirekli olarak artarak 2011 yilinda 75 milyar
dolar olmus uygulamaya konan makroekonomik ihtiyati tedbirlerin etkisiyle 2012 yilinda 48
milyar dolara gerilemistir.2013 yilinda 65 milyar dolar 2014 yilinda ise 46 milyar dolara
ulagmistir..Boylece Tiirkiye tam 13 yildir muhtemelen bu yili da eklersek ki dyle goriiniiyor
14 yildir st Uste cari agik veriyor olacagiz.Mutlak anlamda 2002-2014 doneminde cari agik
tutar1 toplamda ise 446059 milyar dolar olmustur.
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Tablo-1: Cari Islemler Dengesi ve Cari A¢ik/GMYH Oram (2002-2014)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
[
5 2
£ =
% § -626 -7553 -14197 -21448 -31837 -37778 -40192 -12009 -45313 -75051 -48495 -65035 -46525 32.190
< 2 &
© [0} o
O o Ao
% § -0.3 -2.49 -3.62 -4.44 -6.02 -5.85 -5.53 -1.97 -6.21 -9.69 -6.15 -7.9 -5.81 45
T s
c 0
o O

Kaynak:IMFWorldEconomic Outlook Database, April 2015

Cari agik her zaman Tiirkiye ekonomisi sorunlarinin ayrilmaz bir yonii olmustur ve
Tiirkiye son 50 yilda yasadigi tim ekonomik krizlerde bir rol oynamistir. Bununla birlikte,
diger alt-donemlere goére son on yil icinde ¢ok daha belirgin bir sorun haline gelmistir.
Ornegin, ¢aligmalar cari acigin milli gelire oran1 1990-2002 yilinda ortalama yiizde 0,73 iken
2003-2011 yilinda yiizde 5.09 oldugunu gdstermektedir(Kutlay,2015:5).Tablo1’den de
kolayca anlagilacagi lizere cari agigimiz son yillarda hep artmistir. Nitekim cari agigimizin
seyri dalgali olarak 2002-2014 yillar1 arasinda,2001 krizi sonras1 2002 yili ve 2008 kiiresel
krizi sonras1 2009 yili harig, ortalama %2 ile %9,7 bantlar1 arasinda degismis olup bozulma
siirecine girdigi goriilmektedir. Ozellikle 1990 yilindan itibaren yasanan ekonomik krizlerin
O0demeler bilangosu kaynakli olusu ve kriz yillarindan 6nce Cari Acik/Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) oraninin literatiirde ileri siiriilen %4-5’1ik esik degerlerini agmasi olas1 bir ekonomik
krizin gostergesi oldugu endisesini de giindeme getirmektedir. Nitekim 2000-2014 déneminde
Cari A¢ik/GSMHorani birkag yil hari¢ %4-5’1ik esik degerin lizerinde gerceklestigi gibi 2010
yilindan itibaren de adeta sistemli bir sekilde artiyor. Dolayisiyla Tiirkiye’deki cari acik bu
tarihsel cercevede degerlendirildiginde “biiylik ve siirekli” bir nitelik tasidigini séylemek
miimkiindiir(Radikal, 2014, Telatar ve Terzi,2009:120 ve Telatar,2011:23).

2015 yilinda kiiresel hammadde ve enerji fiyatlarinda goriilen elverisli kosullar
sayesinde cari son alt1 yilin en diisiik seviyesine indi. Ayrica Merkez Bankasi tarafindan
aciklanan 6demeler dengesi verilerine gore de yillik ithalat ylizde 14’liik diistisle 232,5 milyar
dolara gerilemis. Boylece 2014°te 63,6 milyar dolar ekside olan mal ticareti dengesi 47,8
milyar dolara azalmis. Cari agiktaki toparlanma da biiyiik oranda buradan kaynaklaniyor.Bu
diisiis bir iyimserlik yaratsa da bunun konjonktiirel oldugu ve Tiirkiye’nin cari agik oraninin
diinya standartlarina gore c¢ok yiliksek olmaya devam ettigi gerce§ini ortadan
kaldirmiyor(Gokee,2016).

Kald1 ki Tiirkiye’nin cari agik orani diinya standartlarina gore de ¢ok yiiksek olmaya
devam ediyor.2014 yil1 itibariyle OECD f{iyesi iilkeleri arasinda cari agik orani en yiiksek tilke
olup OECD’nin projeksiyonuna gore de onlimiizdeki birkag yilda bunun béyle devam edecegi
ongoriiliiyor. Nitekim diinyada da son birka¢ yildir toplamda ilk besteki siralamasini
korumustur.
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Tablo 2: Cari islem A¢ig1 En Biiyiik 5 Ulke (Milyar $)

Sira Ulkeler 2011 Ulkeler 2012 Ulkeler 2013 Ulkeler 2014

1 ABD -459.35 ABD -460.75 ABD -400.26 ABD -410.62
2 Hindistan -78.15 Ingiltere -98.17 Ingiltere -119.92 Ingiltere -162.21
3 Tiirkiye -75.05 Hindistan -88.16 Brezilya -81.22 Brezilya -91.28
4 Italya -65.63 Avustralya -66.31 Tiirkiye -65.03 Tiirkiye -46.51
5 Brezilya -52.47 Kanada -59.94 Kanada -54.66 Avustralya -39.875

Kaynak:IMF World Economic Outlook Database, April 2015

Yeldan’a gore(2013a:39) Tirkiye geleneksel olarak “ilimli”diizeyde(ulusal gelire
oranla yiizde 1-1.5) cari agik veren bir ekonomi konumunda idi.1990’larda milli gelirin
biiyiime hiz1 %3.6 iken, cari islemler agigiin gayri safi yurt ici hasilaya orani 1%’in altinda
seyrediyordu. 2003 yilindan itibaren, yillik cari agik %3-4 bandina yiikseldi ve 2006’dan
sonra %6’nin tizerine firladi. 2009 yilinda, cari acik azalirken, biliylime hizi, biiylik
durgunluga paralel olarak, -%4.8 idi. Ancak, daha sonra, 2010 yilinda, cari islemler a¢iginin
milli gelire orani artmaya basladi ve bu yila kadar da artmaya devam etti. Cari islemler
aciginin hizla yiikselmesinin ardinda hem dissal hem de igsel sayilabilecek etkenler
mevcuttur.Biz igsel etkenler lizerinde duracagiz.

S.Tiurkiye’de Cari A¢igin Artis Nedenleri

Tirkiye’nin 1980°li ve 1990°l1 yillardaki diisiik cari acik diizeylerinden 2000°1i
yillarda  yiiksek cari agik diizeyine c¢iktigit = goriilmektedir(Onuncu  Kalkinma
Plan1,2014:10).1990°11 yillarda, yukarida da belirtildigi gibi, genel olarak bir cari agik
sorunundan s6z edilemez. Cari agi8in ekonomi i¢in risk olusturmaya basladig1 ve giderek bir
kirilganlik 6gesine doniistiigii yillar esas olarak 2000’11 yillardir(Esiyok,2012:64).

Cari islemler dengesine dair politika tasariminin saglikli bir sekilde yapilabilmesi i¢in
oncelikle herhangi bir donemde cari agigin ne kadarinin konjonktiirel (¢evrimsel) ne kadarinin
yapisal unsurlara atfedilebilecegi sorusunun yanitlanmasi gerekmektedir. Iktisat yazminda
norm cari denge ve siirdiiriilebilir cari denge, cari dengenin iktisadi temellerle uyumu
konusunda fikir verirken, ¢evrimden arindirilmis cari denge ise, cari agigin konjonktiire
atfedilebilen kisminin ayristirilarak ana egiliminin anlasilmasina katkida bulunmaktadir.
Makroekonomik denge yaklagimini esas alan norm cari denge hesaplamalar1 tasarruf ve
yatirnmlarin yapisal belirleyicilerinden yola c¢ikarak genelde bir ekonominin iktisadi
temellerinin  ima ettigi yapisal cari dengeyi hesaplamayr amaglamaktadir(Kara
Sarikaya,2013:3-4).Sermaye yoksul gelismekte olan iilkeler ig¢in bir cari islemler agigi,
mevcut i¢ tasarruflara nazaran yatirim firsatlarinin goreceli bollugunu yansitabilir. Yurtici
tasarruf a¢igi, kamu ya da Ozel tasarruflarla ya da ikisinin kombinasyonu ile harekete
gegirilebilir(Zaidi,2012:6).

Nitekim Tiirkiye ekonomisinde 2000°1i yillarla birlikte hizla artan cari agik sorununun
temel nedenleri olarak; enflasyon hedeflemesi sonucunda TL nin asirt degerlenmesi ile
birlikte dis ticaret agiginin artmasi, halen uygulanmakta olan dahilde isleme rejimin
sonucunda ihracatin ithalata bagimlhiliginin artmasi, enerji tiiketiminde giderek artan oranda
disa bagimlilik ve 1996 yilinda yiriirliige giren Giimriik Birligi’nin gecikmis etkileri
sayilabilir. Ayrica, Tiirkiye'de, yerli yatirim ve tasarruf arasindaki fark olarak tanimlanan cari
aciklarin temel belirleyicisi, sirekli azalma egilimli diisiik tasarruf oranlaridir. Yurtigi
tasarruflarin gercek ekonomik biiyiimeyi finanse etmede yetersiz kaldigindan dolay1 yabanci
kaynaklar siirekli bir ihtiya¢ olmustur. Bu gelismeler sonucunda ihracatin, iiretimin ve
tiiketimin ithalata bagimliligi artmis, 1990’11 yillardaki benzer biiylime oranlart 2000’li
yillarda daha fazla cari agiklarla sonuglanmaya baslamistir. Bu cari aciklarin gayri safi yurtici
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hasilaya orami1 ¢ok yiiksek seviyelere ulastigindan, kamuoyunun goziinde cari aciklar yeni
donemin yeni canavari olmaya adaydir. Kaldi1 ki zaman zaman ekonomik krizlere de yol
agmasi bu benzetmeyi hakli kilmaktadir(Esiyok,2012:64,Yurdakul ve Cevher,2015:93 ve
Gilingavd1,2013).

Tiirkiye ekonomisinin “yapisallasan” enflasyondan sonraki bu yeni canavarla da
miicadele etmesi igin ki enflasyon 2000°1i yillardan itibaren tek haneye diisiiriilmiis, bu soruna
yol agan yapisal nedenlerin bilinmesi gerekir. Ki Kutlay(2015:10)’a gore de Tiirkiye'nin cari
acigmin temel nedenleri derinlemesine analiz gerektiren, kokli ve yapisal nedenlerdir. Bunun
icin makroekonomik denge yaklasimindan yararlanarak soruna etki eden iilke i¢i etkenler ve
politikalar ele alacagiz.

5.1.Tasarruf Yetersizligi

Tasarruf yetersizligi Tiirkiye ekonomisinin “yumusak karn1” veya “kronik hastalig1”
olarak nitelendirtmekte ve sadece cari acik sorununun degil birgok ekonomik sorununun
sebebi olarak gosterilmektedir. Ancak cari acik tasarruf yetersizligi iliskisi o kadar kuvvetlidir
ki Kar(2015)’in deyimiyle ikisi bir madalyonun iki farkli yiizii gibidir 6yle ki tasarruf agigi
tartisilirken esasinda tartisilan cari agik sorunudur demektedir. Merkez Bankasina gére de bir
tilkedeki tasarruf orani, kullanilacak dis tasarruf oranmi ve cari islemler denesinin ne yonde
gelisecegi konusunda 6nemli bilgiler igerir.

Bilindigi gibi ekonomide cari islemler dengesinin saglanmasi,teorik olarak 6zel kesim
ve kamu kesiminin tasarruf yatirim dinamiklerinin tarafindan belirlenmektedir.Ekonomide dis
denge saglanmissa(genel ekonomi tasarruf yatirim dengesi)dis denge de(X=M,genis anlamda
cari denge)saglanmis demektir. Tasarruf fazlasi olan bir ekonomide cari islemlerde fazla,net
tasarruflart negatif olan bir ekonomide ise cari islemler a¢i1g1 olugsmaktadir. Tiirkiye ekonomisi
yapisal olarak tasarruf sorunu olan bir ekonomidir ve ekonominin net tasarruf seyri bu
durumu agik¢a ortaya koymaktadir. Tiirkiye ekonomisinde net tasarruflarin genellikle negatif
olmasi,cari igslemler agiklarini ve biiylimeyi finanse etmek igin dis kaynak ihtiyacini ortaya
koymaktadir(Y1lmaz ve Karatas,2009:77).

Nitekim tablo 5.1.1°de de goriildiigii gibi Tiirkiye ekonomisinin 2000 sonrasinda
kronik olarak tasarruf acigi verildigi goriilmektedir. Yurti¢i tasarruflar sabit sermaye
yatirimlarini karsilayamadigi i¢in dis tasarruf kullanilmakta bir baska deyisle cari agik
verilmektedir. 2005 yilinda tasarruf a¢ig1 GSYH nin %4,4’1i kadarina ulastiktan sonra 2006,
2007 ve 2008 yillarinda %5°1 asmis, 2009 yilinda kriz nedeniyle %?2’lere gerilemis, 2011
yilinda%9,4gibi yliksek bir degere ulastiktan sonra 2014’e kadar siirekli %5’in iizerinde
seyretmistir.Bu oranlar genel kabul goren esik degerin ¢ok tlizerindedir(Sezgin vd.,2015:232).

Telatar(2011:25)’a gore gelisme siirecinin basindaki {ilkelerde yurt i¢i tasarruflarin
biiyiime siirecinin gerektirdigi yatirim harcamalarini kargilayacak diizeyde olmamasi dogal bir
durumdur. Dolayisiyla, yeni gelisen bir iilkenin yurt i¢i tasarruf yetersizligini yurt disindan
aldig1 kaynaklarla finanse etmesi ve iiretken kapasitesini bu sekilde artirarak disa
bagimliliktan zaman i¢inde kurtulmasi olumlu bir durum olarak degerlendirilmelidir. Bu tip
gerekcelere dayali olarak ortaya cikan cari agik ¢oziimlenmesi gereken bir problem niteligi
tasimayacaktir; cilinkii {ilkenin iiretken kapasitesindeki artis ¢oziimiin kendi i¢inde olmasi
anlamina gelmektedir. Cari acikla elde edilen kaynaklarin iiretken faaliyetlere
yonlendirilmemesi durumunda ise, artik problem "kendini ¢6zme" hassasini yitirmekte ve
disaridan ¢6zliim Onerilerine gereksinim yaratmaktadir.

Tiirkiye'de tehlikeli yiiksek cari acigin ana temel kaynaklarindan biri endise verici bir
sekilde azalan tasarruf oranidir. Son otuz yildir Tiirkiye'nin ulusal tasarruf orani gelir seviyesi
benzer seviyelerde olan iilkelere nazaran azalmistir. Bu egilim 1998 yilindan bu yana
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genisleyen tasarruf-yatirrm agigma yol agmistir. Yatirimlar GSYIH’nin ortalama% 20
civarinda olsa da, GSYIH'min yiizdesi olarak tasarruflar;1998 yilinda % 24 iken2000-2008
doneminde ortalama yiizde 17’ye, sonraki yillarda ise yiizde 13-15 band1 arasinda seyrederek
1980 yilindan bu yana en diisiik seviyeye gerilemistir(Zaidi,2012:6,YASED,2011:5).Oyle ki
Tirkiye, son yillarda artis trendinde olan ve yiizde 25’lere kadar ¢ikan tasarruf oranlariyla
Diisiik Gelir Grubunda yer alan iilkelerin bile altinda seyrediyor. Tiirkiye’nin de iginde
zikredildigi yiikselen ekonomilerden Cin’de bu oran ylizde 50, Hindistan’da ise ylizde 30
seviyelerindedir(Kar,2015).

Tablo 3: i¢ Denge(GSYIH Pay1)
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2000 3.4 21.8 18.4 5.2 15.7 20.8 2.8
2001 7.1 25.5 18.4 4.7 11.7 16.4 2.9
2002 | -4.8 234 18.6 4.9 12.2 171 0.6
2003 | -4.1 19.6 15.5 3.8 13.6 17.4 25
2004 1.0 16.9 16.0 3.2 175 20.7 -3.8
2005 | 28 13.2 16.0 3.8 17.6 21.4 4.4
2006 | 4.2 12.4 16.6 3.8 18.9 22.6 5.8
2007 | 24 131 15.5 3.9 17.9 21.8 5.9
2008 | 17 15.1 16.8 4.1 16.1 20.2 5.3
2009 | -0.8 14.1 13.2 4.1 131 17.2 2.1
2010 | 15 12.0 135 43 15.0 19.2 6.4
2011 | 37 10.7 14.4 4.1 18.0 22.1 9.4
2012 | 29 11.6 145 42 16.3 20.6 5.9
2013 | 34 9.9 13.4 5.0 15.6 20.6 6.9
2014 | 3.2 11.7 14.9 4.8 15.7 20.5 6.2

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2015

Tiirkiye’de yurti¢i tasarruf orani 2003 yilindan sonra gelismekte olan iilkelerin
ortalamalarinin da belirgin bir sekilde altina diismiistiir. Gelismekte olan Dogu Asya
iilkelerinde yurtici tasarruflarin GSYIHya oran1 %45’lere kadar gikarken, bu oran Tiirkiye’de
%15’ler diizeyinde bulunmaktadir(YASED,2011:5).Son olarak 2014 yilinda diinyada ve Euro
Bolgesinde ortalama tasarruf orani yiizde 23 iken {ilkemizde yiizde 15 civarindadir.

YASED(2011:6)’ya gore, Tiirkiye’de tasarruf oranin diisiik olmasinin temel nedeni,
0zel sektor tasarruflarimin 2000°li yillarda hizla azalma egilimine girmesidir. Kamu
maliyesinde 2001 krizi sonrasinda sergilenen disiplinli politikalar sayesinde, Onceki
donemlerde Tiirkiye’deki tasarruf agiginin temel belirleyici olan kamu sektorii, yerini 6zel
sektore birakmis durumdadir. Ayrica, bu donemde sirketler kesiminin tasarruf etmek yerine
yatirimi tercih etmesi de tasarruf oranlarinin diisiik kalmasinda etkili olmus goriinmektedir.

Gortilecegi tizere 2000-2004 arasinda cari acigin ana kaynagi kamunun tasarruf
yatirim acigi(kamu kesimi bor¢lanma geregi)iken, bu yap1 2005 ve sonrasinda hizla degismis
ve cari agik hem boyut hem de ulusal gelire oran olarak artarken, bileseni de 6zel sektor
kaynakli olarak bi¢cim degistirmistir. Dolayisiyla 2005 sonras1 donemde 6zel sektoriin tasarruf

60



Dicle Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi C:6, S:10, 2016 (51-75)

yatirim farky cari agigin yiikselmesinin ana nedeni olmustur. Ancak burada ana sorun 6zel
sektdriin yatirimlarindaki hizli artistan ziyade, 6zel tasarruflarin gerilemesidir. Ozel tasarruflar
tablodan da goriildiigii gibi 2000 yilindan giiniimiize siirekli olarak gittikce azalmistir. O
halde mevcut sdylemin “cari agik artan yatirim talebinden kaynaklanmaktadir” yorumu dogru

degildir. Dogru gozlem, cari a¢igin azalmis olan tasarruf arzusundan kaynaklandigi
seklindedir(Yeldan,2010:35-36).

Bir Diinya Bankasi1 raporu (2012) ulusal tasarruflardaki carpici diislisii bu donemdeki
hane halki tasarruflarindaki diislisten kaynakli 6zel tasarruf oranina baglar. Ekonometrik
analizi kullanarak, Rijckeghem (2010) bu diislisiin ardindaki temel siiriiciilerin yani
makroekonomik kosullar1 iyilestirilmesini(vekil olarak enflasyonu kullanarak),ekonomik
belirsizliklerin azaltilmasini, genisletilmis tiiketici kredisi ve Ricardocu mali konsolidasyon
etkilerinin dengelenmesini? énerir( Zaidi,2012:6).Altundz(2014:120) gore ise i¢ tasarruf
arttirict politikalardan uzak olan iilkemiz, faizlerin yiiksek kalmasi, biitcenin daha da
sikilagtirilmasi ve i¢ talebin azaltilmasi gibi politikalarla tasarruf oranlarini arttirabilecektir.

Buna ragmen basta gelir seviyesinin diisiik olmasi ve marjinal tiiketim egiliminin
fazlalig1 nedeniyle arzulanan basar1 tam olarak elde edilememistir. Yurti¢i tasarruf oraninin
artirilabilmesi igin Oncelikle kisi basina gelirin daha yiiksek seviyelere g¢ekilmesi ve gelir
dagilimmin diizenlenmesine yonelik tedbirlerin alinmas1 gereklidir. Ozellikle hane halklarinin
tasarruf yapabilmesi tamamen harcanabilir gelirinden sonra arta kalan gelirin biyiikligi ile
ilgilidir. Yani gelir artik¢a tasarruf orani1 da artacaktir. Ayrica, olusan tasarruflarin biiyiimeyi
tesvik eden unsurlara sevk edilmesi de bir o kadar 6nem tasimaktadir(Cak,2013:55-56).

5.2.D1s Ticaret Acig1 ve Doviz Kuru Politikasi

Cari islemler dengesindeki en Onemli alt kalem, dis ticaret dengesi denilen mal
ticaretinden (mal ihracati ile mal ithalat1) olusmaktadir. Mal ticareti ki yerine bazen goriiniir
ticaret(visibletrade-deyimi)kullanilir. Cari dengeyi sekillendiren en &nemli kisim burasidir.
Mal ithalat ve ihracati ¢ogu iilkelerin uluslar arasi ekonomik islemleri i¢inde de en biiyiik yeri
tutar(genellikle '2 ile 1/3 arasinda).Ayrica mal ticareti reel ekonomideki gelismelerin en
somut bir gostergesidir. Clinkli iilke ekonomisinde iiretim, teknoloji, verimlilik, vs. gibi
alanlarda gerceklesen uzun donemli gelismelerin bir sonucu olarak
distintilebilir(Dag,2014,Seyidoglu,1999:389).

Bundan dolay: Kutlay(2015:5)’1n belirttigi gibi birincisi ve en 6nemlisi bir¢ok bilim
adami Tirkiye’deki cari agigin temelinde dis ticaret yapisinin oldugunu kabul eder. Nitekim
Cak(2013:62)’a gore Tirkiye’nin cari islemler hesabi incelendiginde agik olusturmasinin
sebebi dis ticaret hesabinin agik vermesi olarak goriilecektir. Yine Isik(2012)ve
Altun6z(2014:120),cari agigin yapisina bakildiginda, tek ana kaynagin ve en dnemli sebebin
ticaret dengesi oldugunu belirtmektedir. BoratavToprak(2008) siireci daha gerilere gotiirerek
Osmanlidan giiniimiize Tiirkiye’ nin dis ticaret temelindeki dis agiklar1 kronik bir gériiniim ve
yapt arz ettigini belirtmektedir. Osmanli dig ticareti, temelde ithalati 6zendirici ihracati
caydirict bir politikay1r benimsemektedir. Osmanlinin son yillarindaki ihracat, ithalatin ancak
yarisi civarindaki kismini karsilayabilmektedir. Hakeza Uygur(2012:21),Tiirkiye’de cari agik
biiyiik 6lglide mal dis ticaret agigindan kaynaklaniyor; iki agik birlikte seyrediyor. Nitekim
Sekil 5.1’e Tiirkiye 2000-2014 yillar1 arasinda dis ticaret ag1g1 zamanla artis gdstermis ve son
donemlerde ise bu acik daha da biiylimiistiir. Ekonominin hizli biiyiime donemlerinde
yiikselen dis ticaret a¢181, daralma donemlerinde ise dnemli 6lgiide gerileme gostermistir. Cari

*Ricardian Denklik Teorisine gore kamu tasarruflari ile 6zel kesim tasarruflari birbirlerini tam ikame ederler. Birindeki artis, digerini azaltir ve
toplam vyurtigi tasarruflar degismez. Ancak, Diinya Bankasi'nin 2012’de vyayinladigi “Yiksek Buylmenin Sardarilebilirligi: Yurtici
Tasarruflarin Rolu” adli raporu, Turkiye igin Ricardian ikame katsayisinin ¢ok disiik oldugunu ve kamu tasarruflarinin artiriimasi yoluyla
yurtigi tasarruflarin artirilabilecegini gézler 6nline sermektedir.
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islemler dengesi, 2000’li yillarda mal ticareti dengesi ile birlikte hareket etmektedir ve
ozellikle 2001 krizi sonrasinda mal ticareti dengesi, cari islemler dengesinin temel
belirleyicisi konumuna gelmektedir. Cari islemler agiklarinin dis ticaret agiklarindan kiigiik
olmasinin nedeni hizmetler sektdriiniin pozitif katkisidir(Yiikseler,2011:4,Ak¢aglayan,2015).
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Grafik-1 : Cari Acik — Dis Ticaret Acig Iliskisi

Bagka bir deyisle, dis ticaret agig1 cari islemler agiklarini besleyen 6nemli bir faktor
olarak one ¢ikiyor. Oysa dis ticaret 1980 yilina kadar ekonomide ¢ok kiiciik bir role sahipti.
1980 yilindan sonra Tiirk ekonomisinin liberallesmesi ile baglayarak, Tiirkiye giderek dis
ticaret yoluyla diinyanin geri kalani ile entegre oldu. Tiirkiye’nin dis ticareti liberallesmeden
sonra hizli bir sekilde gelisti. Sonug olarak, dis ticaretin GSYIH igindeki payr son 35 yilda
yizde 15’ten yilizde 50’yeyiikselmistir. Bununla birlikte bu doénemin en Onemli
ozelliklerinden biri, ithalatin ihracattan daha yiiksek hizla artmasindan dolay:r ihracat ve
ithalat arasindaki giderek artan acik oldu. Ornegin, 1990 yilinda dis ticaret acig1 yaklasik 9,3
milyar dolar iken 2014 yilinda 84,5 milyar dolara ulasti. Bunun temel nedeni ihracatin ithalata
bagimliligidir. Ayrica 1996 yilinda Giimriik Birligi’ne katildiktan sora da dis ticaret acigi
artmistir. Bu donemde ihracatin ithalati karsilama orani Kriz yillar1 harig, yiizde 65’in altinda
kalmistir. Bu nedenle Tiirk dis ticaretinin asimetrik yapisi, olumsuz cari islemler dengesindeki
onde gelen faktor olarak ortaya ¢ikar(Kutlay,2015:5,Celik,2011:120).

Kisaca dis ticaret dengesizliginin nedeni gerek ithalat gerekse ihracatta, 6zellikle 2002
yilinda gbzlenen artigtir. Ithalatin tarihsel olarak ihracatin {izerinde gerceklesme egilimi
Tiirkiye’nin {Uretim siirecinde hammadde ve ara mallar1 ithalatina olan bagimliligim
yansitmaktadir.2003 yilindan baslayarak ithalat-ihracat farkinin giderek agildigini, baska bir
deyisle ihracatin ithalat: karsilama oraninim diistiigiinii gostermektedir(Teletar,2011:24).Oyle
ki 2000 yilinda 40 milyar dolar olan ithalat, 2014 sonunda 242 milyar dolar1 buldu. Bu, yiizde
505 artis demektir. 2000 yilinda milli gelirin yiizde 15’1 dolayindaki ithalat, 2014 sonunda
milli gelirin yiizde 30’una ¢ikti. Bu, 15 yilda yiizde 100’e yakin bir artis demektir Sadece son
5 yili, yani 2010-2104 doneminin ortalamasit alindiginda da gostergeler ¢arpicidir.
Tiirkiye’nin bu 5 yilda ortalama yillik 142 milyar dolarlik ihracata karsilik, 231 milyar
dolarlik ithalat yaptigi, yani ihracat ddvizinin, ithalat harcamalarinin ancak yiizde 61’ini
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karsiladig1 goriiliiyor. Yine ortalama olarak Tiirkiye, her yi1l 89 milyar dolar net ithalatgi
konumunda, yani dis ticaret agig1 vermis bulunuyor(Sonmez,2015:3).Dolayisiyla cari agik
esas olarak ithalattaki artis oraninin ihracat artis oranini asmasi nedeniyle ciddi bir problem
doniisme tehlikesi yaratmaktadir(Teletar,2011:24).

Tiirkiye, tarihsel olarak ara (hammadde ve malzeme) ve sermaye (yatirim) mallari
ithalatina bagimli bir sanayi yapisina sahip olmustur. Thracat gorece yiiksek bir performans
sergilemekle birlikte, bir yandan i¢ pazara doniik sektorlerin biiylimesi, diger taraftan yatirim
ve tiiketim mal1 talebinin uyardigi ithalat artis1 nedeniyle olusan dis ticaret agig1 basta cari
acik olmak {izere makroekonomik istikrar oniinde risk olusturmustur(Saygili vd,2010:10).

Tablo Birlesmis Milletler Genis Ekonomik Gruplarin Siniflandirilmasi (GEGS, Broad
EconomicCategorization — BEC) temelinde ihracatin ve ithalatin mal gruplarina gore
dagilimini gostermektedir

Tablo 4: Ana Mal Gruplar itibariyla ihracatin ve ithalatin Dagihm (Yiizde)

Ihracat ihracat icindeki Pay1(%) ithalat ithalat icindeki Pay1(%)
ArtsHizy e aye | Ara Mah | Tiketim ﬁfgs Sermaye | Ara Mah | Tiiketim
Mah Mah Mah Mah

2000 4,5 7,8 41,6 50,4 34,0 21,5 66,0 11,9
2001 12,8 8,5 42,7 48,7 -24,0 20,9 66,1 12,7
2002 15,1 7,7 40,6 51,2 24,5 16,8 73,2 9,2
2003 31,0 9,2 39,1 51,1 34,5 16,3 73,0 9,5
2004 33,7 10,3 41,1 48,3 40,7 16,3 71,7 11,3
2005 16,3 10,9 41,2 47,4 19,7 17,8 69,3 12,4
2006 16,4 11,0 442 442 19,5 17,4 70,1 12,0
2007 25,4 12,8 46,1 40,7 21,8 16,7 71,4 11,5
2008 23,1 12,7 51,3 35,7 18,8 15,9 72,7 11,0
2009 -22,6 10,8 48,6 39,8 -30,2 15,2 70,6 13,6
2010 11,4 10,3 49,5 39,7 31,7 15,5 70,8 13,3
2011 18,4 10,5 50,3 38,7 29,8 15,4 71,8 12,3
2012 13,0 9,0 54,2 36,4 -1,8 14,3 73,9 11,2
2013 -4,3 10,2 49,2 40,0 6,4 14,6 73,0 12,0
2014 3,8 10,2 47,6 41,2 -3,8 14,8 72,9 11,9

Kaynak:TUIK ve Kalkinma Bakanhg, 2015
Not:Digerleri yer almadigi i¢in toplam 100 olmayabilir.

Anamal gruplart itibariyle dis ticaret verileri g6z oniine alindiginda, ithalat ve ihracatin
her ikisinde de aramal1 agirlikli paymn hep siirdiigii anlasilmistir. Oyle ki 2011 yili verilerine
gore aramalarinin ithalat i¢indeki payi yaklasik %71,8,ihracattaki pay1 ise %50,3’tiir.2012 yili
verilerine gore ise enerji iiriinleri hari¢ ara mallarmin ithalat icindeki pay1 %48.5’tir. Iste ihrag
edilen {riinlerin tiretimindeki yogun ithal girdi kullanimi bu duruma neden olur. Nitekim
izleyen yillarda da aramalarinin ithalattaki pay1 yaklasik %73 iken, ihracattaki payi ise %48
civarindadir(Cak,2015:279).

Tabloya gore ithalatin yaklasik %10’u tiiketim mallarindan olugmaktadir ve bu oran
donem igerisinde istikrarlidir. Yatirim (sermaye) mallari ise, 1990’11 yillardaki yaklasik yiizde
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20’lik diizeyinden, 2000’11 yillarda yiizde 15°lik diizeye diigmiistiir. Tirkiye’de ithalatin
yaklasik yiizde 70’i ara mallarindan (hammadde) olusmaktadir. Ithalatin yaklasik yiizde
85’inin yatirim ve ara mallardan olusmasi, iiretim ve ihracat i¢in ithalatin 6nemini
gostermektedir(Saygili ve Saygili, 2011; Saygili vd. 2010 aktaran Ozmen,2014:14).Diger bir
deyisle, Tirk ekonomisinde iiretim ve dis ticaret yapisi Ozellikle kriz sonrasi donemde
“ithalatlagsma”ktadir(Yiikseler ve Tiirkan,2006:5).

Ayrica sanayi liretimi ile ara mali ithalati arasinda sadece tiretim miktariyla degil, ayni
zamanda tiretimin teknolojik yapisiyla ithal ara-girdi kullanim1 yogunlugu arasinda da sik1 bir
iliski var. 2005°ten giinlimiize, sanayi liretim endeksi ile ara mali ithalati endeksi arasinda
yizde 86 diizeyinde anlamli bir iligki s6z konusu olmustur. Bu da ithalat yapimizin ayni
kalmas1 durumunda, sanayi {retimimiz arttikga ara mali ithalattmizin da artacagim
gostermektedir. Ara mali ithalatimizin artisi ile birlikte ise cari islemler agig1 yiikselmekte, bu
da stirdiiriilebilir biiylime i¢in bir risk olusturmaktadir(Sak,2011:32).

Kisaca basta enerji olmak iizere emtia, makine, demir-gelik, ileri teknoloji vb.
aramalarinin {lilkemizde iretilmiyor olmasi dis ticaret agigimi ve dolayisiyla cari agigi
tetikleyen Onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir(Varda.2015:29). Enerjide disa
bagimliligimiz(%70kadar), cari ac¢igmn Onemli bir faktoriidiir.2013 yilinin 56 Milyar $'lik
enerji ithalatinin, cari agi@in % 85’ine karsilik gelmesi, cari dengenin saglanmasinda,
vurgunun enerji lizerinde yogunlasmasina sebep oluyor. Bununla birlikte, tiim faturanin
neredeyse sadece ithalatin %22’sini olusturan enerjiye kesilmesi, kalan %78’lik dilim
iizerinde dikkatlerin toplanmasina engel olmaktadir(MUSIAD,2014:25).

Tiirkiye’de cari a¢igin 2000’11 yillarda hizla artmasinin nedeni olarak Tiirk lirasinin bu
donemde asir1 yaygin olarak one siiriilen bir diger goriistiir. Bu goriise gore, yerli paranin asiri
degerlenmesi bir yandan ihracat¢i sektorlerin uluslar arasi piyasalardaki rekabet sansini
azaltirken, diger yandan ucuz ithal ara mallarinin yerli ara mallar1 yerine ikame ettigi,
dolayisiyla ihracat azalmasi ve ithalat artis1 ile ticaret agiZimin hizla bilytdiigi
savunulmaktadir. Thra¢ mallarmin fiyat esnekliginin ile ithal ve yerli ara mallar arasindaki
ikame esnekliginin yliksek oldugu varsayimi bu degerlendirmelerin temelini olusturur
(Dogruel ve Dogruel,2010:58-59).

Tiirkiye ekonomisinde 2000’li yillarda tilkeye sicak para girigini tesvik edici olarak
uygulanan “’yiiksek faiz-diisiik kur’’ politikasinin cari agiga yol agmasi siirecini Uras(2011)
sOyle 6zetlemektedir:

-Faizimiz doviz getirenler i¢in cazip olmaya devam ettikge ve Merkez Bankas1 TL nin
degerini belli koridorda tutmayi siirdiirdiikge doviz girisi durmaz.

- Doviz girisi bu boyutlarda devam ettik¢e, doviz ucuza satilir.
- D6viz ucuza satildikca ithalat gerilemez.
- Ithalat gerilemedikge cari agik (doviz acig1) feryatlar: sona ermez.

2002°den beri deger kazanan TL’nin ise siireci beslemesiyle beraber giderek yapisal
bir soruna doniisen bu durumun, temelde {iretim yapimizdaki darbogazlardan kaynaklandigini
sOyleyebiliriz. Bunlar; iilkemizin dogal kaynak yapisi, ara mali ve hammadde {retimine
yeterli kaynagin yatirilamamasi, kalitede yasanan sikintilar ve firmalarin iiretimin yiiksek
katma deger yaratan asamalar1 konusunda yeterli bilgiye ve uzmanliga sahip olmamalar1 gibi
cesitli sebepler olarak siralanabilir. Bu darbogazlarin ¢6zliimiine yonelik stratejiler
belirlenmesi ve orta ve wuzun vadeli politikalar gelistirilmesi gerekliligi ise
ortadadir(Sak,2011:36). Bu politikalar igerisinde yerli iiretimin desteklenerek sanayinin
ithalata tesliminin/tutsakliginin kaldirilmasi oncelikli olmalidir.
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Cari ag1ga bazen bir neden yol agarken bazen birkagi da yol acabilmektedir. Ancak bir
gercek var ki bir¢ok ampirik c¢aligmalarda da biiylime, doviz kuru ve dig ticaret gibi
degiskenler cari agigin nedensellik boyutunda 6ne ¢iksa da Sarag(2015:67) belirttigi gibi
sistemin tiim etmenleri cari agigin kontrol altina alinmasini 6nleyen ve cari a¢igin artigina yol
acan onemli bir etkiye sahiptir. Bu etmenlerden iilke igindeki makro dengeler ve politikalar
icsel etmenleri olustururken, iilke disindaki gelismeler digsal etmenleri olusturmaktadir.

5.3.Ekonomik Biiyiime ve Cari Acik iliskisi

Biiytime, gelismis ve az gelismis tim iilkeler i¢in temel bir hedeftir. Ciinkii ulusal
gelirin artirilmasi, normal olarak yasam standardini yiikseltmenin temel bir kosuludur. Daha
acik bir deyisle ekonomik biiyiime, daha yiikksek bir maddi bolluk demektir. Biiyiiyen bir
ekonomide insanlar maddi ihtiyaglarim1 daha st diizeyde karsilayabilir, daha fazla ve daha
kaliteli mallar tiiketebilirler. Hiikiimetler de topladiklari vergilerle daha genis Olgiide kamu
hizmeti saglayabilir, issizlik ve yoksullukla daha etkili miicadele
edebilirler(Seyidoglu,2006:28).

Tiirkiye’nin de kalkinma g¢abasi Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana neredeyse 90
yildir kesintisiz stirmektedir. Bu uzun doénem boyunca(Aydogus vd.,2012:21)ekonomi
politikalarinin ekonomik biiyiimeye bakis1,1980 6ncesinde ve sonrasinda ¢ok farklhidir. Sik¢a
vurgulandigi gibi, Planli donem dedigimiz 1980 6ncesinde, ekonomik biiyiimenin yillik %7
olmasi temel belirleyici amactir;1980 sonrasinda ise digsatim biiylimeyi belirledigi gibi
politika farklilasmasi kagimilmaz olarak biiylime hizlarina yansimaktadir(Kepenek ve
Yentiirk,2003:445).Biiyiimenin niceliginin yaninda, basta istihdama ve refaha katkisi ile hep
niteligi tartisilirken, 6zellikle 2000’li yillardan sonra da artan cari acikla iligkisi ile de
“ekonomik maliyeti “ tartisilmaya baslanmustir.

Bilindigi gibi ekonomik biiylime artan yurtici talep ve ihracata yonelik artan yurtici arz
olmak iizere iki farkli yolla basarilabilinir. Her seyden once eger yurti¢i talep yurti¢i arzi
asarsa ve tasarruflar finansal yatirimlar i¢in yetersiz olursa dis kaynaga ihtiya¢ duyulur. Artan
yurti¢i talep ve buna bagl olarak dis kaynaklarin 6zellikle gelismekte olan tilkeler i¢in temel
kronik sorunlardan biridir. Ikinci olarak yiiksek biiyiime ihracatin artirilmasi ile basarilmis
olsa bile eger ihracat ithalata bagimli ise ve bagimlilik ¢ok giiclii ise o cari agik sorununa
dramatik diizeyde yol acabilir. Bu noktada bazi iilkeler i¢in 6nemli bir soru ortaya ¢ikar: cari
islemler ag1g1 ekonomik biiylimenin maliyeti olabilir mi? Bir baska agiklama ise ekonomik
bliylime bazi iilkeler 6rnegin gelismekte olan veya gelismis lilkeler i¢in cari agiga dramatik
diizeyde yol agar m1?(Umut,2014:2).

Bu soruya cevap vermek iizere Iktisadi biiyiime ile cari denge arasindaki iliskiye ait
literatiir temelde iki yaklagim etrafinda toplanmistir. Yaygin kabul goren ilk yaklagim,
ekonomik biiylime oranlarinda meydana gelen artislarin cari islemler bilancosunda agiklara
yol agtigini gostermistir. Yapilan uygulamali calismalar, bu iliskiye gelismekte olan iilkelerde
sikca rastlandi@ini ortaya koymustur. Gelismekte olan iilkeler, yurti¢i liretim siirecinde
genellikle ithal girdiyi yiiksek oranda kullandiklarindan ve ihracat kapasiteleri ithalata bagimli
oldugundan dolayi, biliylime oranlarinda meydana gelen artiglar sonucunda cari islemler
dengesinde bozulmalar gorilmustiir. Ayrica, cari islemler bilangosunda meydana gelen
degismelerin ekonomik biiylime iizerinde etkisi oldugunu gosteren caligmalarin yani sira,
ilgili degiskenler arasinda zayif ya da anlamsiz nedensellik iligkilerinin ortaya ¢iktigr ikinci
grup caligmalar da literatiirdeki yerini almistir(Y1lmaz ve Akinc1,2011:365).

Nitekim Yalg¢inkaya ve Temelli’nin(2014),Brezilya, Rusya,Cin,Hindistan ve Giiney
Afrika(BRICS) yiikselen ekonomiler” ile buna dahil edilmeyen ama bu kapsamda
degerlendirilen Meksika,Endonezya,Nijerya ve Tiirkiye(MINT) iilkeleri i¢in reel GSYIH
biiyiime hiz1 ile cari islemler dengesi/GSYIH oraninin 1992-2013 dénemindeki seyrine iliskin
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panel es biitiinleme testi ile yaptiklar1 ¢aligmanin sonucuna gore ekonomik biliylime ve cari
islemler dengesi degiskenleri arasinda uzun dénemde pozitif ve anlamli bir iligkinin oldugunu
tespit etmislerdir.Bu iilkeler arasinda Nijerya,Rusya ve Cin cari islemler fazlasi vererek
biiyilirken basta Tiirkiye olmak iizere diger iilkelerin ise farkli diizeylerde de olsa cari islemler
ac1g1 vererek biiyiidiiklerini belirtmislerdir.

Cari islemler agig1 ile ekonomik biiyiime arasindaki dogrudan ve giclii iligki
gelismekte olan tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de gézlemlenmektedir. Bu durumun temel
nedeni Tirkiye’de yurt i¢i tasarruflarin yurt i¢i yatirimlari karsilama oraninin diisiik
olmasidir. Yurt i¢i yatirnmlarin, yurt ici tasarruflari asmasi ile bu fark yurt disi tasarrufla
kargilanmakta, bu durum ise ekonomik gostergelerde cari agik olarak ortaya g¢ikmaktadir.
Giicli ekonomiye gecis programinin uygulanmasi ile ekonomide 6nemli gelismeler yasanmus,
ozellikle 2001-2007 yillar1 arast1 donemde makroekonomik istikrarin biiylik o6lgiide
saglanmasi, enflasyonun diismesi ve azalan reel faizler tiiketim ve yatirim talebinde, milli
gelirin tizerinde bir artis yasanmasimna neden olmus; artan talep yurt dis1 tasarruflar ile
karsilanmigtir(TCMB Biilten,2009:4).

Biiylime hiz1 ile cari agik arasinda gozlenen giiglii iliskinin bir diger nedeni artan
toplam talebin karsilanabilmesi i¢in ara mali ithalatin1 zorunlu kilan ekonominin yapisal
ozellikleridir. Bu kapsamda basta petrol ve dogalgaz olmak iizere enerji ihtiyacinin biiyiik bir
kismii yurtdisindan karsilayan Tirkiye’nin cari islemler dengesi enerji fiyatlarindan da
onemli Olclide etkilenmekte; artan enerji fiyatlariin ise cari agig1 genisletici etkisi
bulunmaktadir(TCMB Biilten,2009:4).

Tiirkiye ekonomisinin bu yapisal zaaflar1 {izerine kurgulanan biiylime modeli cari
aci8a yol agmasindan dolayr “cari agik vererek biiyiime modeli” olarak nitelendirilmektedir.
Bu acgidan Tiirkiye’nin farkli donemlerde uyguladigi farkli kalkinma stratejilerinde,
stirdiiriilebilir bliylimesinin Oniinde cari acik siirekli olarak gozetilmesi gereken bir sorun
olagelmistir. Uyguladig1 politikaya gore, i¢/dis talep artisi, yiiksek biliylimeyi beraberinde
getirmis; yiiksek biliylime ise cari agik riskini giindeme sokmustur. Bu riski minimize etmek
iizere, bu kez talep kisma yoluna giderek, biiylimeyi yavaslatmistir. Boylelikle, cari acik
riskini “siirdiiriilebilir” kilmaya calismustir. Izlenen politikalara karsilik, {ilkemiz cari agik
sarmalindan kurtulamamistir(MUSIAD,2014:25).

Tiirkiye’de cari igslemler agigina iliskin veriler, biiyiime hizindaki artigin cari iglemler
acigimi yiikselttigi, ekonomik daralma donemlerinde ise ithalatla birlikte cari islemler agiginin
azaldigina isaret etmektedir. Bu egilim, gerek ekonomi cevrelerinde gerek toplumda, cari
ac1gin hizli bliyiimenin bir sonucu oldugu kanisini yerlestirmistir(Yiikseler,2011:10).
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Grafik-2: Biiyiime-Cari Islemler Dengesi Iliskisi (Yiizde)

Tiirkiye ekonomisinin 2002 sonrasi biiyiime acisindan gostermis oldugu performans
bir basaridir, ama bu boyutta biliyiime oranlari Tirkiye ekonomisi igin bir ilk degildir.
Biiyiime hiz1 1980-1989 on yilinda ortalama %4.1,1990-1999 arasi1 donemde ise ise ortalama
%3.98 olmak iizere en az 2002-2014 donemi kadar yiiksek biiylime oranlar1 goriilmiistiir. Bu
son donemdeki biiylime oranim1 ge¢misten farkli kilan ise,1980’lerdeki biiyiimeye gore ¢ok
daha yiiksek oranda cari agik ile birlikte gergeklesmis olmasidir.2002’den 2007’ye kadar
biliylime ve cari agik adeta paralel seyretmektedir. 2010-2011 dénemi; 2008’in ardindan hizl
lyilesme donemini, sonraki siireg¢ 2012-2014 aras1 yillar ise biiyiime oranlarinda yavaslama
egilimini temsil etmektedir. Ancak cari iglemler acigmin milli gelire oran1 2010 yilinda
artmaya basladi ve bu yila kadar da artmaya devam etti.(Giingavdi,2013,Tahsin,2015:1).

Burada cari acik ve biiylime iliskisi yOniinden doksanli ve iki binli yillar
karsilastirilmast yapmamizin nedeni, doksanli yillarda yillik ortalama olarak makul
sayilabilecek bir biiylime oraninin(yaklasik %4)yakalanmasina ragmen, cari acigin GSMH’ye
oraninin da makul seviyelerde(yillik ortalama%-1.24) oldugunun rahatlikla izlenebilmesidir.
Bu goriinimden doksanli yillarda Tiirkiye ekonomisinin biiylirken daha fazla ic
dinamikleriyle hareket ettigi, daha az disaritya bagimli oldugu ve iktisadi biiyiimenin ithalata
gdrece dayanmadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. iki binli yillarda ise doksanli yillara kiyasla
yillik ortalama olarak daha biiyiik ekonomik biiyiime rakamlarina ulasildig: halde, daha fazla
istihdam alan1 yaratilamamasi da yukaridaki nitelikli iiretime dayanmayan biiyiime
goriiniimiiniin bir sonucudur(Cak,2013:85).

Cari acigin finansman sekli bir sonraki baslikta tartisacagimiz cari agigin
stirdiiriilebilirligini veya yonetebilirligine kapi aralarken, ekonomik biiylimenin 6zellikle dis
bor¢la finansmanindan dolay1 bu dénemdeki biiyiime ile ilgili bir baska nitelendirme de*“borg
giidiimlii biiylime”’seklinde olmustur. Ciinkii Tiirkiye ekonomisinin baslica sorunu sermaye
yetersizligidir. Bu nedenle finansal olarak diga bagimlilik orani yiiksek olup, dis bor¢lanma
stirekli artig gostermektedir(Sahin,2011:54).

Nitekim 2008’den 2012’ye, sozde biiyilkk durgunluk devresi boyunca Tiirkiye
ekonomisi 55.8 milyar dolar net ekstra dis bor¢ biriktirmistir. Yine ayni dénem siiresince,
Tiirkiye’nin gayri safi yurti¢i hasilasi 44.3 dolarlik kiimiilatif artigla 786.4 milyar dolara
yiikseldi. Bu da gosteriyor ki 2008°dan sonra dis bor¢luluk diizeyindeki net toplam artis milli
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gelir artisindan daha yiiksektir. Tiirkiye ekonomisini dis bor¢ tuzagma iten bu biiylime
mucizesinin bir diger sasirtict yami ise dis borclanmanin genellikle kisa vadeli yapida
olmas1ydi.2008-2012 donemdeki 48.4 milyar dolar olan kisa vadeli dis bor¢ stokunun net artis
miktari, s6z konusu donemdeki 55.818 milyar dolarlik genel artisin  %87’sini
olusturmaktadir(Yeldan,2010:39).

Dis borg stoku da siirekli artarak 2014 yilinda 402 milyar dolara ulagmistir. Dis borg
stokunun yiiksekligi de Tirkiye’de cari agig1 artiran bir faktordiir. Dis borg anapara 6demeleri,
finans hesab1 i¢inde yer alirken, bu borg¢lar icin 6denen faizler, cari islemler hesabina
kaydedilmektedir. Bu borglarin faiz 6demeleri, cari a¢ig1 arttirmaktadir. Dis borg stoku iginde
kamunun paymin diisiik olmasi ve dis borg faiz 6demelerinin cari acik i¢indeki payimnda 2009
yilindan itibaren gbzlenen azalma, cari agigin siirdiiriilebilirligi  konusunda {imit
vermektedir(Goger,2013:220).

Ancak Tiirkiye ekonomisinde bu sekil biiylime siirdiiriilebilir degil, ¢linkii dis kaynaga
bagimli ekonomi sicak para, yabanci sermaye dis bor¢ olmaz ise biiyliiyemiyor. D1s kaynak
girsin diye de, faiz yiiksek doviz kuru disiik tutuluyor. Yiiksek reel faiz sunarak, uluslar arasi
spekiilasyon oyunu igerisinde “ayricalikli” bir konum kapma ugrasi aslinda 2001 krizi
sonrasinda Tiirkiye’ye bizzat IMF tarafindan telkin edilmistir. IMF programi Tiirkiye’yi
diinya ekonomisi igerisinde “yiiksek reel faiz” sunan ve sicak para girisleriyle ekonomisini
istikrara kavusturmaya c¢alisan bir iilke olarak degerlendirmektedir. Oysa bu politika iilke
ekonomisini olumsuz dis ekonomik gelismelere karsi kirillgan hale getiriyor. Ayrica birgok
thrag {iriinii ithal girdiler kullanilarak iiretildigi i¢in tiretim iilkenin her yerine yayginlagmuiyor.
Sonugta potansiyel istihdam firsatlar1 gelismiyor ve ekonomik biiylimenin olmamasi da
issizlik oranlarini ve yoksullugu azaltmay1 zorlastirtyor(,Yeldan,2010:39 ve Cak,2015:29).

Ancak Tirkiye’nin cari aciksiz biiyliyebilmesi i¢in ekonominin iiretim yapisinin
degismesi sart. En basta ara mali lireten sektorlerin gelismesi ve ithalata bagimliligin azalmasi
gerekiyor. Ayrica Uretimin thracata yonelen kisminin artmasi da sarttir. Ancak bunlar kisa
donemde gergeklestirme imkani yok. Kapsamli bir plan ve program dahilinde bile
ekonominin ithalata bagiml iiretim yapisinin degistirilmesi en az 10 yillik bir siire gerektirir
gibi goriiniiyor(Capital,2006). Bu konuda “ithal ikamesi”nin veya “yerli kullaniminin tesvik
edilmesi’nin tartisilmasi buna dair sinyaller olarak algilanabilir. Ya da daha 6tesinde yeni bir
biiyiime stratejisi-eski model, teori vb. basma “yeni” kelimesini koymak modasindan
esinlenerek-“yeni ithal ikame politikas1” belirlenebilir.

6.Turkiye’de Cari A¢igin Finansmani

Cari agigin ne zaman sorun teskil etmeye baslayacagi konusunda iktisatgilar arasinda
bir goriis birligi yoktur. Oyle ki bazi iktisatgilar cari agigin hemen hemen higbir zaman bir
sorun teskil etmeyecegine inanirlar. Bu iktisatgilara gore cari acik, ililkeye yurtici
tasarruflardan daha fazla yatirim olanagi saglar. Daha fazla cari acik daha fazla yatirnm ve
daha hizli ekonomik biiyiime demektir ki bu 6diing alinan kaynaklarin ileride sorunsuz bir
bigimde geri 6denebilmesini saglar halde hangi seviyede olursa olsun cari agiktan korkmak
icin hicbir neden yoktur. Buna benzer bir bagka goriis ise, biiyliyen bir ekonomide cari agigin
olusmasin son derece dogal oldugunu savunur. Thracat yurtici gelirle, ihracat ise biiyiik oranda
yabanci tilkelerin gelirleriyle dogru orantili olarak artar. Hizla biiyliyen bir ekonomide ithalat
artis1 ihracat artisini bu nedenle asacaktir halde cari acik biiyiiyen ve saglikli bir ekonominin
gostergesidir ki bunu bir tehdit olarak algilamak dogru degildir(Subasat,2010:27).

Ancak cari agigin yasandig {ilke, ithalata bagli bir biiylime gerceklestiren ve bu
nedenle asir1 degerli ulusal paraya ihtiyag duyan ve sonu¢ olarak dig ticaret agigindan
kaynakli cari agik sorunu yasayan bir iilke ise asil sorun bu ag¢igin finanse edilmesidir ve bu
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durum siirdiiriilebilirlik kavramu ile ilgilidir. Diger bir ifade ile cari agigin finanse edilebiliyor
olmasi, siirdiiriilebilir oldugunu gostermektedir(Sahin,2011:50).

Ural,(2010:174),cari islem agigmin bir ekonomi agisindan Onemli hale gelmesi,
finanse edilemeyecegi beklentisinin ortaya ¢ikmasiyla baglamaktadir. Bu nedenle oncellikle
cari acigin hangi kaynaklardan finanse edildigi ve kaynaklarin devamliligi 6nem tasimaktadir.
Nitekim yukarida da belirtildigi gibi, bazi iilkelerde cari islem a¢181/GSYIH oran1 ekonomik
krize neden olurken, daha vyiiksek cari islem ac18/GSYIH oranina sahip iilkeler
makroekonomik istikrar1 etkilemeden siirdiiriilebilmistir. Gergekte cari islemler agiginin
stirdiiriilebilirligini diger faktorler yaninda kiiresel makroekonomik konjonktiir ve buna bagh
olarak finansman kaynaklarmin tiiri ve devamlilig1 6nemli oranda etkilemektedir.

Kisaca “cari agik finanse edildigi siirece sorun degildir” son yillarin bilinen ekonomik
vecizesi budur. Siyasi karar alicilar ve teknisyenlere ne zaman cari agik yiiksekligi hakkinda
bir seyler sdylense, hemen basliktaki ciimleyle cevap veriyorlar. Diiz mantikla bakinca yanlis
bir tarafi yok. Dogal olarak, her hangi bir acik finanse ediliyorsa kisa vadede sorun olmaz.
Ama biraz akliselimle ve orta vadeli bir vizyonla bakinca isin rengi degisiyor. En onemli
soru su: Finansman kisa vadeli ve bor¢ yaratan ozellikte mi? Diger bir deyimle,
finansmanin ne kadar1 bor¢ yaratan ne kadari bor¢ yaratmayan islemlerden saglandigi
onemlidir(Ozy1ldiz,2015).

Resmi soylem de Tirkiye’de cari islemler a¢iginin sorun olmadigini savunmakta ve
bunun igin genellikle iki sav One siirmektedir. Bunlardan birincisi cari agigin finanse
edilmekte oldugu ve dolayisiyla finansman sorunu olmadig: siirece bir tehlikenin s6z konusu
olamayacagidir. Bu goriis temelden yanlis bir mantiga dayanmaktadir. Zira cari islemler
dengesindeki bir acik zaten finansal sermaye, rezerv hareketleri ya da net hata noksan
kalemlerindeki fazlaya tekabiil etmektedir. Eger sermaye hareketlerinde bir fazlalik olmasa idi
(bor¢lanma olanaklar1 olmasa idi) cari acik zaten gerceklesemezdi. Oysa burada sorun cari
ac1gin yol actig1 borg arttirici finanse edilisi bi¢imidir(Yeldan,2005:51).

Bir iilke dis ekonomik iliskilerinde, cari islemlerinde, mal ve hizmet hareketlerinde
acik verebilir, ancak 6demeler bilangosu, bilango tanimi geregi daima dengededir. Cari agik,
bir sekilde, sermaye hesabi, biiyiik 6l¢iide finans hesabi, s6z konusu hesap hareketleri yeterli
degilse, uluslar arasi rezervleri(altin ve/veya doviz mevcudunu)azaltmasi yoluyla finanse
edilir(Akgiic,2014).

Cari dengenin finansman denklemi su sekildedir: (Egilmez,2013).

Cari Denge=Finans Hesabi=Net Dogrudan sermaye yatirimlari+net portfoy
yatirimlari+net diger yatirimlar+net hata ve noksan+rezervler

Bir ekonomide cari agik {i¢ bi¢imde finanse edilebilmektedir. Bunlar; yabanci banka,
hiikiimet veya uluslar aras1 kuruluslardan (Diinya Bankasi ve IMF) bor¢ alarak; dogrudan
yabanci yatirim veya portfdy yatirim olarak sermaye girisleri yolu ile déviz rezervlerini
kullanarak gerceklestirilmektedir. Bu kalemlerden direkt dis yatirim disinda kalan, sermaye
girisleri bor¢ artirici 6zellige sahiptir. Eger cari agik dogrudan yatirimlar gibi fiziksel
yatirimlar ile finanse ediliyorsa goreceli olarak daha tercih edilebilir bir se¢enektir. Ancak cari
acik, kisa vadeli spekiilatif sermaye akimlari(her tiirlii bono islemleri, banka mevduatlari,
ihracat kredileri vb.)ve dis borglart artirici bigimde finanse ediliyorsa ekonomide énemli bir
kirllganlik faktoriine doniisiir.Net hata noksan kalemi kayit dis1 doviz giris ¢ikislarinin net
dengesini gostermekte ve son yillarda cari a¢igin finansmaninda 6nemli bir kalem olarak 6ne
cikmaktadir.Bunun nedeni, 1989 yilinin Agustos ayinda 32 Sayili Karar ile her tiirlii sermaye
hareketinin serbest birakilmasi ve biitiin sermaye hareketlerini izlemenin miimkiin
olmamasidir.Herhangi bir t donemindeki cari dengenin sermaye ve finansal hesaplar (KA,) ile
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finanse edilmeyen kismi rezerv degismeler AR; yoluyla karsilanmaktadir:CA+KA= AR; Cari
acigin dogrudan yabanci sermaye girisleri ve orta/uzun vadeli kredilerle finanse edilmesi kisa
vadeli sermaye girislerine dayali olarak finanse edilmesine gore daha tercih edilebilir bir
secenektir(Esiyok,2012:16-17).

Bu nedenle agik kadar, agigin nasil kapatildigi, finanse edildigi de sorundur. Tirkiye
geemis yillarda yurtdisindan borg alarak, devlet dahil Tiirkiye’deki kuruluslarin g¢ikarmis
oldugu tahvil ve hisse senetlerini yurtdisinda yerlesiklere satarak, bunlarin yanmi sira
yabancilara taginmaz mal, tesis, isletme satarak cari acig1 finanse ediyor, hatta finansman
hesabindaki fazla ile uluslar arasi rezervlerini de artiriyordu(Akgii¢,2014).1980 sonras1 dis
bor¢lanma i¢inde 6zel sermayenin payr artmis ve kisa vadeli sermaye akimlar1 dig dengeyi
saglamada belirleyici bir kaynak haline gelmistir. 2000'li yillarda, dogrudan yatirimlar ve
uzun vadeli kredi artan cari acigm finansmaninda onemli bir rol oynamistir(Zafir ve
Sezgin,2012:69).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari yalnizca 2001 krizi sonrasi donemde onemli
biiyiikliiklere ulagsmaya baglamistir. Bu gelismede, 2003 yilinda yiiriirliige giren Dogrudan
Yabanct Yatirimlar Kanunu ile uluslararast sermayeli sirketlerin ve subelerin kurulusu ve
faaliyetlerine iliskin izin zorunlulugunun kaldirilmasi ve sirket kurma islemlerinin
kolaylastirilmasi gibi diizenlemeler rol oynamakla beraber, dogrudan yatirimlar ile ekonomik
biitiinlesmeler iizerine yapilan caligmalar, asil etkenin AB miizakere siireci oldugunu
gostermektedir(YASED,2011:9)

Cari acigin finanse edilmesin de hayati rol oynayan finans hesaplarinda, dogrudan
yatirnmlar gibi daha kalict kaliteli ve volatilitesi diisiik olan sermayenin iilkeye ¢ekilmesi
tercih edilmelidir(Karahan,2014).Ciinkii,dogrudan yabanci sermayenin cari islemler dengesi
aciklarin1 finanse etmesinin Otesinde {ilkenin fiziksel sermaye stokuna net ilave
yapmast,bdylece istthdam,iiretim ve dolayisiyla ekonomik biiylime ve kalkinmaya katkida
bulunmasi beklenir.Oysa Tiirkiye’ye 6zellikle son yillarda gelen yabanci sermaye ¢cogunlukla
banka satin almalari, ya da ozellestirme sonucu mevcut kamu tesislerinin satin alinmasi
yoluyla gelmektedir.Genellikle kisa vadeli olan ve oldukg¢a dalgali bir seyir izleyen portfoy
yatirimlart cari islemler dengesi agiklarinin finansmaninin 6nemli bir aract olmakla
birlikte,ayn1 zamanda bir istikrarsizlik faktorii olabilmekte,ya da en azindan var olan
istikrarsizlig1  derinlestirici bir rol oynayabilmektedir.Nitekim Tirkiye’de 2001 krizi
sonrasinda ¢ok hizli ve yiiksek oranli sermaye cikist krizin derinlesmesinin 6nemli bir
kaynagint olusturmustur.Ancak takip eden yillarda uygulanan diisiik kur,yliksek reel faiz
politikas1 sonucu portfdy yatirimi bigcimindeki yabanci sermaye girisleri rekor diizeye
ulasmistir(Aydogus ve Oztiirkler,2006:115).

Oyle ki 2001 ile 2008 krizi arasinda ortalama olarak net sermaye girislerinde dogrudan
yatinmlarin payr %25 iken,bu pay 2008 krizi sonrasinda %16’ya diismiistiir.Portfoy
yatirimlarmin payr 2008 krizi Oncesinde %31 iken bu oran kriz sonrasinda %Z26’ya
diismiis,diger yatirnmlarin pay1 ise %44’den kriz sonrasinda %58’e ¢ikmistir.Dolayisiyla 2001
ile 2008 krizi arasinda toplam porfoy ve diger yatirimlarin pay1 %75 iken bu pay 2008 krizi
sonrasinda %84’e ¢ikmistir(Togan ve Berument,2011:9).Cari acigin finansmani konusunda
2011-2013 déneminde de portfdy yatirnmlari gittikge onem kazandi. Ornegin 2012°de bu
kaynak acigmn %84’iinii karsilamisti. Ote yandan saglikli bir kaynagi temsil eden dogrudan
yatirimlarin rolii azalarak %15’lere diistii(Tarhan,2014b)

Cari agi1gin, DNA’s1 ‘bu giin burada — yarin yok’ nitelikli portfdy yatirimlar ve diger
kisa vadeli finansman kaynaklariyla finanse edilmesi finansman kalitesinin diisiik olmasi
anlamina gelir. Buna ragmen, yukarda belirtildigi gibi 2014°de diger gelisen iilkelerde, bu
kanaldan doviz girisleri gerceklesirken, Tirkiye’de bu diisiik kaliteli finansman kaynaginda
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bile doviz ¢ikislar1 yasanmis olmasi, dis finansmanin kalitesini ikinci plana itiyor, ne pahasina
olursa olsun, finansman bulma konusu oncelik kazaniyor(Tarhan,2014b).

Ancak Tiirkiye ekonomisinde kirilganligin goriiniir hale gelmesi, Tiirkiye’nin kredi
degerliliginin azalmasi, ekonomik nedenlere eklenen siyasi gelismeler sonucu, Tiirkiye’ye dis
kaynak girisi azalmig,durmus,hatta sermaye c¢ikist baslamistir.Finans hesab1 da artik cari
islemler hesab1 gibi agik vermektedir.A¢ik TCMB’nin uluslar arasi rezervlerinin,déviz
mevcudunun azaltilmasi yoluyla finanse edilmektedir.A¢iklanan verilere géore TCMB’nin
rezervleri agig1 fonlamak {izere, net hata ve noksan kaleminde artisa karsin 5.8 milyar USD
azalmistir(Akgii¢,2014). Cari agigin bir kismimni doviz eritme yontemiyle karsilama “cepten
yeme” politikast 2011 yili i¢in de gegerli idi.Ancak s6z konusu miktar(1813 milyar
dolar)kii¢iik oldugu icin ilk bakista fazla Gnemsenmemesi gerektigi izlenimini veriyor.Oysa
2015 yilinda cari agiktaki olumlu seyre ragmen finansmanin(net hata noksan dahil)cari agig1
karsilamamasi nedeniyle 11,8 milyar dolarlik rezerv kaybi yasandicari acigin %37’si
rezervlerle finanse edildi(Tarhan,2014b, Ulusoy,2016).Dis finansman kaynaklari bulma
konusunda yasanan giicliikler, cari agigin finansmani igin resmi rezervler kullanilmistir. Oysa
bu paralar, krizlere kars1 Merkez Bankasinin en 6nemli giivencesidir. Bu cari agigmn
finansmani i¢in dogru ve giivenilir bir yol degildir. Cok zor da kalinmadik¢a bu hesapla cari
acik finanse edilmemelidir (Tarhan,2013,G6ger,2013:224).

Sonug olarak orta ve uzun vadede ekonomide gerceklestirilecek yapisal doniisiim
sonucunda,cari a¢ig1 kapatmak temel hedef olmakla birlikte,kisa vadede esas iizerinde
durulmasi gereken olgu,cari agigin biiytikliigiinden ziyade cari agigin finanse edilis biciminde
yatmaktadir(Esiyok,2012:63)Ciinkii cari islemler agiginin (ya da kaba bir genellemeyle dis
ac18in) ulusal ekonomiye olan en biiyiik tahribati finanse edilis bi¢ciminde gizlidir. Cari agigin
kendi basina biiytkliigii degil, finanse edilis bicimindeki sagliksizlik reel liretim sektorlerinde
istikrarsizlik ve belirsizlik olarak yansimaktadir. Cari agigin asir1 oynak ve asir1 akiskan sicak
para girisleriyle finanse edilmesinin sonuglari, ulusal ekonominin reel iiretim sektorlerinde
istikrarsizlik ve istihdam kayiplari olarak yasanmaktadir(Yeldan,2013Db).

7.Sonug¢

Tiirkiye ekonomisinin tarihsel gelisim siirecinde her donemde karsilastigi ekonomik
sorunlar farkli olmustur.1970’li yillardan 2000’lerin ortasina kadar yasanan ve bugiin cari
acik gibi kronik olarak nitelendirilen sorun enflasyondu. Enflasyonla miicadele politikalar
basarili oldu ve enflasyon tek hanelere indi.1980°de disa acilma siireciyle birlikte yasamaya
basladigimiz ve 2000’lerden itibaren ise artig trendine giren sorun cari agik sorunudur.
Stiphesiz enflasyonla miicadelede ve her ekonomik sorunda oldugu gibi ¢6zlim i¢in sorunun
nedenlerinin bilinmesi gerekir. Bu sorunun arkasinda yatan sebepler ise, Tiirkiye
ekonomisinin yapisindan kaynaklanmaktadir.

Soyle ki mevcut ekonomik yapimizda ihracatta tiretimde ithalata bagl oldugu igin dis
ticaretimiz agik vermektedir. Kronik veya ekonomimizin yumusak karni diisik oldugu
kadar(yaklasik %12)tasarruf oran1 dolayisiyla yatirnmlar ve biiylime dis finansmana bagh
olarak gerceklesmektedir. Bu ekonomiyi disa baglarken ayn1 zamanda dis bor¢ stokunu da
artirmaktadir. Enerji ihtiyacinin ¢ogu ithalatla karsilandigindan, enerji ithalat i¢inde 6nemli
bir paya(yaklasik %80)sahip olup dis ticaret aciginin iicte ikisini olusturmaktadir. Bunun
yaninda “yiiksek faiz-diisiik kur” politikasi da ithalat aratisina yol acarak cari a¢ig1 olumsuz
etkilemektedir.

Stiphesiz sebepleri ortaya koyduktan sonra ¢6ziim basit gibi diisiliniilebilir. Ancak
arada konjonktiirden kaynakli,2015 yilinda oldugu gibi, diisiisler bizi yaniltmasin sorun
yapisal olup uzun vadeli tedbir gerektirir. Ancak biz bunun yerine “cari acik finanse edildigi
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stirece siirdiiriilebilir ve sorun ¢ikarmaz” goriisiine inanarak, finanse etme yoluna gittik.
Boylece cari agigin boyutu degil finansmani 6n plana ¢ikti. Eger finansmani dogrudan
yabanct yatirnmlar veya uzun vadeli borglarla finanse edilirse siirdiiriilebilir
denilmektedir.2000’lerden sonra diinyadaki likidite bolluguna bagli olarak 2008 yilina kadar
kismen de olsa buna uyduk. Ancak sonrasinda degisen konjonktiirle birlikte cari agigin
finansman kalitesi diistii ve sicak paranin pay1 %80’lere ulasti. Bu piyasalar i¢in her an kriz
ihtimali yarattigi gibi makroekonomik gostergeleri de olumsuz etkiledi. Boylece cari agigin
biiyiikliigii yaninda finansman sekli de ekonomi i¢in sorun kaynagina doniistii.

Bu agidan finanse edilmek suretiyle ki finanse edilmek zorunda, siirdiiriilebilen agik, 0
tilkede cari agigin kriz yasanmadan uzun yillar stirmesi, o iilkede cari ac¢igin “siirdiirtilebilir”
oldugu anlamina gelmez. Cari acigin “siirdiiriilemez” oldugu, bir giin mutlaka anlasilacaktir.
Sorunlar ne kadar uzun siire biriktirilirse, yasanmasi gereken uyum da o kadar radikal ve
yikict olacaktir(Subasat,2010:27).Bundan dolay1 yapisal sorunlarin ¢6ziimii i¢in alinacak
tedbirlere yonelmek gerekir.
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