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Giris

fkinci Diinya Savasindan sonra, A.B.D. lerinin, yardimina
muhtac hale gelen Bati Avrupa, ve savastan harap ¢ikarak sistem
degistiren ve S.S.C.B. ginin yardimina bakan, Dogu Avrupa iilke-
leri, kisa bir zaman icinde toparlanarak, savastan onceki devreye
oranla bile daha giiclii bir duruma yiikselmek olanagmi bulmus-
lardir, Savas sonras1 yillari;, degil yalniz ekonomik, politik ve sos-
yal, fakat ayn1 zamanda ve oOzellikle kiiltiirel ve ideolojik degisik-
liklerinde izlerini tasimaktadir.

Avrupa halklarmin, yasama seviyesini c¢ok yiikselten ekono-
mik ve teknik gelisme, mal ve hizmet iireten dallarda, biiyitk de-
gisikliklere de sebep olmustur, Cesitli enerji kaynaklarinin, oran-
sal tnemi temelden degisiklige ugradi, iktisadi sistemin tiimii gi-
bi, tesebbiislerin organizasyon ve yonetiminde, yeni metodlara go-
ve sekillenip, islemege basladi. Kapsami ¢ok genis olan bu gelis-
menin, bir sonucu olarak kendini duyuran hizmetler sektorii, o de-
rece gl mege baslad: ki, bu giin Avrupa llkelerinden bir kismina
<hizmetler ekonomisi», veya «posténdustriyel», ekonomiler denme-
ge baslandi. | | NG

Modern hayatin getirdigi yeni ¢alisma ortami ve tarzinin, ken-
di ozellikleri dogrultusunda, dogurdugu yeni tehlikeler ve yeni yor-
ounluklar, coklukla azaltilabilmekte hatta bertaraf edilebilmek-
tedir, Calisma sartlarmin diizeltilmesi, caliganlarin yasama se-
viyesinin daha da yiikseltilmesi yoniindeki gayretler, basariyla so-
nucland,

I. Endiistri Devrimi sonunda beliren degisiklikler, II. En-
diistri fhtilali diye adlandirilan bu teknik ve bilimsel degisiklikle-
rin sonunda da kendini gosterdi ; Ekonomik diizleme parale] ola-
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rak, sosyal ve profesyonel striiktiir de degisti, Yeni gelismeler
dogrultusunda ortaya ¢ikan yeni istidatlar, digerleri gibi, arzula-
diga ortami bularak daha da gelismek olanagma kavustu. En mu-
tavazi kesitlere kadar, halk yigmnlar: arasinda etkin bir haberles-
me ve seyahat etme olanaklarinin yayilmasi, eskiden bahis konusu
olmayan, yeni zenginlik kaynaklar yaratti, Biitiin bu degisiklikler,
insanla insan, insanla sosyal, ekonomik gruplar, degisik sosyal gu-
ruplar arasmdaki iligkileri, daha iyilestirerek yeniden diizenledi.
Bu yeni diizen, insanla doga arasmdaki eski iliskileri silerek, yeni
bir iligkiler kompleksi kurdu. Bu teknik ve bilimsel gelisimin tii-
mi, insanoglunun oniinde, daha o6nceki kusaklarin tasavvur bile
edemiyecekleri kadar genis ve zengin yeni ufuklar agmis ve insan
glcli cevre lizerindeki etkisi 6lciisiinde, bu ufuklarin smirlarimi ge-
nigletmistir,

Piyasa ekonomisine sahip tilkeler, programlama, planlama ve
iktisadi biitiinleme gibi isbirligi  vollarinda ilerlediler. Sosyalist
tilkelere gelince; ikitisadi politikalarmda etkili, fakat &zii degistir-
meyen, degisiklikler yaptilar. 1957 den beri hepsinde, gerek Planla-
ma, gerekse, piyasa giiclerinin daha etkili olmas: yoniinde yeni ve
etkili formiilleri ortaya koyan yeni reformlar giin gérdii.

Uluslararasy iligkilere hakim, olan yumusama» sonucunda
kapitalist iilkelerle, kollekitivist iilkeler arasinda, iki tarafinda ya-
rarlanabilecegi, iimit verici gelismeler goriildii.

Bu gelismeleri, sirasile : Bati Avrupa Ulkeleri, Verimlilik, Tk-
tisadi Entegrasyonlar, Ekonomik Planlama ve Dogu Ulkeleri, gibi
x1simlarda izlemege calisacafiz. (Arada A.BD. 11 ile karsilagtirma-
ga imkan veren rakamlar verecegiz).

I — BATI AVRUPA ULKELERI (VE A.B.D. rinde) GELISME-
LER

2. Diinya Savasindan sonra A.B.D. lerinden aldiklar: «Mars-
hall», yardimi sayesinde ekonomilerini yeni bastan kuran Bati
Avrupa tlkeleri, ideolojik bakimdan yardim aldiklar iilke ile ayni
diizlemde bulunmalarmma ragmen, iktisadi bakimdan ona «tabi»,
olmamak i¢in ekonomik gelismelerini siirdiirmenin zorunlu oldu-
gunu anlamys ve biitiin giiclerini; bu hedefe dogru yoneltmislerdir,
I ve II nolu tablolar, biitiin Avrupa iilkelerinin A.B.D. lerine karsi-
lik, kaydettigi gelismeleri izlemek miimkiindiir,



TABLO : 1 —

Biitiin Avrupa ve AB.D. Ulkelerinde Yillik Ortalama Uretim
Artis1 (1950 — 1967)

(Piyasa fiyati —sabit fiyatlarla—; 9% olarak)

. 1950 | 1960 | 1964 | ‘ l
Ulke | 1965
1960 | 1964 l 1967(/) | 168 L LLaet)
Gayri Safi Milli Hasila l
B. Almanya 7.8 4,9 2,6 5,6 2,3 0,1
Avusturya 5,6 4,6 2,9 2,4 4,3 2,0
Belcika 3,02 5,3 2,8 3,5 2,7 2,0-2,5
Danimarka 3.3 4.9 33 4.5 2,4 3,1
Finlandiya 5,32 5,3 3,3 51 2 2,6
Fransa 4.5 5,6 4.4 4,2 4,9 4,0
!rlanda 17 4,2 2,6 2.2 1,6 4,1
Italya 5,42 5,5 4,9 3,3 3,3 3,7
Norvec 3.6 5,1 438 5,2 4,0 53
Hollanda 4,38 49 4,1 4,7 25 5,0
Birlesik Krallik 27 3,6 i) 1 23 1,3 1,5
Isveg 3,3 55 Sl S 3,1 5.0
Isvicre - 44 513 29 } 4,3 2,8 o
| |
Gayri Safi Dahili Hasila '
isp_an},r:a 433 9,7 6.3 7.1 8,2 3,7
Yunanistan 59 8,1 6,3 i) 7,1 40
Portekiz 4,32 6,2 51 7,1 2,8 5,5
Tiirkiye I 6,3 6,2 6,6 38 9,9 6,2
Safi «Maddi» Uretim. G.S. «Maddi» Uretim
Yugoslavya 8,52 8,7 4.1 34 8,6 0,3
Safi «Maddi» Hasila
D. Almanya | 8,04 2,6 4.9 4,4 S 5,0
Bulgaristan 9,15 6,6 9,1 7.1 11,1 9,0
Macaristan 6,5 53 .o 1,1 8,4 1,0
Polonya ! 76 5,9 6,7 7,0 12 6,0
Romanya 10,4 8,8 9.0 97 9,8 ik
S.8.C.B. 10,2 6,4 7,0 6,9 i 6,7
Cekoslovakya 7,5 1,6 7,4 3,4 10,8 8,0
Gayri Safi Milli Hasila
Amerika. B.D. 3,3 ‘ 45 ‘ 4.8 ‘ 6,1 | 5,8 || 2,

Kaynak : Nations Unies: Annuaire de statistiques des comptabilités natio-
nales, 1964 (New York 1965). 1966 (New York 1967; Economic Sur-
vey of Europe mn 1967 (New York 1968); Gouvernement des Etats-
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I Nolu tabloda yansiyan gostergeler, ister Dogu, ister Bati, bii-
tin Avrupa tlkelerinde 1950 yilindan bu yana biiyiik gelismeler
kaydedilerek A.B.D. ile arada bulunan acig1 kapattig: gibi adi ge-
¢en iilke ile rekabet edebilecek seviyeye geldiklerini ortaya koy-
maktadir. Avrupa iilkelerinin, savastan once genellikle diisiik olan
ortalama yillik iiretim hizi, savastan sonra, once A.B.Dlerini esit-
lemis, daha sonra ise gegmistir, Avrupa iilkeleri, kisi basmma diisen
mutlak miktar olarak A.B.D. lerinden daha az, fakat, oransal ola-
rak ondan daha cok tiretmektedirler,

Unis: Economic Repert of the President (Washington, United
states Government Printing Office, 1968).

(1) 1967 igin olan veriler gecicidir.
(2) 1953 -1960.
(3) 1954 -1960,
(4) 1955 - 1960.
(3) 1952 - 1960,
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TABLO : II

Avrupa Ulkelerivle, A.B.D lerinde (1950-1965), Kisi Bagina

Uretim Artisi
(Yiizde Olarak)

Yilhk Artis Oram

1950 - 1965 i

: donemi icin
ULKE e artis oram
1950 - 1960 1960 - 1965 1950 - 1965 (tahmin)2
F. Almanya 67 3,6 57 30|
D. Almanya 8,83 3,6 6,2 147
Avusturya 55 3,6 4,9 105
Belcika 2,54 4,2 3.1 L
Bulgaristan 8,15 5,8 72 183
Danimarka 2,56 4,1 3,0 a6
Finlandiya 3,9 4,7 4,3 88
Fransa 3,6 3,7 3,6 70
Yunanistan 4,9 7,3 5,7 130
Macaristan B 41 5,2 114
Irlanda 2,2 34 2,6 47
ltalya 4,87 4,4 4.7 99
Norveg 2,6 4,7 33 63
Hollanda 34 3,6 3,5 68
Polonya 5,6 Dy 3,5 123
Portekiz 3,94 5,4 4,5 94
Rumanya 9,0 8,3 8,8 254
Ingiltere 24 w0 24 43
lsveg 2,6 4,3 32 60
Isvicre 3,0 3,0 3,0 56
Cekoslovakya 6,6 1,3 4,8 102
Tiirkiye 34 2,0 2,9 54
S.5.C.B. 8,3 4,8 7,1 180
Yugoslavya 1,44 14 14 192
A.B.D. 1,5 31 2,0 35

Kaynak : Nations Unies : Annuaire de statistiques des comptabilités natio-
nales, 1966 (New York, 1967).
(1) Piyasa ekonomisine sahip iilkelerde: G.S. Dahili Uretim, niifus sayi-
sma boliniir, Merkeziyetci ekonomiler - Yugoslavya dahil), Safi Milli
Hasila, niifus savisina boluntr.
15 wyilik devre icin artis orani, aymi donemin yilhk ortalama artis hi-
15 yildan az bir devre i¢in rakam veren il
kelerde ise, yillik ortalama artis oram rakamlarn, mevcudun, altina
veya ustune cikarilir.

(2)

(3)
(4)
(3)
(6)
(7)

7zina gore hesaplanmistir.

1955 - 1960.
1953 - 1960.
1952 - 1960.
1954 - 1960.
1951 - 1960.
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IT, Nolu Tablo, Biitiin Avrupa tlkelerile, A.B.D.'lerinde, 1950-
1965 yillar1 arasinda, kisi basina diisen iiretim artis oranini gos-
termektedir. Goriildiigli gibi rakamlar cesaret vericidir. 1950 yilin-
dan beri Avvrupa’da hayat seviyesi % 50-250 arasinda bir viikselis
kKaydetmistir. Yalniz su varki, iiretim artisinin tiimii, birden bire,
terdi tiiketime gitmis degildir. Bu antisin biiyiik bir kismi, kamu
ve Ozel yatirnmlarina, egitim, sosyal hizmetlere, sildhlanmaya ve dis
bor¢ édemelerine kanalize edilmistir. Bununla beraber, iiretim ka-
pasitesini genisleten bu yatirnmlar, kisisel tiiketimin sonradan em-
rine giren mal ve hizmet hacminide sonuc olarak arttirmada etkili
olmugtur. Sesyal ve egitim alaninda yapilan yatirimlar da Kisiye
ve toplumu dogrudan yararlandiran sonuclar dogurmustur,

Sayet, su son yirmi yilin, Avrupa iilkeleri ekonomilerinde mey-
dana getirdigi kalkinma hizi siirer, calisma kosullar: dahada diize-
lirse, kisilerin ellerine gececek olan gelir o derece artabilecekitir ki,
ortaya ¢ikacak yeni yasama diizeyine, savastan dnceki Avrupa'da az
sayidaki cok zengin kimseler ancak erisebilmislerdir. Yilda % 3 gi-
bi oransal olarak diisiik bir kalkinma hizi bile (1913-1960 arasinda
A.B.D. lerinde asagi yukar: kalkinma hizi % 3 cevresindedir), on
yilda 1/3 ten fazla ve on bes yilda ise 1/2 lik bir {iretim artisi ver-
mekitedir. 1960-1970 yillar: icin, Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Tes.
kilati (I'0.C.D.E.), tarafindan tesbit edilen hedefe gore; yilda orta-
lama olarak % 4,1 bir kalkinma hizi, on vil sonunda, % 50 lik bir
llerlemeye tekabiil etmektedir. Ispanya, Yunanistan ve Portekiz gi-
bi iilkeler i¢in teklif edilmis olan % 6 hik kalkinma hizi, gercekle-
- sirse, on yilda ulusal iiretimi, % 80 oraninda artirmis olacaktir.

at1 Avrupa’nin endiistrilesmis iilkelerinde, 1950 den beri, eko-
nomik kalkinmada bir dalgalanma miisahade edilmektedir. Global
liretim ortalama artis hiza, 1950 de % 8,5 iken, 1952 de % 2,5 a diis-
mustiir, 1955te ise yeniden % 6vya yiikselmistir. 1958 de ise, tek-
rar % 2 ye diisen tiretim, 1960 ta tekrar % 7 ye yiikselmistir, 1960-
1964 yillar1 arasinda, ulusal iiretimin yillik artisi ise, % 4-5,5 ara-
sinda duruldu (1). 1964 ten beri, I nolu Tablonun da gosterdigi gi-
bi, net bir gerileme kaydedildi. 1964 te en yiiksek nokta olan % 6 ya
cikan yillik iiretim artis hizi, 1965ite % 4 e, 1966 da % 3 e indi ve
1967 de ise daha da diiserek % 2ye indi. Yavaslayan bu gelisme-
nin en onemli sonuglarindan biri ekonomik bir yikima sebep ver-

< —

(1) Nations Unies: Economic Survey of Europe en 1967, The European
Economy in 1967 (New York, 1968, Chap., 1., Sh. 28 -39,
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meden (2) —, istihdam hacminde goriilmiis ve issizlik artmistir,
Bu yavaslamayi etkileyen degisik fakitorler arasinda anilmaga de-
ger en Onemli unsurlar arasinda: bir cok Avrupa iilkesinin, dis
odemeler dengesizliklerini diizenlemek ve bas gosteren enflasyonla
savasmak icin uyguladig, kisitlayicr mali ve kredi politikasinin so-
nuc olarak, maliyetleri yiikseltmesi ve global italep hacmini daralta-
rak, kamu ve 6zel sektér yatinmlarinin da bu olus dogrultusunda
azalan bir seyir izlemesi vardir,

Portekiz, Ispanya, Italya, Yugoslavya, Tiirkiye gibi Avrupa’nin
Giiney ve oransal olarak az gelismis iilkeleri, cok gelismis Bati Awv-
rupa iilkelerine oranla daha viiksek bir kalkinma hiz1 gerceklestire-
bildiler. Bu konuda iki onemli nokta var: adi gecen bu iilkelerde,
kesin rakamlarla ifade edildiginde, oldukca diisitk olan iiretimy sevi-
yesi, miitevazi ol¢iilerde bir artis gosterince, nisbi clarak 6nemli bir
artis gibi gozitkmektedir. Diger yandan, ekonominin striiktiiriirel
bir degisiklige kavusmas: icin, zayif bir randimanla islemesine rag-
men halen ekonominin en hakim sektérii olan tarim kesimi, endiist-
rivel sektorde onemli, nisbi gelismelere ragmen, yerini, ¢esitlenerek
degismis ve gelismis bir endiistri sekttriine birakmas: eylemi, he-
niiz ilk asamada bulunmaktadir.

Kollektivist ekonomilere dahil tilkelerde de, iiretimin artisi ol-
dukca yiiksektir. Yukarida piyasa ekonomisine dahil, az gelismis
tlkeler icin andigimiz goriintii, burada da tekrarlanmaktadir. Bu
kesimde de diger iilkelere oranla daha az sanayilesmis iilkelerde kal-
kinma hizi, kalkinmislara oranla daha yiiksektir. I nolu tablo bize
sunu gostermektedir ki, Cekoslovakya ve D. Almanya'da, iktisadi
gelisme, 1960-1964 yillar1 arasinda ciddi bir yavaslama kaydetmis-
tir, benzer bir egilim, 1965 yilinda Macaristan'da tekraranmistir.
Bu tarihiten sonra kalkinma yeniden hizlanmaga bashiyor. 1967 yi1-
linda iiretim artisi, D. Almanya icin % 5, Bulgaristan igin ise, %
9idi, Piyasa ekonomisine sahip, kapitalist iilkelerle menkeziyetci
-Planc1 ekonomiye sahip kollektivist iilkelerdeki tiretim hacmini
degerlendirmek ve tesbit etmek icin kullamlan istatistik metodla-
11 farkli oldugundan, bu iki farkli grupta yer alan iilkelerin, eko-
nomik kalkinma sevivelerinin dogrudan kivaslanmasi, giicltigii, sii-
rekli olarak karsimiza gikmaktadir.

(2) Sadece F. Almanya, 1967 de Ulusal gelirde tekrar % 0,1 gibi bir azalma
kaydetti. Fakat o zamandan beri, bu iilkede tekrar hizlanip giic kaza-
nan kalkinma bu giin Avrupa’nin en istikrarl ve saglam ekonomili {il-
kesi yapmistir bu ulkeyi,
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A — Yapisal Degisiklikler

Teknik ve bilimsel gelismenin, dogurup besledigi, cagimizin
ckonomik kalkinmasi, gerceklesmek icin, ozellikle iktisadi striiktii-
riin siirekli yenilenerek, siirekli ilerlemesi sartina siki, sikiya bag:
Lidir: ulusal iiretimin, giderek biiyitk bir kismim saglayan, yepye-
ni endiistri kollarinin dogmasi, diger eski endiistri dallari tireti-
minin, gerek global, gerekse, oransal olarak onemlerini yavas, ya-
vas yitirmesi. Bu endiistriyel degisme ve gelisme dogrultusunda
ve etkisinde, mesleki striiktiiriin dahi degismesi, orttadan kalkan
ve itibar gormeyen eski sanat ve mesleklerin yerine, yveni sanal
dallari ve mesleklerin belirmesi. Bu ortadan kalkma ve yenilesme
siirecinin, lokal ve bolgesel, biitiin ekonomiyi kapsamasi. Bazi bol-
oelerde, istihdam ve isgiicii hacminde daralmalarm gorilimesi, di-
ger kesimierde ise, yeni bolgesel faaliyet, yeni sanat ve tesebbiis-
lerin dogmasiyla beliren dinamizm ve refah. Enfrastriiktiirde mey-
dana gelen bu ekonomik degisikliklerin, siiperstriiktiirde yankilar
yaratarak yeni, siyasal, sosyal kurumlari dogurmasi gibi glinimiiz-
de ister Bati, ister Dogu, biitiin iilkelerde goriilen yeni hareketler,
ekonomilerde meydana gelen bu stritktiirel degismelerin bir sonu-
cudur, |

Bu kisa incelemede, bu degismelerin, genel olarak belli basls
szelliklerine ve aktif niifus tizerindeki etkilerine deginmekle yeti-
necegiz. -

Ekonomik kalkinmayi-saglayan ve ayni zamanda, bu kalkin-
manin gerekleri ve etkisi altinda tekrarlanan yapisal degisiklikler,
hemen, hemen her tilkede benzer kiliklara biiriiniir. I1I, Nolu Tab-
lo, bu konuda yakin gegmisteki egilimleri adi gecen ulkeler baki-
mindan yansitmaktadir (3).

(3) Bu egilimler, daha uzun bir devre icinde, daha berrak bir tarzda go-
sitkmektedir. Bu konuda bak: B.I.T: Emploi et Croissance Economi-
que, Etudes et Document, nouvelle serie, no: 67 (Genéve, 1964), Tab-
leau:; 4 Sh,, 12-14,
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TABLO : III

Avrupanin Bazi Ulkelerinde Aktif Niifusun Faaliyet Dallarna
Gore Dagilimi (1950 ve 1960 Yillarina Dogru)

— Yiizde Olarak —

Tarim % e A4 + & _ﬂ,hﬂ

Oman & o 4 E8 3 fab 3

Avelhk I 3 S mE e e E

ULKE Yd Balkahk = E g A3 & s° 4 =
F. Almanya 1950t 221 33 3058 8.4 Q7= 919 5,3 17 4
19613 134 28 364 8,6 08 134 5,6 18,9

Bulgaristan 1956 64,1 15,92 2.8 _— 3.4 32 08
1965 444 2713 6,2 e 47 4.5 12,7

Ispanya 1950 489 16 176 53 05 65 34 14,1
1960 41,3 =20 7.1 o s 4.6 13,9

Finlanda 1950 46,0 03— 20 6,2 0.5 8,1 J.4 114
1960 ADD 03 2156 8,7 1t ] 6,3 14 .8

Fransa 1954 26,7 2. 25 7.0 e s 5.2 16,6
1962 19,8 1.6 260 8,2 (=13 54 20,1

Macaristan 1949 52.8 1,8 19,14 2.3 — 47 410 8,8
1960 384 82 =95 Gt 6,2 2EE 6,7 6,1 10,4

Italya 1951 40,0 228 7.1 0,5 20,55 3,8 —
1961 282 07 265 11,6 0,6 2475 4.8 —

Hollanda 1947 153 1,3 240 7.0 1.0 141 6,2 20.4
1960 10,7 FhE-—200 Q7 =l ? 6,9 235

Polonva 1950  57.1¢ 18,87 4.2 s 5,2 38 10,2
1960 4776 23,31 57 —- 5.8 4.8 12,7

Ingiltere 1951 53 37 313 6,3 1.6 14,0 7.6 23 6
_ 1961 3.8 29 348 6.7 1.6 15,6 6,9 24 4
Isvec 1950 20,3 (RS 7.9 09 13,0 3,1 170
1960 13,8 07 342 0.1 I 5= B 1.5 19,8

Tirkive 1955 773 0,5 6,0 1,6 (el 1,6 4.1
1965 71,8 06 69 2,6 02 30 2,1 59

Yugoslavya 1953 66,8 14 10,7 3.1 — 31 2.1 7.0
: _196_1 56,9 7 165 38 = 3.2 3,0 8,7

Kaynak : B.1.T.: Annuaire des statistiques du travail, pour diverse années.

(1) F. Almanya’ya ait olan veriler, Bat1 Berlin ile Sarre mintikasim da
kapsamaktadir

(2) Elektrigi ihtiva etmektedir.

(3) 1965 niifus saviminda ver alan % 3 lik bir ornekleme tablosu rakam
larmna davanmaktadir.

(4) Su, Gaz, Elektrik v.s.yi kapsamaktadir.

(5) Hizmetler dahil.

(6) Deniz balikcilign dahil degildir.

(7) Elektrik Gaz, deniz balikciligi dahildir,

'1
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I1T, Nolu tablo, «Colink Clark’in», kalkinan ekonomilerde ak-
Uf niifusun, «Primaire’den. «Secondajre’e oradan da «Tertiaire’e
dogru aktigimi tesbit eden analizlerine uyeun bir gelismeyi yansit-
maktadir., Sektérler aras: bu mobilite, ekonomik diizlemde, sek-
torlerin defisen yapisi dogrultusunda yeni bir dinamizm dogur-
maktadir. Ornegin endiistriye geecmek' icin, tarimi fterkeden isgii-
cu, ayni1 zamanda ailesel kesimde, de bir ekonomik faalivet dara-
limina, fakat buna karsin piyasada faaliyet artigina sebep olmak-
tadir, Ciinkii kirsal bélgelerde meveut olan aktif niifustaki mutlak
veya nisbi azalmalar, ekonomik faaliyetin aile cercevesinde cer-
yan eftigi bu kesimde iiretim dogal olarak daralir, Buna karsin
piyasada tiretilen mal ve hizmetler arzida artar.

Stritktiirel degismeyi yansitan 3 Nolu tablonun ortaya koydu-
gu en belirgin cizgilerden biride, tarim sektoriinde ver alan aktif
nilfusu oraninda meydana gelen azalmalardir. Hic¢ siiphe voktur
ki bu azalmanin sinirlart iilkeden tilkeye degismesine ragmen uy-
gulama sonuclar:1 bu olusumun, Kuzey Amerika ile Bats Avrupa
tlkelerinde, diger Avrupa tilkelerine oranla daha diisiik' seviyeler-
de seyretmekte oldugunu gostermektiedir.

Tarim sktoriinde yer alan aktif niifusun oransal azaliminin te-
mel nedeni, tarim makinalasmasi, giibrelemenin yayginlasmas: ve
cok cesitli tarim tekniginin uygulanmasi sonucunda calisanlarn
basina, verimin hizla viikselmesidir. Diger vandan, eskiden tarim-
sal isletmelerde yapilmakta olan bir cok gida maddesinin, modern
mekanize metodlarr sayesinde, gida endiistrisinde yapilmasi, son-
‘a bir ¢ok yiyecek maddeleri tiiketiminin oransal olarak yavas art-
mas1 ve ylikselen gelir hizim izleyememesi, tarim sektoriinde ve-
rimlilik artigini frenlemistir.

Madencilik dalinda da global uretim, yavas bir gelisme seyri
izlemektedir., Avrupa iilkelerinin bir cogunda dis ticarette, maden
islemleri, ekonomik faaliyetlerin, gerileyen bir Kismini teskil et-
mektedir. Daha etkili bir kullanma ve kémiir yerine petrol, metal
maddeleri yerine plastik maddelerin kullanilmas; gibi ikame ala-
nindaki gelismeler sonucunda, ham madde ve « eski yakit», tiiketi-
minde diismeler olmus ve bu endiistri dallar1 gerilemistir. Yeni
teknik metodlarin kullanilmas: ve makinalagsmaya gitmenin sonu-
cunda, maden endiistrisinde istihdam hacminde daralmalara se-
bep olmustur.

Imalat sanayiinde, calisan 1s guciiniin, hemen hemen biitiin
Avrupa tlkelerinde biraz artmis olmasina ragmen, istihdam hac-
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mindeki oransal artis tarim sektériinii terkeden ve daha cok hizmet
kesimine kayan aktif is giiciine nazaran zayiftir (4).

Bu son nokta, ozellikle gelismis iilkeler bakimindan, imalat
sanayiinin gelecekte ortaya cikacak «munzam» istihdam icin cok
genls olanaklar yaratabilecegi konusunda, siipheler dogurabilecek
niteliktedir. |

Fakat oOzellikle, ulusal gelirde meydana getirdigi 6nemli arti-
sin, ekonominin diger sektorlerinin tirettigi mal ve hizmete Karsi,
yarattigi yeni talep ile, imalat sanayiinin gelisimi, biri, ulasim ve
ticaret, digeri, biitiin global {iretimin dagtimini kapsayan yeni eko-
nomik [aaliyetler yarattig: icin, kendi sektoriiniin smirlar: icinde
icra edemedigi biiyiik etkiyi, bu defa diger sektorlerde yaratarak,
kendi sektorii disinda is yeri dogurarak, istihdam hacmini genis-
letmektedir (5).

Insaat kesimi, gelismis iilkelerde, aktif niifusun % 6-9 gibi gi-
derek artan bir kismini isgal etmekte ve daha biiylik bir énem ka-
zanacaga benzemektedir. Bunun temel nedeni, yapim tekniginde-
ki, olaganiistii yavashkta ve talebin siirekekli genislemesinde vat-
maktadir. Ciinkii endiistrilesme, fabrika, entrepo, biiro gibi sayl-
s1z yapilara muhtactir. Birde buna artan nufusun ekledigi yeni ya-
p1 ihtiyac1 eklenmektedir. Kamu sekitériiniin okul, hastahane, din-
lenme, eglendirme, biiro, yol gibi ihtiyaclarida genislemekte olan
bu talebi dahada hizlandirmaktadir, Nihayet Avrupa’da zorunlu
bir ihtiya¢ olan sehirlerin modernizasyonu da insaat endiistrisi-
, Un, daha uzun yillar i¢in dinamik bir faaliyet alani olma niteligi-
ni siirdiirecektir,

(4) 1938-1954 willar1 arasinda, gelismis iilkelerde, temel maddelerin olo-
bal tretimi, % 77 oraninda. bir artis, kaydetti, halbuki imalat sana-
yiinde ham madde tiiketimi ise, ancak % 33 oranmmnda bir artis kay-
dediyordu.. Bak: G.A.T.T.: I'Evolution du commerce international
(Genéve, 1958). Sh: 43. Cok yakin ge¢cmisin, bu konudaki donelerini,
birlestiren istatistiki bilgiye sahip olunmamakla birlikte, ovle samil-
maktadir ki, ham maddelerin uluslar arasi ticarette saglamakta oldu-
gu «katma defer», azalmaga devam etmektedir. Ham madde ihrac
eden az gelismis iilkelerin  bu konudaki sikavetlerini hatirlatalim.
IDEM : Le commerce international en 1966, (Genéve, 1967), Sh: 43 - 46,

(5) Daha fazli bilgi icin Ba: Walter GALENSON : «Le Développement
¢conomique et I'expansion le l'emploi par branche d’activité», Revue,
internationale du Travail,, (Genéve, B.1.T.), vol. LXXXVII, no. 6, Ha-
Ziran 1963, Sh: 563 ve devami.
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Iktisaden gelismis tilkelerde transport dali degisik nedenlerle
azalan bir aktif niifusa ihtiyac gostermektedir. Bu dalda oldukca
hizli gelisen teknik ilerleme, galisma verimini, biiyitk olciide art-
tirarak, fazla is giicu gelistinmege gerek birakmadi. Sonra yukari-
da degindigimiz, eski yakit ihtiyacinin yenilerle ikame edilmesi so-
nucu, yakit ve hammadde nakliyat: azaldi, 6ze]l binek otomobille-
rinin artisi ise, yolcu tasima oranimin diismesini biiyiik olciide et-
kiledi.

Buna karsilik, kommunikasyonda, yakin gecmiste kaydedilen
dikkat cekici teknik gelismeler socnucunda talep, prodiiktiviteden
deha biiyiik bir hizla biiyiimektedir. Bundan dolay1 transport ve
Avrupa llkelerinin ¢ogunda bu sektorde istihdam gelisme halin-

dedir.

Ticaret ve ona iliskili olan bankalar, sigortalar, gayri menkul
isler gibi dallarda son 50 wilda biiylik bir gelisme gostermistir.
Ticaret ve bankalar, dogal olarak artan milli gelir dogrultusunda.
endiistriyel gelismeyi, cesitlendirerek artan mali ve ticari islem-
leri karsilamak ve onlara cevap verebilmek icin bu alandaki gelis
melere ayak uydurmaktadir, Biraz ayni nedenlerle, ve o&zellikle
fert basina artan zenginlik dolayisiyla 6nem kazanan bireyler, si-
gortacihigr gelistirdi., Gayri menkulleri kapsayan islemlerde, insa
attaki gelisimin dogal bir sonucu olarak gelismis ve bu egilimi iz
lemektedir,

Bir cok iilkelerde bir seri yenilestirmeler - genel olarak, yo-
netim gayretlerinin otomasyonu, tanzimci, makinalarimin kullanil-
inasl, siiper marselerin acimasi-, mali ve ticari alanlarda c¢alisma
olanaklarini genellikle simirlamaktadir. Birlesik Krallik ve Fran-
sa gibi uilkelerde, parekende satis yapan bir cok kiiclik magazanin
crtadan kalktig: goriilmektedir, Banka ve sigorta sirketleri kendi
hesaplarina, diizenleyici makinalar kullanarak, personel ihtiyacini
azaltip, karlarimi yiikseltebilmektedirler. Az gelismis iilkelerle, su
son zamanlarda tiiketim mallarimi arttirmaga yinelen kollektivist
tilkelerde, ticaret sektoriintin, aktif niifusun halen biiyiik bir kis-
min isgal eltigi ve ilerde de isgal edecegi samilmaktadir.

Hizmetler sektorii, ekonomik faaliyetlerin, hemen hemen si-
nirsiz ve cok cesitli cinsten olanaklarini kusatmaktadir : Sihhi hiz-
metler, egitim, kamusal yonetim, eglence, turizm (surekli gelisen
bir dal), ev-aile-kisi, hizmetleri, bu sektoriin en biiylik 6zelligi, in-
san gayretine ve yaratici zekfsina bir smmr tanimayan hizmetler
iretim yapisinda yatmaktadir, iz e—
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Bundan dolay: isihdam yaratma bakimindan hizmetler sek-
Lgrii, gelisme halinde olan diger sektorlere mazaran daha vadedi-
ci gozitkkmektedir. Hizmetlerde sadece aile ve kisi faaliyetleriyle il-
oili noktalarda istihdam, daralan bir egilim gostermektedir, Geri-
ye kalan dallarin hepsinde ve ozellikle makinanin insan guctunu
ikAme edemedigi egitim ve tebabet dallarinda, istihdam gelisme
halindedir.

Buraya kadar, kisaca deginilen degisme ve gelismeler, hizli gi-
dislerini siirdiirebilecekler mi? Yoksa belli bir noktaya eristikten
sonra, vavaslayacak hatta duracaklarmi? Su anda zihinlerde be-
liren bu sorunun, berrak ve kesin cevabini vermege olanak yoktur.
Ciinkii su anda cagimmiz, teknik ve Dbilimsel bir ihtilalin, esiginde
bulunmakta oldugundan, bir ihtilal ortaminda, anilan bu gelisme-
riin duraklama simirlarim ve gelecekteki vayilma alan ve olanak-
larimi, simdiden net bir tarzda gortip tesbit etmek miimkiin degil-
dir. Bununla beraber, biitiin bu gelismelerin tiretim metodlariyla
diger ekonomik iliski ve faaliyetler tizerinde etkisi olacagi kesine
vakin bir tarzda tahmin etmek miimkiindiir. Bu kosullar stirdiik-
ce, hic kusku voktur ki, ekonomik striiktiir, degismeye hemde gii-
niimiizii damgalayan gidisten daha hizli bir degismeye devam, ede-
cek, belli ekonomik sektorler arasinda paylasilan aktif niifusun
s1limi1, hem sektorlerin bizatihi icinde, hemde sektorler arasmda
geniden degiserek diizenlenecektir, Sunu hatirlamak gerekirki, Av-
rupa’da global olarak istihdam hacmi artmis olmasima ragmen,
striiktiire] depisiklik bazi nevi islerde calisan gruplar ve ya kisiler
icin -mmemurlar- tehlikeli, ciddi sorunlar yaratabilir. Bu degisiklik-
lerden zarar gorenleri, korumak ve yaratilan yeni is ve meslekle-
rin gerektirdigi formasyonda personel yetistirilmesi gibi noktalar-
dada yeni gayretlere ihtiyaci duyulmalktadir. (6)

B — Bat1 Avrupa Ulkeleri ve A.B.D. rinde Verimlilik

[sgiicii meveudunun hizla arttiti zamanlarda, ulusal {iiretimin
artis1, biiyiik olciide verimliligin artmasma baghdir. Isci ve calis-
ma saati basima iiretim artisi demek olan verimlilik, piyasa ekono-
misine sahip Avrupa iilkelerinde 2. Diinya Savagindan sonra hem
A.B.D. ne hemde savastan onceki devreye oranla ¢ok daha iyilesti.
4 nolu tablo, bazi Avrupa tilkeleri ile A.B.D. icin saat basina digen
yilikk ortalama iiretim artismmi gostermektedir, Savagtan once sa-

(6) «Evolution Technique et Progrés Social», Sh, 14-15, B.1.T, Genéve,
1968,
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dece Isveg, Norvec ve Danirmaka gibi iilkeler by alanda ancak
A.B.D. rine vakin bir gelisme icinde idiler. Fakat, 1950 den beri,
Ingiltere disinda, piyasa ekonomisine sahip, kalkinmis iilkelerin
hepsi, A.B.D. lerinden daha hizli bir verimlilik gerceklestirme ola-
nagi buldular,

TABLO : 1V

Avrupanin Bazi Ulkeleri ve AB.D. lerinde Calisma Saatine
Isabet Eden Yillik Ortalama Uretim Artis1 (1870 - 1960)
(Yiizde Olarak : %)

Ulke 1870 - 1913 1913 < 1950 1950 - 1960
F. Almanya 2,11 0,9 6,0
Belcika : 2,0 14 2.5
Danimarka 2,6 1,5 29
Fransa 1,8 1,6 39
Italva 12 19 4.1
Norvec I8 - 2,4 3,9
Hollanda 1,12 k1 3,7
Tngi]lﬂre : 1,5 1,7 20
Isvec 2T 2,0 35
Isvicre 1,63 1,9 4,2
A. B. D, 241 24 2.4

Kaynak : Angus MADDISON : Economic Growth 1n the West (Lonres, Allen,
Unwin, 1967), sh. 37. =

(1) 1871-1913,
(2) 1900-1913.
(3) 1890-1913. .

AT e ey e

1950-1965 villar1 arasini kapsayan devre ve 1970 yili igin yapi-
lan projeksiyonlar, yurt i¢i iiretim, istihdam ve verimlilik artisim
da 5 nolu tablodan izlemek mumkiindiir, |

5 nolu tablo, piyasa ekonomisine sahip bazi Avrupa tilkelerin--
de, yurt ici tiretim artisinin Hangi dlciilerde verimlilige dayandigs-
m da belirtmektedir, istihdam gelisimi hizi ne olursa olsun, dahi-
li tiretim artisinin bliyiik bir kismy, 1s¢i basina diisen iiretim arti-
s1 dolayisivia gerceklesmistir (7). Aynr tarzda ulusal projeksiyon-

(7) Bununla birlikte verimlilik artisi, isgiicii arzindaki, artislarla da ilgili-
dir. -5 nolu tabloda izlencbileceﬁi gibi. Nations Unies, Commission éco-
nomique pour FEurope : Some Factors in Economic Growth 1n Europe
during the 1950 (Genéve, 1964), chap, II. Sh, 38-39
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lar da, dahili liretim artisinin ozellikle verim artisindan ileri gel-
digini belirtmektedir.

TABLO :

Vv

Piyasa Ekonomisine Sahip Bazi Avrupa Ulkelerinde
Yurt I¢i Uretim, Istihdam ve Verimlilik Artis

— Eski Artis Orani, Projeksiyon; Yiizde Olarak —

Yilhik Artis Oram
Ulke Dinem erT A =
. | ' " -
b Istihd
Uretim giilhidaniz = 1s¢) Hasoa
F. Almanya 1952 - 1965 6,2 1,6 4,5
1966 - 1970 3,5 — 3,5 |
Belcika 1953 - 1965 3,7 0,6 31
1966 - 1970 4,0 0,8 3,2
Fansa - 1953 - 1965 5,0 0,3 4,7
I 1966 - 1970 48 0,7 4,1
Yunanistan 1952 - 19661 6,0 0,8 N2
1968 - 1973 8,4 1,0 1,1
[talya 1952 - 1965 5,4 1,1 43
1966 - 1970 50 0,8 41
Portekiz 1953 - 19662 50 02 4.8
1968 - 1973 Tis 0,5 6,6
Birlesik 1952 - 1964 25 06 2.1
Krallik 1965 - 1970 3,8 0,5 3.2

Kaynak : Nations Unies: Economic Survey of Europe m 1967: The Euro-
pean Economy 1n 1967 (New York, 1968), Chap, I, Tablo: 20, Sh:

62 - 63.

(1) Istihdam icin: 1951-1965.,,
(2) Istihdam icin: 1950 -1967.

C. VERIMLILIGI ETKILEYEN FAKTORLER

a) Beseri Yatirnm

Verimlilik o6zellikle, bilimsel ve teknik gelismenin bir sonucu
olduguna gore, bu gelismelerin yaraticisi ve onciisii olan insan gu-
ciine yapilacak yatirinmin onemi kendilifinden ortaya cikar, Egi-
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tim, mesleki formasyon, sihhi bakim wve kisinin diger bilgi ve isti-
datlarini gelistirmek gibi alanlari kapsayan bu yatirumlar, kisile-
rin sosyal ve bireysel, gelismelerini saglayarak, bilgilerini gelisti-
verek, bilim adami ve arastiricilarin  sayismmi cogaltarak, cesitli
mesleklere sahip diger kisileride yeni yaratis ve buluslara yonelte-
cektir, Insan gliciinii yetistirmek dogrultusunda yapilan bu yati-
rimlar, aynm1 zamanda yeni organizasyon ve yeni uretim sekilleri
bulup wygulayan kadrolar yetistirmeye, iscileri, nitelik ve kapasi-
telerini gelistirerek, onlari daha etken birer iiretici yapmaga ve
gelecegin daha kompleks gayretlerine hazirlamaga da hizmet ede-
. rek yararly olmaktadar.

b — Diger Uretim Unsurlarinin Daha Iyi Kullanilmasi

Verimliligin artisi, aymi zamanda, genis Olclide diger tiretim
faktorlerinin de iyi kullamilmasina baghidir. Bunun icin her seyden
once, iscilerin, zamanlarimn ve kapasitelerinin en iyi kullanildig:
faaliyet dallarinda verim artisi goriilmekte ve bu hususun saglan-
mas1 yoniinde stirekli gayretler sarfedilmektedir. Is giicii, verim:
liliginin, diisitkk oldugu tarmm ve diger faaliyet alanlarindan cekile-
rek, yiiksek oldugu endiistri ve hizmetler sektoriine kaydirilmas
ekonomik gelismeye biiyiik olciide hizmet etmistir.

Son 20 vilda, uluslar aras: ticaret alaninda bulunan bazi en-
gellerin kaldirilmasi, A.B.D. lerine avantajli oldugu dallarda mal
ve hizmet ihracatimi artirmak ve bunlarla iliskili olan kaynaklari-
nm daha iyi kullanmak olanagimi saglamustir,

Genisleyen piyasa ve pazar, iiretimi tesvik etmis, diisiitk mali-
yetlerle seri halinde mal iiretimine olanak vererek verimliligin iyi-
lesmesine hizmet etmistir. Bu gelismeyi tahrik eden, destekleyen,
iki faktorden biri, global italebi artiran ve Avrupa’'da 2. Diinya sa-
vasindan sonra oldukca ve siirekli yiikselen gelir seviyesi; ikincisi
farkli ekonomik yapiya sahip Avrupa tiilkeleri arasinda goriilen
ulusal piyasalarin (piyasa-pazar biitiinlesmesi) entegrasyonudur.

Avrupada’ki iktisadi entagrasyonlara gecgmeden once, bazi Av-
rupa iilkelerile, Kuzey Amerika dilkelerinde kisi basmna diisen
milli geliri, Tiirkive, Ispanya ve Yunanistan'm, 1960-1966 yilla-
rinda sektorlere gore iiretim yiizdesine deginelim,
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TABLO : VI

¢ — Bazm Avrupa Ulkeleri ve Kuzey Amerika’'da Kisi Basina
Diisen Yillik Milli Gelir

(Dolar Olarak, 1968 Yili)

Ulke Milli Gelir Ulke Milli Gelir
AR D 3.840 § Belcika 1910 §
Isvec el ) Avusturya * 1,380 »
Kanada 2670 » italya 1.180 »
Isvicre 2480 » Ispanya 770 »
Danimarka 2320 o Yunanistan 690 =»
Norvec ' 20200 "» Yugoslavya * 500 »
F. Almanva 2010 =» Portekiz * 430 »
Ingiltere 19100 » Tiirkiye 290 »

Kaynak ;: L’Observateur de L'O.C.D.E..., no: 32. Subat, 1968.

Yukarida, ‘Avrupa iilkelerinde fert bagma diisen yillik milli ge-
lir payiin artmakta olduguna isaret ettik. VI, nolu tabloda yer
alan rakamlar, fert basma 1968 yilinda diisen yillik gelir seviye-
sini gostermektedir. Bu gelisim hizi hakkinda bir fikir verebilmek
icin sadece bir kag iilkenin 1966 daki durumuna bir goz atmakla
yetinelim : 1960 da Avusturya'da fert basina diisen gelir, 880 §
iken, 1966 da 1380 ve Danimarka da ise 1960 da 1300 § iken 1963
de 2320 ve, Norveg'te, 1260 § dan 2080, [svec'te 1680 § den 2730 a,
fsvicre'de 1600 den 2480 ne Portekiz'de 290 dan (1960) 430 (1966),
ingiltere, 1380 $ den 1910 dolara ylikselmislerdir.

* Yugoslavya 1967 yili icin 550. 1968 icin 590 $.
Ticaret Bolgesi) yaymnlari
% Avusturya ve Portekiz rakamlari 1966 yili igindir. E.F.T.A. (Avrupa



d — Uc Giiney Avrupa Ulkesinde Sektorlere Gore Uretim (1960-1966)

TABLO : VII
Yunanistan, Ispanya ve Tiirkiye'de Degisik Sektorlere Gore Uretim (1960 - 1966)
(Yiizde Olarak)
e i — = TR : <= - ]
1960 ta G. S. Dahili Gelisme Hiz G.S. Dahili Uretime Katk

Ulke Uretimde Pay1 % 1960 - 19652 1965 1966 1960 - 1965 1965 1966
Yunanistan |

Tarim 27.5 6.2 & 37 20 20 13 6

Endiistri 32,3 8.7 9.2 14.3 23 27 41

Insaat AR 10.6 12.9 10.1 8 10 8

. Hizmetler 44,5 8,7 8.1 74 49 50 45

Toplam: G.S.D. H. 100.0 8.2 T a7 100 100 100
Ispanya |

Tarim 25.7 23 2.8 8.3 7 7 19

Endiistri 304 92 10.8 10.7 37 38 38

Insaat 41 10.7 11.0 8.3 6 7 5

Hizmetler 398 95 8.3 6.6 S0 48 38
Toplam: G.S.D. H. 100.0 1.7 8.4 &2 100 100 100
Tiirkiye

Tarmm 434 1.3 — 38 8.5 12 — 28 36

Endiistri 15.5 6.9 8.9 10.0 26 39 22

Insaat 6.5 3.3 8.5 9.4 5 13 6

Hizmetler 34.6 6.9 8.0 7.8 57 16 36
Toplam: G.S.D.H 100.0 12 4.6 8.4 100 100 100

Cnalr serT n— = T = “ ey K =
Kaynak : Etude sur la situation eéconomique de I'Europe en 1966, Nations Unies, Ch, I, Sh: 22.

a) Ispanya icin, 1960 - 1964,

i
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VII, nolu tablonun, yansittigi gostergeler, anilan 1966 yilinda
ad1 gegen ii¢ iilkede meydana gelen gelismeler, kalkinmis Bat:
Avrupa iilkelerine kiyasla, oransal olarak, daha hizlidir, Zira 1966
yilinda diger Baty iilkelerinde kalkinma hizi daha vavasti. Tiirkiye
bakmmindan 6nemli gozitken durum sudur : Makro analiz diizeyin-
de Tiirkiye, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan'dan bile -6 ve 7 nolu
tablolardan izlenebilecegi gibi-, fert basina diisen milli gelir ve
ckonomik stritktiir bakimindan, Avrupamnin en geri memleketi du-
rumundadar.

_ Avrupa'nin endiistriyel Bati iilkeleri bir yana, Tiirkiye, Yuna-
ristan ve Ispanya’ya nazaran bile daha az sanayilesmis bir iilke-
dir. Bu sonucu doguran temel neden, Tiirk ekonomik yapisinda ta-
rim sektoriiniin hakim durumda olmasidir. Bundan dolayidirki,
ckonomik faaliyetler ve ekonomik kalkinma, adi gecen diger iilke-
lere nazaran, Tiirkiye'de daha cok tarim sektoriine «tabi »dir. 1966
vilinda Tiirkiye'de tarimsal iiretim artis hizi % 8.5a varmustir,
Tarim sektérii yapisal hakimiyeti aclayisi ile, kalkinma hizini ta-
yin ve tesbit etmektedir, Nitekim bu sektorde tabiat sartlari dog-
rultusunda iyi veya kétii bir liretim idrak edilmesi kosulu, kalkin-
ma hizim diistirtip, yitkseltmektedir. 1966 ve 1968 yilinda Kalkin-
ma Planlarmin tesbit ettikleri % 7 lik kalkimma hizinin gercekle-
sememis olmasinda, hakim fakat istikrarsiz olan tarim sektorii-
riniin etkisi biiyliktiir. Ve sektorel alanda, iterim sektoriiniin haki-
miyeti, diger sektorlerin ve ozellikle endiistri sektortiniin lehine
zayiflatilmaz, bir baska degisle G.S.M. Hasilada tarimin ezici payi
azaltilip buna karsin endiistri sektoriiniin payini yiikseltecek,
striiktiirel degisiklikler yapilamazsa, kalkinmis Bati Avrupa iilke-
leri seviyelerine erismek bir yana, komsu ve benzer durumda bulu
nan Avrupa’'nin diger Akdeniz iilkelerine bile, erismek kolay ola-
mayacaktir.

II. AVRUPA'DA IKTISADI ENTEGRASYONLAR
[ Economic Integration ]

Diinya savasindan sonra, Avrupanin Dogu ve Bati kesimle-
rinde, ekonomik alanda, genis capta bir isbirligini yansitan faali-
yetleri daha verimli sonuclar almak amakciyla belirli cercevelere
alinarak, orgiitlenmeye gidildigi goriilmektedir. Ik zamanlarda,
Kapitalist ve kollektivist Avrupa iilkelerinde ayri, ayr1 goriilen bu
ishirligi ve biitiinlesmeye gitme cabalari, son zamanlarda Dogu ve
Bat1 Avrupa iilkeleri arasinda da ticari iliskileri artiracak yonde



62 Dr. Besir HAMITOGULLARI

baz1 gelismeler izlemis ve ekonomik alana ilaveten (su son Cekos-
lovakya olaylarina kadar), siyasal alandada, kendini siirekli du-
yuran bir yumusamaya bile sebeb olmustur.

Birbirlerini biitlinleyen iilkeler arasindaki «Ekonomik Enteg-
rasyonlar», hem {iye tiilkeler, hemde iiye olmayan iilkelerin refah
seviyesinin yiikselmesine biiyiik yararlari olabilmektedir. Tiim ik-
tisadi faaliyetlerin motifi ve hedefi, refaha kavusmak veya erisil-
mis refah seviyesini, yiikselterek siirdiirmek veyahut da sadece
stirdiirmektir. «Bundan otiirii ekonomik entegrasyonlar» deger-
lendirilirken, bu biitiinlesmeye dahil olan ve olmayan memleket-
lerin, refah seviyelerine yapacaklari etkilerin olumlu veya olum-
suz, biitiin yonleri, 6l¢ti olarak alinarak yapilmalidir. (8)

Piyasa ekonomisine sahip, Avrupa iilkelerinde su anda, ekono-
mik isbirligi diizleminde bir dizi kurumlar mevcuttur. Bu giine
dek, bu alandaki en biiyiik basari, dis ticaret konusunda yer alan
engellerin bertaraf edilmesinde kaydedildi. Bu alandaki orgiitlen
menin, Avrupa'daki en onemlileri, ikisi batida, biri Dogu'da olmak
uzere tic iktisadi entegrasyon isbirligi soz konusudur. Bunlar: ki-
saca oOzellemekle yetinecegiz.

A) AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU (C.E.E.)

Avrupa Ekonomik Toplulugu (A.E.T.), 1958 wilinda Roma’da
F. Almanya, Belcika, Fransa, Italya, Hollanda ve Liiksemburg ara-
sinda imzalanan anlasma ile degmustur. (9) Gercekte 9 Mayis
1950 de Schuman’in «Avrupa Birlesik Devletleri», gibi siyasal bir
biitiinlesmeyi hedef alan deklarasyonunun, zorunlu ve temel olan
ekonomik asamasini teskil ediyordu.

Avrupa Federasyonuna yollari agmak ve amaci Birlesik Avru-
pa Devletleri seklinde siyvasal bir biitiinlesmeye dogru gitmek olan
A.E.T lugunun ilkl hareket noktasi, ekonomik birlik ve biitiinles-
mesini gergeklestirmek olmustur, Uluslar aras: ekonomik iliskiler-
de bir nevi ihtilal sayilan bu gayretlerin, basariyla sonuclanmasi
su iki temel varsayima dayanmaktadir: 1) Giimriik birligi, 2) Uye
tilkelerin izledikleri iktisat politikalarinin, her yonden ahenkiesti-
rerek tutarlihigin saglanmasi.

(8) B. Balassa, The Theory of Economic Integration. London, 1965. Sh:
9 - 10.

(9) Ayrica once Yunanistan, Sonra Tiirkiye A. E. T. ile ortaklik anlagsmasi
imzalamaislardir,
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1) Gumrik Birligi : Ekonomik Toplulugun teskil ettigi 2790
km lik smirlar dahilinde, ticareti smirlayan biitiin engelleri orta-
dan kaldirmak. Ulusal sinivlar icinde bulunan rahat ekonomik ilis-
kileri, bu defa tiye tilkeler -uluslar arasi- arasinda gerceklestirmek.
Bu amacla iiye iilkeler arasinda, biitiin tiretim faktorleri (mal, ka-
pital, isglicii), serbestce seyredebilecektir. Bu 1. noktay: biiyiik ol-
clide gerceklestikleri kabul edilen A.E.T. iiyeleri, 2. nokta olan,
iktisadi politikalarinin biitiin yonlerini, biri degeri ile ahenkles-

tirdikleri, tutarli hale getirdiklerini iddia etmek miimkiin degildir.

Bu 2. ci asamada yapilmasi gerekli daha cok is vardir. Aralarindaki
gimriitk smirlamalarm: ve ithalat kontenjanlarimai 1970 yilina ka-
dar asamali olarak kaldirmavi kabul eden A.E.T. uiyeleri, birlik di-
sindaki {iyeler icin ise ortak bir ticaret politikas: izlemektedirler.

a) AE. Toplulugunun Giicii

Tﬂpluluﬁun ekonomik giiciinii belirtmek icin, diger iilkelerle-
de bir mukayese vapmaga elverecek bir kacg gostergeyi VIII nolu
lablodan izlemek miimkiindiir.

TABLO : VIII
A. E. T. Ulkeleri A. B. D., Rusya ve Ingiltere

t T = sy ned

Baz1 Olciiler (A.E.T.) Ingiltere | A.B.D. Rusya
Yiiz olciimii bin km? 1.165,9 224 7.827 22.403
Niifus (Milyon) 184* 53 186 221
Celik Uretimi, 1962, milyon
ton 12 20 91 76
Celik Tiiketimi (1961), kisi
basina kg. 358 389 490 325
| Enerji tiiketimi briit kisi

basmma 1961 (ton yaga

esit olarak) 2,6 4.9 8 2.9
Araba tretimi (1962) mil- |
yon olarak 4,831 1,675 6,644 0,578

Tahil {iretimi (milyon ton
olarak) 1961-1962 or-

talamas: 53 9 169 128
Et iiretimi, milyon ton
| [1961 — 1962] ortala-
masi 9 2.3 . 18,2 8,4
Et tiretimi (milyon ton) 3
1961 : | 65,9 12,5 56,9 62,6

Kaynak : C. E. E.,, Yaymlari, 1963 - 1966™.
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Su son yillarda A.E.T., tlkeleri, diinyanin, ekonomik faaliyet-
ler bakimindan en dinamik bolgesini teskil etmekiedirler.

Toplulugun, global iiretimi, 1958 yilina kiyasla 1964 te % 40
oraminda bir artis kaydetmistir, Aymi  zaman siiresinde, iiretim
A.B.D, rinde % 30 ve ingiltere’de % 22 oraninda bir artis goster-
mistir.

b) Milli Gelir Artisi

A.E.T, iilkelerinde, milli gelir antisi, dogal olarak, biitiin top-
lulukta 1958 yilinda, 1257 Milyar Dolar olan toplam mill gelir,
1963 te 196,6 Milyar Dolar’a yaklasmistir. 1958 de Almanya’da 42,9
Milyar § olan milli gelir, 1963 te 72.6 Milyar § a, ayni yillarda Fran-
sada 44,9 Milyardan, 60 Milyar $ a, [ltalya’da 21,6 Milyardan, 35,5
Milyar § a, Hollanda’da, 7.8 Milyar § dan 11,6 Milyar $ a, Belcika'-
da 8,6 dan 11 Milyar $ a bir yiikselis gostermistir. 1958 yilinda ki-
$i basia alty iilkede ortalama olarak 934 dolar olan gelir, 1709 do-
lara yiikselmistir.,

Ortak pazar komisyvonu, tarafindan vayinlanan ve 1967-1968
dénemini inceleyen bir raporda, toplulugun son on yilda diinya
ticaretine ne capta biyiik bir katkida bulunduguda belirtilmek-
- tedir: glimriik engellerinin bertaraf cdilmesi, yalniz Avrupay: de
gil, fakat diinya ticaretini de olumlu yénde etkilemistir. Uye tilke-
lerin, ticaret hacminde, son on vilda gériilen artis % 250 oranimn-
dacir. Uyelerin ayni siire icinde, diger tilkelerle olan ticaretide iki
misline ylikselmistir.

&

1958/1963 yillar: artis: tilkelere gore global ve kisi basina yiiz-

de olarak ise soyledir -

Ulke Global % Kisi Basmna %
F. Almanya 51 42 °
Fransa 58 48
Italya 65 60
Hollanda 42 33
Belcika 28 25

LRl 2 B % 53 % 46
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¢) A.E.T. Ulkelerinde G.S.M.H. nmn Artig Hiz

TABLO : IX
AE.T. Ulkelerinde G.S.M.H. nin Artis Hiz1 (10)
Yillar Fransa B. Almanya talya Hollanda Belcika
1962 6,6 4.2 6,2 3,8 e
1963 5,2 35 | 5,5 el 4,5
1964 59 6,6 2,8 3,8 69
1965 4.2 i i ok e
1966 49 23 5,5 2,5 21
1967 4,4 S| 5,5 5,0 2,2

=9

Kaynak : O.S.C.E. et statistik nationales.

e

d) AE.T, Ulkelerinde Aktit Niifusu Sektorel Dagilim

Niifus artisini ve aktif niifusun sektorler arasindaki dagihsin
ctkiliyven, belirleyen, etkenler cesitlidir, Aktif niifusun gelisiminds
ckonomik etkenlerin biiyitk bir rol oynadigi kabul edilmektedir.
A.E.T. iilkelerinde, aktif niifus, 1966 yilnda 74,3 milyon kisiye va-
riyordu. Aktif niifusun, 1960-1966 yillar: arasindaki gelisimi ile ce-
sitli sektorler arasindaki dagilimini, X nolu tablo vansitmakta-
dir. (11)

TABLO : X
Sektorlere Gore AE.T., Ulkelerinde Toplam Aktif Nitfusun Dagilim

Her Sektdrin  Yilllk Ortalama

Sektorler Sayi (Bin Olarak) Onemi % Olarak Artis Yiizdesi
1960 1965 1960 1965 1960 - 1965
Tarim 14.210 11.873 19,6 15,9 -4.4
Endiistri 30.367 32465 42 0 43,5 153
Hizmetler 27.791 30.345 384 40,6 1,8
Toplam 72.368 74.638 100,0 100,0 0,6

e

Kaynak : Prévisions de I’évolution économique dans la C.E.E, Jusgu'en
1960 (rapport d’avril 1966).

(10} Problémes Fconomiques, Sh: 7, 1. Agustos. 1968., La Documentation
Francaise.
(11,12) Problémes Economique, No. 1.086, Sh: 5-6, Ekim, 1968, La Docu-
mentation Francaise,
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X, nolu tablonun gosterdigi gibi, global niifusa oranla, aktif
nutus bir gelisme kaydetmistir. 1966 yilinda, aktif niifus, global nii-
fusun % 40 m temsil ediyordu. Bu oran, diisiiste stireklilik goste-
ren bir harekette iyi bir asama telakki edilebilir. (12)

XI, nolu tablo ise, Topluluga dahil her tilkenin toplam niifu-
Sunu ve aktif niifusunun ekonomik sektsrlere dagilis oranim ve
igsizlerin nisbetini ortaya koymak{tadir,

TABLO : XI

Uye Ulkelerde Niifus, Aktif Niifusun Sektorel Dagilinm
(1965 te % Olarak)

o =n

Toplam Niifus

Ulke 1.1.1967 -Bin. Tarim Endiistri Hizmetler Issizler Toplam
F. Almanya 59.793 11 49 39 1 100
Belcika 9.556 6 45 47 2 100
Fransa 49,650 18 39 42 1 100
[talya 52.150 25 39 32 4 100
Liiksemburg 333 14 45 41 — 100
Hollanda 12.535 9 4. 48 1 100
Ingiltere 54.896! 3 47 47 1 100
A. B. D. 196.9202 6 31 58 5 100

=

Kaynak : Statistik de base de Ia Communauté, 1966. 1,2, 1'0.C.D. E., Subat
1968, Sh: 21.

L

s

e) Mal ve Hizmet Degisimi

Ortak Pazar'in gerceklesmesi, iiye iilkeler arasindaki ticarette
claganiistii gelismeler yarattr. 1958 de 1967 ye kadar gecen devre-
de topluluk arasi degisim, 6.790 milyon Dolardan, 24.160 Milyon
Dolara yiikselerek, (ithalat esasina gore), lic misli bir artis goster-
mistir. Ithalat, Italya’da % 392, Fransa’da % 262, Almanya’da
0 199, Hollanda'da % 172 lik bir artis kaydetmistir, Oysa ihracat,
Italya’da % 454, Fransa’da % 314, Almanya'da % 232, Becika-Liik-
semburg’da % 221, Hollanda’da % 200 lik bir artis izlemistir, Ve
bu artis bir maliizerinde degil, cesitli mal ve hizmetlerde birden
goziikmektedir,
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1960-1966 yillar1 arasinda, iiye devletlerden ithal edilen tarim-
sal tretimler, 942 Milyon $§ dan, 2.082 Milyona, kimyasal madde-
ler ise, 548 Milyondan, 1.4087 Milyona, makina ve ulasim mallary,
1.640 tan, 4.503 Milyon § ve diger imal4t sanayii uretimi, 2.895 M,
dan 6.635 Milyon §a yiikselmistir, (13)

Uye iilkelerin global ticaretinde, A.E.T nin, ihracat ve ithalat
payi, 1958 de % 33 iken 1966 da % 44 de ylikselmis ve iiye iilkeler
arasinda siklasarak gelisen ticaret, diger iiclincii iilkelerle de, sii-
rekli ve muntazam olan iliskilerin, gelismesine de engel teskil et-
memistir. Diger yandan, bir ekonomik topluluk kuran alti devle-.
tin kendi smirlarina kapanarak, uluslar arasi ticaretin gelismesi-
ne engel olacaklar: yoniindeki tahmin ve korku da, gecen uygula-
manin gosterdigi gibi gerceklesmemistir. Ciinkii siirekli gelismeye
acik bir cagda ve diinyada, «kendi kendine yetme», politikasi iz
leme gibi kisir bir politika kabul edilecek bir vol degildir, Zira
diinya ol¢iistinde, ticaret ve degisim, ekonomik gelisme icin zorun-
ludur, Nitekim uluslar arasi ticarette, A.E.T nin payi giderek art-
maktadir. 1958 de diinya ticaretinde payi, % 17,1 olan A.E.T, gu,
1963 te bu paymni, % 20've gikarmistir. Ayni yilda, A.B.D. lerinin
pay1, % 13,4, Ingiltere’nin ise, % 10,8 idi. 1967 yilnda 30,7 Milyar
Dolarlik bir ithalat, 31,6 Milyar Dolarlik bir ihracatla A.E.T., lulu-
gu, uluslar arasi ticareftte birinci derecede bir giic haline gelmek-
tedir. (14)

-

Az gelismis iilkelerle ticarete gelince; bilindigi gibi, ham madde
ile gida maddelerinin, diinya ticaretine, oransal bir azalmaga ma-
ruz kalmasi sonucunda, bu maddelerin ihracatcisi olan iktisaden
* az gelismis tilkelerin, uluslar aras: degisimdeki payi giderek diis-
intis ve 1958 de % 27 iken, 1966 da % 21 re inmistir. Diinya ihra-
cati, anmilan devrede % 75 oraninda bir artis gosterirken, az gelis-
mis lilkelerinki ise, sadece % 46 oraminda bir artis gosterivordu.
Bu kosullar icinde, 1958-1966 devresinde I.A.G. Ulkelerin, A.E.T.
uyelerine olan ihracatinin % 72 gibi, Diinya ihracati artisina yakin
bir yiikselme géstermis ve Topluluga olan ihracat artisi, % 22,3
len, % 24,4 e yiikselmistir. (Oysa, diinyanin diger gelismis bolge-
lerine yapilan ihracatta azalmalar meydana gelmistir). (15)

(13,14) Problémes Economique, no. 1.076, Sh: §-9, 15. Agusoos, 1968. Docu-
mentation Francaise. :

(15) a. g, Problémes Economique, Sh: §-9,
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Mali alandada, 1.A.G. Ulkelere, A.E. Toplulugu'nun yaptigi borg
ve hibeler, 1961 de 1 Milyar 278 Milyon Dolara viikseliyordu, A.B.D.
lerinin ise ayni devredeki wyardimlari, 1 Milyar, 526 Milyon Dolar
id.

Buraya kadar anilan bir ka¢ rakamin gosterdigi gibi, A.E.T.
lugunun dogmasi, yalmz tiye devletler arasinda degil, fakat, diger
uctincti devletle de yapilan iticaretin gelismesine hizmet etmistir.

1962 de hizli bir gelisim dizlemine girmis olan A.E.T. luguy,

1963 yili basindan beri, tiye iilkelerin hemen, hemen hepsinde, ent-
lasyonist baskilar goriildii. 1961 vilinda Markin reevaluasyonuna
ragmen B. Almanya bu baskinin agirhgim duyurmaga baslayarak,
tedbirler almaga koyuluyor. Hollanda ve Italya, likidite artisim
frenledi. 1963 te ITtalya dis 6demeler bilancosundaki aciklari, ka-
patmak amaciyla dahili, global talep genislemesini frenlemege yo-
neldi. Belcika, smirlayici bir para politikasi, uyguladi. Fransa ise,
1963 te, fiyat-kredi ve kamu maliyesini kapsayan bir stabilizasyon
politikasy yliriittii.

1964 ve 1964 te iilkelerin, durumunda diizelmeler duyulmaga
baslandi.- 1965 e Fransa ve Italya'va, A.E.T., r1 disindan gelen ta-
lepler, bu gelismede bir motor etkisi vapti.

Fakat giicliikler tekrar basladi, 1966 da B. Almanya, Hollanda
ve Belcika'da, komsu diger iilkelerden gelen talep artislarinin da
etkisile, enflasyonist baskilar yeniden duyulmaga basladi. Yeni
tedbirlere dogru yonelti amilan iilkeleri. Bati Almanya'da bu dev-
irede aliman [renleme tedbirleri, 1966 yilinin ikinci ve 1967 yilimin
birinci yarisinda bir gerjlemege bile sebeb oldu (1966-1967 arasin-
da, F. Almanya’da G.S.M. Hasila bir degisiklik gbstermez). Bw
soenjonktiirel diisiistin diger tiye tlkeler tizerindeki etkisi degisik
olclilerde duyulmaga baslanir.

1967 yili somlar: ile 1968 yilinda diizelip gelismege baslayan,
Alman ve Italyan ekonomik durumlarina karsin, dahili global tale-
bin mutevazi olciiler icinde gelistigi Fransa ekonomisinde yeni
licliikler kendini duyurmaga baslar.

1962 den 1967 ye dek, A.E. Topluluguna dahil iilkelerin, eko-
nomik, gelismeleri ve dalgalanmalar: analiz edildiginde, ortakli-
gin sagladigi cok dergerli olanaklar yanmmda, bazi dezavantajlar-
da birlikte getirdigi miisahede edilmektedir. Birlesik ekonomik
kaplar haline gelen bu ortaklik iliskilerinde diger onemli bir hu-
sus, bir veya birkac iilkede meydana gelen ekonomik gelismeler
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veya duraklama, gerilemeler, alinan ekonomik ve mali tedbirler
karsisinda diger iilkeler duyarhiklari oraninda etkilemektedirler.
Ciinkii ortakliga dahil olan biitiin iilkelerde, giidiilen iktisadi poli-
tikalar arasinda gerekli tutarhilig: saglayacak bir ahenk halen kuru-
lamamis bulunmaktadir,

B — Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi —Serbest Degisim Anlas-
111as1—

(E.F.T.A : Furcpean Free Trade Associatin)

Yukarida ana hatlary ve gelismeleri ile degindigimiz, A.E.T.
lulugunun kaydettigi basarilar, bu topluluga iiye olmayan diger
Avrupa iilkelerini harekete gecirerek bir baska ekonomik toplulu-
gun dogmasina yol agmustir, 1958 de Stockholm'da toplanan, In-
giltere, isvec, Norvec, Danimarka, Avusturya, Isvigre, Portekiz, gi-
bi 7 lilke «Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi», anlasmasim imzala-
mistir. 1960 yilindan itibaren islemege baslayan E.F.T.A., ya Fin-
landiye 1961 yilinda katilarak, iiye sayisimi 8 e cikarmigtir, Sekiz
ler, altilar gibi bir glimritk birligi olmayip sadece bir serbest ti-
caret anlasmasidir. Uye iilkeler kendi aralarinda ortak bir giimriik
indirimi kabul etmis olmakla girlikte, topluluk disinda kalan di
ger iilkelere ise diledikleri gibi hareket etme, glimriik tarifeleri uy-
gulama hakkina sahiptirler. Sonra tarimsal triunlerde bu anlasma
icinde miitalaa edilmistir, 1 Temmuz 1961 de Anlasmanin yiiriirli-
ge girmesiyle, iiye iilkeler, aralarindaki giimriitk resimlerini % 20
oraninda bir indirime tabi tultmus ve asamali olarak diisiiriilen
bu nisbet, 1967 yili basinda «0O» ra ulasmistir. Sekizlerdeki giim-
ritklerin sifira indirilmesi, béylece A.E. Topluluguna tekaddiim et-
mektedir. E.F.T.A., nin, Ortak Pazar iilkelerinde diger farklilikla-
11, iiye iilkelerin, cografi mevki, niifus ve kiiltlir yapilari bakimin-
dandir, Altilar, sekizlere oranla, ayni zenginlige sahip ve birbirle-
rine daha cok benzeyen homojen devletleri bir araya getirerek,
ekonomik bir entegrasyonun, zorunlu kildigi unsurlara daha cok
sahiptirler. Oysa E.F.T.A., y1 tegkil eden iilkeler, hem cografi fark-
liliklar, hemde ekonomik we siyasal vapi farkliliklarina ilaveten
fiziksel kopukluklar gibi dezavantajlara sahipler. Isvicre gibi zen-
gin bir iilke yaninda, Portekiz gibi oransal olarak fakir bir iilke
toplulukta yan yana yer almaktadir.

Buna ragmen E.F.T.A. nin, son vayinlanan faaliyet raporlarin-
da belirtildigi gibi, bu iilkeler ekonomik alanda basarilara ulas-
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masin bilmislerdir. «1960 yilindan bu vana, tiye iilkeler arasinda
ceryan eden dis ticaretin % 130 oraminda bir artis kaydettigi be-
lirtilmekedir. Yedi iilkenin global ihracati, 1959 yilinda 18 Mil-
var $ civarinda iken 1966 da 29 Milyar $ a yiiksemistir, Uye dev-
letlerden Ingiltere'nin aym dénemde ihracati, 10 Milyar $ dan 14
Milyar\$ a, Isvigre'nin ki : 1,7 Mﬂryar $ dan 3,3 Milyar § ra ve
Portekiz'in ise, 290 Milyon $ dan 690 Milyon dolara ylikselmistir.»
Bu artislarla toplulugu teskil eden sekiz iilkenin, ihracat ve itha-
latimin yillik ortalamasi % 11 gibi yiikisek oranda bir artis goster-
mistir.

Bir «Dis Ticaret Anlasmasindan», ileri gitmeyen bu toplulu-
$u meydana getiren iilkeler ekonomilerinde hizli bir gelisme idrak
edilmistir, Uye iilkeler arasinda oransal olarak daha geri bir iilke
olan Portekiz'in ekonomisinde dikkat cekici gelismeler oldugu go-
riilmektedir,

1966 yilinda E.F.T.A, va dahil iilkelerin, iktisaden geri kalmis
tieklere yaptiklari dis yardimin toplam ise, 1 Milyar 375 Milyon
§ a yiikselmis bulunmaktadir.

Piyasa ckonomisine sahip Avrupa iilkelerinde yer alan A.E.T.,
ile EF.T.A. nin, yakin bir gelecekte birleserek, daha genis buyut-
lu bir entegrasyona girecegi yontinde timit besleyenler coktur.

C — C.0.M.E.C.ON. (Karsilikli Ekonomik Yardimlasma Kurulu)

Dogu Avrupanin, kollektivist iilkelerindede baslangic tarihi,
1955 olan, fakat asil 1960 da statiisii kabul edilen, Karsilikli Eko-
nomik Yardimlasma Kurtlu (COMECON), gibi teknik bilimsel ve
ckonomik alanda yepyeni ve onemli igbirligi orgiitleri goriilmege
baslad.

Karsilikli Ekonomik ve Yardimlasma Kurulu olan COMECON,
1948-1949 da B. Avrupa iilkelerine baslayan «Marshall Plani» var-
dimlarina, bir nevi misilleme olarak kuruldu. Fakat bu yemi kuru-
lus, S.S.C. Birliginde «peyk» iilkelere direkt ve tek yanh bir yardi-
m1 degil, biitiin kollektivist Dogu Avrupa iilkeleri arasmmda, karsi-
likl: iktisadi yardimlasmayi Ongoriiyordu.

Stalin yonetimi sirasinda, COMECON, S.S.C. Birligine, kuru-
lusa dahil diger iilkeler iizerinde «ckonomik somiirme» olanagini
verdiyse de, Sovyetlerin cok arzu ettigi «otarsik» butiinliigii ger-
ceklestiremedi. Polanya’daki liberallesme ve 1956 Macaristan'daki
baskaldirma olaylarindan sonra, COMECON, daha cok ticari isbir-
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'''''

C.E.E., den daha az «Supranational» bir yapiya sahiptir. Daha cok
iiye olan S.S.C.B, Polanya, D. Almanya, Cekoslavakya, Macaristan,
Bulgaristan, Mogalistan, (1962 ye kadar Arnavutluk) ve su anda
Romanya, iilkeleri arasinda, iktisadi isbirligi faaliyetlerine bir
«forum» teskil etmektedir.

Bu veni isbirliginin hakim temel 6zelligi; 5-20 yil arasinda de-
gisen, uzun vadeli ekonomik kalkinma programlari koordinasyo-
nuna dayanan planlamadir. Bu koordinasyon su iki safhada yapil-
maktadir, COMECON, iilkelerinin Planlama Komisyonlar Arasin-
da, iki tarafl; istisareler ile yine aym oOrgiitiin cesitli kesimlerinds
vapilan cok tarafly istisareler. Daha yakin sayilabilecek bir tarih-
te COMECON'un, «Uygulama Komisyonu,» 1971-1975 dbnemi i¢in
iiye memleketlerin baslica ekonomik faaliyet alanlarmni kapsa-
yan iktisadi koordinasyon programini inceledi.

COMECON, ayrica, isgiicii ve makina, tecriibe ve tekniklerin-
den degil yalniz daha iyi yararlanmayi saglayan, fakat ayni zaman-
da, maliveti de alabildigine diistirmek olanag: veren, verimliligi
aritiran ve malin kalitesi ile teknik yonetemleri diizelten, uluslar
aras) iiretim ihtisaslasmasina gidilmesini kolaylastirip saglayarak,
daha cok yakinda, COMECON, caligmalarmin siklet merkezini tes-
kil eden teknik ve bilimsel arastirmalari, koordine ederek wve
uzun vadeli ticari anlasmalar hazirlayarak, iktisadi biitiinlesmeyi,
cesitli sekillerde tesvik edip kolaylastirmaktadir.

ister Dogu, ister Bati Avrupa iilkeleri arasinda yeni ekono-
mik, endiistrivel ve teknik isbirligi sekillerinin dogmasi, gercek-
lesmesi, son on yilin en onemli karekteristik ekonomik fenomeni-
ni teskil etmektedir.

Amaci, isgiiciinden azami Slglide yararlanmak, teknik gelis-
meyi tesvik edip, yaymak en ilerlemis endiistrilerin kaydettigi ve-
rimli tecriibeleri, diger iilkelere duyurarak yaymak olan bu igbir-

- ligi, genel olarak ekonomik, teknik faaliyetle, ortaklasa, gudiilen

{iretim islemlerinde kendini gdstermektedir. Dogu ve Bati Avru-
pa iilkeleri icindeki ve digindaki gelismeler ve ekionomilk isbirligi,
cok yararli olabilir. Dogu Avrupa iilkeleri igin ozellikle teknik bir
yarar saglayan bu gelismeler, Bat1 Avrupa llkelerinde yeni pazar-
lar sagladign Olgiide, ticari bir yarar saglamaktadir.

1966 Ekim'inden beri, bilimsel, teknik ve sanayi isbirligi gibi
alanlarda, kitktumetler arasi, 17 anlasma yapilmis oldugunu hatir-
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Jarsak konunun onemi daha iyi anlasilmis olur. (16) Bu anlasma-
lar, misterek komisyonlar, fuarlar ve teknik sergiler acilmasini,
«ihtira berati,» alis verisini, inceleme ve arastirma organizasyonu,
arastiricr degisimi gibi ortak bir dizi diger islemleri de 6nermek-
tedir. (17)

COMECON, «bélgesine dahil Dogu iilkeleri arasindaki ticarel
gegen yil, 1966 yilina nazaran biiyiik bir ilerleme gostererek deger
itibari iie % 9 bir artis kaydetmistir», (18)

Son yillarda iktisadi kalkinma programlarimin hazirlanip ger-
ceklesmesinde, uluslar arasi isbirliginin oynayabilecegi roliin one-
mi, gittikce daha iyi anlasilmaktadir. Buna ragmen, diinya olcli-
siinde, bu yone yonelme, uluslar ve ulaslararasi planda ortaya ¢i-
kan ve copu kez «iktisadi» de olmayan baz1 sert problemler yiiziin-
den, oldukca simirhh olmustur.

D — IKTiSADI PLANLAMA

Bati Avrupa iilkeleri ekonomilerine son 20 yilin getirdigi yeni-
liklerden biri de iktisadi planlama alaminda kendini gostermek-
tedir. Yapisi icabi, bir plana vaz gecilmez baglarla, bagh olan kol-
lektivist Dogu Avrupa iilkeleri yaninda Bati Avrupa iilkeleri de IT.
Diinya Savasindan sonra Gzellilke Fransa'nin Oncelik ettigi ihtiyari
(vol gosterici-indicative), bir planlama tarz1 kabul etmislerdir. Bu
giin Bat1 Avrupa Blokunun 11 {iilkesinde iktisadi kalkinma planlari
vardir, :

Avrupa'nin pivasa ekonomisine sahip iilkelerinde su son 20
yilda, iktisadi politikanin ‘hedefi ve en dnemli sorunu, global tale-
bin yiiksek bir seviyede tutulmas: seklinde o6zetlemek mimkiin-
diir. Devletin iktisadi faaliyetlere miidahale etme tarzi ve hacma,
tilkeden {tilkeye degismesine ragmen Bati Avrupa’'nin her tarafin-
da, mali ve parasal araclarla, iktisadi faaliyetleri» tam istihdam
seviyesinde tutmak amaciyla dewletin miidahalesi kabu] edilmek-
tedir, Tam istihdam, ulusal piyasada, fiyat istikrari ve dis tdeme-

(16) Bu neviden olan iki tarafli anlasmalar, ozellikle : Italya ile Bulgaristan
ve Romanya; Fransa ile Macaristan, Danimarka ile Bulgaristan; Is-
vicre ile Polonva, Benelux ile Macaristan; Hollanda ile Polonya. F. Al-
manya ile Romanya; Ingiltere ile Macaristan, Polonya, Romanya ve
S.5.C.B.

(17) Economic Survey of Europe in 1967, op. cit., Chap : II. Sh, 80.

(18) Yilhik Ekonomik Rapor. 1969, Sh: 20.
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ler bilancosunun dengesi biitiin iilkeler i¢in iktisadi. politikanin
temel hedeflerini teskil etmektedir (19).

Pivasa ekonomisinin, burada anmamiz gerekli olmayan yan-
lar1 ve isleyisi dolayisiyla, yalmz basma gerceklestiremedigi bu he-
deflere ulasmak ve piyasa ekonomisinin hatalarini bertaraf etmek
tizre Bat1 Avrupa iilkeleri, kamu ve Ozel sektoriine onciiliik ederek,
ona yol gosteren ve ozendiren «indicatif», planlar, kabul etmisler-
dir. Piyasa ekonomisine yeni bir unsur olarak giren ve giderek
penisleyen devletin iktisadi faaliyetlere Kkarismasi-kamu sektort
harcamalari G.S.M. Harcamanin % 20-30 na erismektedir—., piya-
sa ekonomisinin bazen iyi islemeyen, bazen de tersine isleyerek bu-
nalimlar yaratan carklarini regiilarize etmek, ekonomik faaliyetle-
ri konjonktiirel dalgalanmalardan korumak ve ekonomik faktor:
leri en verimli tarzda kullanmak amaciyla bir plan zorunlu goriil-
miis ve bu yeni metodu basar: ile uygulayan Bati Avrupa tilkeleri,
cok iyi sonuc almislardir,

Dogu Avrupa iilkelerine gelince, II. Diinya savasindan sonra,
ilk kalkinma asamalarinda (1945-1951), bu iilkeler birbirlerinin ay-
n1, emredici «iiniform», bir sistem ve planlama uyguladilar. Bura-
da ilk ve temel hedef, maddi kaynaklar hizh bir tarzda gogaltarak,
ulusal ekonomiyi insa edip, sosyalizmi gerceklestirmekti. Miimkiin
olan en viiksek kalkinma hizini gergeklestirmek amac ile, iktisadi
kaynaklari, ekonomik kalkinmay: tayin eden en Snemli dallara, en
isabetli secilmis projeler seklinde yogunlastirarak yatirdilar. Bas-
langicta uygulanan Planlama metodu son derece merkeziyetci idi.
Endiistrivel tesebbiislerin yonetim ve yatirimlarinda ferdi karar
larin yeri yoktu. Bu ekonomik finiteler icin, uretim hedef ve sekil-
lerini, planlama ile yiikiimlii olan merkezi otoriteler belirliyor-
du. Piyasa verileri fiyat ve kalite mefhtimlar1 ya bahis konusu de-
gildi veya bunlardan bazlari, baz ilkelerde 2., 3. derecede gg-
liyordu. 1955 ve ozellikle 1960 tan sonra yatirim kapasitesi ve ure-
tim artti, ekonomilerin striiktiirii degisti ve hayat seviyesi, kollek-
tivist iilkelerde oldukca yiikseldi. Bu degisme ve gelismeleri sonug-
Jandiran tarihten sonra, tiiketim mallar1 cesitlenerek ve kalitesi
yiikselerek gelisme kaydetti, Bdylece bu tilkelerde, «miktar» hede-
fine birde iyi kalite hedefi eklendi. Bu ° yenilikler ve itecriibeler
Planlamayida etkiledi. -

(19) Evolution technique et progrés social : Problémes et Perpectives Sh:
22, B.1.T. Geneve, 1968.
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Son zamanlarda sosyalist iilkelerde, ekonomik gestiyon Ve
planlama alaninda goriilen (6rnegin : S.S.C.B.'de LIBERMAN'1n
snerileri), reformlar, baglica su noktalara yer vermektedir : 1)
Merkezi Planlamada ademi merkeziyete dogru bir gelisme, 2) Mer-
kezi otoritelerin direktiflerin de bir gelisme, 3) Merkezi Planlama
politikas1, piyasa fiyati, lokal ile merkezi tesebbiislerde, 6zendirme
sistemindeki degisiklikler gibi alanlarda veni iligkiler dogdu ve
gelismeye bagladi. Kisaca amilan bu gelismeler, Dogu Avrupa tlke-
lerinde, halen devam etmektedir. Piyasa verileri, plan, fiyat ve mei-
kezi direktifler arasmda kollektivist sigtemin esprisi i¢inde kalarak
en iyi konbinezonu bulabilmek icin etiidler yapilmaktadir. Ekono-
mik alandaki reformlara ilaveten sosyal ve humanist alanda da

yep yeni gelismeler goriilmektedir. Son yillarda isci

orgiitlerinin

tesebbiislerdeki rolii artmaga ve tesebbiislerin yonetimine iscilerin
istiraki daha acgik ve demokratik olmaya da baglamistir. (20)

III — Dogu Avrupa Ulkelerindeki Gelismeler

Dogu Bloku iilkelerine, daha once yaptigumiz analizler dolayi-
sile, yer ,yer deginmis olduk. Analizlerimizi bitirmeden, bu iil-
kelerin durumu iizerinde biraz daha durmak, klobal bir gorts ve
analizi biitiinlemek bakimindan sorunlu ve yararll sayiyoruz.

A) Ekonomik Yapmin Baz Ozellikleri :

Son 15-20 vil, Bat1i Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, Dogu Av-
rupa iilkelerinde de, iktisadi kalkinma bakimindan oldukca verim-
li gecmistir. S.S.C. Birligi ilg, diger Dogu Avrupa ilkelerinde sabit
yatinmlar ve milli gelir, biiyiik olclide artmis bulunmaktadir. Asa-
sidaki tablo, Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomik striiktiirii halk

kinda bir fikir verebilecek gostergeler tasumaktadir,

(20) Sowvyet Delegesi M. Poliakov’un Bildirisi : Uluslararas: Calisma Konfe-

ransimn 52. Toplantisi. Compte rendu Provisoire NoO ;
Genéve, 1968,

16, Sh: 250,
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TABLO : XII

S.S.C.B. ile Diger Dogu Avrupa Ulkeclerinin Ulugzal Ekonomik
Yapisinmz Genel Karekteristikleri

e :'Ej} 0 t

g2 = e

35 W = E Ulusal Gelirin Yapisi

;G T E e

o ] L)

s N = B &5 Endiistri Tarnm

Sina; = a1
ke ) 7l R =
Bulgaristan 111 73 49 45 37
Cekoslovakya 128 109 22 67 13
F. Almanya 108 149 17 66 10
Macaristan 93 108 34 62 29
Polonya 313 98 et 51 23
Rumanya 238 79 60 47 30
S.S.C.B. 22.402 10 34 58 17

Kaynak : Bulletin Economique Pour I'Europe, Sh: 34, Vol: 18, No: 1.

Onbes yillik bir siirede, milli gelir ve sabit yatirimlarin artis
S.S.C.B. gine nazaran diger iilkelerde diizensiz seryan etmistir. Bu
sonug, bu iilkelerin Rusya’ya nazaran Planlama konusunda daha
yeni ve tecriibesiz olmalarindan dolayidir. Sonra 12 nelu tablonun
yansittigi gibi, bu iilkeler farkli endiistriyel kalkinma asamalarin-
da, bulunmanin yani sira, S.S.C.B. ne nazaranda, kaynaklar ve ola-
naklar bakimindan daha fakir buna karsin niifus sikligi bakimin-
dan ise, daha yogun bir manzara arzetmektedirler.

S.S.C. Birligi ile Dogu Avrupamin alti iilkesinde milli gelir ve
yvatinmlardaki artisin, duyarh esitsizlikler tasimasina ragmen, on
bes yildan beri, yiikselmede olmazsa bile yavaslamada bir uyum-
lulugun vavas, yavas yerlesmekte oldugunu belirten egilimler ge-
lismektedir.

B) Milli Gelir ve Yatirimlar :

[I. Diinya savasindan sonra, ekonomiyi yeniden «kurmay,
yillarinda cok yiiksek seviyelere erisen gelisme, 1953 yilinda en di-
siik seviyeye inmistir, S.8.S. Birliginde. 13 nolu tablo bu egilimleri
yansitmaktadir,
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TABLO : XIII
Yedi Dogu Avrupa Ulkesinde: Milli Gelir ve Sabit Yatirnmlarin
Yilhk Artis Hizi (1950 - 1965)

Ulusal Gelir Toplam Sabit Yatirimlar
| Ulke = |
1950-1955, 1955-1960| 1965-1955| 1950-1955| 1955-1960| 1960.1965

Bulgaristan | 122 9,7 6.5 13.3 18.1 9.7
Cekoslovakya 8.0 7,1 1.8 9.4 13.6 2.1
D. Almanya | 114 7.0 35 19.6 14,3 4.7
Macaristan 6,3 6.5 4.7 2.4 | 57 3.5
Polony | 8.6 6.6 5.9 11.2 8.7 6.9
Romanya 13,9 7.0 8.7 18.8 12.6 12.9
S.S.C. B. I 11.3 0.2 6.3 12.5 13.0 5.5

Kaynak : Bulletin Economique Pour ’Europe, Vol: 18, Sh: 41, Kasim 1966,
Nations Unies.

Tablonun yansittif1 gibi, on bes yillik bir devrenin ilk bes yi-
Iindan sonra, sabit global yatirimlar ve kalkmma hiz giderek dii-
sen bir trend izlemektedir : 1950-1955, 1955-1960 devrelerini kapsa-
van iki devrede kaydedilen vyiiksek bir kalkmma hizi, 1960-1965
devresinde giderek diismektedir. Son iki bes yillik devrede sadece
Romanya'da kararliligini muhafaza eden global sabit yatirimlar,
ve kalkinma hizi S.B.C. Birligi, Bulgaristan, Polonya Macaristan
ve D. Almanya’da agik diisiisler gostermistir,

o

Cekoslovakya'da ise 1960-1965 devresinde, bir énceki devrede,
13,6 olan toplam sabit yatirimlarm, bu devrede 21 gibi cok diisiik
bir seviyeye inmesi sonucunda, milli gelir artisida, ayni devreler-
de 7.1 den 1.8 diizeyine inmis ve pratik olarak ekonomik gelisme
durmustur. Romanya disindaki iilkelerin tumiinde diisen yatirim-
lar trendini, dogal olarak yillik milli gelir seyri de izlemistir. S.S.C.
Birligi ile Bulgaristan'da 1960-1965 yillar1 arasinda gerceklestirilen
yillik ortalama % 6-6,5 aras1 bir kalkinma hiz1, on yil once gercek-
legtirilen yiiksek kalkinma hizinin, asag: yukar: yarisl civarindadir.
Polonya ve Macaristan’da da % 5-6 civarmdaki artis hizi, on yil
onceki devreye nazaran bir diisiis gostermekle ‘beraber, adi gecen
diger iilkelere oranla daha az goriillmektedir. 1950-1955 yillary ara-
sinda % 13,9 bir artis gerceklestirebilen Romanya, miiteakip beser
yilda, diger iilkelere oranla daha yiiksek, hatta en yitksek (% 8.7)
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bir hiza varmasina ragmen, ilk bes yillik devrenin ¢ok gerisinde
kalmistir. Dogu Almanya ve Cekoslavakya'daki ilk on yilin; 1950-
1955; 1960 hizli kalkimmasi, 1960-1965 arasinda ilk bes yila nazaran
1/4 oranma yakin, haykiric: diisiisler kaydetmistir.

Dogu Avrupanin yedi iilkesi icin kisaca tesbit: edilen bu tan-
damns, daha once degindigimiz Bati Avrupa’in kalkmms ekonomi-
Jerine izlenebilen diisiise cok benzemektedir.

C. Sanayi Uretimi Istihdam Hacmi ve Verimlilik Dallarmda-
ki Artislar

Asagida yer alan XIV, nolu tablo planli ekonomiye sahip alti
Dogu Avrupa iilkesinde sanayi tiretimi, istihdam wve verimlilik ar-

tislari gegmis devreler ve gelecek yillar icin On goriilen

yiizde
olarak vermektedir.
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TABLO : XIV

Merkeziyetci Ekonomiye Sahip Alti Avrupa Ulkesinin, Sanayi
Uretimi, Istihdam Hacmi ve Verimlilik Dallarindaki Artislar
(Eski Kalkinma Hizi ve Ongériilen; % Olarak)

Yilhk Kalkinma Hizi Oram

e ——

=

= Global
Ulke Dénem Sanayi Isci Basina
Uretimi Istihdam Uretim
Bulgaristan
Gergeklesen 1949 - 1953 19.5 10,0 8,6
1953 - 1957 12,7 6,9 54
1958 - 1960 62 11,0 4.7
1961 - 1965 i L 5,6 5,8
Ongoriilen 1961 - 1980 - 101 2.6 73
Macaristan
Gergeklesen 1950 - 1954 20,1 92 10,0
1956 - 1960 74 33 4.1
1961 - 1965 75T 23 5,3
Ongériilen 1960 - 1980 8,5 1,4 7,0
Polonya
Gergeklesen 1950 - 1955 19,0 8,3 9.9
1956 - 1960 8,7 2.1 6,5
1961 - 1965 8,6 4.1 4.3
Ongoriilen 1960 - 1980 8,9 2.7 6,0
Romanya
Gergeklesen 1951 - 1955 16,5 59 10,0
1956 - 1960 10,9 3.2 7,5
1960 - 1965 141 5,8 1,8
Ongoriilen - —— — —
Cekoslovakya 1959 - 1933 14,1 4.1 9,6
Gerceklesen 1956 - 1960 10,7 43 1,1
1960 - 1965 e 19 32
Ongoriilen 1960 - 1980 8,4 0,7 1,6
S. 8. C. Birligi 1951 - 1955 13,1 4,2 8,5
Gergeklesen 1956 - 1960 10,4 5,1 5,0
1960 - 1965 91 4.5 4.4
Ongdriilen 1960 - 1980 97 2,1 1,4

Kaynak : Nation Unies : Economic Survey of Europe in 1965, Part, 2 : Inco-
mes in Postwar Europe: A Study of Policies, Growth and Distri-
bution (Genéve, 1967), Boliim 7, Sh: 11, Tablo: 7/4.
Etude sur la situtation ¢conomique de I'Europe en 1961, Birinci
Kisim : L’économie européen en 1961 (New York, 1962), Boliim
2, Sh, 57-68. _
Etude sur la situation ¢conomique de I'Europe en 1962, Birinci
Boliim : L’économie européenne en 1962 (New York, 1963), Kisim
I, Sh: 56-63.
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X1V, nolu tablonun wgosterdigi gibi, yillik, sinai tretimi, is-
tihdam, ve verimlilik artis, hiz1, incelemenin bas kisminda yer alan
Bat1 Avrupa iilkelerindekine benzemektedir, Dogu Avrupamnin mer-
keziyetci ekonomilere sahip iilkeleri, bu giin ekonomik kalkinma
Planlarinda, endiistrivel gelismelerini siirdiirmek icin, daha cok
giivendikleri, verimliligi diizeltip, gelistirmege yonelmektedirler.
Ovle sanilmaktadirk:, Bulgaristan’da verimlilik, global endiistriyel
iiretim artisile atbasi tarzda giderek % 70 oranmnda bir artis gos-
termektedir, (1964-1965 te % 64 oraninda idi). Macaristan icin ise
0% 80 (1964 te % 58).

1966 yilinda, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ile diger
bes Dogu Avrupa iilkesinde, iktisadi gelisme seyri, bir onceki yila
oranla bir ilerleme kaydedildigi izlenmektedir. Romanya ve Polon-
yva'da yavas bir gelisme izlenmekle birlikte, Macaristan, Cekoslo-
vakya ve Bulgaristan’da hizli bir gelisme ritmi gerceklestirilmistir.
1966 yili icin Plamin ongordiigii hedefler hemen hemen iilkelerin
tiimiinde asilmis bulunmaktadir. Bu son gelismede, ilgili hiik{imet-
lerin gosterdigi gayretleri, cok iyi giden atmosferik sartlar sonu-
cunda artan tarimmsal tretim destekleyerek tamamlamastir. Sonra
dis ticaretin gelismesi de 'tarim ve endiistrideki gelismeleri hizlan-
dirmistir.

D — Iktisadi Gelisme Seyri

1966 yilinda S.S.C. Birliginde, bir onceki yila nazaran kayde-
dilen olumlu gelismelerin nedenlerinden bir kismi, biiyiik olciide
tarim sektorii ve ozellikle tahil tiretiminin olagan istii iyi olma-
sindan ileri gelmektedir, Endiistri sektoriinde de artis hizinin on
goriilen hedefi astig1 goriilmektedir. Resmi hesaplara gore 1966 yi-
hnda fert basina diisen reel gelir % 6 oraminda bir artis gositer-
mistir. (16) nolu tablo bu gelismeleri yansitmaktadar.



TABLO :

XV

Dogu Avrupa Memleketleri Ekonomilerinindeki Gelismeler Milli Gelir - Smai ve Tarmmsal Uretim

Safi Maddi Hasila

Memleketler

Sovyet Rusya ...

Polon A ey R n s SRR
Cekoslavakya .. ... ...
Yugoslavyva .

RO ATiay: s s e b el
Macaristan ... ...
Bulgaristan ... _

Dogu Almanya ... ... ... ..
Arnavutluk ... ...0...

Toplam Smai Uretim

Toplam Tarimsal Uretim

1965 1966 1967 1965 1966 1967 1967 1966
7 ‘ Yilik Reel Ariislar Yiuizde Olarak
6,9 i 7,0 8,7 8,6 10,0 2,0 9,8
7,0 752 6,0 9,0 14 7.5 T 5,4
3.4 10,8 8,0 19 74 1 —39 10,5
342 8,62 0,32 8,0 4,0 0,0 —9,1 16,0
9,7 9,8 i 13,1 11,4 13,0 6,7 14,0
1 8,4 7.0 4.8 6,6 9.1 —5,3 7.9
7 11,1 9,0 13,7 12,2 134 1,8 14,3
44 5.3 5,0 6,21 6,41 6,81 — —
30 9,0 7,5 6,4 12,0 12,8 — 3,0 15,0

1965

1,0
23
3,5
20
1,0
1,0
1,0

12,0

Kaynak : 1969 Mali Yili Biitce Tasarisi ile birlikte, hazirlanan Yillik Ekonomki Rapor. 1968 ,Sh: 19,
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TABLO : XVI

Dogu Avrupa Ulkelerinde (1961 - 1966, 1967) Milli Gelir Artis
Hizinin Gelisimi

| 1966
Ulke 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 ! 1967
Plan :Sunug
Er———— | e m——
Bulgaristan 2,8 6,2 75 96 | =71 9 11 9
Cekoslovakya 0,8 e s ) 0,6 3,7 3,8 7 —
D. Almanya 38 1,4 32 4.5 4.6 52 4,5 5
Macaristan 6,1 4.7 5,7 4,7 1,1 4.0 6,0 2,5-4
Polonya g,1 2l 6,9 6,8 7,0 aoT 6,0 34
Romanvya 99 41 (102 |114 9,6 - 7,9 —
5 SC B, 6,8 57 | 4,1 9.5 il — =

Kaynak : Etude sur la situation économique de I'Europe en 1966, Béliim 2
Sh: 3. Nations Unies.

!

Dogu Avrupa tlkeleri, cogunlugu icinde genellikle, 1950-1960
devresinin, ilk bes yilinda, biiyiik bir gelisme kaydetmis, ikinci
bes yilda ise, gelisme oldukca yavaslayan bir seyir izlemistir.

1960 yillar1 baslarinda, yavaslayan iktisadi biiyiime, Dogu Av-
rupa llkelerinde su anda, uygulanmakta olan, iktisadi reformlarin
(kontrol mekanizmasina daha biiyiik bir esneklik kazandirma ve
tesebbiis yoneticilerine daha biiyiik bir 6zgsrliik verme), dogma-
simi hilzandirmastir,

Ekonomik reformlar daha doguslarmin ilk asamalarinda bu-
lunmasina ragmen, su son iki yilda iiretim yeniden hiz kazanmis-
tir. Daha once belirttigimiz gibi, bu gelisimi hazirlayan nedenlerin
bir kismi, bir birini izleyen iki iyi tarzm yilina baglanabilirse de,
meselenin bu yam, her seyi izah etmege yetmez, Ornegin S.S.C.
Birligi'nde 1967 yilinda, endiistriyel tiretim hizi, % 10 ona erisiyor-
du ki, bu oran, 1950 lerdeki yiiksek gelisme hizile, mukayese edi-
lebilir, (21)

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyon'unun, Dogu
Avrupa iilkeleri icin hazirladigi son raporda, Dogu Avrupa Ulkele-

(21) «Evolution Récente de la Situation Economique En Europe Orientale»,
Problémes ¢conomiques, No: 1067, Sh: 9, 13.6.1968,
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rin'de tesebbiislerin yonetiminde «net iyilesmelers, oldugu belirtil-
mektedir,

Komisyon'un bu raporu hakkinda, «The Econocmist», 20 Ni-
san 1968 tarihli saysinda yaymnladigi bir makalede, siiphelerini asa-
gidaki gibi belirtmektedir : Adi gecen lilkelerde tarim sektoriiniin,
bu kadar kisa bir stire i¢cinde, kendini gercekten iklimsel etkiler-
den kurtarabilmis olmasi ve yatirimlarinin reel verimini anlamli
bir tarzda gelistirmis olabilecegi siiphe goitiiriir.

Dogu Avrupa iilkelerinde, 1967 yili, Milli Gelir gelisme hiz,
% 9 (Bulgaristan), ile % 5 (D. Almanya), arasinda bir degisme
gostermektedir. Arnavutluk istisna edilecek olursa, bu iki tilke, ge-
rek kisi basmna diisen Milli Gelir orani, gerekse iktisadi kalkimmma
seviyesi bakimindan birinci ve sonuncu sirayr isgal ediyoriar. Do-
gu tlkelerinin bir ¢ogunda dikkat ceken en biiyiik 6zellik, su son
yillarda, tiiketim mallar: iireten endiistri kollarinin hizl gelisimi-

dir.

«Tarim sektoriindeki iyi tretim ile hizmetler sekitériinde ger-
geklestirilen iyi sonuglar, bu hizli gelismeyi destekleyip tamamla-
yinca, S.5.C. Birliginde kisi basina isabet eden gelir % 6 nisbeltin-
de bir artig gosterdi ki, bu rakam iiclincii uygulama vilinda olan
Plan, hedeflerini agmakta ve Ekim Ihtilalinin 50 nci yildéniimiine
rastlamaktadir. Sinai tiretim, en yiiksek hizin1 % 134 ile Bulgaris-
tan'da ve % 13,5 ile Rumanya’da kaydetti bir vil oncekine oranla
en hizli artis, % 6,6 dan-% 9,1 re varan Macaristan’'da goriil-
di. (22)

Adr gecen iilkelerde, %global yatirim seyrinde de viikselisler
kaydedilmistir. Son ii¢ vilda Bulgaristan’da sabit yatirimlarin Mil-
li Gelirdeki oranmi : % 30,2 den % 35,2 ye. Macaristan’da, % 30,3
ten % 32,8 ze, Polonya'da % 27,4 ten % 28,7 ye. S.S.C. Birligi'nde
ise, artis oldukca zayif seyretmistir : % 24,0 dan % 24,4 de, Co-
koslovakya'da ise bu oramin diismiis oldugu goriilmektedir, Dogu
Almanya ise, siirekli olarak kendine 6zgii bir érnek teskil etmektes
dir bu Blokta. Bu iilkenin tiiketici kitlesi, hayat seviyesi giderek
ylikselmeler kaydeden Bat: Almanya'dan gelen etkiler dogrultu-
sunda, diger Dogu {ilkelerinkinden, cok daha avantajli durumda-
dir. Bu iilkede, Milli Gelirde buna ragmen 1965 te % 21,3 olan sa-
bit yatirimlarin orani, son yilda % 22,4 de yiikselmistir. (23)

(22) The Economist, 20. Nisan. 1968.
(23) The Economist, 20. Nisan. 1968,
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IV — Yugoslavya'da Durum

Dogu Avrupa'daki original ekonomik ve siyasal durumu dola-
yisile, uluslar arasi orgiitlerin yayinlarinda, ayri olarak incelenen
~ Yugoslavya, gelenegine uyarak biz de incelememizi bitirmeden oOn-
ce bu tilkenin gelisimine bir gbz atalim.

1947 de Sovyet Planlama seklini aynen kopya eden ve 1948-1949
yillari arasinda Stalin’'e ve ozellikle 1948 de kendisini mahktm
eden Komillforma baghliklarini gostermek icin siddetli kollekti-
vistlestirmeye yonelen Yugoslav yoneticileri bu taklidin, iilkenin
cozmek zorunda oldugu 6zel problemleri tam kapsamadigini go-
rerek 1951 yilinda once plani kendi sartlarina gore daha tutarh
bir hale getirecek reformlara, sonra 1953 te koyliilerle calisma
kooperatifleri arasinda serbest mukavele sistemini getirmege yo-

eldiler. Nitelikleri dtibarile pragmatik ekonomik mekanizmayi
prensip olarak secen Yugoslavya, Sovyet ve Cekoslovakya Sistem-
lerinden daha farkli metodlar kabullenip uyguladi. (24)

Ortaya cikan Yugoslav ekonomik sistemi, iiretim araclari or-
tak miilkiyeti ile, tesebbiislerin is¢i kurallar1 tarafindan yénetilme-
si; iktisadi kararlar iktidarmin ademi merkezilestirilmesi ile piya-
sa, ekonomisinin baz1 onemli elemanlarmi kullanmak gibi farkl:
unsurlar: yapisinda birlestirerek tek ve nadir bir sistemdir. «Pi-
vasa mekanizmali sosyalist ekonomi», dive adlandirilan bu sisteme
yvonelerek gecis, benzeri olmayan bir Ornek teskil etmektedir. Bun-

dan otiirii tesebbiislerin 6zgiir olarak iicret seviyesini tesbit ede-
- bildikleri ve fiyatlarin biiyiik bir rol oynamadig:1 bir sistemde, eko-
nomik kaynaklarin optimal dagilin ile dahili dengeye bagh ce-
sitli farkli problemler dogmaktadir.

Yukarida kisaca andigimiz gibi, ademi merkeziyet denemeleri,
daha 1950-1952 wyillarinda baslamis idi. Bu yilann izleyen son on
vil, secimle is basmna gelen isciler tarafindan yonetilen sosyalist
tesebbiisler, faaliyetlerinde, 6z karar almak, zarar-ziyan etmek gibi
kenularda, giderek genisleyen bir Ozgiirliikk kazandilar. 1961 yilin-
da bu tesebbiisler, emirlerinde bulunan geliri, iicretle yatirimlar
arasimnda paylastirarak diizenleme haklar: da elde ettiler.

Tesebbiislerin muhtariyetinde gerceklestirilen bu gelismelere

ragmen Devlet (yani federasyon, 6 Cumhuriyet, ilce ve Nahiyeler),
vergileme gibi araclarla, tesebbiislerin gerceklestirdikleri net ké-

(24) B. Hamitogullar, «Iktisadi Sistemler»; 27 Mart - 24 Nisan 1967 (Kon-
feranslari). Siyasal Bilgiler Fakultesi -teksir,
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rm % 55-60 ini hisse olarak almaktadirlar. Aymi zamanda, yatirim-
lar icin ayrilmis kaynaklar, «merkeziyetci», kararlara tabi bulunu
yordu, Bu durum, merkezin emrine gore kullanilan fonlarin sagla-
dig1 kredi ile finanse edilen ve asgari teknik sartlara uymayan bir
¢ok «politik fabrikalarmm» kurulmasma vol agti. Yatirimlarin da-
ha iyi dagilimini saglamak amacile reorganize olan banka siste-
mine ragmen, yeni tesebbiislerin kurulmasile sonuclanan kararlar,
ekonomik nedenlerden cok, lokal ¢ikarlarin ilham ettigi ve politik
miilahazalarla alinmastir, (25)

incelemenin bas kisminda bulunan tablolarda Yugoslavya’'da
yer almaktadir, Asagida yer alan tablo son on yilda Yugoslavya'nin
ekonomik durumunu yansitmaktadir.

TABLO : XVII
Yugoslavya’da Ekonomik Durum (1956 - 1966)

1956 - 1963 1963 1964 1965 1966
Baz1 Gostergeler Yillik Ortalama Bir onceki vila nazaran Yiizde
(Sabit fivatlarla) Artis % Olarak Artis Oram
G.S. M. Hasila 9,62 12,2 12,4 2.8 8,6
Endiistriyel Uretim 12,0 16,0 16,0 8,7 4,3
Tiiketim Mallar: 13,5 16,3 16,3 9,0 5,0
Techizat Mallar: 12,0 16,0 19,0 10,0 3,0
Ara Mallar =112 15,0 15,0 T 4.0
Endiistride Isci Basma Uretim 5,8 10,7 6,8 4,2 6,0
Tarimsal Uretim 6,08 10,0 6,0 —9.0 16
Briit Sabit Yatirimlar ¥ 140 15,0 18,0 — 10 =3
Ozel Tiiketim 17 11,6 9 4 2,4 10
Thracat (deger olarak) 13,9 14,5 13,0 22.0 12,0
Ithalit (deger olarak) 122 19,0 25,0 =l 220

(a) Ortalama (1955-1956 icin = 100). Kawynak: Nations - Unies 1966.
I"économie europeenne.

a) Endiistrivel Gelisim

1947 lerde S.S.C. Birligi sistemini ithal etmepe baslayan Yu-
goslavya’da isler o derece kotii gitti ki, bazilarini, «Yugoslavya'da

(25) Problémes économiques; No: 1081; Sh: 22, 19. Eyliil. 1968.
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eski ademi merkeziyetci sistemin, itha]l edilen Sovyet kati Planla-
masindan daha iistiin oldugunu iddia» edecek kadar asirilastir-

di (26).

1952-1965 willar1 arasinda Yugoslavya'’da G.S.M. Hasilamin yil-
Iik artis hizi : %7,7 ve eriserek diinyada ikinci siraya yiikselmistir.
lkinci Diinya Savasindan sonra, kisi basina diisen ulusal gelir,
145 $ dan 1967 yalinda 550 § ra yiikselmistir. 1939-1966 yillari ara-
sinda, sinai uretim, teknolojik gelismeler sonunda 8 misli bir ar-
tis gostermistir. Savastan Onceki seviye oldukca diisiik olmasina
ragmen vyiizde olarak artis, mekanik endiistrinin olagan {istii bir
gelisme seyri izledigi gercegini yansitmaktadir, Demir madeni sa-
nayii su anda dahili global italebin % 65 sim1 karsilayacak durum-
dadir, Celik iiretimi, 1939 da 235.000 tondan, 1966 da 1,86 milyon
tona viikselmistir, 1970 yilinda bu tiiretimin, mevcut kapasitenin
modernlestirilerek gelismesi diger yandan Uskiip'te 600.000 ton
kapasiteli bir yveni celik fabrikasinin kurulmasi ile 3,2 milyona yiik-
selecegi belirtilmektedir. 6 biiylik elektrik santralimin insas1 ve Ro-
manya ile ortaklasa, Tuna Nehri tizerinde insaasi diisliniilen dev
kompleks tesisler sonucunda, 1970 yilinda elektrik iiretiminin bir
misli artarak 30,5 milyar kW saata erisecegi planlanmistir, (27)

Otomobil sanayii ongoriilen tiretimi de asarak, gelisen bir en-
diistri dali haline geldi. «Fiat,» lisans: ile kiiclik ve orta boyda ara-
ba iireten, Kragujevac - Crevena Zastava - fabrikalari, bu harek=tin
_basinda gelmektedirler, 1967 de % 28 oraminda bir atisla 52.000
linite iireten bu endiistri kolu, 1969 da 80.000 ne erismeyi On gor-
mektedir. Yugoslav tesebbiislerinin bir kismi, Italyan, Alman ve
Ingiliz lisans1 altinda stirekli bir gelisme gosteren, tarim, araclari
ve ticari arabalar treterek, ihrac edebilmektedir. Zagreb ve Belg:
rad’'daki, fabrikalar, elektrik merkezleri ve demir yollar: igin bir
dizi makina ve araclar tiretebilmektedirler. (28)

Gelismekte olan diger bir sektér de «gemi Yapimi»dir, 90 bin
ton biiyiikliigline dek, gemiler insa edecek tarzda, techizatlanmig
olan bu sektoriin yillik ortalama iiretimi yarim milyon tonu bul-
maktadir, Adriyatik denizi kiyilarindaki bu gemi yapima sanitiyele-
1i, su son on vilda diinya ticaret gemilerinin % 2-3 tinii yapmis ol-
maktadirlar. Bu giin Yugoslavya, gemi ihracatinda, diinya devlet-

(26) M. Paul Landvail, -Dogu ve Orta Avrupa Meselelerinde miitahassis ga-
zeteci- E. F. T. A., Bulletin, Haziran, 1968.
(27,28,29) Problémes Economiques, No: 1.981, Sh: 22-23, 19, Eyliil, 1968.
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leri arasinda 6. siray1 isgal etmekte ve gemi ihracati ortalama ola-
rak, global ihracatin 1/3 iinii teskil etmektedir. (29)

Su anda, Yugoslav iktisadi gelismesinde, etkinligi arttirmak
birinci derecede, bir ugrasi haline gelmistir. Plan, G.S.M. Hasila"
nin 1966-1970 yillar1 arasinda kalkinma hizini yilda ortalama ola-
rak % 7,5-8,5 oranlar1 arasinda bir seyir izleyecegini 6n gérmekte-
dir. 1954-1965 wyillar1 arasinda bu oran % 10 seviyesinde idi. (30)

(30) Etude Sur la Situtation Economique de I'Europe en 1966, Béliim : I,
Sh: 68,
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