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1. Genel Gozlemler

Bugiin, bir ¢ok yazarlar ve diistiniirler, icinde vasadigimiz do-
nemin «biiyiik bir demokratik donem» oldugunu soyliyyorlar. Bu
soziin gercek anlamim tantismak konumuzun disinda kahiyor. Fa-
kat, i¢inde yasadigimiz donemin niteligi bakimindan bir gercegin
kabul edilmesi gerekiyor: Bugiin, siyasal ideolojide «demokra-
si» baglica mesrulastirma ilkesi olarak tiim iilkelerce kabul edil-
mektedir, Hemen hemen her hiikiimet, en azindan sozle, demokra-
tik ilkeleri savunmakta, sistemini ve yetkilerini demokratik mes-
ruiyetle hakli gostermeye calismaktadir, Kamu denetimi ve kont-
rolii etkin bir bicimde orgiitlenmemis olsa bil, halka acilmanin he-
men hemen her yerde sivasal yasantinin onemili bir vechesi haline
gelmeye baslamasi, bu doneme «biiyiik demokratik dénems» nite-
ligini kazandirmaktadir, Hitkiimet isleri genis 6lciide kamnu isleri
olmaya baslamigtir, Ulusal 6nderler, farkli- élciilerde ve farkli bi-
cimlerde, kendi halklarimin kanilarina ve davranislarina karsi has-
sasivet gostermekte, onlarin baskilarma acik  bulunmakitadirlar.
[ster kurumlastirilmis demokratik siirec icinde diizenli bir bicim-
de, ister gosteriler ve ayaklanmalarla diizensiz bir bicimde, ister-
se de bu iki davranis ucu arasinda baska bir yoldan olsun, diinya
halklarinin cogu, bugiin, hiiktimetlerin yapisini ve davranislarin
etkileme kapasitesine sahip bulunmakta ve bunu, ya zaman za-
man, ya da devamli olarak kullanmaktadirlar, Taninmis Ameri-
kali uluslaras: iliskiler uzmani Inis L. Claude, Jr,, un dedigi gibi,
icinde bulundugumuz donem, halkin kulaklarinin, gozlerinin ve
seslerinin siyasal olaylara karismasi bakimindan «biiyiik bir de-
mokratik donempy»dir, Bu gercek, goreve ne bicimde gelmis olursa
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olsun, tiim parlamentolar, basbakanlar baskanlar, hiikiimdarlar
ve diktatorler, kabineler, parti presidyumlari ve askeri cuntalar
igin biylik bir onem tasimaktadir.!

Alenilik ve kamuoyu, i¢ politikay:r oldugu gibi, dis politikay:
da etkiler. Gercekiten, haberalma merkezlerindeki muhabirlerin ca-
lismalarindan tutun da, barakalardaki isyancilara, adaylarin sec-
menlerle yaptiklari komusmalara, baski gruplari  temsilcilerinin
parlamento koridorlarindaki temaslarina kadar tiim cabalar, dis
politikada etkilerini gosterir. Uluslaravasi politikanin dis belirti
biciini olan diplomasi iliskileri de, aym bicimde alenilik ve kamu-
oyu ile etkilenir, Diplomatlar, tilkelerini terkederek wuluslararasi
arenaya girdiklerinde ve diger iilkelerden gelen meslekdaglar; ile
gorlismneye basladiklarinda, kamuoyunu arkalarinda birakmamak-
ta, beraberlerinde gotiirmekitedirler. Diplomatlar gériismelere bas-
ladiklarinda yalmiz kalmamakta, zaman zaman geriye bakarak hii-
xOmetlerinin nasil bir politika izledigini, istikrarlik derecesini,
halkca desteklenip desteklenmedigini g6z omiinde bulundurmakta-
dirlar, Bundan baska, diplomatlar, ileriye bakarak, meslekdasla-
rinin da kendi iilkelerinde ne derecede desteklendiklerini gbormeye
calisirlar., Bu nedenlerle, diplomatik goriismelerin cereyan ettigi
salonlarin dis etkilerden masun bulunduklar: goriisii, bir hayal-
dan ibarettir,

Halkin dis politikaya ginmesi, bir yandan umutlar, diger yan-
dan da endiseler yaratmis ve bu durum igenis tartismalara yol ac-
mistir, Bazi gozlemciler, halkin dis politikaya girmesi ile devletle-
rin birlerine olan davranislarinda sihhatli devrimler meydana ge-
lecegi umuduna kapilmislardir, Buna karsilik, diger gozlemciler,
halkin dis politikaya bilgisizlik, olciistizliik ve karsiklik getirecegi
gorisiinii savunmuslardir, Dis politikada demokratik kontroliin
iyimser ve kavramsar yonlerini gormek i¢in, ornegin, Immanuel
Kant ile Walter Lippmann’in, ya da Woordrow Wilson ile George
Kennan'in goriisleni karsilastirilabilir,

Diger bazi yazarlar, konuya farkli bir acidan bakarak, kainu-
nun etkisinin «istenip istenmedigi» sorusu yerine, «miimkiin olup
olmadigi» sorusunu sormay: tercith etmislerdir. Bu tartismalar su
gercegi ortaya cikarmastir : Dis politikanin demokratik kontrolii
her zaman ve her yerde bir dereceye kadar bir efsane, bir iilkii, ya
da bir tehdittir ve uygulamada halkin kontrolii sadece bir &lcii-

(1) Inis L. Claude, jr., The Impact of Public Opinion Upon Foreign Policy
and Diplomacy (London : Mouton and Co., 1965), s. 2,
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ve kadar gerceklestirilebilmistir. Gercekten, asagidaki aciklama-
larda daha iyi goriilebilecegi gibi, dis politikanin sekillendirilme-
sinde kamunun elle dokunur bir énemi bulunmamakta ve bu, sa-
dece pek nadir hallerde karari etkiliyen bir unsur olabilmektedir.
Baska bir bicimde ifade edecek olursak, bir devletin dis politikas:
kamunun gercekte varolan veya varoldugu sanilan, yani potansi-
yel etki simirlar: icinde sekillendirilmekte ve yliriitiilmektedir, Fa-
kat, genellikle sanildiginin aksine, kamunun bu konudaki rolii ak-
tif, olumlu bir yol gosterici ve tamimlayici olamamaktadir.

Kamuoyunun dis politikadaki roliinii daha iyi anlayabilmek
icin baz1 noktalarda ayrintilara inmek ve derinlemesine inceleme-
ler yapmak gerekir. Bu calismalarda sunun kabul edilmesi gerekir
ki; dis politikanin yonetilmesinde diirtiicii bir unsur ve kapasite
olarak ulusal toplumlarin cesitli gruplar: farkh agirliklar tasimak:
la ve gruplar arasindaki bu dagilim devletlere gore degismektedir,
Ornegin, Tiirkiye'de, dis politikanin olusturulmasinda iiniversite
Ggretim iiyelerinin agirhigr, avukathik barolarmin agirhgindan faz-
la oldugu gibi, genellikle az gelismis dilkelerde &grencilerin rolii
gelismic tilkelerdekinden fazladir.

Bununla birlikte, ayni tilkede cesitli gruplarin, ya da ayr il
kelerde belli bir grubun dis politikanin olusturulmasindaki farkls
etkileri bir yana birakilacak olursa, dis politikanin demokraitik
kontrolii hakkinda lehte ve alehte bulunanlarin kamuoyunun etki-
si konusunda miibalagaly goriisler ileri siirdiikleri sonucuna war-
‘mak gerekir, Aslinda, Kamuoyunun rolii ne dis politikayr radikal
reformlara gotiirecek kadar coktur, ne de bunu felce ugratabile-

. cek kadar giiclii. Kant gibi dusiinenler, kamunun miidahalesj ile
devletlerin davranislarinda cnemli gelismeler olacagi umuduna ka-
pilirken, Lippmann gibi diistinenler de bu etkinin cok vahim so-
nuclar doguracag: kanisina varmuslardir.? Kamuoyu iizerinde yapi-
lan calismalardan sihhatli sonuclar alabilmek icin, kamunun sa-
dece nasil etkin olabilecegini degil, aym1 zamanda, konuya gercgek-
¢i bir gozle bakarak, bu etkinin derecesini anlamak gerekir. Kisa-

(2) Nitekim, unlii Amerikali gazeteci ve yvazar Walter Lippmann, Amerikan
kamuoyu hakkmmda soyle demistir: «Uziintii verici gercek sudur ki;
halihazirda kamuovu kritik durumlarda yikici bir bicimde hatah tu-
tumlara girmistir. Halk bilgi sahibi ve sorumlu Kkisilerin yargilarina
bir veto baskisi yapmustir... Bu {iilkede halk yigim1 dag gibi yiibiiven
bir giic elde etmistir. Hatta kalmak ile ¢lim arasinda bir tercih yap-
mak gerektigi sirada, kararlarin sahibi olarak ortaya ¢ikmstirs. Walter
Lippmann, The Public Philosophy (New York : Little, Brown and Co,,
1955), s. 20.
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casi, niteliksel galigmalarmn, 6lgii vie say1 arastirmalan ile de (ta-
mamlanmas; faydali, hatta zorunludur.,

Ancak, bu calismanin hacmi, niteligi ve amaci, bizim ol¢ii ve
sayr aragtirmalarina girismemizi imkansiz kilmaktadir. Nitekim,
asafida yapacagimiz agiklamalardan da anlasilabilecesi gibi, her
ilkenin kamuoyu yapisi, ayri ayr1 incelemeleri gerektiren 6zellik-
ler gosterir ve tiim tilkelerin, hatta sadece baslica iilkelerin kamu-
oyu yapisim arfismak, olanaklarimizi cok asar. Tek bir iilkenin dis
politikas: ile kamuoyu arasindaki iliski konusunda izlenimden ve
hatali ¢oziimlemelerden uzak, gerceklere tamamen uyan bir calis-
ma yapmak bile ¢ok zordur. Bu yiizden, kamuoyu ile dis politika,
ya da ic politika arasindaki iliskiyi coziimleyen galismalarin cogu,
kamuoyunun rolii, etki bicimi ve yapis: ile kitle haberlesme aracla-
rimn, nitelikleri ve etki derecesine inhisar etmektedir. Bununla bir-
likte, asagida, baz iilkelerde aragtirmacilarin dar bir gergeve igin-
de ve simirh amaclar igin yaptiklar: bir kisum &lcii ve say1 ¢Oziim-
lemelerine atiflarda bulunarak, séylediklerimizin dogruluk derece-
sini bu ¢aligmalarin 15181 altinda géstermeye calisacagiz. Bunu yap-
madan once de, uluslararas: politika calismalarmda stk sik sozii
edilen, fakat gercek niteligi ve agirlik derecesi iizerinde pek durul-
mayan bir konuya, diinya kamuoyuna deginecegiz.

2. «Diinya Kamuoyu»nun Onemi | e

Dinya kamuoyu konusunu ele alirken, Hans Morgenthau’un
sordugu bir soruyu cevaplandirmaya calismak, konu ile ilgili so-
runlarin daha iyi aydinlanmas) bakimindan faydali olacak : Boyle
bir kauoyundan soz edilirken ne kastedimektedir ve bu kamuoyu,
diinyanin icinde bulundugy/ ahlaki ve toplumsal kosullar icinde
kendisini ne bicimde gostermektedir? 3

Dunya kamuoyu denilince akla gelen, ya da soylenmek iste-
nen, devletlerin siirlarmi asan ve cesitli iilkelerin fertlerini bazi
temel uluslararas1 sorunlarda birlestiren bir oydasma olmak ge-
rekir. Yani herhangi bir zaman bir iilkenin hiikiimeti uluslararas
alanda diinya halklari tarafindan tasvip gormeyen bir davranis
gosterince, ulusal baglanftilar ne olursa olsun, tiim insanlik buna
karg1 vaziyet alacak, ya da en azindan, kendiliginden bir harcketle
gorusiinii boyle bir davranis g6steren hiikiimete kabul ettirmeye

(3) Hans Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power
and Peace (New York : Alfred A. Knopf, 1967), (fourth edition), s. 251,
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calisacaktir. Boyle bir durumda, ilgili hiikiimet, ulusal bir toplum-
da ahlak veya hukuk kurallarimi ihlal eden bir kisinin veya grubun
durumuna diisecek ve toplum da bunlari ya kendi standartlarina
uymaya zorlayacak, ya da cezalandiracak.

Kabul etmek gerekir ki, eger diinya kamuoyundan soz edilir-
ken bu kastediliyorsa, yukaridaki soruya olumsuz cevap verilmesi
gerekecektlir. Tarihte, bir devletin disg politikasini, devletleriistii
kamuoyunun kendiliginden bir hareketi sonunda degistirmis oldu-
gu olayma rastlanmamaktadir. Yakin insanlik tarihinde bir hiiki-
metin belli bir dis davramsi karsisinda dunya kamuoyunu sefer-
ber etmek. icin cabalar sarfedilmesi durumlar: sik sik 'gorilmiis-
tiir. Bu konuda en yakin ornekler arasinda, Amerikamin Vietnam
miidahalesi ile Sovyetler Birliginin Cekoslavakya'y: isgali bulun-
maktadir. Ancak, bu iki olay ile ilgili durumlarin da pek acikca
aosterdikleri gibi, diinya kamuoyu, adi gecen iki biiyiik devletin
davranislarini degistirecek, ya da bu devletleri davramglarindan
vazgecirecek bir giic ve etki gostermemistir,

O halde, bir diinya kamuoyunun varhg inanci nereden <dog-
maktadir? Morgenthau bunun, iki unsurun yanls yorumundan, bir
baska unsurun da ihmal edilmesinden &tiirii oldugu kanisinda.
Yanlis yoruma sebep olan iki unsurdan birincisi, tiim insanlig: bir-
birine baglayan psikolojik o©zelliklerin ve oOzlemlerin bulunmama-
s1, ikincisi de teknolojik gelismelerin diinya halklarini birbirine
yaklastirdign hususundaki yanhs kani. Thmal edilen unsur da, ulus-
lararas: iliskiler konusundaki diinya kamuoyunun ashnda ulusal
kurumlarca olusturulmus oldugudur.

Gercekten, diinyada achktan liikkse kadar birbirinden cok fark-
I1 yasant: diizeyleri, birbiriyle bagdasmasi ¢ok zor olan «ozglirlitk»
anlayislar: ve nispi esitlikten, kolelik sistemine dek degisen devlet
ve hiikiimet anlayislar: vardir, Bu farkhliklar bir diinya kamuoyu-
nun bulunmadigim gosterdigi gibi, boyle bir kamuoyunun olusma-
sin1 da imkansiz kilmaktadir. Diger yandan, teknoloji, bugtin, ¢og-
rafi mesafeler ne olursa olsun, bireylerin birbirleri ile haberles-
mesini miimkiin kilabilecek bir gelisme gostermedigi gibi, hiiku-
metlere ve haberlesme sistemini kontrol eden diger kurumlara,
diledikleri zaman bu haberlesmeyi engellemek olanaklarini da sag:
Jamaktadir, Bireyler arasindaki haberlesme bugiin icin teknik bir
imkan diizeyinde kalirken, hiikiimetler ve bazi 6zel kurumlar igin

L=

(4) Ibid., s. 251-252.
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teknik ve siyasal bir gercek durumuna gelismistir, Unutmamalk ge-
rekir ki, modern teknoloji bir cok totaliter hiikiimetlere, halklar
ahlaki ve entellektiiel bir pehrize sokmak, onlara sadece bazi bilgi-
leri vermek, diger bilgilerden de yoksun birakmak olanagini sag-
lamastir, Bu durum, cesitli iilke halklarimi birbirine yaklastirma-
digr gibi, aksine birbirinden uzaklastirmis, aralarmdaki goriis
farklaring arttirarak, bir diinya Kamuoyunun yaratilmas; soyle
dursun, birbirinden ayr1 ulusal kamuoylarmin gelismesi siirecini
gliclendirmistir,

Ortak bir diinya kamuoyy yerine, belki sadece ayrisik ulusal
kamuoylarmdan séz edilebilecegini, cesitli diinya halklarinin «sa.
vasa» karsi tutumunda ve savag konusundaki Kanilarinda daha
acik bir bicimde gormek miimkiin, Gercekten, cagdas uluslararas
politikada, savaslar; kinayan, onlara karsit olan ve 6nlenmesini ar-
zulayan goriis kadar yayin, tiim halklarca benimsenmis baskal ‘bir
gorusiin bulundugunu iddia etmelk olduke¢a zordur. ister Vasing-
ton'da, Pekin’de, Moskova'da, Paris’te ve Londra'da olsun, isterse
diinyanin baska bir yerinde bulunsun, bu konuda herkes, asagi-yu-
‘kar1 aym bicimde diisiinmektedir Bu yilizden de bu konuda genel
bir diinya kamuoyunun bulundugu sanilir, Fakat, bu goriiniis de
aldaticidir, Insanlik yalniz felsefy diizeyde, ahlaki bir varsayim ola-
rak ve siyasal ozlemleri bakimindan savasa Kargittir. Yani, soyut
olarak savas diismanidir. Fakat, soyut diizeyden, somut diizeye ge-
cilince, ya, ida (belli bir savas stz konusu olunca, insanlik' derhal
ulusal kompartimanlara ayrilmalita, béliinmektedir, Su halde,
halklar, kendi «ulusal ¢ikarlari», ya da «devlet cikarlariy algilama-
larma gére savaslar arasinda ayirim yapmakita, sadece bazi savas-
lara karsit olmaktadir. -

Dinya kamuoyu hakkindaki by genel gozlemlerden sonra, ay-
D1 konunun $zel bir yoniine, diinya kamuoyunun diplomasi iize-
rindeki etkisine deginmek vararli olacak,

Bilindigi gibi, Woodrow Wilson, Milletler Cemiyetinin kurucu
babaligin1 yaparken, iizerinde en fazla durdugu noktalardan biri,
Cemiyet sayesinde diplomasinin kapali olmaktan cikip, aciklik ka-
zanaca81 idi. Acaba, Milletler Cemiyeti ile baslatilan, sonradan da
Birlesmis Milletlerle devam ettirilen diplomasi tirii gercekten
acik bir diplomasi midir? Uluslararas; kuruluslar kanal; ile yiirii-
tiilmek istenilen, bazan da «parlamanter diplomasi» denilen bir
diplomasi 'tiiriine kars: tiim diinya halklar gergekten ilgi duymak-
ta mudir? . -
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En sonda soyleyecegimizi, basta soylemek gerekirse, bugiin,
uluslararas: kuruluslarin iginde yiiriitiillen diplomasinin acik oldu-
gunu soylemek, en azindan miibalagalidir. Once, bazan soylenmek
istendigi gibi, cok tarafli, parlamenter diplomasinin, uluslararasi
alanda ikili diplomasiyi azalttign iddiasi dogru degildir, Parlaman-
ter diplomasi ile yeni bir diplomasi tiiriiniin, ¢ok tarafli diploma-
sinin sahneye girdigi dogrudur. Fakat, bu yenilik, iki tarafli diplo-
masiyi azaltmamus, hatta arttirmistir, Nitekim, Birlesmis Milletler-
de devlet islerinin cogu ofislerde, koridorlarda, dinlenme salonla-
rinda ve yemek masalarinda yuriitiilmekte, tutanaklarin, mikrafon-
larin ve muhabirlerin disinda ceryan etmektedir. Ernest Gross, bu-
ralarda goriilen islerin, Birlesmis Milletlerde goériilen tiim islerin
viizde 90-95 ini teskil ettigini soylemektedir,® Su halde, Birlesmis
Milletler calismalarinin resmen saptanan ve yaymlanan kismi, dip-
lomatik buzdagimin sadece yiizeyde kalan kismini teskil ediyor.
Bundan baska, Birlesmis Milletlerin merkezinde ve bir dereceye ka-
dar da diger uluslararas: kuruluslarin merkezlerinde sadece bu ku-
ruluslarla ilgili isler degil, iki ya da ¢ok tarafli tiim diplomatik isler
oorusiilmektedir. Bu wiizden, New York, tarihte Ornegi goriilme-
mis diplomatik bir ar1 kovam durumuna gelmistir. New York'da
hemen hemen tiim diinya devletlerinin temsilcileri biraraya geldik-
lerinden, burada sorunlar kamuya duyurulmadan, biitcelere ayri
bir masraf yiiklemeden ve herhangi baska bir zorlukla karsilasil-
madan goriisiilmektedir, Diinyanin bir ¢ok merkezlerinde diploma-
si temsilcisi bulunduramayan kiigiik devletler, Birlesmis Milletlere
sonderdikleri en kabiliyetli, bazan da en yetkili temsilcilerinin ara-
cihgr ile tiim sorunlarmi halletmeye calismaktadirlar, Bu yiizden,
bugiin, New York «o6zel diplomasi»nin cereyan ettigi baslica mer-
kez haline gelmistir.

Kisaca soyleyecek olursak, buglinkii diplomasinin agik bir
dipmasi oldugu yolundaki soylentileri tereddiitle karsilamak gere-
kir. Gercekiten, bugiin, 6rnegi goriilmemis olgiide kamuya acik bir
diplomasi tiirii gelismis olmakla birlikte, bu kurumsal gelisme ay-

“m1 zamanda kapali yiiriitillen 6zel diplomasi icin de genis olanak-

lar hazirlamistir,

Birlesmis Milletlerdeki gortismeleri, oradaki acik diplomasiyi
kimler izlemektedir? Caludeun dedigi gibi, bu soruya cevap vert-

(5) Ernest Gross, International Law and The United Nations (Ann Arbor,
University of Michigan Law School, 1957), s. 431. Nakleden: Inis L.
Claude, jr., op. cit., s. 11
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lirken sunun hatirlatilmas: gerekir: Bugiin uluslararasi forumlar-
da dinlenenden ¢ok konusulmakta, okumandan cok basilmakta,
halka iletilen haberlerden ¢ok yayin yapilmaktadir. Birlesmis
Milletlerdeki konusmacilar, cogu zaman. kendileri konusurken tiim
diinyada gozlerin kendilerine baktigini ve kulaklarmn kendilerine
cevrildigini sanarlar. Tabii, bir hiikiimet s@zciisii icin bdvle bir sa-
mya kapilmay: olagan karsilamak' gerekir. Ciinkii, prestij herkes
i¢in énemli bir seydir ve bu durumda kisisel prestij, devletin pres-
tiji ile birlestiginden daha da 6nem kazanmaktadir., Fakat, kabul
edilmesi gerekir ki; genel halk bu konusmalari izlememekte, haber-
lesme stireci tek yonlii calismakta, yani mesajlar génderilmekte,
ama bu mesajlar gitmesi gereken verlere ulasmamekitadir. Bu du-
rum, sadece daha az gelismis, halki daha az egitilmis iilkeler icin
degil, 6rnegin, Amerikan halk gibi egitilmis ve modern kitle ha-
berlegme olanaklari ile donatilmis halklar icin de boyledir, Bu
iilkede de halk yigimi, hem ic, hem dis sorunlara kars: ilgisizlik
ve aldirmazlik icindedir, Bu nokta iizerinde fazla israrli olmak is-
temiyoruz. Ciinkii, her iilke icin bu konuda farkli ayrimlarin vapil-
masi gerekir, Asagida belirtecegimiz gibi, her iilkede halk arasin-
da daha aktif ve etkin halk gruplar, seckinler (elit)l bulunmakta
ve bunlar olan bitenlerle degisen 6lciilerde ilgilenmekte, olaylara
karsi tepki gostermektedirler. Ancak, Binlesmis Milletlerde olan-
biten herseyle, diinyadaki tiim aktif halkin ilgilendigini séylemek
de yanhistir, Yalniz, cesitli iilkelerdeki bu halk kesimi, daha cok
kendi iilkeleri ile ilgili, ya da belirli konulara kars: ilgi gostermek-
tedirler, Ornegin, Amerikadzki Yahudiler icin Birlesmis Milletler-
de Orta Dogu sorunu ile ilgili clarak yapilan konusmalar énemli
sayilmekta ve dinlenmektedir. Ayni bicimde, Kesmir konusunda-
ki konusmalar hakkinda Hindistan ve Pakistan halklarina, Kibris
kenusundaki goriismeler hakkinda da Tiirk ve Yunan halklarma
daha fazla haberler ulasmaktadir,

Uluslararas; kuruluslarda cereyan eden «acik diplomasi» ile il-
gili olarak sunu soylemek yanhs olmayacak: Uluslararas: konsey-
lerde ve asamblelerde yapilan konusmalarda baslica muhatap diin-
ya halklar: degil, fakat, ‘diplomasi diinyasi’ veya ‘hiikiimetler diin-
yasi’ dir, Gergekten, Birlesmis Milletlerdeki temsilciler coguL zaman
ya birbirlerine, ya da bunlarin gerisinde bulunan ve dis politikada
karar alma siireci lizerinde dogrudan kontrol sahibi olan kisilere
hitap etmektedirler. Bu kisiler hep birlikte, bir tiir uluslararasi

(6) Inis L. Claude, jr., op. cit., s. 12.
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iliskiler toplulugu meydana getirmektedirler. Yalniz, bu kisiler, de-
Sisen bicimlerde ve dlciilerde, kendi iilkelerindeki halklarin etkisi-
ne acik ve bu etkiye karsi hassastirlar. Devletlerin- dis politikasint
genis dlciide bu kisiler saptadiklarindan, uluslararasi kuruluslar-
daki oylarit ve davranmislar: da onlar kontrol ederler. Su halde, Bir-
lesmis Milletlerde, trnegin, Kibris konusunda konusan bir temsil-
ci, herkesten once konuyla dogrudan ilgili olan Tirkiye ve Yunanis-
tandaki bir avuc insana hitap etmektedir. Bu yiizden biz, simdi,
asagida, baz1 genellemeler yaparak, bir iilkede dis politika ile il-
gili olan ve olmayan halk kesimlerini belirtmeye calisacagiz.

3. Ulusal Kamuoyunun Onemi

Dis politikanin basta gelen ic unsurlarindan biri, bir iilke hal-
kinin, vani ulusal kamuoyunun dis politikadaki yeri ve onemidir.
Kamuoyunun dis politikada énemli bir unsur oldugu, sistemi ne
olursa olsun tiim iilkelerce kabul edilmis, bu yiizden de kamuoyu-
nun istenen yonlerde olusturulmas: icin haberalma wve duyurma
araclarimin cesitli bicimlerde kullanilmas: ve denetlenmesi yollari-
na gidilmistir. Ancak, yukarida da belirtmeye calistifimiz gibi, bu
soyledigimizden, tiim iilke halkinmm dis pelitikanin yiriittilmesin-
de etkin oldugu sonucunu cikarmamak gerekir. Gergekten, dis po-
litikanin saptanmasinda ve vyiiriitiilmesinde eclumlu etkiler daha
cck orglitlenmis gruplar ve kani ¢nderleri tarafindan icra edilir.
Buna karsilik, bir yvigin olarak halkin fikir ve kaat iklimi, ya da
~ Gabriel Almond'un degimi ile «duyus ve diisliniis havasi», dis po-
litikamin olusabilecegi simmirlari gostermek bakimindan onem ta-
sir.” Basta bir deyisle, halkin dis politikadaki énemi belli bir dav-
ranis ve ‘tutum gdstermekten cok, tutum ve davramislarin simirini
gostermekte ortaya cikar. Kamuoyunun duyus ve diisiiniis havasi,
dis politikada izlenebilecek tiim pratik tercihleri bir yana iterek,
karar vericileri sadece bazi yasaklarla karsi karsiya birakabilir.
Acik ve belirgin bir nitelik tasimayan, fakat gercek dogadaki bu
giicii, halk belirli bir sorum olmadan elinde tutmaktadir. Ornegin,
Tiirkiye ve Yunanistan'da halk Kibrisi sorununa karsi genis ilgi
oisterdiginden, bu iki iilkede karar vericilerin sorunun halledil-
mesinde yapacaklari tercihler belli simirlary kolaylikla asamamak-
tadir, Bundan baska, ayni iilke icinde yoneticiler, belli bir konuda
birbirinden farkli olan ve goriislerini ayni kararlilhikla savunan bir-
den fazla kamuoyu ile de karsi karsiya kalabilirler.

(7) Gabriel A. Almond, The American People and Foreign Policy (New
York : Frederick A. Praeger, 1960), (fifth printing, 1965), s. 69 ve passim.
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Kamuoyunun dis politikanin sekillenecegi smirlari gostermek
bakimindan 6nemli bir potansiyel giic teskil etmesi, hiikiimetlerin
kamuoyunun olusmasini kend; basina terk etmemesini gerektir-
mistir, Bu yiizden, hiikiimetler, Kamuoyunu diledikleri yonde olus-
turmak, ona yon wvermek icin cesitli yollara basvurmuslardir. Bu
amacla, hemen her yerde resmi makamlarin verdikleri bilgiler si-
ki bir denetime tabi tutulmaktad;r. Niikleer silahlar konusunda
oldugu gibi, ya hi¢ bilgi verilmemekte ve ban bilgiler gizli tutul-
makta, ya da yaymlanan resmi bilgilerle halkin gériisii istenen yon-
de olusturulmaya calisilmaktadir, Stiphesiz, bu bicimde verilen
bilgelerde, zorunlu olarak bir taraf tutma vardir, Bu taraf tutma,
genellikle, haberde lehte olan noktalarin énemle ve ayrintilar: ile
belirtilmesi, yani bu noktalara vurgu yapilmasi, buna karsilik,
alehte olan nektalarin da hic wverilmemesi, kisa verilmesi veya
onemsizmi gibi gésterilmesi ile olur. Tabii, bu vurgu bazan cok kuv-
vetli olabilir ve Platonun dedigi gibi «sahane bir yalan» niteligi-
ni de alabilir. Bu yontem, genellikle, totaliter iilkelerde kullanil-
maktadir, Bunun en biiyiik ustas: da Hitler idi, Hitler, sorunlarin
csaslari hakkinda cok biiyiik yalanlar soylenirse, ayrintilar hak-
kindaki gerceklerle savasmanin cok giic olmadigimi anlamistir, ®

Bir konuda kamuoyundan sz edilebilmesi icin, herseyden on-
ce o konuda halkin bilgi sahibi kilinmas; gerekir. Dig politika ko-
nularinda halkin bilgi sahibi kilinmasinda teden ber; gazeteler
onemli roller oynamaktadirlar. Gazete muhabirlerinin olay yerle-
Iine gonderilmeye baslanmasindan sonra, bu aracin kamuoyunun
olusturulmasindaki Gnemi cok artmistir. Bununla birlikte, basin
okur-yazar oraninin yiiksek oldugu iilkelerde bile tiim vatandas-
larca okunmadig gibi, cogu zaman tarafsiz belgi de vermemekte-
dir. Yirminci yiizyilda basin, radyo ve televizyonla takviye edildigi
halde, halkin biiyiik bir cogunlugu dis politika konularinda va hig
bilgi sahibi degildir, ya da yanlis bilgilere sahiptir.

Halkin dis politikadaki onemli potansiyel rolil, sadece haber-
lerin niteliginin degil, bu haberleri ulastirma araglarinin, yani ba-
sin ve yaymn kanallarinin denetlenmesini de gerektirmistir, Bati
demokrasilerinde haberalma ve yayma araclari 6zel kisilerin veya
kurumlarin elinde bulundugundan, bu kisiler veya kurumlar ara-
sindaki rekabet nedeniyle, halka dis politika olaylarinin nitelikle-
ri ve gercek nedenleri hakkinda daha genls bilgi vermek miimkiin

(8) Joseph Frankel, The Making of Foreign Poclicy (London : Oxford Uni-
versity Press, 1963), s. 72.
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olabilmektedir. Bununla birlikte, bu iilkelerde haber verme ve du-
yurma araclarinin tam bir serbestlik icinde calistiklarimi iddia et-
mek de yanlistir, Once, basin ve yayin araclarini ellerinde bulun-
duran gruplarin kendi c¢ikarlarina dolayli, ya da dogrudan bir za-
rar getirebilecek haberleri kendi algilamalarina gore yayinlaya-
caklari, ya da hic yaymmlamayacaklarini kabul etmek gerek. Orne-
gin, Amerika Birlesik Devletlerinde en etkin basin ve yayin arag-
larmin Yahudilerin elinde bulunmas: tiim yansimasini bu araclar
uzerindeki haberlerde gostermektedir. Bu durumda, Amerikan ha-
ber verme araclarimin, érnegin, Orta Dogu catismas: karsisinda
tarafsiz olmasi beklenebilir mi? Bu ornekleri daha pek ¢ok arttir-
mak miimkiindiir. Sonra, basin ve yaym kurumlarimin c¢ikarlar:
disinda, haberlerin tam ve «tarafsiz» bir bicimde verilmesini en-
gelleyen diger faktorler de bulunmaktadir. Ornegin, devletin gii-
venligini ve havati ¢ikarlarimi tehlikeye sokabilecek konularda ba-
sin ve yayin mensuplarina ya hic haber verilmemekte veya maksath
ve asilsiz haberler verilmekte, ya da bu kisiler sahip olduklar: bil-
gileri su veya bu sebeple yayinlanmamaktadirlar, Hatta, baz1 bil-
gilerin verilmemesi veya belli bir bicimde verilmesi icin, basin ve
vayin mensuplar: ile hitkiimetler arasinda «centimenler anlasma-
sma» varilmasi olaylarina da zaman zaman rastlanmaktadir. Or-
negin, memleketimizde «Johnson mektubu» diye anilan belgenin
gunliik bir gazete tarafindan yayinlanmasi olayinin, Hukiimet ile
gazete yazar: arasindaki bu tiir bir anlasma ile yapildig: iddialari
ileri stiriilmiistiir. Baz1 hallerde, basin ve yayin mensuplarimin,
"kendi algilamalarina gore, ulusal cikarlara gelebilecek bir zarar
nedeniyle, su yva da bu bicimde elde ettikleri haberleri yayinlama-
diklar1 da goriilmektedir, Bu konuda iinlit Amerikan gazetesi The
New York Times'in basvazarlarindan James Reston soyvle demek-
tedir: «Amerikan basininin eski gelencginde, acik ve ilan edilmis
savas halleri disinda, bir hiikiimetin gizledigi herseyin hatali, hat-
ta kotii oldugu, dolayisivla agiklanmas: gerektigi kanisi vardi, Fa-
kat, boylesine hudutsuz bir ozgiirliik isteyen basin, bugiin bir cok
hallerde iilkenin giinvenligini tehlikeye sokabilir. Ancak, hiikiime-
tin haberalma islemlerinin halk: ilgiledirmedigini soylemekle so-
run halledilemez. Ben, Birlesik Amerikanin, Pakistan'dan kalkan
ve cok yiikseklerden wucan ugaklarla (U-2 ucaklariyla) Sowyetler
Birligindeki askeri, ozellikle fiize tislerinin fotograflarimi gektigini
bir viidan daha uzun bir siireden beri bildigim halde, ucaklardan
biri 1960 yilinda disiirtildiigii zamana kadar, The New York Ti-
mes (Gazetesi) bu gercegi yaymmlamamistir. Bu karar dogru muv-
du? Zannedersem dogruydu. Fakat, bazi hallerde gizli haberleri,
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hatta askeri bilgileri yaymlamadigi icin basin elestirilmektedir.
Ornegin, Bagkan John F. Kennedy'nin danismanlarindan, tarihci
Arthur Sschlesinger'e gore, Domuzlar Korfezinde Kiiba'yr istila
etmek tesebbiisiinden 6nce basin sorumsuzca, hatta insafsizca ya-
yin yapmasaydi, tilkemiz bu fiyoksonun sonuclarindan kurtulabi-
lirdi. Bagkan Kennedy de olaydan sonra bu gercegi kabul ettigi
halde, 6nceden reddetmigti,»®

Bugtin artik bir iilkenin basmi, radyosu hatta televizyonu sa-
dece o iilkenin halkina bilgi veren, ulusal nitelikte kurumlar degil-
lerdir. Bunlar, diger bazi ulusal kurumlar gibi <hizmetlerini», ya
da daha dogru bir deyimle, etkilerini diger iilkelere de ulastirmak-
ta veva yaymaktadirlar, Associated Press, United Press Interna-
tional ve bunlara benzer daha bir cok biiltenlerin haberleri tiim
diinyaya yayilmakta, The New York Times, The Washington Post
v.b. gazeteler veya Times, Newsweek gibi dergiler diinyanin he-
men hemen her kit'asinda yayinlanmaktadirlar. Bu gibi basin, ya-
yin ve haber araclari, yalmz bir tilkenin degil, tiim iilkelerin ka-
mueyunu olusturmakta, ona yon vermekte énemli roller oynamak-
tadirlar,

Kamuoyunun belli bir dis politika olayr karsisindaki egilimini
anlamak her zaman kolay olmamaktadir; clinkii, kamuoyu bu konu-
da pasif kalmis, hentiz sekillenmemis olabilir. Kamuoyunun ileride
alabilecegi bicimi tahmin etmek ise daha da zordur. Giiniimiizde
kamuoyunun egilimini anlamak icin pek cok usuller denenmistir.
Sovyetler Birliginde bu amagla, Komiinist Partisinin icinde bir Pro-
paganda ve Tahrik Bolimii (Agitprop) kurulmustur ki, bu meka-
nizma ile sadece kamuoyunun egilimi incelenmemekte, ayn1 zaman-
da kamuoyunun olusumu etkilenmekte, ona yon verilmeye calisil-
makitadir. Batida, kamuoyunun egilimini 6¢lecmek icin anket ve mii-
lakat usulleri gelistirilmistir.

Demokratik kontroliin basta gelen sarti halkin kontrolii oldu-
dgundan ve halk da egilimlerini genellikle kamuoyu biciminde yan-
sitiigindan, kamuoyu ve dis politika konusu incelenirken {iizerinde
en fazla durulmas: gereken konulardan biri, halkim davranis bici-
mi ile ilgili olmak gerekir. Acaba, bir goriis veya kaniyi itiim hal-
ka mal etmek gerceklere uyar mi? Bazi aktif gruplar ve kisiler
disinda kamuoyundan séz etmek miimkiin miidiir? En gelismis l-

(Y9) James Reston, The Artillery of the Press : Its Influence on the Ameri-
can Foreign Policy (New York: Harper and Row, 1967), s. 20-21.
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kelerde bile halkin kesin bir kam sahibi olacak kadar diinya olay-
lar: ile ilgilendikleri soylenebilir mi? Akla gelebilecek sorunlar
bunlardan ibaret de degil. Bu scrular cevaplandirildiktan sonra,
diger bazi noktalarin daha agkhiga kavusmurulmas: gerekecek. Or-
negin, belli bir dis politika konusundaki kanmnmn tiim halka ait ol-
dugu soylense bile, bu kaninin propaganda araciligy ile gercekle-
rin tarhif edilerek elde edilmedigi séylenebilir mi? Ashinda, bu so-
ru, sadece dis politika konularimda degil, titm konularda demok-
rasinin temel sorunlarindan birini teskil etmektedir.

Ote yandan, dis politikanin halk tarafindan kontrol edilmesi
sorunu normal temsil stirecine, yani parlamentodaki temsile indi-
rilse bile, yukarda sordugumuz sorular kolaylikla cevaplandirila-

mazlar. Once, dis politika sorunlari cofu zaman kisa bir siire icin- .

de ortaya ciktigindan, bu sorunlarin secimlerde tartisma konusu
olduklarmi stylemek cok zordur. Bundan baska, parlamentolarin
dis politikanmin saptanmasindaki relleri de cok smmrlidir. Bu dar
sumrlar icinde bile, bir ¢ek dis unsurlar parlamentolarin tutumu-
nu etkilemektedirler, Bunda, herseyden once, yiiriitmenin parla-
mento ile iliskisi stz konusudur. Ic politika sorunlarinin iktidar
partisinin cizgisine gore ylirtitiilmesi konusunun siddetle tartisil-
digr bir sirada, parlamentonun, hiikiimeti denetlenmek, yva da onu
devirmek icin yetkilerini kullanmasi clasiligi cok' zayiftir.® Yasa-
ma ve yiiriitmenin, dis politikanin saptanmas: ve vyiiriitiilmesin-
deki rolleri konumuz disinda kaldigindan, simdi halkin bu konu-
" daki dogrudan etkisinin bicimi ve Snemi iizerinde durmava cali-
sacagiz,

4. Ulusal Kamuoyunun Yapisi

Yigin haberlesme araclarimin, ¢zellikle radyo ve sinemanin
gelismesine degin ulusal diizeyde bir kamuoyu, sadece biitiinles-
mis, siyasal ve egitim alanlarinda gelismis toplumlar icin stz ko-
nusu olabiliyordu, Bugiin, radyo ve sinemaya ilaveten televizyonun
da yaygin hale gelmesi ve basinin hem her iilkede bask: ve tirej ba-
kimindan yeni boyutlara ulasmasi ile, baz1 az gelismis iilkelerde de
kamuoyundan stz etmek miimkiin olabilmektedir. Televizyonun,
kamuoyunun olusturulmasinda kazendigi yeni énem konusunda en
1lgi cekici 6rnek, Fidel Kastro yonetiminin Kiiba'da bu yayin ara-

(10) Bu konuda bkz: Gunnar Heckscher, The Study of Comperative Go-
vernment amd Politics (London: Ruskin House, George Allen and
Unwin Ltd., 1957), ss. 134 -135,
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cindan faydalanma cabasidir. Bu iilkede evlerin hemen hemen yiiz-
de kirkinda televizyon bulunmakta ve Kastro yeni hamlelerinin tii-
minti televizyon araciligy ile halka duyurmaktadir. Bu vyiizden, Ulus-
lararasi Basin Enstitiisii, Kiiba'nin yonetim bicimi hakkinda «tele-
vizyon ile hiikiimet etme» degimini kullanmistir, !

Kamuoylarimin yapisi bakimindan iilkeler arasinda bir cok ben-
zerlikler bulunmaktadir. Bununla birlikte, az gelismis iilkelerle sos-
valist iilkelerde kamuoyu yapisinin bazi ozellikler gosterdigi de bir
gergektir, Ancak, az gelismis iilkelerde kamuoyunun yapisi konusun-
da pek az calisma yapildigindan, biz, asagidaki tartismalarda, zel-
likle, bu tiir calismalarin daha fazla yapildig: iilkelerin durumlarina
deginecegiz. Bunu yaparken de, az gelismis iilkelerin 6zelliklerini,
olanaklarimiz olciistinde, belirtmeye calisacagiz.

Bir tlkede kamuoyunun yapisindan soz edilirken, bazi ayirim-
larin yapilmasi zorunlugu vardir, Bu ayirimlarin herhalde en énem-
lisi kamuoyunun yaratilmas: ve etkisi ile ilgilidir. Soruna by acidan
bakilinca, hemen hemen her iilkede kamunun iki ana boliime ay-
riidigr soylenebilir: Birincisi, kamuoyu yaraticilar veya kani on-
derleri, ikincisi de halk yiginidir. Kamuoyu yaraticilar:, toplum
icindeki onderlikleri nedeniyle, kisisel olmayan (gayrisahsi) basin
ve duyurma araglar ile diistince ve kanilarini yaymak durumunda
olan bireylerin meydana getirdikleri gruptur, Halk yiginmi ise, top-
lum iginde diisiince ve kamilarmi yayma durumunda olmayan bi-
reylerin meydana getirdikleri halk katidir. Her iilkede genis halk
yiginin meydana getiren bu kisiler de, dis politikaya kars: ilgi du-
yanlar ve duymayanlar, ya da akltif ve pasif halk olarak ikive ay-
rilabilir. Su halde, bu ayirimlara gore, kamuoyunun tabaninda hal-
ki ¢ogunlugunu meydana getiren ilgisiz, pasif halk yigini, onun
ustiinde ilgili, aktif halk grubu, nihayet zirvede de kamuoyu yara-
ticilary bulunmakitadir, 12

Pasif Halk

Her lilkede halkin biiyiik bir ¢ogunlugunu, dis politikaya kar-
s1 ilgi duymayan ve bu konuda bilgisi olmayan kisiler meydana

(11) Bkz: Frankel, op. cit., s. 76.

(12) Bu ayrim hakkinda bkz: James N. Rosenau, Public Opinion and Fo-
reign Policy : An Operational Formulation (New York : Random House,
1961), (Studies in Political Science), s. 27 v.d.
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getirmektedir. ® Bu halk yigini, dis politika konularinda teseb-
biisten ve basin ve yayin araglar: ile duyurulan bilgileni degerlen-
dirmek yetencklerinden yoksundur. Dis politika konularinda du-
yus havasina gore hareket ettiginden, halk yiginin davranislar: da
bir uctan 6biriine dogru sert bir akiskanlik gosterir.

Halkin en onde gelen ruh hali, stiphesiz, sorunlara karsi kayit-
sizligr ve pasifligidir. Savas ve baris gibi 6nemli olaylar disinda,
halk yigim1 genellikle diinya olaylarindan etkilenmemektedir. Hal-
kin pek az bir kism giiniin konusu olan diinya olaylari hakkinda
iri bashiklarla verilmis gazete haberlerini okumakta veya radyo
ve ‘televizyondaki haber 6zetinden fazlasimi dinlemektedir. Hatta,
bu halk grubu basindaki énemli haberleri okusa, ya da radyo wve
televizyondaki bu tiir programlar: dinlese bile, buradaki tartisma-
larin muhtevasindan cok, genel tonu ile ilgilenir. Aymi bicimde,
bu halk yigiminin pek az1 dis politika konularindaki diisiince ve
kamilarimmi digerlerine yaymaga calisir, Su halde, bunlar, pasif yi-
gin olarak, kani-politika iliskisi disinda kalirlar. Yiginin en onem-
li fonksiyonu, dis politikanin nispi bir serbestikle degisebilecegi,
ya da olusabilecegi dis cergevesi saptamasidir. Halkin bunu biling-
li bir davranisla yapmis oldugu da soylenemez, Halk yigini her-
haugi bir zaman daha aktif olma potansiyeline sahip bulundugun-
dan, karar vericiler ve kamuoyu yaraticilar:1 eylem wve islemlerin-
de fbelh smirlar icinde kalma geregini duyarlar. Halki yigin pelk
nadir hallerde uyusuklugundan kurtularak, eskisinden daha fazla
bilgi sahibi olmadigi halde, dengesiz, tahmini onceden imkansiz,
zaman zaman celismeli ve ani davranislar gosterir, Boyle haller-
de halk vigim kamuoyu yaraticisi durumuna gecer ve bu gorevi
de ya kendi dlclistinde amatorce yapar, ya da kamuoyunu olustur-
mada etkili kisileri uyarmak ve desteklemekle yerine getirir. Bu
tiir olaylar kamuoyu iklimine bir katilik, hosgiiriistizliik ve karar-
sizhk getirir. Karar verme mekanizmasinin hareket alami daralir

(13) Prof. Nermin Abadan’in yonettigi bir grup tarafindan 1968 vilinda, An-
kara’da yapilan bir kamuoyu yoklamasinda alinan sonuclar, Tiirkiye'-
de halkin dis politika konularina karsi ne kadar ilgisiz oldugunu acik-
ca gostermektedir. Ornegin, anketin yapildigi sirada Tiirk basiminda
dis politika ile ilgili sorunlar arasinda en fazla tartisilanlardan biri
olmasina ve iilkemizin hayati cikarlari ile cok yakindan ilgili bulun-
masma ragmen, NATO'nun ne demek oldugu sorusuna cevap veren-
lerin }ri.izda. 64 i bu degimin yakin bir tamimim yapabilmisler, yilizde
36 s1 ise bunun ne demek oldugunu hic bilmediklerini qmy]emlg.lurdlr
Bu yoklamamn sonuglari heniiz yayinlanmamistir.

(14) Bu konuda bkz: Almond, op. cit,, s. 69 v.d,
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ve y18in, kanmi-politika siirecine hakim olur. Karar vericiler ve ka-
muoyu yaraticilari, kamuoyunun degisen duyus ve diisiiniis hava-
51 ve temposu ile basa ¢ikmak icin caba sarfederlerken, politikay1
saptama surecindeki dengesizlik ve dlciisiizliik artar,

Halk yigim bir tiim degildir. Bir cok alt gruplandan meydana
gelmigtir. Bu alt gruplar, sadece tiim halk; ilgilendiren dis politi-
ka olaylarinda birlesmekte, biitiinlesmektedirler, Bu olaylarin di-
sinda, her alt grubun dis politika olaylarina kars: ilgisi ve tepkisi
farkli olmaktadir, Ornegin, hemen hemen her devletin icinde azin-
hiklar birer alt grup meydana getirmekte ve kendj cikarlaring il-
gilendiren konularda pasif yigindan koparak akitif davranislar gos-
termektedirler. Bu bicimde, sadece Kendilerini ilgilendiren konu-
larda tepkiler gosteren bu alt gruplara, genellikle, «&zel konulara
ilgi duyan gruplar» denilmektedir. Bu gruplarin belirli dis politi-
ka konularina ilgileri, cogu zaman ani bir gelisme biciminde olur
ve sorun halledilir edilmez grup dagilarak halkin pasif yigini icin-
de erir, «Ozel konulara ilgi duyan gruplar» in davranislar: yalk yi-
gimimn aktif ve pasif duyus ve diisiintis iklimini daha acik bir bi-
¢imde gosterirken, yigmin miitecanis bir nitelik tasimadigimi da
ortaya koymaktadir, Baska bir deyisle, toplum icindeki cesitli si-
yasal, ekonomik ve toplumsal iliskiler ve cikarlar halk: alt grup-
lara ayirirken, zaman zaman pasiflikten de kurtarmaktadir. |

Alt gruplar cesitli nedenlerle ortaya cikmaktadirlar, Bazan,
isci sendikalari, ticari ve ekonomik kurumlar gibi &rgiitlenmis ku-
ruluslar bir grup meydana getirmektedir, Bazan da, toplum icinde
Gelli bir sosyal sinifa veya dine mensup olanlar, ya da aym gorev-
de bulunanlar, bir orgiit icinde birlesmedikleri halde, dis politika
olaylarina karsi ortak davranis gostermekte, «bzel konulara ilgi
duyan bir grup» teskil etmektedirler. Bu gruplardan herbirinin
kamuoyu yaraticilart arasinda sozciileri bulunmakta ve bu kisiler
kamuoyu yaraticilary ile grup arasinda iliski kurmaktadirlar. Halk
yigimini meydana getiren bu gruplarin dis politikadaki ortak yonii,
bu konulara karsi genellikle ilgisiz ve pasif olmalaridir, %

Aktif Halk

«Aktif halk» degiminden, bir toplum icinde dis politika konu-
laria karg: ilgi duyan, bu konulard bilgi sahibi olan ve toplumsal
ve egitimsel yapida yiiksek yerleri isgal eden halk grubunu kastedi-

(15) Rosenau, op. cit., s. 36- 38.
(16) Ibid,,
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yoruz, Aktif halk bir ¢ok bakimlardan halk yiginina benzemekitedir,
Bu halk da, aynen pasif halk gibi, cesitli alt gruplara ayrilmis, or-
gutlenmemis ve miitecanis olmayan bir toplum kati meydana geti-
rir. Hatta, dis politika konularinda belli fikir ve kam yapisina sa-
hip bulunmalar: nedeniyle, aktif halk, boyle bir yaplya sahip olma-
yan, duyus iklimine gore hareket eden hak yiginina oranla kendi
icinde daha fazla boliinmiistiir. Bu iki halk arasindaki di ger bir
benzerlik de, kan1 onderlerinden farkli olarak, bu grup iiyelerinin
kisisel olmayan haberlesme sistemini kullanma, bundan faydalan-
ma olanaklarindan yoksun bulunmalarndir, Aktif halkin, kamu-
oyunun olusturulmasindaki rolii énemli olmakla birlikte, bu kisi-
ler de dig politikada karar verme siirecine dogrudan dogruya ka-
tilmamaktadirlar,

Bu benzerliklerine karsilik, aktif ve pasif halk gruplar: arasin-
da 6nemli ayriliklar da bulunmaktadir. Aktif halkin en 6nemli ayi-
rici nitelifl, tiim halkin kiiciik bir kismimni teskil etmesidir, Orne-
gin, bu halk grubunun Amerika Birlesik Devletlerinde tiim halkim
¢n ¢ok ylizde onunu ve hatta daha azimi teskil ettigi bir cok ya-
zarlarca soylenmektedir. Bu halk gruplari arasinda ikinci ve da-
ha onemli fark, gerekli olanaklardan yoksun olmasina ragmen, ak-
tif halkin, halk yiginina nazaran kamuoyunu olusturma siirecine
daha fazla katilma egilimi gostermesidir, Bu gruba giren Kkisiler
entellekttiel yapilari nedeniyle dis politika konularina kars: daha
fazla ilgi gostermediklerinden, baslica sorunlar hakkinda daha faz-
la bilgi sahibidirler. Aktif halkin bir cogu goniillii orgiitlerin {iiye-
sidirler, Halk yigiminin bireyleri de bu orgiitlere iiye olabilmekle
birlikte, bu orgiitler icinde halk yigimmna 6nderlik eden ve onlari

,strtikleyen gene aktif halktir. Aktif halk yigini1 haberlesme kanal-
lar1 araciligy ile kamuoyu varaticilariyla halk arasindaki iliskinin
kilit noktalarini ellerinde tuttuklarindan, dis politika konularmda
kamuoyu yaraticilar: icin basta gelen hedefi teskil etmektedirler.
Giinliik politikanin incelikleri hakkinda bilgi sahibi olduklarin-
dan, bu kisiler, halk yiginmma kayitsizhigin hakim oldugu siralarda
boshigu doldurarak, demokratik denetim goérevini halk yiginina
nazarn daha bagarili bir bi¢cimde yaparlar ve siyasal tercihin sinir-
larim gizerler. 7

Kamuoyu Yaraticilar

Kamuoyu yaraiicilary, halk piramidinin en iist dilimini, zirve-
sini teskil ederler, Bu halk kati, bir cok yazarlar tarafindan degi-

(17) Ibid., s. 39-41.
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sik bicimlerde isimlendirilmistir: «Seckinler», «etkili halk», «kam
onderleri» v.b. Biz, bu kisileri tanimlamak icin, genis ve kapsam-
i bir anlam tasimasi nedeniyle «kamuoyu yaraticilari» degimini
kullanmaktayiz. Kamuoyu yaraticilar: halkin pek azini icine al-
maktadir, Ornegin, Amerika Birlesik Devletlerinde bu kisilerin tiim
halkin yiizde birini tegkil ettigi soylenmektedir. '

Kamuoyu yaraticilari her toplumda cesitli gorev ve meslek-
lerde bulunmakitadirlar, Bunlarin basinda, hiikiimette gorevli olan
kamuoyu yaraticilar: gelmektedirler. Fakat, tabii, her devlet memu-
runun bir kamuoyu yaraticisi oldugunu soylemek dogru degildir.
Onun igin, burada, hiikiimette gorevli kamuoyu yaraticilar: der-
ken sadece, haberlesme sisteminde fikir bu kamlarini aciklayabil-
me yetkisini ve boyle bir prestije sahip kisiler s6z konusudur. Bu
kisilerin cogu, merkezi devlet yonetiminde dis politikayr hazirla-
diklary ve yuriittiikkleri icin, hem kamuoyu yaraticisi, hem de ka-
rar verici durumundadirlar, Esasen, bu kisiler karar verici duru-
munda olduklarindan, kamuoyunu yaratma siirecine de katilmak-
tadirlar.

Kamuoyu yaraticilarinin ikinci grubuna, toplumun ana kurum-
larinda baslica gorevleri ve Kkilit noktalar: ellerinde bulunduran ki-
siler girmektedir. Ornegin, bir gok Batili, kapitalist toplumlarda
biiyiik is adamlari, din adamlari, egitimeiler ve basin ve yaym evle-
ri sahipleri ve yetkilileri bu grubun iiyeleridirler, Bu kisilerin ka-
muoynuny yaratima stirecine katilmalari, bir orgiite bagh gorevleri-
nin toplumdaki oneminden, bilgilerinden ve kisisel prestijlerinden
ileri gelmektedir, Sirket, kilise, okul, gazete, radyo ve televizyon gi-
bi kurumlara bagli olan, ya da bu kurumlar: ellerinde bulundurar
bu kisiler, seslerini, kendi kurumlarimi cok asan bir halk yigimina
duyurabilmektedirler.

Kamuoyu yaraticilarimn iigtincti grubunu, toplam: icindeki kisi-
sel nitelikleri ve basarilari nedeniyle kisisel olmayan haberlesme
kanallarmm kullanabilen ve béylece kamuoyunu olusturma siireci-
ne katilan ayrisik kisiler teskil etmektedir, Bunlarin toplum icin-
deki prestiji baz1 gorevleri ellerinde bulundurmalarindan, meslek-
lerindeki iistiin basarilarindan, servetlerinden v.b. ileri gelmekte-
dir., Ornegin, Amerikanin eski Baskani Eisenhower, eski Cumhur-

(18) Bkz: Martin B. Travis, Jr.,, «Components. of United States Foreign
‘Policy» in Philip W. Buck ve Martin Travis, Jr., Control of Foreign
Politics in Modern Nations (New York : W. W. Norton and Co., 1957),

s, 40,

L]
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baskanimiz ve Bagbakanimiz Ismet Inonii, tanminmis sanaatkarlar
ve roman yazarlari, bu gruba girerler.

Nihayet, kamuoyu yaraticilarinin doérdiincii. grubuna, dis po-
litika konusunda ulusal veya bolgesel alanlarda faalivet gosteren
derneklerin yonetiminde gorevli kisiler girmektedir. Bunlar, ayri-
sik Kisiler olarak degil de, ortak tilkiilere veya cikarlara sahip or-
glitlenmis bir halk grubunun temsilcileri olmalari nedeniyle kisi-
sel olmayan haberlesme araclarindan faydalanarak kamuoyunu
olusturma siirecine katilirlar.

Bir iilkede kamuoyu yaraticiarimin birbirleri ile catisma, re-
kabet, ya da isbirligi halinde bulunmalari, kamuoyunun gelisme
bigimini farkli yonlerde etkiler. Bu kisilerin goriisbirligi halinde
oldugu ulkelerde, kamuoyu da biitiinlesmektedir, Ornegin, Ameri-
ka Birlesik Devletlerinde boélgesel ve ulusal seckinlenin biiyiik bir
cogunlugu, tiim onemli konularin esas noktalarinda ayni ' goriise
sahiptirler, Sovyetler Birliginde ise, partinin ¢nderligi altinda sec-
~ kinlerin birlestikleri iddia edilmekle birlikte, ozellikle ordu ve giz-
li polisin, zaman zaman bu denetimin disina ciktigini bazi olaylar
gostermektedir, Tiirkiye'de ise, ozellikle 27 Mayis Inkilabinin ge-
tirdigi basin ve yaym Ozglirliiginden sonra, seckinler arasindaki
ayriliklar daha belirgin bir durum almis, yiizeye cikmustir.,

Halk Yigismalarimin Rolii

- Kamuoyunun yapisini genellikle Batily toplumlarda gorildi-
gii bicimi ile ve anahatlariyla 6zetlemis bulunuyoruz, Siiphesiz, bu
vap1 her toplumun niteliklerine gére baz degismeler gostermekte,
Ozellikle az gelismis toplumlarda daha farkl, toplumun yapisina
Gzgii bicimler alabilmektedir. Ornegin, siyasal kurumlari heniiz
yerlesmemis az gelismis iilkelerde, bir dereceye kadar da gelismis
tilkelerde, halk yigismalarman baskisi dis politikaya verilecek yon-
de 6nemi bir etken olabilmektedir. Orta Dogu, Asya, Afrika ve La-
tin Amerika tilkelerinin ozellikle biiviik sehirlerinde tasradaki cev-
relerden kopmus, sefil yasama kosullarindan memnun olmayan
niteliksiz isciler veya issizler, ya da toplumun kusurlarini bilmek-
le birlikte sorunlara rasyonel ve pratik bir hal yolu bulamayan 6g-
renciler, pek gelencksel olmayan bir kamuoyu meydana getirmek-
ledirler, Hatta, biiyiik kiollar halinde liniversite kapilarim terkedip
meydanlara, radyo evlerine wve hiikiimet binalarma yiiriiyen . iini-

(19) Rosenau, op. cit., s. 60 - 61. ==
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versite ogrencileri, yalniz az gelismis iilkelerin degil, tiim tilkelerin
siyasl yasantisinda kiigtimsenemiyecek bir énem kazanmaya basla-
mistir. * Bu gibi halk yigismalar: damagoglar icin iyi bir zemin
meydana getirmektedir, Yapilan konusmalar cogu zaman entellek-
tiiel muhtevadan yeksun ve davranmislar duysal ve asirn olmak-
tadir. Halk yigismalarinda onderlik cogu zaman redikal goriislere
sahip kisiler veya orgiitlerin eline gecmektedir. Halic yigismalari
Ve cnun manipiile edenler, dis politika ile ilgili hiikiimeit-dis1 ku-
rumlar ve oOrgiitleri gelismemis olan tilkelerde, kamuoyunun ra-
dikal yonlerde olusmasimda onemli bir etken olmaktadirlar, Or-
negin, Kibris Cumhurbaskani Makarios'un, Kibris sorununun go-
rugsme yolu ile halledilmesine uzun bir siire direnmesinin nedenle-
rinden biri, Albay Grivas tarafindan maniptile edilen halk yigin-
larmin her tiirlii goriismeye kars: koymasindan ileri geldigi séyle-
nebilir, Nitekim, Tiirkiye'nin Kibrisa miidahale tehditlerinden
sonra Grivasin Yunanistan'a ¢ekilmesi, gériismelerin baslamasini
kolaylastirmastir, '

Az gelismis tilkelerde dis politika konularinda halk yigisma-
larinin bagka bir rolii daha vardir. Bu gibi tilkelerde halk yigisma-
larinin, kendi tutum ve goriislerine desltek kazanmalk icin hiikii-
metler tarafindan kullanilmalary olaylarina sik sik rastlanir, Mem-
leketimizin yakin tarihinde bu konuda en 1yi ornek, genellikle «6-7
Eyliil olayi» diye bilinen olaydir, Gergekten, bu olayda, Hiikiimet,
Yunanistanin Kibris uyusmazhigindaki israrli tutumunu protesto
elmek ve kendine destek kazanmak amaciyla, 1955 yilinda, basta
Istanbul olmak iizere memléketimizin baz biiyitk  sehirlerinde
halk yigismalarini Rum azmnhg ve dolayisiyla Yunanistanin tu-
tumuna karsi kullanmaya calismistir, Memleketimiz bakimindan
onemli olmasi ve konuyu aydinlatabilecek bir ornekolay teskil et-
mesi nedeniyle, bu olaym esaslarini aktarmakta fayda olacak.

Olay 1955 yilinin yaz aylarinda ve EOKA’nin Kibrista baslat-
fig1 tehdis hareketleri ve Yunanistan Hiikiimetinin bu hareketle-
ri desteklemesi iizerine baslamistir, Buna tepki olarak, aymi yilin
Agustos ayinda, Hiikiimetin dolayly tesviki ile Turkiye'de yer wyer
mitingler tertiplenmis ve buralarda yapilan konusmalar radyo
araciligy ile halka duyurulmustur. Béylece baslayan olaylar, 6 Ey-
liilde Atatiirk’iin Selanikte dogdugu evin ve Tiirkiye Baskionsolos-

(20) Tiirk tniversite 6grencilerinin bu bicim davramslar1 hakkinda bir ca-
igma icin bkz: Biilent Daver, «Tiirk Universite Ogrencileri ve Siya-
set», Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, c. XIX (1965), say1 3-4, s.
36"'4ﬁ't
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lugunun bomba ile tahrip edilmeleri iizerine, 7 Eyliilde Istanbul’da
halkin taskin hareketlerine yol acmistir. Sabaha degin siiren bu
olaylarda, onbinlerce kisiyi bulan halk yigismalar:i, Istanbul’da
Rumlara, diger azinliklara, hatta bu arada baz Tiirklere ait diik-
kan ve isyerlenini, kiliseleri ve evleri tahrip etmistir. Ayn1 giin, olay-
lar Izmir'e ve Ankara'ya da yayilmis ve heyecanli kalabalik bu se-
hirlerde de cesitli taskinliklar yapmastir.

Cumhurivetci Millet Partisinin Genel Baskani Osman Boliik-
basi'min Millet Meclisinde yaptigi aciklamaya gore, Amerika Bir-
lesik Devletlerinin Istanbul Baskonsolosu Arthur Richard, bu olay-
lar1 Washington'a soyle bildirmistir; «Tahribat cok biiyitk, Durnm
cigirmdan cikmis gortiniyor, ne polisin, ne de askeri kuvvetlerin
duruma hakim olmak i¢in bir tesebbiiste bulunduklarina dair bir
emare var, Polis hic bir sey yapmamakta, hatia halk: tesci ederken
bir yigin ditkkdnin yagma edildigine gozlerimle sahit oldum.»

Zamamn Baskani Adnan Menderes, Mecliste yaptigi konus-
mada olayin baslamasim séyle anlatmistir :

«Hadise, bir genclik, bir talebe grubunun harckete gecmesiyle
basladi. Bu, bir anda, Istanbul'un her tarafindan hazirlanmis olan
ruhlarin ve insanlarin birden harekete gecmesiyle biitiin Istanbul’u
sarmis oldu.

«Dlisman, diisman kihiginda gelseydi, seytan, rahmani kiliga
biiriiniip de karsimiza cikmis olsaydi, elbette hadise boyle olmaz-
di1. Hadise basladiginda tamamiyle nezih bir talebe ve genclik top-
lulugu seklinde cereyan etti. Haberimiz yok muydu? Vardi. Neden
onlemediniz? Diyeceksiniz. Onlememiz icin kafi miktarda kuvveti-
miz mevcuttu. Fakat, hadise bir anda 6ylesine insibat etti ve yara-
tilmis olan psikoz o derece miiessir bir sekilde biitiin zabita kuv-
vetini bir anda hareketsiz birakt: ki, milletce milli bir felakete ma-
ruz kalindigimi, hakikaten. bir baskina ugramldigini kabul emek
lazimdir.» #

Basbakan Menderes, tichucuk ay sonra, yine Millet Meclisin-
de olaylarin sebeplerini soyle anlatmistir :

«Hadise evvela, Kibris'da yapilmis olan tahrikattan Papaz Ma-
karios'un tahrikdmiz hareketlerinden, propagandalarindan, miting-
lerden baslamastir.

(21) Meclis Tutanagl, devre 10, cilt 9, s. 71, 13 Ocak 1956.
(22) Ibid., devre 10, cilt 7, s. 664, 12 Eyliil 1955,
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«Hadise, maalesef dostumuz ve miittefikimiz Yunan Hiikiime-
linin, Papaz Makarios'un propaganda ve tahrikleriyle neticeler ali-
nabilecegine inanmis olmas: yiiziinden, bir takim bu gibi hareket-
lere miisamaha gdstermis olmasindan baslamistir.

«Hadise, Yunan gazetelerinin uzun zaman Tiirk efkar1 umumi-
yesini son derece siddetli tahrik edecek nesriyatini aylardan beri
devam ettirmis olmasindan cikmastir,

«Bir seneye yakin bir zamandan beri Tiirkiye’de Kibris mesele-
leri dolayisiyla Tiirk matbuatmin, Yunan gazetelerinin son derecede
tahrikdmiz nesriyatina siddetle mukabele etmesi ve hata bu husus-
ta milli heyecani refte refe costurmasidir.» 2

Alti-yedi Eyliil olaylar; iktidar ile muhalefe: arasinda uzun Sii-
ren siddetli tartismalara konu olmustur. Muhalefet, hiikiimeti, olay-
larm dogrudan dogruya tertipcisi olarak ilan etmemekle birlikte,
zamaninda tedbir almamak, dolayisiyla tesvik etmekle itham et-
mistir. Ana muhalefet partisi 6nderi ismet Inonii, Meclis goriisme-
leri sirasinda bu konuda soyle demistir: «Alt1yedi Eyliil hadisele-
rinin en hazin tarafi, tecaviiz edenlerin ¢oskun hissiyat: ile kendi-
lerini kaybetmisler halinde degil, adeta hic¢ bir mani karsisinda kal-
mayan rahathk ve kolaylik icinde islerini géren insanlar olarak 20-
riinmeleridir, » 2

Yukaridaki aciklamalardan altiyedi Eyliil olaylarina varan ha-
reketten Hiikiimetin bilgi sahibi oldugu, hatta sinirh kalabilecegi
sams1 ile boyle bir protesto hareketini destekledigi acikca anlasil-
maktadir. Ancak, olayin acikca gosterdigi gibi, bu bicim halk yigis-
malarinin davranmislarim, yonelecegi hedefleri ve varacagi sonuglar:
6nceden kestirmek, imkansiz olmasa bile, gok zordur. Son yillarda
diinyanin bir ¢ok yerinde gériilen bu tiir hareketler belli simrlar
icinde kalmadigy taktirde, iilkeye yarar verine zarar getirebilmekite-
dir., '

5. Sosyalist Ulkelerde Kamuoyunun Onemi

Sosyalist iilkelerde gerek i¢, gerek dis politika konularinda ka-
muoyuna verilen 6nem Batili tilkelerden daha fazladir ve bu iilke-
lerde kamuoyunun olusturulmas: siireci Batil iilkelerden ¢ok fark-
lidir, Nitekim, Lenin, Sovyet rejiminde bir zor ve tahrik dengesi

(23) Ibid,, devre 10, cilt 9, s. 80, 13 Ocak 1956.
(24) 1Ibid., devre 10, cilt 7, s. 669, 12 Eyliil 1955.
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iizerine kurulmus oldugunu acikca belirtmistir. ¥ Gercekten, sosya-
list tilkelerde onderlerin gorevlerini kolaylastirmak icin, halkin gay-
retlerini propoganda ve kiskirtma ile kanalize etmek, rejimin bas-
langictan beri en fazla 6nem verdigi hususlardan biri olmustur, Ba-
tili tilkelerden farkli olarak, sosyalist iilkelerde basin, radyo ve te-
levizyon gibi yigin haberlesme araclari wvaninda, kisisel tempaslar
ve Ozellikle tilkenin yiizeyine yayilmis Komiinist Partisi iiyelerinin
kiiciik gruplara yaptiklar: devamli konusmalar, kamuoyunun olus-
turulmasinda en fazla kullanilan yontemlerden biridir. Boylece,
bu iilkelerde insan davranisi ve eylemlerini etkilemek icin kulla-
nilabilecek araclar potansiyelinden 4dzami olclide faydalanma yolu-
na gidilmistir, %

Batily iilkelerde oldugu gibi, sosyalist lilkelerde de halk: siya-
sal kiiltiire hazirlanmasinda, yigin haberlesme araclar arasmda
basina 6zel bir onem verilmektedir, Gazete makalelerindeki egilim
ve haberlerdeki tutum wvaninda, bir haberin verilip verilmeyecegi,
gazetenin hangi sayfasinda, nasil bir bashikla ve ne uzunlukta ve-
rilecegi, gazetelere konulacak fotograflarin niteligi v.b. hususlarin-
da uzun tecriibelere dayanan yontemler gelistirilmigtir, Tiimiiniin
devlet eliyle yayinlanmas: disinda, sosyalist tilkelerde gazeteler,
Batili iilkelerde vayinlanan gazetelerden iki dnemli noktada ayril-
maktadirlar, Birincisi, sosyalist iilkelerde yayinlanan gazetelerde
siyasi konulara daha fazla yer verilmesi ve yonetici partinin go-
riislerinin aksettirilmesi, ikincisi de, sosyalist iilkelerde siyasal-ideo-
lojik vayinlar vapan gazetelerin sayisi ve tiraji, Batili iilkelerde bu
tur yayimnlar yapan gazetelerden cok daha fazla olmasi.

Halkin siyasal bakimdan hazirlanmas: konusunda, Batida go-
ritlmeyen ve sosyalist diinyada genis ¢l¢iide kullanilan en dnemli

(25) Bkz: Alex Inkeles, Public Oponion in Soviet Russia: A Study in Mass
Persuation (Combridge : Harvard University Press, 1962), (fourth
printing), s. 3.

(26) Krucev, 1959 yilimin. Eylal ayinda Amerika Birlesik Devletlerinde yap-
tig1 gezisinin izlenimlerinden soz ederken sbyle demistir: Amerika-
daki goriismelerim sirasinda bana devamli olarak «likirlerin serbest-
ce miibadelesinden» bahsedildi. «Kendileri tarafindan ozellikle secilen
kitap ve filimlerin bizim iilkemizde genis bir bicimde yayinlanmasi
ve radyo vayinlarimin serbestce yapilmasi konusunda bana durmadan
baskr vaptilar. Sovyet halkimin vicdanlarini zehirlevecek her tiirlii siip-
riintiivii bize kabul ettirmeye cahistilar, Biz bunu kabul eder miyiz?
Siiphesiz hayir. Bizim halkimiz burjuva fikirlerin diismanhgi ile ze-
hirlenmis kotii gidayr vemek istemivor». Keesing’e, 1959 - 1960, s. 17142,

(27) Z. Brzezinski ve S. P. Hungtinton, Political Power : USA/USRR (New
York : The Viking Press, 1964), s. 88.
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yontem, kisisel temaslarla halkin siyasal konularda efitilmesidir.
Sosyalist tilkelerde kiskirtma ve propoganda, yonetici parti iiyele-
rinin baslica ddevlerinden biridir, Sovyetler Birliginde Komiinist
Partisi Sekreterligine bagly Kiskirtma ve Propoganda Béliimiiniin
(Agitation and Propoganda, Agitprop) goérevi, iilkenin tiim. yiize-
yine yayilmis Komiinist Partisi Uyeleri araciligy ile ve yuz yiize ya-
pilan temaslar veya gruplara yapilan konusmalarla, Sovyet ideolo-
Jisini ve i¢c ve dis politikasini halka duyurmaktir, Bundan baska,
sosyalist tilkelerde halkin bos zaman faaliyetleri de, halki siyasal
kiiltiire hazirlama siirecine baglanmistir, Bir Sovyet yetkilisi, Sov-
yetler Birliginde 1961 yilinda, icinde halkin siyasal egitimini sagla-
yacak belgelerin ve yayinlarm bulundugu kuliipleri, kiiltiiy saray-
larmi ve kurumlarini her ay 200 milyon kisinin zZiyaret ettigini
soylemistir, |

Bu agiklamalardan anlasilabilecegi gibi, Sosyalist tilkelerde
kamuoyu, yonetici partinin merkez organlarinin onerdiginde bas-
layarak parti tiyelerine kadar inen hiyerarsik bir érgiit araciligy ile
olusturulmaktadir. Bununla birlikte, Tkinci Diinya Savasindan bu
yana Macaristan'da, Polonya'da, Dogu Almanya’da ve nihayet Ce-
koslovakya’da goniilen rejime karsi direnme, ayaklanma ve heye-
canli halk yigismalar hareketleri, inanc ve kamilar: dar kaliplar
icine sokmak isteyen bu kati ve disiplinli sistemin bile kamuoyu-
nu istenen yonlerde olusturmaktada her zaman basarili olmadigi-
N1 gostermektedir. Bu hareketler, i¢ ve dis miidahalelerle sonunda
bastirilmig olmakla birlikte, by bastirma, kabul ettirilmek istenen
ust yapinin kismen cékmesi, ya da en azindan gecici bir siire icin
milliyetci 6nderlerin isbagima gelmeleri pahasina miimkiin olabil-
mistir, 2 '

(28) Ibid., s. 86-87,
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