OTOMATIK ISTIKRARLANDIRICILAR

Doc. Dr. H. Uren ARSAN

Bu yazida mali politika araclarindan otcmatik istikrarlandiri-
cilar, vapisal uyarhgim tayin eden faktorler ve etkinligini olgmek
icin vapilan incelemeler iizerinde durulacaktir,

Otematik istikrarlandiricilar mali politikanin degisen sartlara
gtre kendiliginden isleyen otomatik araclaridir. Alinan kararlarla
kullanilan iradi araclardan otomatik olarak islevisleri ile ayrilur-
lar.! Mali politika araclari vergiler, kamu giderleri, kamu borgla-
ridir, Aliran kararlarla kullamlan araclar ve alinan tedbirler;

1) Vergi oranini veya yapisini degistirme,

2) Transfer odemeleri ve diger kamu giderlerinde yapilan
degistirmeler,

3) Borc politikasinda yapilan degisikliklerdir.

Bu suretle hiikiimet faaliyetleri, genel clarak daraltilacak ve-
va genisletilecektir. Biitiin bunlar iradi peclitikada alman kararlar
la kullanilir.

Ctomatik olarak isleyen araclar ise;

1) Bir kisim vergiler (en uygunu artan oranli cari gelirleri
vergileyen gelir vergileri, — sahsi gelir vergisi, kurumlar vergisi —
gelir elastikiyetleri birden biiyiik olan gider vergileri)

2) Baz transfer giderler, sosyal sigorta odemeleri (Issizlik
sigortas: 6demeleri) mali yardimlar, zirai fiyat politikasidir.

istikrar politikas: ile alinacak tedbirlerin zamaninmin iyi tesbit

edilmesi gerekir, Etkili bir istikrar pclitikasinin takibi zamaninda

(1) Mali tedbirlerin bir kismi ise muayyen durumlar hasil olunca tatbik

edilmek iizere onceden kabul edilen tedbirlerdir ki, bunlar yukardaki

iki ayrimmn ortasinda yer alir. Bu Musgrave'in «Formula flexibility»

diye adlandirdigi tertiplenen uyarliktir. Bakimz: R.A. Musgrave, The
Theory of Public Finance, s. 512-515,
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harekete gecilmesini icabettipir. Bunun icin istikrarsizligin ortaya
¢ikmasi, anlasilmas;, harekete gecilmesi ve tedbirlerin alinmas; ile
bu tedbirlerin istikrarlandiric; sonuclar arasindaki zaman arali-
ginin asgariye indirilmesi gerekir.

Icinde bulunulan durumun teshisi, iktisadj gidis hakkinda
dogru tahminler ve analizler yapmaya dayanir, Dogry tahminler-
de bulunmak ise istatistil bilgi yetersizligi viiziinden son derece
glictiir. Bir taraftan istatistiki bilginin tam. ve dogru olusu bak:
mindan, diger taraftan istatistiklerin zamaninda elde edilmesi ba-
kimindan giicliiklerle karsilagilir, Dogry tahminlerde bulunmay;
iktisadi hayatin karisikligr da guglestirir, Bu durumda istikrarsiz-
liga karsi harekete geemenin gerekli olusy ile by thtiyacin anlas|-
masi arasinda bir zaman araligi olacaktir Ihtiyacin anlasilmas;
‘lUzerine alinacak tedbirler, 6rnegin, vergi orani degisiklikleri pas
lamento'nun kabul etmesing ve idarenin tatbike koymasing icabet-
tirir. Bu ise her zaman kolay ve kisa zamandg olmagz. '

Alinan kararlarla kullapilan mali pelitika araclar, icinde bu-
lunulan iktisadi sartlarn teshisi ve ona gbre kararlarin alinmasi
ile kullanilir, By bakimdan fasilalar olacaktir, Halbuki otomatik
olarak isleyen araclar mali sistemin icinde meveuttur, sartlara gi-
re kendiliginden degiserek isler.

Mali politikanin otomatik araclarinin etkinligi «built-in: flexibi.
lity» denen yapisal uyarlik derecesine dayamir, [stikra;- politikas;
araci.olarak otomatik istikrarlandiricilara dayanmalk icin bunlarm
ve etkinlik derecelerinin incelenmesi gerekir. Bunun icin bu yazida
olomatik istikrarlandiricilardan vergilerin, istikrarlandiricihgina te-
Sir eden faktdrler ve etkinliklering Slemek igin yapilan incelemeler
tzerinde durulacaktir.

Otomatik istikrarlandiricilar Eilbott'un ifade ettigi gibi en iyi
sekilde «iktisadi faaliyetlerin genisieme devrelerinde fertlere ve ku-
rumlara gelir veyg para akimlaring ctomatik olarak azaltan, vavas-
lama devrelerinde ise béyle akimlar artiran maliye ve para meka-
nizmasidir» diye tanmmlanabilir. 2 Genisleme devrelerinde fertlere
ve kurumlara gelir ve para akimlarim azaltmaktan amag toplam
harcamalari azaltmaktir, Daralma devrelerinde gelir ve para akim.
larini artirmaktan amag 1se toplam harcamalary artirmaktir Bu se-

—

(2) Peter Eilbott, «The Ef fectiveness of Automatic Stabilizers», American
Economic Review, Vol. LVI, June 1966, No. 3, s. 450,
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kilde iktisadi dalgalanmalara karsi toplam talebi etkilemek iizere
1sleyen otomatik istikrarlandiricilarin baslica érnekleri yukarda sdy-
ledigimiz gibi artan cranli gelir vergileri, kurumlar vergisi sosyal
sigorta ¢demeleri, zirai fiyat politikas: yolu ile bazi transfer édeme-
lerdir.

Burada wvergilerin otomatik istikrarlandiricilips iizerinde duru-
lacak, yapisal uyarlik olciisii formiiliinde transfer demelere de ki-
saca ver verilecektir,

Ctomatik istikrarlandiric: clarak en 6nemli vergi artan oranh
gelir vergisidir. Enflasyonda gelirler artarken artan cranh vergilerle
toplanan vergi gelirleri otomatik olarak gelirlerdeki artistan daha
yiiksek oranda artar. Depresyonda ise, toplanan vergiler gelirlerde-
%i azalmadan daha fazla azalir. Aymi cranl gelir vergisinin istikrar-
landiricr etkisi az olacak, azalan oranli verginin ise aksi yonde, vani
istikrarsizhigi artiric1 yonde olacaktir.

Gelirdeki degismeye gore istikrarsizigi énleyecek yinde vergi-
deki degisme bir taraftan vergi oranlarina ve vengi bazina dayanr,
bir taraftan da milli ekonomide verginin nisbi 6nemine ve cari ge-
lirleri vergileyen tipte olmasina dayanir. Béylece yapisal uyarlik ver-
gi elastikiyetine, delayisile vergi crani ve vergi baz: elastikiyetlerine
vergilerin toplanma sekline ve bazn diger faktsrlere dayanir.

Yapisal Uyarligr Tayin Eden Faktorler :

Burada Musgrave ve Miller’in basit cogaltan medeline dayanan
vapisal uyarhik &lciistine ulasmak lizere yapisal uyarhigh tayin eden
faktérler iizerinde durulacaktir,

Yapisal uyarhik ilk planda vergi elastikivetine dayanir. Vergi
clastikiyeti, milli gelirdeki degismeleri toplanan vergi miktarinin
takip etmesini ifade eder. Buna gore vergi ¢lastikiveti, gelirde degis-
me halinde, gelirdeki nisbi degismeye, teplanan vergideki nisbi de-
gismenin oraml olarak formiile edilir.

To ve Y, baslangictaki vergi ve gelir AT ve AY ise vergi ve gelirde-
ki degismelerdir.

Vergi elastikiyeti, vergi orami elastikiyeti ve vergi baz elasti-
kiyetine dayanir. Vergi bazinin degismesi halinde vergi oranmdaki
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nisbi degismenin, vergi bazy
m elastikiyetini ifade eder.
At/

E.[- p— = (2)
AB/By

1daki nishi degismeye orani vergi ora-

ty baslangictaki Vergi oranini ve B,
gosterir. At ve AB ise vVergi o
dir. |

baslangictaki vergi bazin: _.
ram wve vengi bazindaki degismeler-

Vergi baz elastikiveti ise, millj
bazindaki nisbi degismenin
tidir,

gelirde degisme halinde viergi
milli gelirdeki nisbi degismeye ora-
. | i |

A B/Bg
Ey, =
AY /Yy

—i3)

AB, AY vergi bazinda ve mill; gelirde degisme, B, ve Y, bas-
langictaki vergi bazi ve milli gelirdir. '

Milli gelirde degisme halinde, toplanan vergideki nisbi degis-
menin milli gelirdeki nishj degismeye oram olarak ifade otf: Simiz
vergi elastikiyeti bir taraftan vergi orani elastikiyetine, diger ta-
raftan vergi bagz clastikiyetine dayanir. Clnkii toplanan vergideks
degisme, milli gelirin degismesi halinde vergi bazmin degismesine
bazin degismesi halinde vergi orammndaki defismeye dayanir.,

Vergi elastikiyeti, vergi oram clastikiyeti ve vergi bazi elasti-
kiyeti terimlerile ifade edilmek icin soyle yazilir,

] § Y,
Ep —_ =,
r]-_‘[] ﬁY
B o b - A12B —ﬁ!{-"— y1 ty a bolersek,
tﬂ . B{p ﬂY
Eqs = s U SE : Yo olur
B £y

(2) deki vengi oram elastikiyetine gore,

At/ty = E, . ab cir, vergi baz1 elastikivetine géire ise
0
Yo B — ko .
——~ = EBEv . —— dir, yukandaki formiilde bunlar vazilarak
AY AB |
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B,

0

ET :(]—E—Et

- ) By, (4) formiili bulunur.? Bu

vergi elastikiyetinin vergi orami ve vergi bazi elastikiyetlerile ifa-
desidir.

Bu formiilden de goriildiigi gibi; vergi elastikiyeti, degrudan
dogruya vergi crani elastikiveti (E,) ve vergi bazi elastikiyetlerine

: . : B
(Ey) ve yeni vergi bazinin eski baza crammma (——) a dayanir.
0
Vergi orani elastikiyeti ve vengi bazi elastikiveti yiiksek olursa
vergi elastikiyeti de yiiksek olur.

Er > 1 ise verel sistemi elastiki,
Er = 1 birim elastikivete sahip,
Er < 1 gayri elastikidir,
Artan oranh vergide B>

Ayni oranh vergide Eii

Azalan oranli vergide E. < 0  dir. Ayni oranli vergide E,
=0 dir, Ex = 1 ise Eqn = 1 clur,

Vergilerin Toplanma Sekli :

Gelir seviyesindeki degismelere kars: vergilerin istikrarlandirs
c1 etkide bulunabilmesi, gelir degismelerini toplanan vergilerin ay-
m zamanda takip etmesine dayanir, Bu da cari gelirleri vergileme
seklinde kaynakta kesme veya kazandikca ¢deme metodu ile miim:
kiin clur. Eger cari gelirler vergilenmezse, gegen yilin geliri icin ver-
gi bu yil édenirse, bu vil gelir fazla ise gecen yilin vergisinden sonra
ferdin elinde kalmasi icap edenden fazla gelir kalir, gelir az ise
clinde daha da az gelir kalir. Vergi, gelir seviyesindeki degismeye
gore vergiden somraki geliri aksi yonde degistirerek harcamalar:
istendigi sekilde etkileyemez. Ancak gelir kazarildig: yil vergilenir-
se vergi geliri ve harcamalar istenen sekilde etkiler. Aksi takdir-
de verginin etkisi bir siire ile gecikir,

Kaynaktan kesme maas ve tcretler gibi bir kisim gelirlerde
tatbik edilen gelirin kazanildigi zaman vergilenmesi metodudur.
Kazandikca c¢deme metodu ise, cari gelirleri vergilemek icin uygi-

(3) Musgrave, The Theory of Public Finance, s. 505 - 510,



34 Do¢. Dr. H. Uren ARSAN

lanan, tahmin edilen gelir beyaning dayanarak vergilendirilmesi dir.
Bu metot gercekten kazanilan gelir yerine tahmine dayandig icin
birincisi kadar dogru yonde etkili olamag.

Diger Faktérler :

Vergi bazina dolayisile verginin otomatilk istikrarlandiricilip-
na etkili olan diger faktsrler jge vergi kacakcilig) ve vergi muafi
vetleridir,

Kacakcilik yayginsa, vergi bag gelire bagl olarak degisse da-
hi vergilenen gelir olarak vergi bazi geliri takip edemez, yapisal de-
giskenligi azaltir, Diger taraftan muatiyetler de ¢nem tasir. Mua-
fiyetler indirim seklinde asapgr gelirler I¢in ise muafivetlerin yiik-
sek olusu vapisal uyarligs artirir. Ciinkii gelirlerin yiikselme dev-
relerinde daha cok gelir muafiyeti asip vergiye tabi olacak, alcal-
ma devrelerinde ise daha cok gelir vergi dis1 kalabilecektir. Muafi-
yetler farkli gelirlende farkls Ise ve bazi gelirler istisna seklinde
tamamen vergi disi ise, bu verginin bazini daraltarak yvapisal uyar-
lig1 azaltir,

Gelir vergisinin yapisal uyarliginin yiiksek olmas; icin diisii-
niiler: diger tedbirler sunlardir Gelir kazanmadig1 yil icin de indi
rim tanimip eski yil vergisinden iade edilmesidir. Yapisal uyarliga
yardim eder, fakat sahsi indirimler diisiik oldukica énemi az olur.
Ayni zamanda idari ve mali bakimdan tatbik kabiliyeti az olan bir
tedbirdir. Duraklama devrelerinde bu iadeleri hizlandirmalk genis-
lemede yavaslatmak yoluna gidilebilir. Fakat bu da durum hakkin.
da karar almayi gerektiren iradi tedbir olur,

Kurumlar vergisinin bazi, iktisadi dalgalanmalara gore son
derece degisken oldugu icin biiyiik elastikiyete sahiptir. Fakat bu
vergi genel olarak ayni oranhdir. Bunun icin uyarhigi gelir ver-
gilerinden daha azdir. Artan oranl kurumlar vergilerinin tatbik
edildigi durumlarda bu verginin bazi elastiki oldugy icin yapisal
uyarhifr yiiksek' olur. Fakat kurumlar vergisi cari gelirleri vergile-
mez, vergi gelinin kazanildig: yildan sonraki yilda &denir. Bununla
beraber kurumlarin vergilerini karsilamak icin likit ihtiyvat ayirmak
cgiliminde olmalary sebebile bu zaman araliginin fertler icin oldu-
gundan daha az tnemlj oldugu ileri siiriliir,

Bu verginin de gelirlerin arttigr devrelerde daha fazla artmast,
gelirlerin azaldig: devrelerde daha fazla azalmasinin mali politika
bakimindan 6nemi tiiketim ve yatirmma etkisi ile ilgilidir, Kurum.
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lar vergisinin tiiketim tizerine dogrudan dogruya etkisinin hafif ola-
cagl ileri stiriiliir. Ctinkii kurum karlarinin biiyiik bir kismu dagitil-
maz. Dagitilan karlar da daha ¢ok orta ve yukari gelir dilimlerin-
deki sahlislara gider, bunlar da gelirlerinin 6nemli kismini tasar-
ruf ederler. Bunun icin verginin titketime etkisi az olur.

Enflasyona karsi arac olarak wverginin fazla yatirnmlar: azal-
tict etkide bulunabilmesi yatirim fonunun kaynag ile ilgilidir. Ya-
timmlarin kayrnag dagitilmayan kazanclar ise vergi yatirmmlar
azaltir. Banka kredisi bono cikarilmas: gibi dis kaynaklardan fi-
nanse edilivorsa, kurum yatirmmlar tasarruflarindan farkl oldugu
igin vergi fazla etkili olmayabilir, Bunun icin kurumlar vergisi enf-
lasyona karsi simirli etkiye sahiptir, Ciinkii kurumlar vergisi tiike-
timi az etkiler, Yatirimlara daha 6remli etkiye sahipse de ona da et-
kisi sinirlidir. Aymi sekilde antideflasyonist etkisi de sinirhidir. Ver
ginin azalmasinin tiiketimi tesvik etkisi hafif olacaktir. Vergide
azalma harcamalar: az tesvik eder, ¢linkii depresyonda tasarruf ya-
tirrm fazlasi olarak vardir ve vergi azalmas: dolayisile kurum, kar-
larinda artma yatinmlar tizerinde az etkiye sahip olur. Su halde
kurumlar vergisinin yapisal uyarhgt mali politika icin simirl bir
degere sahiptir. Daha sonra iizerinde duracagimiz yapilan incele-
meler de bunu dogrulamaktadir.

Kurumlar vergisinin yapisal uyarhgimm etkileyen diger fakton-
ler sunlardir. Envanter degerlendirilmesi sonucu hasil olan enwvan-
ter kar ve zararlarm yapisal uyarhgr etkiler, Kurumlarin cogu bas-
langic masraf esasina dayanir ve fiyatlarin yiikseldisi devrelerde
envanter karlary hasil olur. Amortisman masraflarinda yiikselme-
vi hesaba almazlar. Bu karlar farazidir. Fiyatlarin diistiigii devre-
lerde ise aksi olur., Amortisman masraflarindaki diisme hesaba alin-
maz, farazi zarar ederler. Bu vergilerde kendiliginden degisme hasil
eder. Fiyatlarin viikseldigi devrelerde daha cok, diistiigii devrelerde
daha az vergi alinir.

Kurumlar vergisinde zararlarin ileri veya geri nakli de yapisal
uvarligi artirir, Zararlarin ileri nakli genisletici amaca hizmet eder.
Idari bakimdan kiolaydir, eski dosyalarin karistirilmasini gerektir-
mez. Bundan veni firmalar da favdalanirlar., Fakat zararlari ileri
tasima duraklamayi takiben miimkiin olur, durum zaten diizelme-
ve baslamistir cok etkili ‘'olmaz, Enflasyonist sartlarda ise isletme
zararlarmi ileri tasima istikrarsizlastirici olacaktir.* Depresyonda

(4) Robert E. Berney, The Effect of Corporate Loss Carry-overs on Stabi-
lization, National Tax Journal, Vol. XX, No. 2, June 1967, s. 149 - 155.
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mali politika i¢in zarar geri tasima ve vergi iadesi daha etkilidir.
Bu kurumlar vergisinin vapisal uyarliimi artirir. Zararin bir y1l-
dan fazla geri tasinmas: lehinde bulunulur, bu ise kaynaklarin iyi
tahsis edilmemesini sonuclandirir diye tenkid edilmektedir.

Hizlandirilmeis amortisman ise konjonktiire karsi aksi etkiye
sahiptir, yapisal uyarlis azaltir. Yatirimin yapildig: enflasyon dev
resinde amortisman indirimi fazla olur, depresyonda az olur ve
dalgalanmay: hizlandirir. Bunun yerine depresyonda yapilan yat-
Tmmlara uygulanan hizlandirilmis amortisman ve enflasyonda yapr-
lanlara kabul edilmeyen sistem daha etkili istikrarlandiricr olur,
Bu ise duruma gore takip edilecegi icin iradi arac halini alir.

En az veya hi¢ yapisal uyarliga sahip clmayan vergi bas vergi-
sidir, Gelirlerdeki degisme ile bas vergisi degismez, elastikiye'i ve
yapisal uyarhigs yoktur. Ancak bu vergi fertler vergi borglarimi hie
ddeyemez durnma gelirlerse etkilenir. Genel emlak vergisi de dir-
stk bir uyarlifa sahiptir. Ciinkii tatbikatta vergl amaglar igcin em-
lak deferlemesi sik 1k yaptlamamaktadir, vergi hafif dalgalanma-
larda durumunu muhafaza eder, entlasyonda sadece hafifce biiyiir.
Su halde, bas wvergisinin genel emlak vergilerinin, veraset wve inti-
kal vergilerinin vyapisal uyarliklar: ve otcmatik 1stikrarlandirici
fonksiyonlar: yoktur.

Istihlak vergileri, satis vergileri, glimriik vergileri gibi vasitals
vergiler gelirlerdeki degismelerle degisen tiitketim harcamalarinin
yapildigi mal ve hizmetleri kapsayan vergilerse, yapisal uyarhga ve
clastikiyete sahip olurlar. Bunlarin yapisal nyarliklar: bir taraftan
tiiketim fenksiyonuna, diger taraftan vergili mallara talebin gelir
clastikiyetine dayanir. Talebi gelire elastiki olan mallara talep ge-
lir artarken artacag: icin almnan vergiler de artar, gelir azalirken de
azalir. Burada scrun bu artan verginin sahsin gelirini azaltarak, tii-
ketim temayiiliine gore ne derece toplam tiiketimi azaltacagidir.
Enflasyonda gelirler artarken vergili malin talebi artarsa, istikrar-
landirict etki, alinan vergi arttigr icin verginin geliri azaltip toplam
talebi azaltmasi suretile olur.

Yapisal Uyarligm Olciilmesi :

Yapisal uyarlik, gelirdeki degismeye gire vergideki degismenin,
milli gelirdeki parasal degismeyi 6rleme Slciistingi ifade eder.

Musgrave ve Miller'in basit ¢ogaltan modeline dayanarak yapi-
sal uyarhik ol¢tisii formiilii séyle bulunur,
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Farzedelim ki, gelirde AY artmaya sebep olan 6zel yatirimlar:
da AI artma olsun. |

AY = ¢ (AY — AT) + AI yazabiliriz.

AY gelirin fonksiyonu clarak veya bagimsiz clarak vergideki

degismedir, Vengi elastikiveti formiilinden AT = Ep . Ty LY
ifadesini bulur AT yerine yazariz. Yo

e v, e
Yo
A = | : AT )
=@ b @)
.0

formuliinii elde ederiz, cogaltana gére gelirdeki degisme bu sekilde
olur. Bunun basit cogaltandan farki vergi elastikiyeti ve vergi ora-
nin1 da hesaba alarak, verginin daraltici etkisine de yer vermesidir.

) Tl:] T ' e PR
Eger Ex ve biiyiik olursa gelirde senuclanan degisme kiigiik

Yo

olur.

1 vergi bazinin

T a -
° hem to1 yani vergi oranimi hem de
Yo Yo

gelire eranmimi kapsar. (5) de Eqp yerine (4) esitligindeki E, ve Eo
ifadesile Ep yazilarak cran ve baz elastikiyetinin rolleri ayrilir.

Yapisal uyarligin telafi edici etkisine uygun bir &lgii olarak

o = yazilir
- o :

AY. verginin gelirle degismedigi, yani otomatik istikrarlandi-
ricinin olmadigl ve Er = 0 olan bir sistemde gelirdeki degismedir.
AY ise verginin otomatik istikrarlandirici olarak isledigi, 6zel Ex

ve i degerleri olan bir sistemdeki gelirde degismedir,
0
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AY/AY, gelirdeki fiili degismenin yapisal uyarlik olmamasi
halinde gelirde olacak degismeye oranidir. Bir eksi bu oran vapl-
sal uyarlikla gelirde onlenen degisme kismini Olger. 3

Ornegin,

0,25 1
- Qs olur,

0,50 2

8 = 1 —

AY = 0 ise 8 = 1 dir, yapisal uyarhk tam etkil; olmustur,
toplam gelir degismez.
0,50
0,50
gelirde degisme hi¢ 6nlenememistir.

3 = 1 —

ise 8 = 0 dir ve yapisal uyarlik yoktur,

Yukardaki formiilde AY., }“crine—-i | Al AY yerine ise (5)

1 —c
formiiliinti yazarak, yapisal uyarhk olciisiiniin versi elastikiyeti ve
vergi oranimin etkilerini de gosteren sekilde ifadesini buluruz.

: - N
l—C(l-—E-T : )
i
i b 1
e ]
1l —c¢

3 = - C"E,T - To/ Yo = seklini alir. (7)

d =il —Bp ==y -

: 0

Bu Musgrave ve Miller yapisal uyarhik (Built-in flexibility)
formiiliidiir,

Bu formiilde kabul edilmesi gereken varsayim enflasyonda
alman AT verginin kamu sektorii tarafindan harcanmadigi biitce

S (e e S RS | AY  yani otomotik istikrarlandiric
(DR — 8§ =1 — yoklugunda gelirdeki degisme
v AY, ile, otomatik istikrarlandirici-

larin varhig halindeki gelirdeki degisme farkinin otomatik istikrarlan-
diric1 yoklugunda gelirdeki degismeve oranmidir, bu da otomatik istik-
rarlandiricinin onledigi gelirdeki degisme dlglistinii verir,
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fazlas1 oldugudur. Duraklamada ise azalan AT vergi veya trans-
fer ¢demelerdeki artma sonucu biitce agigidir. Bu varsayim yapil-
madik¢a enflasyonda daraltici etki degil genisletici etki hasil olur,
duraklamada ise gemisletici etki saglanamaz.

5 yerine r; yazarak formiil asagrdaki sekilde daha kisaltil-
1]

mis olarak ifade edilebilir.

CEre F -
h— b = (?.EL)
1. el (1 = Er . 1’*1)
Gortildiigii gibi 8 y1 ¢ (marjinal tiiketim temayiilii), Ex = E.
(vergi elastikiyeti) ve r; = =l tayin eder.
0
S e e S Ty
Herhangi bir ¢ degeri verilmis olarak ¥ degeri Eqx ve —— 4
0

gore degisir. =l 1 den kiiciik clacaktir, fakat Eqx 1 den buyiik

0
olabilir.
Em artarken ¥ da artar.
Yo
T, ;
Er .—— = 1 olunca 8 = ¢ olur.
Yo

(5) esitligine gore gelirdeki degisme AY wyatirnmdaki degisme
AT ye esit olur.

AY = Al
e fiili marjinal vergi oraninin yiizde yiiziin istline c¢ikmas:
veya E ¢ . 20 mm 1 den biiyiik olmasi olagan degildir, olsa bile

[
c < 1 oldukca (7) formiiliinde goriildiigi gibi § asla 1 e ulasamaz.
Buradan su sonug ¢ikiyor: Marjinal tiikketim temaylilii birden k-

T l

(6) Ep om=18=¢, AY =— v AL AY = Al olur,

v - 1~a'[1aETa~£ﬂ ]
e

Y



40 , Dog. Dr. H, Uren ARSAN

¢iik olacagma gére, otomatik istikrarlandiricilarin  yapisal uyarly-
ginin etkisi ile gelir tamamen istikrarl tutulamaz. Bu 8 1 ¢ esit
clamaz, otematik istikrarlandiric yizdeyliz islemez demelktir.

Daha sonra Musgrave ve Miller'in (7) esitligi ile ifade ettigi-
miz formiilii, Eilbott tarafindan transfer c¢demelerin etkici de he-
saba almarak ve kurumlar vergisi ayri gdsterilerek su sekle geti-
rilmistir, ?

¢ (Be.rv — By, ) + i (Ei.ty)

;:’, e e e i e e Ll T s

j S i S [t —[— C (E[-.I'[ e E;[_L Li-i) |- 1 (Et-tl)

Issizlik sigortas: gibi transfer ¢demeler negatif vergiler gibi diisii-
niilerek sisteme getirilmistir, Sahsi vergilerin daraltici  etkisinin
aksine genisletici etkide bulunacag icin, sahsi vergilerin vergi elas-
tikiveti ve vergi oram carpimitidan (E..r; den), transfer édemeler
clastikiyeti ve oran1 carpimi (Ep . V1) gikaridnustir,

E. sahsi vergilerin, Ep sahislara yapuan transfer Gdemelerin,
B, kurumlar vergisinin elastikiyetleridir, r, W, t; ise milli gelire
vizde cranlaridir. ¢ harcanabilir gelirden marijinal tiiketim tema.
yilii, i dagitilmayan kurum kazanglarinin marjinal yatirnm tema-
i, T e e TS
yiiltidiir, AY sahsi vergilerin ve =" kurumlar vergisinin milli

A
gelire marjinal viizdeleridir,

Burada & sahsi vergilerin, sahislara yapilan transfer ¢demele-
rin ve kurumlar vergisinin otomatik istikrarlandiric: clarak onle-
digi gelirdeki potansiyel degisme yiizdesidir.

Eilbott bu formiile sahislarin tiiketim harcamalarini artirics
yonde etkileyen transfer édemelerini getirdigi halde kurumlara ya-
pilan subvansiyonlari hesaba almamistir. Formiilde kurumlar ver-
gisi ayrica hesaba alindigina gére ¢ (E,.r — Ep . pa) gibi i (E,. 1))
i1dei(E.t — Ei.sy) seklinde yazarak subvansiyonlarin da kurum-
lara etkisine yer verilebilir, ¢

(7) Eilbott, «The Effectiveness of Automotic Stablilizers», ad. gRLmAa;
s. 450 - 465

(8) Kurumlar vergisinin dagitilan karlar tizerindeki kismi sahsi vergiler
arasinda disiiniilerek E_ r, de yer alir. Kurumlara yapilan mali yar-
dimlar fiyat yiikselmesini énlemek icin verildigi ve fiyat yiikselmesi on-
lendigi takdirde, fertlere yapilan transfer giderler gibi olur ve Eq 11, de
yer alir,
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goieaC (B v —FEn i) e i (E:. 11 — BE.;.5)

. AX AZ :
e S =t (F Bl 0Dk 1 (Bt — Fev51)

seklini alir, Burada yaptigimiz Eilbott'un formiiliine kurumlara
yepilan yardimlar: da dahil ederek, E.. s, ilave etmektir.

Boylece, bu formiil sahsi vergilerin, sahislara yapilan transfer
tdemelerin ve kurumlar wvergisinin, kurumlara yapilan mali yar-
dimlarin otomatik istikrarlandirici clarak ©nledigi gelirdeki po-
tansiyel degisme yiizdesini verir,

Yapisal Uyarhigm Etkinligini Olcmek icin Yapilan Incelemeler:

Burada otomatik istikrarlandiricilarin konjonktiire karsi po-
litikada rollerini tesbit icin, yapisal uyarhiklarimi olemek amac ile
yapilan bazi incelemeler tizerinde kisaca durulacakiir.

Bu sahadaki incelemelerden Clement ve Duesenberry, Eckstein
ve Fremm'un incelemeleri, milli gelirdeki degismielere muhtelif is-
tikrarlandirict kalemlerin karsiligi seklinde otomatik istikrarlan-
diricilarin vapisal uyarhigini degerlendirmislerdir. Clement'in in-
celemesi istatistikleri inceleyerek, Duesenberry, Eckstein ve Fromm'
un ki simulasyon incelemesi seklindedir.

R. A. Lester issizlik sigortasi ddemelerinin, Pechman, L. Co-
hen ve P. E. Smith ise sahsi gelir vergisinin milli gelirdeki degis-
melere karsi istikrarlandirici olarak karsiligini incelemislerdir.

Bir kisim incelemeler ise gelirdeki degismelerin vergi ve trans-
fer tdemelerde sebep oldugu degismelerin hesaplanmas: seklinde-
dir. Gelirdeki degismelerin vergi ve transfer odemelere etkilerini
bilmek faydalidir. Fakat, vergi ve transfer odemelerdeki dsgisme-
erin Ozel harcamaya ve bu suretle milli gelire etkisini bilmek da-
ha onemlidir. Bu sekilde daralma ve genislemede otomatik istik-
rarlandiricilar tarafindan ¢nlenen potansiyel gelir degismelerini
tesbit etmek ve etkinligini bulmak miimkiin olacaktir.

Clement’in incelemesi milli gelirde degisme halinde otomatik
istikrarlandirieilarin degisimi, elastikiyetlerinin hesaplammas: sek-
lindedir. A.B.I.'de otomatik istikrarlandiricilarm geniglemeyr or-
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talama yiizde 27.8 daralmay: ylizde 51.3 énleyerek etkili oldugunu
bulmustur. ° '

- Son incelemelerden biri Eilbott’'un A.B.D.de 1948-1960 arasin:
daki ti¢c genisleme ve duraklamanin her birinde gelirdeki potansi.
yel degismeyi istikrarlandiricilarin ne yizdede azalttigini tahmine
calisan yukarda formiilii tizerinde durdugumuz, cogaltan modeli
ne dayanarak yaptig: incelemedir, Gelir vergisi, kurumlar vergisi,
istihlak vergisi, issizlik sigorta Gdemeleri yvashhk v.s. sigortalar:
bin hepsinin birden otomatik istikrarlandirics olarak tetkikini ya.
piyor. Vergi oranlar1 degigmeleri ve toplama fasilalars icin diizelt-
melerin giicliigii yiiziinden vergilerin ve transfer odemelerin mu-
ayyen unsurlarimi disanda birakmistir. Bu incelemeye gére 1948
1960 arasmda ti¢ duraklamada istikrarlandiricilar  gelir azalising
vizde 36 dan 52 ye kadar 6nlemislerdir. Enflasyonda ise durakla-
madakinden istikrarlandiricilarin daha az etkili oldugu, potansi.
vel artmalar: yiizde 25 ten 42 ye kadar onledigi bulunmustur.”® Da.
ha 6nceki incelemeler de duraklamada daha etkili oldugunu gos-
termistir., '

Son olarak Chalmers ve Fischel tarafindan AB.D. ckonomisi-
nin basit bir ekonometrik modeli kurularak, biinyesel cogaltanlar;
incelenmistir, ' 13 esitlikli bir makro modelle sahsi gelir vergisi-
nin ve kurumlar vergisinin ayr ayri otomatik istikrarlandiricilik
etkisini bulmuslardir. Sahsi gelir vergisi ve kurumlar vergisinin
otomatik istikrarlandiric: etkilerile 6nlenen gelir viizdesi bir yilda
yuzde 33.9 (8 = 33.9) uzun siirede 485 (8 = 48.5) dir. Bu incele-
meye gore sahsi gelir vergisinin 6nledigi gelirdeki degisice bir yil-
da yiizde 25.9 (8 = 25.9 %) dért yil sonra viizde 364 (8 — 36.4 %),
kurumlar vergisinin 6nledigi ise bir yil sonra yiizde 7.4 (8 = 7.4 %)
dort yil sonra yiizde 10.7 (8 = 10.7 %) dir. Bunlardan Su sonuc cl-
kiyor; iki verginin istikrarlandirici olarak etkinliginde biiyiik 6lcii-
de fark olusu ve uzun siirede etkinin daha fazla oldugudur, Vergi ve
gelirin degisme oranlari ile yapisal uyarlik bulunursa kurumlar ver-
gisi sahsi gelir vergisinin yiizde 50 si kadar etkili oldugu halde, eko-
nometrik modelle kurumlar vergisinin sahsi gelir vergisinin yiizde

(9) Clement, M. O, «The Quantitative Impact of Automatic Stabilizers» Re-
view of Economics and Statistics, Vol, XLII, Feb, 1960, No. 1, s. 56-61.

(10) Eilbott, P., ad. ge. ma. _

(11) Chalmers, James A. And Fischel, William A., «An Analysis of Automa-
tic Stabilizers in a Small Econometric Model», National Tax Journal,
Vol. XX, No. 4, Dec, 1967, s, 432-443, |
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30 u kadar etkili oldugu bulunmaktadir. Onceki incelemelerde ku-
rumlar vengisinin etkinliginin fazla tahmin edildigine isaret edili-
yor. Bu sahsi gelir vergisinin tiiketime etkisi kurumlar vergisinin
titketime etkisinden daha fazla olmasimndan ileri gelmektedir, Ekc-
nometrik modelin kullanilmasi ile otematik istikrarlandiricilarin
etkinligini olcerek bulduklar: sonuc, sadece ekonominin biinyesine
dayanmadigi, fakat dis degiskenlerin birbirlerine nazaran durumu-
na da dayandigidir.

Yapilan incelemeler de otomatik istikrarlandiricilarin istikra-
11 yalmiz basina saglayamadignu, ancak iradi tedbirlere yardimc:
olacagimi gostermektedir,

SONUC :

Istikrar1 teminde etkili eldugunu gordiigiimiiz otomatik istik-
rarlandiricilarin diger mali politika araglaria ustiinligii, yukarda
belirtildigi gibi otomatik oluslarindan ileri gelir. Istikrar tedbirleri-
ne ihtivac duyulmasi ile harekete gecilmesi arasinda zaman aralig
voktur, sartlara gore kendiliginden isler. Ayni zamanda otomatik
istikrarlandiricilarda durumun zamaninda teshis edilip ona gore
ierin alinmasinda gecen zaman araligi gibi problemler ortadan
kalkmaktadir.

Alman kararlarla kullanilan iradi araclarda, yapilacak degisik-
liklerde parlamentolar vergi indirimine taraftar olduklari halde
vitkseltmek istemezler. Bunun igin enflasyonda vergi degisikliginde
daha yavas hareket ederler.

Yapilan incelemeler otomatik istikrarlandiricilarin etkili oldu-
gunu gosteriyorsa da, gordiigiimiiz gibi hic bir zaman yapisal uyar-
hik &letisii 1 olmadig icin istikrarsizhign tamamen onleyemez. Cin-
kii artan oranli gelir vergisi artan gelirin hepsini alamadig gibi,
azalan geliri de telafi edemez. Issizlik sigortalari da hi¢ bir zaman
tam, ticret kadar olmamaktadir. Bunun icin otomatik istikrarlandr
ricilarin valniz basina istikrar: temin etmesi beklenemez, ancak ira-
di araclara yardimci olarak bakilmalidir.

Yukardaki formiillerde goriildiigii gibi otomatik istikrarlandi-
ricilarin etkisi marjinal titketim temayiilii, dolayisile marjinal tasar-
ruf temayiiliine dayanr. Yiikselen milli gelir devresinde istikrarlan-
diricilarla buitge fazla verecek, tasarruf artirilacak, gelirin azaldig
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devrede ise biitce acik vererek tasarruf azaltilacak, harcamalar arty
rilacaktir. Otomatik istikrarlandiricilarin islemesinde kabul edilme-
sl gereken varsayim, enflasyonda fazla olarak alinan AT verginin
kamu sektoriince harcanmadigy, biitce fazlasi cldugudur. Bu varsa-
yim yapilmadik¢a enflasyonda artan vergi daraltici etki degil, ka-
mu giderleri seklini aldig1 icin aksine denk biitge cogaltanina gire
entlasyonist etki hasil eder. Su halde, yapisal uyarhk sonucu artan
vergi gelirinin istikrarlandirici etki hasil etmesi icin harcanmama-
s1 gerekir. Burada biitgede yer alan gelir tahmini ve giderler énem
tagir. Gelir tahmininin gok dogru yapilmis clmas: gereckir. Biitcede
gelir fazla tahmin edilmisse ve enflasyonist gidis sonucu toplanan
vergl artmig, tahmin gergeklesmisse, normal olarak biitcede alman
vergi kamu giderlerine tahsis edildigi icin harcandigina gore, 0lo-
matik istikrarlandirici etki hasil clmayacaktir, Yapilmasi gereken
vergl gelirinde enflasyon scniucu artisin tesbiti ve bu miktarin har-
canmarrzasin saglamaktir. Bu nokta 6zellikle biiyiik gelir ihtiyacinda
olan kalkinan iilkeler bakimindan 6nem 1asir. Ornedin: mali sistem-
de otomatik istikrarlandiricilar olsa da biitcedeki gelir tahmini: enf:
lasyonun etkisile gerceklesmisse, elde edilen bu gelir biitcede yer
alan kamu giderlerine harcanacaktir, biitce fazlasi vermedigi icin
bu durumda ise istikrarlandiricr etki hasil edemez. Karsilasilan du-
rum, iktisadi gidigin teshisi ve baz1 giderlerin kisilmas: yeluna gi-
dilmesidir ki bu da iradi politika karari ile yapilir. Su halde otoma-
tik istikrarlandiricilar iradi politika kararlar ile beraber uygulana-
caktir,

Kalkinan tilkeler bakimindan ctomatik istikrarlandirilarin etki-
sini smirlandiran diger noktalar ise sunlandir. Kalkinan iilkelerde
vergilerin milli gelire orani ve vergi elastikiyeti diistiktiir. Diger
taraftan gelir vergisinin cari gelirleri vergileyven kisimlarinin milli
gelire oran1 da son derece diisiiktiir. Ornegin Tiirkiye'de gelir ver-
gisinin: cari gelirleri vergileyen kismi milli gelirin 1964 de % 1,7
s1 1965 te % 1,9 u ve 1966 da % 2 sini teskil eder. Vergi elastikiye-
ti de 1,51 gecmemektedir. 2 Verginin gelire oranimin bu kadar dii-
sik oldugu bir tilkede ctomatik istikrarlandiricilarm etkisi cok az

olacaktir.,

T

4]

Yﬂ
degerlerile ¥ = 0,11 degeri bulunur. 1965, 1966 icin de hemen hemen
ayni olacak ylizde 10w, 111 gegmeyecektir,

= (0,017

(12) 1964 yili icin 8 formuliinde, ¢ = 0,85 farzedilerek E = 14
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