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TURKIYE'DE ATIL ISGUCUNUN IKTISADI KALKINMAYA
KATILMASI VEYA IKTiSADI KALKINMA SEFERBERLIGI

(Son Boliim)
Dr. Besir HAMITOGULLARI

[1lk kismu, bu derginin bir onceki Cilt : XXIII, Sayi: 2'de ya-
yvinlanan incelememizin, ikinci ve son kismu asagida yer almakta-
dir. | -

Koy vollari, icme sulari, elektrik ve okul yapimina halkin mad-
di giiciine gore yer yer parasal yer yer fiziksel olarak katilmasini
gosteren asagidaki 9, 10, 12 18 nolu tablolardan da anlasilacag gi-
bi imecenin tablo 8 de goriildiigl lizere sadece 43 sehirimize inhisar
etmedigi ve biitiin Tiirkiye'yi kapsadigim1 ortaya koymaktadir.
Tablo 8 de diger sehirlerimizin ayrintili olarak yer almayigi, kesin
istatistiki bilgilerin heniiz yeterince saptanamamis olmasindandir.

3) Koy, Yollar1 Icme Sular ve Elektrige Halk Katilimu :

Asagida yer alan 9 ve 10 no. lu tablolar, 1961-1966 yillar1 ara-
sinda, sirasiyla koy yollar1 yapimiyla, koy igme sulari islerine hal-
kin (bu islerden dogrudan yararlanan halkin yaptigi), katkilar
global olarak gostermektedir.

TABLO NO : 9

KOY YOLLARI YAPIMINA (GLOBAL OLARAK) HALK KATI-
LIMI (1961 — 1966)

YILLAR

Halk Katilimi
—Parasal ve fiziksel
(bedenen)
(Bin T.L. olarak)

1961 yilina oranla

baslang1
% olarak artis 2

(*) 1966 icin hesaplanan rakam, programa konan gegici rakamdir.
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TABLO

KOY ICME SULARI FAALIYETINE (GLOBAL OLARAK)
KATILIMI (1961 — 1966)

-___“__

10

YILLAR

1961

1962 |

Halk Katilim

—Parasal ve fiziksel

(bedenen)

(Bin T.L. olarak)

1964 yilina gore
artis orani: %

J
__“H

(*) 1966 yih igin verilen rakam, programa konan

Kaynak : Koy Isler Bakanhg Calismalarndan,

TABLO NO : 11

| 1963

Dr. Besir HAMITOGULLART

gecici rakamdar,

HALK
“‘
1564 1965 [1966(*)

12.828 | 32.607 | 34.518

| —  — | — !-bag;langlgl 154 160

1965 BUTCE YILI YATIRIMINA SEHIRLER ITiBARIYLE HALK

[Ieme Sularina]

i

KATILIMI ORANLARI

.

Bolge Iome Sular; Da. + Vilayetler Eliyle
Vilavyeti Program Halk
No: |

Yardimi %

Balikesir 3 128 - 412 13

Bursa Bl 554 i
Canakkale 2 306 399 17

I | istanbul 328 28
Kocaeli 1 807 110 6
TOPLAM 16 889 1 991 18

I = TR e T
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lcme Sulari Da. +

Vilayetler Eliyle

51

ol

B;je Vilz’i}fﬂti Programny Halk
' Yardimu %
Aydin 3 098 1 116 36
Denizli 3 541 515 15
[zmir 3 308 1793 54
11 Manisa 2 316 649 28
Mugla 1 924 388 20
Usak 1275 653 51
TOPLAM 15 462 4°718 31
Bilecik 926 404 44
Bolu 2 134 598 28
Eskisehir 2 444 498 20
HI | Kiitahya 1 442 390 27
Sakarva 5 092 227 4
I TOPLAM 12 018 2 117 18
Afyon 2 519 611 24
| Konya 4 885 1 338 27
IV | Nigde 3 471 408 12
TOPLAM 16 875 2357 27
Ankara 4 260 1 325 31
Cankir: 2 188 569 26
Corum 3 830 961 25
V| Kastamonu 4 381 895 20
Zonguldak 3 435 621 18
TOPLAM 18 094 4 371 24
Adana 20 287 10
Gaziantep 2 484 213 11
Hatay 1 427 573 40
VI | fcel 2 699 698 26
‘Maras 1 791 131 7
TOPLAM 1578 2 200 20
Amasya 1 784 357 20
il Giresun 3 750 1 183 32
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Icme Sulari Da, + Vilayetler Eliyle

B;I}]ge Vilayeti Program Halk
O:
Yﬂ]f'd‘];ﬂll 0.4
Ordu AR 528 21
Samsun 2 927 830 28
Sinop 2 846 309 28
Tokat 1 469 361 24
TOPLAM 15 294 4 068 27
Agri 1 590 495 31
Artvin 1 441 271 19
Erzincan 1 975 658 33
Erzurum 2 248 612 T
vIil | Glimiishane I 763 523 30
Kars 3 501 521 15
Rize 1 393 563 40
Trabzon 2 651 890 34
TOPLAM 16 562 4 533
Adiyaman 1 384 176
Bingo! 966 138
Elazig 2 282 467
IX | Malatya 1 812 536
Tunceli 2 631 336
TOPLAM 9 075 1 653
Bitlis 1 389 362
Diyarbakir 1 389 173
Hakkari 778 161
Mardin 3 005 38
X Mus 2215 530
Siirt 1 802 264
Urfa 2 593 18
Van 223 212
TOPLAM 15 363 1 758
e 1 721 332
XT Kirklareli 1 90? 651
Tekirdag l 88/ 232
TOPLAM 4 514 1 215
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Ii’gmc Sular1 Da. + Vilayetler Eliyle
Vilayeti | Program Halk
Yardimi %

Bolg
No:

Kayseri i 4 151 745 18
Kirsehir 1 229 119 10
Nevsehir 2 842 459 16
AL Sivas 3 685 410 11

Yozgat 2 446 1 126 42
TOPLAM 14 353 250 19

Antalya 2 818 771 27
Burdur | 2 830 491 17
Isparta 1 604 ‘ 297 19

TOPLAM L 252 559

XIII

GENEL
| TOPLAM 160 929

Kaynak : Koy Isleri Bakanlign calismalarindan derlenmistir.

Yine asagidaki 12 no. lu tablo, koy vollari, koy icme suyu ve
elektrik icin, 1967 biitce vili itibariyla Bakanlik, koy icme suyu ve
elektrik konusunda ise, halk katilimlarini illere gore ayrintili ola-
rak vermektedir.

TABLO : 12

Y. S. E. HIZMETLERINE, 1967 BUTCE YILI ITIBARIYLE,
DEVLET VE HALKIN KATILIMI [SEHIRLERE GORE]

(1000 T.L. olarak)

Ilin Adi Bakanlik Yardimi Halk Katifimlar:
(Y.S.E.) Icme
Genel Toplam Suyuna Elektrige Toplam
Adana 5.955 815 76 881
Adiyaman 2.910 395 — 395
Afvon 3.617 553 337 890
Agri | 2.745 268 — 268

Amasya 3.505 493 48 541
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Ankara
‘Antalya
Artvin
Aydin
Balikesir
Bilecik
Bingdsl
Bitlis
Bolu
Burdur
Bursa
Canakkale
Cankir:
Corum,
Denizli
Diyarbakir
Edirne
Elazig
Erzincan
Erzurum
Eskisehir
Gaziantep
Giresun
Glimiishane
Hakkari
Hatay
fﬂpﬂrta
Icel
istanbul
Izmir
Kars
Kastamonu
Kayseri
Kirklareli
Kirsehir
Kocaeli
Konya
Kiitahya
Malatya
Manisa
Maras
Mardin

7.672
4.607
2.996
6.103
3.677
1.915
2.682
251
3.665
2521
7.248
5.179
2.692
3.460
4.587
7215

12.318

5.252
4.000
6.038
2.236
3.205
3.930
2.201
2.800
4.520
4.079
6.049
2.894
8.667
5.747
3.383
4.391
2.680
2.213
2.305
1116
2.524
3.619
3.702
3.355

12.744
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397
1.285
563
1.856
600
94
25
227
713
269
369
482
505
335
569
7
147
170
398
845
488
415
887
403
190
718
639
1.180
808
945
884
507
234
319
328
-1.869
423
270
235
402
50

51
53

649
671
24

B3
43
1.082
102

558
140

649

448
1.338
563
3.5209
1271
118
25
227
1.050
312
1.451
584
593
570
849
97
147
297
398
845
617
218
887
403
190
900
1.112
1.424

1.505
1.283
964
761
234
418
350
2.457
363
270
1.444
402
50
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Mugla 3.489 525 - 525
Mus 3.315 197 — 197
Newvsehir 3.770 358 563 921
Nigde 2.688 818 148 066
Ordu 4.608 1.315 L 1315
Rize LT 413 310 723
Sakarya 3.665 674 272 946
Samsun T 1.049 - 1.049
Siirt 4.055 145 40 185
Sinop 3.305 301 - 801
Sivas 4.643 636 30 966
Tekirdag 3.305 551 — 551
Tokat 3.670 843 27 870
Trabzon 6.042 1.192 178 1.370
Tunceli 3.001 58 e 58
Urfa 8.647 4 — 4
Usak 2.142 133 102 235
Van 5.329 197 90 287
Yozgat 2.509 667 28 695
Zonguldak 4.182 1.473 162 1.635

Toplam 287.709 37.858 9.836 47.694

Kaynak : Rakamlar Koy Isleri Bakanhgindan saglanmistir.

4) Bolgelere gore bu yardmmn dagilimi :

Asagidaki tablolar, bize cesitli bolgelere gore 1961-1966 yillar:
arasinda «koy yollar1 yapimma» 1967 biitce yihi itibariyle koy icme
sular1 icin halk katilimlarini gostermektedir. (16)

(16) Rakamlar, Koy Isleri Bakanliginin, cesitli ¢alismalarindan yararlana-
rak derlenmistir.



TABLO : 13
MARMARA BOLGESI

KOY YOLLARI YAPIMI (1961 — 1966) KOY ICME SULARI
YAPIMINA HALKIN KATILISI (1967)

__“

iLLER 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
i A B i :1‘“ 5 L2 4 B A i 4 B E; 1 B I (000) TL.

Filire 6.471 80.495 08.453 204.790 242.920 264.249 267
Kirklareli — Lo 24.600 82.553 81.433 171.066 255
Tekirdag 171.577 Ll A 99.508 537.764 179.998 561
Istanbul - — 15.790 il ot 4.589 L4
Kocacli - S 36.217 84.006 95.551 126.000 304
Sakarya 54.550 48.360 104.700 220.241 231.494 935.876 | | . 674
Bilecik - i £ dil 8.343 151.000 37
Bursa 48,121 45.358 436.600 287.500 £ 103.600 504
Balikesir i ek 21.256 L L 126.879 601
Canakkale 37.542 60.000 5.525 21.082 56.663 282.591 482




TABLO : 14
| EGE BOLGES ]I

KOY YOLLARI YAPIMI (1961 — 1966), KOY ICME SULARI
YAPIMINA (1967) HALKIN KATILISI

_,
in s 1961 1962 | 1963 1964 1963 1966 1967

T. L. gL e T 1. T, L. T. L (000) TL

. {

[t 18.173 37420 | 867.349 285.493 261.171 475.426 1.044
Mot g 104301 | 130.399 221.976 135.400 327.932 | 854
Wedi 2.000 500.000 115.499 | 231009 335,355 538,937 1.906
Mugla i 80.000 51600 | 66.894 116.220 232,807 626
Thesiali i 42.000 131.000 154.455 129.305 479.393 635
Usak i 25.000 12.100 141.500 sif 146.754 105
Afyon 36.292 21.000 66.936 13.150 10.900 97120 | - 1.217
Riitahyu i 61.284 6.361 141.424 131.413 236.406 : 460

“m



TABLO : 15
AKDENIZ BOLGESI

KOY YOLLARI YAPIMI (1961 — 1966) KOY ICME SULARINA

(1967) HALKIN KATILISI

St 1961 1962 1963 1964 1965 1966 ! 1967
1R, 1 T L T. L. { bitd] b T.L.  000) TL.

Adana e — 122.500 208.700 162.736 280.000 i 960
Antalya £ 65.113 126.553 236.824 208.622 206.894 ii 1.312
Burdur Lol ot 14.200 147.611 241.622 65.780 | 198
Isparta — 36.759 31.840 241.747 59.614 147.939 881
Hatay 68.020 31.900 76.400 9(.822 125.643 225.000 795
Icel 114.142 3.857 140.167 192.365 e 233.801 —
Maras 12.450 3.300 30.000 59.000 113.326 136.901 471

__——-——_..-—__—.__-__

m



TABLO : 16
ORTA ANADOLU BOLGESI

KOY YOLLARI YAPIMI (1961 — 1966) KOY ICME SULARI
(1967)'NA HALKIN KATILISI

N

#

iTLER 1961 1962 | 1963 1964 1965 1966 1967
163 1K P 1A s T. L. Tt SR 000) TL.

Ankara — 39.0610 110.600 4.800 13.975 2 403
Cankir: 159.841 43.335 16.214 16.173 (5H- 61.482 545
Eskisehir — = 194.900 21.250 21.200 103.800 530
Kﬂ-}fsﬂ.ri : 7.600 49.400 19.200 301.568 584.846 566
Kirsehir 869 7 8.080 34.263 119.808 170.900 303
Konya T S 142.750 416.294 230.360 503.682 | 2.591
Nigde 110.000 6.281 17.350 60.278 96.224 952.729 | 1.240
Nevsohic 14 11.215 20.233 L1 115.788 166.834 | 337
Sivas - 15.488 34.970 — 179.371 200.000 | 1.095
Yozgat = = | 29.167 76.297 142.448 234.000 724

Mﬂ




ILLER

Amasya
Artvin
Bolu
Corum
{iresun
Giimiishane
Kastamonu
Ordu

Rize
Samsun
Sinop
Tokat

Trabzon

Zonguldak

TABLO :

17

KARADENIZ BOLGESIi

KOY YOLLARI YAPIMI (1961 — 1966) KOY ICME SULARI
(1967)’'NA HALKIN KATILISI

mm

1961 1962 1963 1964 1965 1966
4 i ol 1Bt B 'EL { Meei B T. L T. L
32.000 7.900 27.100 154.580 56.875 244.270
Gl 4.600 172.397 133.000 135.927 182.429
oot £l 76.061 41.900 129.603 265.000
8.262 10.000 37.800 359.673 152.577 161.166
400.000 340.000 262.200 48.524 109.684 272.400
i} 1 300.000 L 112.300 143.130 130.000
L 35.000 | 28.921 113.968 L 145.037
203.346 117.611 | 193.469 843.832 165.700 677.743
= 480.000 82.500 210.731 2n 212.070
12.370 56.630 121.100 215.350 490.353 63.178
21.313 A 67.410 80.453 123.317 119.782
bt il 39.650 73.400 38.890 55.985
=t 250.000 101.500 2t 164.189 267.000
4.000 fa 45.494, AL 96.980 164.084

1967
(000) TL.

548
563
885
536
1.184
526
895
1.635
413
1.156
938
1.055
1.192

1.460



TABLO : 18
GUNEYDOGU ANADOLU Bi:‘)LG__Esi

- KOY YOLLARI YAPIMI (1961 — 1966) KOY ICME aULARI
(1967)'NA HALKIN KATILISI

ILLER

Adiyaman

(Gaziantep

Urfa

Mardin

Diyarbakar

Sairt

122 500
4.500
23.894

280.700

a1

- 78.286

1965
Al

1566
T, 1.

1967
(000) TL.

162.736

28.600

280.000
17.980
21.800

296.722
15.600

16.435

373
639

94:6

97
122




TABLO :

L

19

DOGU ANADOLU BOLGES i

KOY YOLLARI YAPIMI (1961 — 1966) KOY ICME SULARI
(1967)'NA HALKIN KATILISI
-m“%—_

{LIER 1961 1062 1963 1964 1965 1566 1967

) T. 1. ol T. L. T T. L o (000) TL.
A 2.000 £.590 e 300 i I 240
Bingil i3 Y Ll b 8.343 151.000 52
Bitlis 2 670.438 i = i 4.283 227
Elazig 13.492 S 81.000 g it 9.120 197
Firn it i 50.974 1.855 14.908 61.166 444
Py 12,000 10.000 e 13.500 Ll 119.500 2.368
Hakkavi Ll s ult 23,636 il 10.000 190
Kars 3.150 L (e 12.200 b5 41413 1.007
Malatya i g 42.450 22.600 22.400 17.335 278
Mus t 2 ol 122.639 i, 5.166 200
Tunceli e LILE g I P A LS Ll
Van b2 L1 Al 37.003 s 64.652 105
Genel
Toplam 1549981 | 3700518 |  4.962.020 6.960.340 7.300.931 11.830.020 Bodsn
Artis 100 239 320 449 471 764

‘M
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Atil is giiclinti, iktisadi kalkinma stratejik degiskeni yapacak
ulusal bir kalkinma modelinde, bolgesel cercevede, her bolgeye 6zgu
ozelliklerin derinligine arastirilarak ortaya konmas, tesbit edilecek
hedeflerin, basariyla uygulanabilmesini, benimsenmesi, bu ozellik-
lerin dogrultusunda yapilacak ahenkli uyumlu, tutarh bir, farkhilas-
may1 saglamalk miimkiin olabilecektir.

5 — Okul yapimna Halkmn Katilis1

Her sabah, «Koyden Haber Biilteni» saatinde, Ankara Radyo-
su, dayamisma-yardimlasma (imece) yoluyla falanca veya filanca
kéylerde koy halkimm olanaklarin birlestirerek, yol, park, okul
vaptigini ilan etmektedir. Kesin rakamlar: ve gercege uygunluk
oranlar: kesinlikle tesbit edilemeyen bu islerin, bu dagimikhk icin-
de bile, biiyiik onem tasidigi ortadadir.

Koylerde yapilmakta olan cami ve okullara halkin katkilari ol-
dugu da bir gercektir. Okul yapimina nerede, ne olciilerde yardimm
yapildigin kesinlikle tesbit etmek, su anda elde meveut verilerle
miimkiin degildir. Bununla beraber bu konuda mevcut egilimi be-
lirten, bazi gostergeler bu dalda da halkin snemli katkilar: oldugu-
nu ortaya koymaktadir.

Bilindigi gibi, okullar, «ihale» veya «emanct» usullerinden biri-
ne gore yapilmaktadir. Emanet usultine gore yapilanlarda halkin
snemli oranlarda katkisi bulunmaktadir. 1964 yilinda Tiirkiye de
bu usulle vapilan okul ve dersane sayisi soyledir:

Tablo: 20
fhale = e
Okul _Dteréhane _(_}kul = Dershane
o 1223 2439

Kaynak : MLEB, Ilk Ogretim Genel Miidiirligi.

vukaridaki 20 no.lu tablonun gosterdigi gibi, 16 bin koyiinde
ilkokul bulunmayan memleketimizde, bu alandaki olanaklardan,
Milli Egitim Bakanhgimm ozellikle yararlanabilecegi noktalar bir
vana, ele aldigimiz konu bakimindan iilkemizin sagladig ulusal ola-
saklarin ne derece degerli olduklarini bu drnek de pekistirmekte-

ClIr,
Tiirkiye'nin iktisadi kalkinma alamnda, ulusal ve gok etkilt
bir modelin tesbiti ve uygulanmas: igin sahip oldugu guk degerli
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clanaklar sadece bunlardan ibaret degildir. Imece ve halk katilis- -
larmin, iktisadi kalkinma alaninda ne btyiik bir olanak ve uygun
ortam yarattifini gosteren diger bir Srnek de sudur; 1964 yilinin
mayis aymnda Cumhuriyet Gazetesinin tesebbiisii ile acilan «Millet
Yapar Kampanyasi», yurt diizeyinde ulusal bir heyecan halinde
vayumis ve 21 Mayis 1965 tarihinden itibaren faaliyete gecen Tiirk
Donanma Cemiyeti (64 il ve 296 ilgede subesi vardir), 18 Subat
1967 tarihine kadar 23.500.000 lira toplayabilmistir. Bes yillik bir
program hazirlayan bu cemiyet, 540 milyon T.L. si toplayabilecegi-
ni ongormektedir,

Buraya kadar bazan 6zel, bazan yurt diizeyinde yayilan, ayrin-
tili yanlariyla verilen biitiin 6rnekler, genellikle sehirlerimizde ve
dzellikle koylerimizde hem gelenek hem uygulama olarak bulunan
karsilikl: yardimlasma ve toplum yararina vardimlasma olanak ve
yontemlerini, bir digerine yardima kosan ilk birim olan bireylerden
baslayarak, bir digerine yardima kosacak koy birliklerine ve ora-
dan bir digerine yardima kosan sehirlere, bélgelere dogru kaydira-
rak, lokal ve bolgesel olan bu kutsal gelenek ve olanaklari, ulusal
cercevede geligtirip sistemlestirerek, iktisadi kalkinma diizleminde
giidiilecek bir politikanin dayanag: vapmak konusunda Tiirkiye nin
sahip oldugu paha bicilmez olanaklari ortaya koymaktadir.

Buraya kadar, sirasiyla Tiirkiye'nin sahip oldugu atil isgiicli
kaynaklarini, halkin iktisadi kalkinma alaninda kullanilan yardim-
iarmi ve halk: bu katkilarda bulunmaya yonelten (imece) gelenek-
lerini gordiik. Simdi, Tiirkiye'de meveut bulunan atil isglicli potan-
siyelinin iktisadi kalkinmaya katilma sekillerine gecivoruz,

VI — Atil Isgiiciiniin Iktisadi Kalkmma Dogrultusunda Sefer-
ferberligi :

Tiirkiye'de bulunan atil isgiicii potansiyelinin, iktisadi kalkin-
mada kullanilmasimin zorunlulugunu ve bundan énceki boliimlerde
de, memleketimizin boylesi bir kullanis kolaylastiran gelenekleri-
nin degisik dallardaki somut 6rneklerini belirtmeye cahistik. Bu ka-
tiligmn ilk amaci, Tiirk ekonomisini karekterize eden teknik ve malj
kapital yetersizligini kapatmak digeri, atil duran bu degerli kaynag
verimli, {iretici hale getirmekti. Gergekten Tiirkiye, sahip oldugu
sermayenin birikerek artisim saglayacak seviyedeki infsarsiitriiktii-
re de sahip degildir. Bu kapital eksikligi ve atil duran biiyiik isgiicii
potansiyeli kargisinda, {iretici olabileceklerin varligi, verimli yati-
rim olmaya elverisli bir sermaye kaynagi teskil etmektedir, Bu atil
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isgiicii kaynaklarmin harekete gecirilip ¢alismalarini planli bir eko-
nomi cercevesinde verimli eserler yaratacak tarzda kanalize edile-
bildigi olciide, insan kapitali yatirnmindan gergekten soéz agmak
miimkiin olabilir.

Ne olursa olsun, isgiicii yigmlarinin harekete gecirilmesi, ulu-
sal potansiyeli arttiran bir faktér olmaktadir. Bundan dolayidir ki,
bu isgiicii unsuru bir iktisadi kalkinma semasmnda yatirilabilir in-
san kapitali telakki edilmektedir.

Atil halk yiginlarina harekete getirme tekniginin, Senegal Tu-
nus, Israel, ve Cin’de uygulanisi cok degerli sonuglar vermis ve tek
farklilik, halk: harekete getiren ideolojide goziikmiistiir.

Tiirkiye'ye gelince, bizde atil isgiicii potansiyelinin harekete ge-
cirilmesi, iilkemize 6zgii ve bu incelemenin ilgili yerlerinde degin-
digimiz imece sekilleri, diger lokal ve bolgesel, 6zellikler goz oniin-
de tutularak, sosyolojik ve ekonomik ortama uyarh olarak yiiriitiil-
melidir.

Bizim anlayisimizda, halk yigimlarmin harekete gecirilmesi, is-
sizligi gecici olarak gideren palliatif bir tedbir clmaktan cok, ulu-
sal ekonomik kalkinmada, agirlig: isgiiciine veren, bir diger deyis:
le, emegi iktisadi kalkimmanin, stratejik degiskeni yapan bir model
s6z konusudur. Yoksa vaygm issizligi yer yer ve gecici olarak kal-
dirmak veya en dramatik yoksulluklar1 azicik dindiren bir yol de
gil. Bu modelde, bahis konusu olan sey, yurt diizeyinde sahip olu-
nan biitiin ekonomik kaynaklar, verimli isletecek, giiclii, siirekli ve
desteklenen giriskenlikleri sistemlestirerek ulusal oldugu ig¢in uy-
gulanmasi miimkiin bir iktisadi kalkinma politikas: yapmaktir.

1) Teknoloji ve Is - giicii :

fktisadi kalkinma yolunun endiistrilesmeden gectigi, endiistri-
lesmenin ise, ileri teknolojiyi kullanmay: gerektirdigi, bilinmekte-
dir. ileri bir teknolojiyi kullanmanin ise, genis kapital kaynaklarna
ihtiyag gosterecegi aciktir. Iste bu noktada, daha ¢ok sermaye mi
yoksa emek mi kullanmak gerekir, sorunu ortaya citkmakta ve Tiir-
kiye gibi emek kaynaklar: bol, fakat kapital aynaklar1 kit, az gelis-
mis iilkelerde, sozii edilen bu kaynaklarin insa edilecek ekonomik
modelde, hangi oranlarda tesbit edilecegi dogrultusunda gliclikler
cikmaktadir. Ancak bu konuda ortaya cikabilecek celigkilerle glic
liikleri bertaraf etmenin yollari da yok degildir. Bir kere isgucune
agirlik veren bir model kabul edildikten sonra, bu prensibi, ekono:



66 Dr. Besir FAMITOGULLARI

iyl kuran gesitli sektorlere gore ayarlamak olanagi bulunabilir,

Ornegin, sanayi sektoriinde, kapitale agirlik verilebilecegi gibi ta-
rim sektoriinde, insaat kesiminde de isgiiciine agirhik verilebilir.
Hi¢ stiphe yoktur ki, isgiiciine agirlik veren bir model kabul edil-
dikten sonra is epey kolaylasir, bunu kalkinmanin gerekleri dogrul-
tusunda, branslarin ozelligine gore farkhlastirarak uyumu sagla
mak imkéansiz degildir, Tarim alaninda oldugu gibi, endiistri ala-
mnda da, her hangi bir projede bile, belingin ozellikler dogrultusun:
da bu farklilagsmay1 yapip, emek-kapital ayarlamasini prensibe uyar-
l1 hale getirmek imkanlar olabilir, | = |

Bilindigi gibi, ileri teknolojinin kullanilmasini belirleyen bir

takim alanlarda olabilir. Ornegin, uluslar araci piyasada, diger iil-
- kelerin irettigi mallarla, rekabet etmek s6z konusu 1se, bu nevi mal-
larin tiretiminde, ileri teknolojiyi kullanmak, diger alanlara oranla
daha ¢ok gerekli olabilmektedir. Bu nevi dallarda, kapital oranin:
arttirmak, ileri teknolojiyi kullanmada bu Olgiide zorunluluk olma:
van alanlarda ise, isgiiciine agirlik vererek, kapital yetersizligini
telafi etinek suretiyle, bu noktadan gelecek sakincalar: gidermek
yol ve olanaklar: bulunabilir kanismndayiz.

2) Ise, Nereden ve Nasil Baslamal; :

Harekete gegirilecek bu isgiicii potansiyelinin basarili sonuclax
verebilmesi icin, halk yiginlar: tarafindan ittifakla kabul edilmesi
ve onlar tarafindan heyecanla benimsenmes; gereklidir. Boylesi bix
istirak icin, girisilecek gayretlerden harekete katilanlarm dogrudan
yararlanmalar1 ve boylesi bir politikanin ulusal niteligiyvle, yurda
yararli oduguna kani olmalar1 da gereklidir. Demek oluyor ki halk
yiginlarini harekete gecirebilmek icin, maddi ve manevi miikafat-
landirma olanaklarini da bulmak lazimdir, Boyle biiyiik' bir operas-
yon, yaratilacak ulusal bir hevecan ortami icinde, ortak yarar, ulu
sal yarar, ikna, bir &lciide de gltme (korku) ile pekistirilerek ger-
veklestirilebilir. Fakat kisinin kisa siiredeki yararini da tamamen
gozden 1rak tutmamak gerekir.

Bize oyle geliyorki, Tiirkiye'de bu slciide yaygin imece gelenek:
leri ve yurt sevgisi ile, biiyiik aile tipinin basat olmasinin sonuctu,
ozellikle tarim sektoriinde gelisemeyen endividiializm sonucu egel
igsiz bulunan binlerce kisinin, «iase ve ibate» (besleme ve barinma),
1s1, gliclii bir orgiitlenme kanaliyla saglanabilir ve 6ncelik koy ve
koyliilerce yararli olabilecek ve kisa siirede sonug verebilecek is.
lere verilebilirse, halk wyiginlarini harekete gecirmek daha da bir
kolaylasir,



ATIL 1S GUCOU VE IKTISADI KALKINMA 67

3) Seferberligin Sekilleri :

Tirkiye'de mevcut olanaklar, karsimiza biri sivil, digeri as
keri olmak iizere iki bigimde ¢ikararak, seferberligin kesimlerini
belirlemektedir. Sivil kesimi, yine ayiric1 ozelliklerinden dolayr,
koylii, sehirli ve genclik olmak iizere iic kisimda incelemek miim:
kiindiir.

Memleketimizde, genis ve giiclii bir askeri gelenek vardir. As-
kerlik siiresini belirli olciilerde elastikilestirip, bu siireyi ordunun
ve iktisadi kalkinmanin gerekleri dogrultusuda bélerek ayarlamak
pek ala miimkiin olabilir.

«Ulkemizin diger zellikleriyle en ¢ok bagdasan bu metod, ola-
gantistli sonuglar verebilir. Cilinkii ordunun saglayacagi olanaklax
ortaminda, insanlari yeni gayretlere daha kolaylikla hazirlamak,
iktisadi kalkinmanin ajanlari olan ve edindikleri formasyona rag
men, geldikleri koye donen ve koylii kalan, kirsal bolgenin dinamik
onciilerinin metodlarimi tesbit etmek daha kolaydir. Diger taraftan,
teknik ve yonetsel yetistirme de ordunun sahip oldugu genis kadro
cercevesinde ve sayesinde daha kolaylikla gerceklesebilir ve maliye-
ti daha ucuza mal olabilir.» (17)

~ Halkin harekete gecirilerek iktisadi kalkinmaya katilmasi, [ik-
tisadi kalkinmanin is giiciine dayandirilmasi], bir iilkenin demog-
rafik, sosyolojik ve psikolojik vapisina gore farklilastimlmasi zo-
runludur.

Tiirkiye'de, niifus cogunluguyla koyliidiir. Bundan boyle hal
kin iktisadi kalkinmaya katilmasi, bir anlamda koyliilerin, kalkin-
maya katilmasy demektir, Fakat kalkinma global bir eserdir, bu
tip katilisin, yukarida da degindigimiz gibi, sehirliyi, gencligi ve
orduyu kapsamakta tamamlanmasi gerekli ve miimkiindiir,

A) Kovlii Ulus :

Ulusumuzun demografik yapisim1 koyliiler kurmaktadir. 1965
niifus sayimina gore, nifusun % 70,1 1 koylerde yasamaktadir. Da-
ha once belirttigimiz gibi, tarim sektoriinde 6-7 milyona vardig
belirtilen bir gizli issiz kitlesi vardir. Demek oluyorki, Tiirkiye'de
halkin iktisadi kalkinmaya katilmasi, ilk nazarda tarim sektoriin
de bulunup, iiretime hic bir sey katmayan ve bu sektérden, diger

(17) B. HAMITOGULLARI, «La Planification du developpement Economi-
gue en Turquie», These pour le Doctorat es Science Economique. Sh.
389, Haziran, 1965. Paris Universitesi Iktisat Fakiiltesi.



68 Dr. Besir HAMITOGULLARI

kesimlerde caligtirlmak amaciyla, cekildigi takdirde, tiretimde hig
bir azalmaya meydan vermeyen kéoyliilerin harekete gecirilmesi de
mektir. Ikinci Bes Yillik K, P.da (18) 1967 yunin aralik ayl igin
7 milyon 800 bin, mart ay:1 icin 5 milyon 658 bin, haziran icin 5
milyon 654 bin, temmuz ay1 icin 910 bin, eyliil icin 5 milyon 358
bin kisi, kullanilmayan atil isgiicii seklinde ortada durmaktadir.

B) Sehirli Issizin ve Genglerin Katilisi

Daha onceleri belirtmege calistigimiz gibi, tarim disi sektor
lerde sayis1 399 bine varan acik issiz [ve sadece 8 biiyiik sehrimiz
de 150 bine yaklasan issizlerin bulundugu, bulunacag (1972 de)]
vardir. Bir de bu kitleye gerek yurt sevgisi, gerek dinamizm yoniin-
den, lise seviyesindeki genclerle, iiniversitelilerden vaz tatillerinds
ve hele 6zel 6grenci orgiitleri icinde yararlanmak pek ala miimkiin:
diir.

Genglerin seferberligi, genglerin yararina olan isler, yahut ulw
sal ¢ikarlar yarar: gibi temellere dayanan veya maddi, manevi mes-
leki yararlar saglayan islerle, ozellikle turistlik tesislerin yapilma-
sinda, gencler seferber edilebilir. Genglerin kalkinmaya katilmasini
gerceklestirecek degisik organizasyonlar olabilir, gencleri askeri
hizmete cagirmak gibi bir formiil de Giiney Amerika, Antiller, isra-
el, Orta Afrika iilkeleri, bazi Asya iilkelerinde basarili sonuclar ver-
digi goriilmektedir.

Sehirli igsizler icin ayri bir organizasyon sekli daha dogru olur.

C) Bu Giinkii Sekliyle Tiirk Ordusunun Iktisadi Kalkinmaya
Katilmast :

Tiirkiye, 500.000 kisilik, iyi organize, giiclii ve son derece disip-
linli ordular: silah altinda tutmakta ve bunun icin yilda, biitcesinin
% 22 sine yakin (6,5 milyar T.L.) ayirmaktadir, Bu miktarla Tiir-
kiye, degil yalnmz kalkinamamis {iilkeler icinde, kalkinmas iilkelerin
coguna oranla da Milli Savunmaya biiyiikl paylar ayirmakta olan
bir iilkedir. Sonra, Tirkiye'nin yiiksek clan dogurganhig sonucu
yukaridaki mevcut rakam giderek artmakta ve savunma giderleri de
dogal olarak bu artisi izlemektedir.

Atatiirk devrimlerine son derece baglh olan bu kurum mensup:
larinda gorev bilinci koklii, millivet¢ilik duygusu da giicliidiir.

(18) I.B.Y.K. Plam, Sh. 132, Tablo.: 63, D.P.T.
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- Son zamanlarda bazi ordu birliklerimizin, kendiliginden kalkin-
ma alanma girecek isler yaptig1 goriilmektedir : Ordu icinde uygu-
lanan egitim programi sonucu okuma-yazma bilmiyenlere, bunun
cgretilisi, agaclandirma ornekleri (son iki yilda ordunun 20 milyon
fidan diktigi belirtilmektedir), gibi.

Bir ordunun mevcudiyeti bile, iilkeyi vabanci tehlikelerden ko-
ruma zorunlulugundan dogar. Oysa asrimizda bir tilkenin giicii eko-
nomik birimlerle Slciilmektedir. Ve bu anlamda Tiirkiye’nin en bii-
yiik diismam yurt icinde yaygm halde bulunan yoksulluk, adalet-
sizlik tek sozciikle az gelismisliktir. Tiirk askerleri, sinirlar: bekler-
ken, her yil, «<Kibris» adasi kadar yurt topragi erozyon vyiiziinden
yok olmakta, akis1 diizgiin olmayan nehirler, yurdu yavas yavas,
adeta denizlere azar, azar tasumaktadir. Su halde 6nce ulusu ve iil-
keyi, icten ice kemiren, tiiketen, bu i¢c diisman olan yoksullukla sa-
vagmak gerekir. Fakirligi yenmeden ve kalkinmadan, yurda yonelen
dis saldirilan piiskiirtmek giiclesmez mi? Bundan boyle az gelis-
mislige kars1 savas, ¢cagimizin modern ordularmin savas teorisinin
bir kismm teskil etmektedir.

Temel dava, teknik ve askeri zorunluluklar lcar;-‘.lsmrda simdi-
lik sayisimin azaltilamayacag: iddia edilen ordumuzun, basat olan
tiiketici niteligine, iiretici olabilme niteligi eklenemez mi? Bize ka-
lirsa, savunma hizmetinin yiiriitiillmesinde her hangi bir aksamaya
vol acmadan yapilabilecek sade reformlarla ordumuzun fazla zama-
ni ve giicii iktisadi kalkinma dogrultusunda kanalize edilebilir.
Sonra su husus unutulmamalidir ki iktisadi kalkinma gerceklestik-
ce, ordunun donatimi ve vurucu giicii ulusal ihtiyaclar1 daha kolay
karsilayabilecek hale getirilebilir,

Kullamilabilmeye hazir ve deplasmani ¢ok kolay olan ordu bir-
likleri arasinda ormancilik, tarim, sulama, yol, konut, okul yapma
cibi ihtisaslasmaya, is bolitmiine gidilebilir.

Bahis konusu olan sey, orduya cagdas ve ulusal ihtiyaclar yo-
niinde yeni bir bicim vermektir. Orduda asag1 yukar: bos gecen giin-
lerin, aylarin, yillarin yurt hizmetinde daha verimli hale getirmek
herkesin ihtisasindan yararlanmaktr.

Diger yandan, ordunun saglam we hazir orgilitlenmesinden, di
ger sivil halkin orgilitlenmeside yararlanabilir, desteklenerekten.

Onemli olan, yurdun ihtiyaci olan destegi saglayip, iktisadi
kalkinmaya katkida bulunmak ve iktisadi bagimsizligi gerceklesti-
rerek Tiirkiye'vi tam bagumsiz ve giiclii hale getirmektir. Tiirk ta-
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rihini, egsiz zaferlerle siislemesini bilen ordularin devanu olan Tiirk
ordusunun, iktisadi kalkinma alaninda da yapabilecegi yada mut-
laka yapmas1 gereken ¢ok seyler vardir.

4) Organizasyon Konusu :

Halkin, halk we yurt icin iktisadi kalkinma dogrultusunda se:
ferber edilmesine karar verildikten sonra bu isin organizasyonu
da biiyiik ve asilmaz giicliikler yaratmaz saniyoruz. Ornegin her
bolge icin ayri ayri Kalkinma Atélyeleri, acmak miimkindiir. Ku-
rulacak bu yapici kalkinma atolyelerinde, yalmz issizlige care bul
makla kalinmayacak, fakat iscilere ayni zamanda, vyeni bir for
masyon vererek, onlari vasifli bir isgi, sanat sahibi de yapilabile-
cektir. S ;i

Bu atolyelerin striiktiirii, gayet basit olabilir. Bu -ka,likmchrma
atolyelerinin yoneticileri, asagidan yukariya dogru kurulabilen bir
konsey olabilir,

Bolgenin valilerinden biri bu konseyin baskani olur. Sehrin
veya bolgeyi kuran sehirlerin daire reisleri ve teknisyenleri ile se
¢ilmis miimessilleri bir araya gelerek, sehirlerin veya bolgenin yap-
mas1 gerekli ekonomik islerini, projeler seklinde programlastirir,
hazirlar. Biitiin bu lokal, sehirsel ve bolgesel konseyler, ulusal bir
konseye baglanabilir ve bu programlarin kalkinma plani hedefle
riyle de tutarli olabilmesi icin D.P.T. ile ya koordinasyona gidilir ve
va ulusal konsey, bizatihi D.P.T."na bagh ayr1 bir departiman olur.

Bir bagska orgiitlesme tarzi, bolgesel cercevede, kisy birlikleri
nin kurulmasi, birliklerden bolgesel arasi federasyonlara gidilme:
sidir. Bu bicimdeki orgiitlenmede ise, kéylerin en dinamik ve koy-
liiyii pesinden siiriikleyebilen stzii dinlenen kimseler seferberligin
onctiileri olarak, birliklerin basina gecer ve kalkinmaya katilacak
lar1 toplar. -

Veyahut, Israel’de basar ile uygulanan «Kibboutzs, modelinin
iilke yapimiza uydurulmus bir sekli de, sivil bagka orgiitler de ku-
rulabilir. Bu takdirde, isci ve koylii konfederasyonlar: veya sendika-
lari, faaliyet alanlar1 agmak, goniillii calisacak issizlikleri topla-
mak, onlar1 gorecekleri ise hazirlamak gorevini viiklenebilirler.

Bu konuda daha etkili ve miimkiin, diger Srgiitlenme tarzlar
saptamakda miimkiindiir. Biz burada sadece hatirimiza gelenlere
degindik. Daha 6nce soylediklerimizi tekrarlayacagiz; burada nem-
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li olan boyle bir modelin benimsenmesidir. Model kabul edildiktexn
sonra, onu basariya gotiirecek tarzda uygun fonksiyonel bir orgiit-
lenme tesbit edilebilir.

VII — Yapilacak Islerin Secimi Sorunu :

Halkin iktisadi kalkinmaya katilmasinda, giicliik yalmz or-
ganizasyonda belirmez, isin finansmam ve elverisli bir ortam ya-
ratmak icin, toprak ve vergi reformlarimin da gerceklestirilmesi
perekir.

Diger yandan sevilecek calisma turii, diger bir deyimle, calis-
ma seklinde onceligin saptanmasi da onemli bir konu olarak or-
taya cikmaktadir,

Oncelik verilerek, secilecek islerin her seyden once, siirekli is.
tihdam yaratan rantabl isler olmas: gereklidir. Diger bir prensip
teknik olarak, kiiciik, basit arac ve gereclerle gerceklestirilebilen ve
yaratacagy artik iiretimle, siirekli istihdamu finanse edebilen isler
tercih edilmelidir. Aksi takdirde, kazma kiirek yerine, makina kul-
lanmay1 gerektirecek isler secilirse, kapital tasarruf etmek ve eli-
mizde bol miktarda mevcut olan isgiiciinii verimli kullanmak olan
pl:'enﬂb]mlzden uzaklasnpms oluruz. Diger yandan rantabl olmayan
isler secilirse, gelecek yillar icin, problem c¢oziillmemis olacak, sii
rekli ¢ahistiracak isyeri kazamilmamus olunur. Siirekli istihdam ya
ratmak demek, yapilan isin veya calismanin, daha baska istihdam
tiirleri yaratmas: (dogurmasi), demektir, bir diger degisle, doguran
istihdam demektir.

Ornegin: bir, bin, on bin, yiiz bin elma agacimin, portakal aga.
cimin veya bir baska meyve agacimin dikilmesi halinde, belli bir sii-
re sonra bu meyve agaclan ilk anlardan itibaren siirekli bir bakim,
belirli araliklarla, cesitli ugrasi;: sulama, iliclama, meyve verme,
toplama, toplanan meyvelerin ambalaji, yerlestirilmesi pazara ulas-
tirtlmasi, satisi, gibi bir birine kenetlenip zincirleme giden isler;
siirekli bir istihdam varatir. .

- Tamim sektoriinii kapsayacak bir kooperatifler manzumesi, €l
sanatlar1 ve ticaretin bazi dallarinin tercihi, simmirli olan mali kay-
naklari, onemli dlciilerde telafi edebilir.
~ Bu diizlemde Tiirkive'de yapilacak cok isler vardar. Kiigiik is:
ler ise sayilamivacak kadar coktur, Alt1 grupta toplanabilecek is
ler sunlardir (19) :

(19) André TIANO : La politique economique et Fmanc]ere du Maroc Indé-
- pendant, P.U.F. Sh. 22. Paris. 1963. |



72 Dr. Besir HAMITOGULLARI

1) Topragin korunmasi ve Oziinii yitirmis topragin yeniden
canlandirilmasi, '

2) Kiiciik ve biiyiik sulama calismalar: tesisleri,
3) Kara-demir yollari agmak, genisletmek.
4) Okullar, kiitiiphane, spor tesisleri, kopriiler, cesmeler v.b

5) Agaclandirma (meyve agaclari tizerinde ozellikle durul
malidir). Sadece agaclandirma derhal epey isgiicii mas
sedecek durumdadir. Topragin yapisina gore, hektar basi.
na 130-160 giin. Yalniz, verim almak ve siirekli istihdam
yaratmasi icin epey beklemek gerekebilir.

6) Diger calismalar: rantabl, sosyal ve turistik tesislerin ya.
puma v.b. gibi.

Bu sayilan islerin hepsi mutlak surette, yukarida amlan pren:
siplere uymamaktadir. Uyan taraflar1 var, bazilarmmn ise uymayan
taraflari. Onemli olan bu prensiplere miimkiin 6lciide uyan islerin
tercih edilmesidir.

Halkin iktisadi kalkinmaya katilmasi, seferberligi, tamamen
zorlayict olmamalidir. Bu katilis, bireylerin yurdun insaasinda ve
ulusun kalkinmasinda paylarima diisen sorumluluk ve ellerinde
tuttuklar1 potansiyel konusundaki bilinglenmeleri 6lciisiinde ger:
ceklesir. Bu hareket goniillii bir harekettir. iktisadi seferberlik, ay:
n1 ¢evreden olan ve geldikleri halk' yiginlar: tarafindan secilen, en
dinamik goniilliiler arasindan cikabilecek onciiler aracihfiyla ger:
ceklestirilmelidir. Ulusal bir bilincin bir nevi diirtiisii biciminde
beliren bu ¢alisma, goniillii katilma tarzini, zorla calistirmadan ke
sinlikle ayirmak lazimdir. Bireylerin katilisim saglayacak istem
yine aym Kkisilerin kendileri dahil, bireylerin refahi ve iilke kalkin
masinda neler verebilecegi, olusun kendilerinden neler beklemekte
oldugunu, kisaca kisisel gorev ve kollektif sorumlulugu canli tutan
bilenmis bir bilinclenme, besleyecektir. Bu konuda cok sey yapila:
bilecegi inancimin, tesbit edilebilecek hedeflerle birlikte halk kat:
larimin biitiin kesimlerinde yavilarak benimsenmesi gerekecektir
Bu da, kollektif bir heyecan, bir canlhilik ve istirak saglayacak, tu
tarli, gecerli sloganlar yaratmavy: zorunlu kilacaktir, Bu nokta da
hil, buraya kadar deginilen ve deginilemeyen yan problemlerin ¢o.
ziilmesi, yaratilacak yeni ortamin elverisliligivle -sinirli olacaktir.

Sistemin finansmam sorunu da konunun en dikenli yanlarm:
dan biridir. Daha once kalkinma seferberligine katilacaklara, ilk
asamada saglanacak beslenme ve barmmdirma olanaklarina 6rne
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gin, koylilerin direkt yararlandiklari islerin ilk kez ele alinmast
mn eklenmesiyle, genis capta istirakler seslenebilecegini belirmis.
tik. Yalmz kalkinmanin gercek bir seferberlik halinde biitiin yurt
diizeyine yayilabilmesi icin, striiktiirel degisikliklere gitmek ve tzel-
likle, koyliiden yana «fonksiyonel» bir toprak reformu ile adil bit
vergi reformunu hemen gerceklestirmek l4zim. Bu reformlarin sag:
fayacagi maddi ve manevi olanaklara ilaveten, sistemin daha oénce
soziinii ettigimiz «artik uretim», kismindan yararlanarak otofinans
mana gitmesi ve toprak reformunun son derece kolaylastirarak zo

runlu hale getirecegi kooperatif kiimeleri kanaliyla biiyiik olanaklar
saglanabilir.

Finansman sekilleri icinde, hi¢ siiphe yoktur ki en ideal sekil,
sistemin kendi kendini besleyecek sekilde isletilebilmesidir. Bas
langicta boylesi bir otofinansman imkan: hi¢c siiphesizki, hemen
saglanamaz, sistemin kurulus ve kalkis asamalarinda distan destek-
leme esas kalacak ve sistem isleyerek yiiriimege basladigi andan iti-
baren ise, tedricen fakat biiyiik dlciide kendi yarattig1 6z olanaklara
dayanarak islemege devam edecektir. Bunun icin ise, yapilacak ca:
lismalardan saglanacak iiretim artiklarinin, tekrar vatirilmasin
saglayacak bir 6zel fonu besleyecek bir duruma gelmesi, getirilme-
si zorunludur. Olanak saglayabilecek diger bir nokta, yapilan ca:
lismalardan ve gerceklestirilen islerden (calisanlar disinda tabii),
su veya bu sekilde dogrudan yararlanan kimselerden, yararlanma
oramnda bir tahsilatin yapilarak, adim ettigimiz 6zel fona yatirik
masidir.

~ Bir cok iktisatcinin belirttigi gibi, sistemin isleyisinde cikacak
giicliiklerin biiyiik kismi, meselenin striiktiir kisminda yatmakta-
dir. O halde sorunun bu kesiminde, tarimsal kooperatifler halin.
de orgiitlenme, isi biiyiik olciide kolaylastirabilir.

VIII — «Cesmenin Kenarmnda Susuzluktan Olmek» :

Tiirkive kosullarinin sagladig1 cok degerli 6zel olanaklar orta-

- munda, calisan kol ve bacak haline getirilebilecek, binlerce, yiiz bin-

lerce, milyonlarca insanmm giiciinii, ekonomik kalkinmay: kostekle-
ven diizeyde atil birakmak, insana Fransiz sairi «Villon'un», «Je
meurs, de suif aupres de la fontaine» Cesmenin kiyisinda, susuzluk:
tan olityorum, siirini hatirlatiyor,

Tiirkiye, yoksullugu ve onun sonuclarmi, kisa siirede ulusal si-
nirlardan sokiip atabilirmi? Siiphesiz ki evet. Yeterki, iilkenin
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malik oldugu yer alt1 ve yer iistii, ekonomik kaynaklarin sagladigr
tum potansiyeli, ekonomik kalkinma duzlemmde seferber ederek
patlatabilsin.

Tiirkiye'de hizli ve adil bir kalkinma gerceklestirmek geregi
sadece, ulusun refah seviyesini yiikseltmek gibi kutsal kabul edile-
bilen isteminden ileri gelmemektedir; fakat, siirekli gelisen bir diin-
yamn ekonomik ve sosyal ortaminda, Tiirkiye'nin bagimsiz bir dev-

let olarak, bizatihi varligumu koruyarak, siirdiirebilmesi icin de sart-
tir,

Halki, bir savasa hanrlar gibi, ekonomik kaﬂﬂnmaw gergek-
lestirecek cabalara hazirlamak gereklidir. Uzun mesafeleri, kisa bir
siirede kapatmak mecburiyetindeyiz. Oysa bu giin, sadece ek konut
yapmak icin, daha once belirttigimiz iizre, 22 milyar yol yapim
icin ise, 18 milyar T.L. sina ihtiyac vardir.

Calisma cagma gelmis yurttaslarma is bulamayan insanlarim
doyuramayan, okuma c¢agina gelmis cocuklara okul, magaralarda
yasayanlara konut veremeyen, ¢ogalan niifusun ek ihtivaclarmu kar-
silayamadig1 icin onlardan kurtulmak amaciyla, onlar 6z yurtla-
rindan sokiip yabanci iilkelere goc etmege mecbur eden bu giiniid
kuralsiz ve giicsiiz ekonomik ve sosyal diizenini, islah edip diizelt:
temeyen yoneticiler, utan¢ duymalidirlar.

.~ Agir ve olumsuz baskisiyla, bu giin, ekonomiyi yikan, a,tll i
giiciiniin, yurdumuzda, yukarida ayrmtilanyla belirtmeye cahstigr
miz, alabildigine yaygin halde bulunan «Imece» ve devletin eklenen
yardimiyla «destekli imece», gelenekleri ortaminda, goniillii olarak
iktisadi kalkinmaya katilmasy; bir diger deyimle, bu stratejik de:
gigkene, iktisadi politikada agirlik verilmesi, iktisadi kalkinmavi
huzlandiracaktir. Oyle goriiniiyor ki Tiirkiye’de iktisadi kalkmma-
nin gelecegi sonuc itibariyla ve giiniimiiziin kosullar: altinda bu
iktisadi degiskenin rasyonel ve rantabl bir bigimde kullanilmasina
bagh olacaktir.

Hic siiphe yuktur ki, halkin iktisadi kalkmmaya katilmasinin
ve basarili sonuclar almanm da 6zel baz1 kosullar1 vardir ve basa-
r1, bu alanda yaratilacak uygun iklim ve ortama siki sikiya bagh-
dir. Gayri adil bir gelir dagiliminim, adaletsizliklerin esitsizliklerin
ve, haksizliklarin bagsat oldugu bir diizende, ezilen ve her anlamda
somiiriilen halk, fizik giiciinii iktisadi kalkinmaya dayanak yapmaga
davet edilemez. Davet edilse bile, olumlu karsilik alinamaz. Onun
icin, toplumdan yana ve ulusal adil bir ortamin yaratilmasi vazge-
cilmez bir zorunluluktur. Bu amacla, Toprak, vergi, egitim ve koh-
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nemis yontemi diizeltecek reformlart mutlaka gerceklestirmek ge-
rekecektir, Demokrasiden herkesin paymu aldign, insancil ve kar-
deslik havasinn hakim oldugu bir ortam yaratildiktan sonra, yur-
dun yeniden ingast, demek olan iktisadi seferberlige halk ancak da-
vet edilebilir.

Bundan sonra ancak, parlak bir gecmisi ve tarihi olan bu il
kede, bir zamanlar, Sokullu Mehmet Pasa’min, Kilic Ali Pasa’ya
bilinen olaydan sonra soyledigi: «Bu devlet o devlettir ki, murat
edilirse, ciimle donanmanin lengerlerin glimiisten, resenlerin ib.
risimden, yelkenlerin atlastan, etmekte suubbet cekmez». (20),
dedigini ve bu dediginide cok kisa bir siirede yaptifa bilinmekte
dir.

Bu giin Turkiye'nin hizli bir kalkinmay: gergekle$t1rme}re ye:
tecek tiim, olanaklar: var. Cok klasik Nasrettin Hoca degmy[e un
var, 5&1«:&1‘ var yag var, ama helva yapilamiyor.

S Gunmnuzd.e, bir. Eskisehir Sporun, bir Bursa Sporun, Istanbul

Izmir veya Ankara’da yapacaklari maclara, on binlerce kisi, isini
gucunii birakarak, iistelik para harcayarak, kiilfet yiiklenerek, ad:
gecen bu sehirlere savasa gider gibi, gitmesi (Kayseri Sporla Si
vas Sporu hatirlamal1), Tiirkiye’de buraya kadar yer, yer degindi
gimiz ve su anda atil veya aldatici islere harcanan biiyiik bir po-
tansiyel giictin mevcut bulundugunu ortaya koymaktadir. Bir mac-
ta, lokal bir prestij ugruna canini verebilen, olmadik kiilfete kat-
lanabilen fertlerin yasadign memleketimizde, ayni enerji, ayn1 po
tansiyel ve heyecan ulusal potada ve yurt diizeyinde islenirse, eko-
nomik kalkinma alaninda mutlu sonucglar neye vermesin?... Demek
oluyorki, olanaklar var. Biitiin problem bu olanaklarin akillica kul-
lanilabilmesinde. Yaratilacak uygun iklim ve ulusal bir heyecan or-
taminda, atil duran isgiicliniin iktisadi kalkinmaya goniillii katilma
imkénlari, tahminlerinde oOtesinde boldur. Evet, bu ulus &yle bir
ulusturki, eger isterse ve ortam yaratilirsa, teker tﬂkﬁr iktisadi kal-
kmmanm mimar1 olabilir. -

(20) Feridun Fazil TULBENT(;I «Gecmiste Bugun:u Istanbui I1. Cilt Ahmet
~ Sait Matbaasi, 1945 _
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SONUC ::

Bu giin Tiirkiye'de gogunluguyla, sadece tiiketici olan besé'ri
unsuru, kantitatif acidan inceleyerek, tilkemizin Imece konusunda
sahip oldugu ¢ok degerli olanaklarla birlikte ele almdlﬁl,:takdir*de,
iktisadi kalkinmayi, su andaki atil durumuyla kostekleyen bu bii
yuk giiciin, aslinda ne biiyiik bir imkan teskil edebilecegini ‘ve ik
tisadi kalkinmanin gerceklesmesinde bu imkanin nasil kullanilabi-
lecegini aydmnlatmaga yarayacak bir kac noktay1 belirtmege gayret
ettik, ' -

Bu konuda soylenebilecekler, elbetteki amﬁa@a gayret ettikle-
rimizden ibaret degildir. Biz burada sadece, meseleyi ortaya koy-
maga calistik . '

Fonksiyonel bir iktisadi politika giidiilerek, beliren tehlikeli
egilimler, durdurulamadig takdirde; ekonomirmizin, yakin gelecekte
bir bunalima siiriiklenebilecegini haber veren ekonomik gosterge-
ler, basta atil is giicii olmak tizere, atil duran biitiin - iktisadi kay-
naklarin rasyonel olarak harekete gegirilmesi gerekliligine de isaret
sayilmahdir. '

Kalkinma diizlemine girmis olan memleket ekonomisinin, dina-
mizmi hizlandikca, kiimiilatif ihtivaclarla, st yapida ve alt yapida
belirecek yeni ihtiyaclarin zorunlu kilacag: striiktiirel degisiklikler
Lreformlar], giiniimiiz kosullarinda, smirhilipy gittikce rahatsizlik
veren finansman kaynaklarinin daha da artirilmasini gerektirecek-
tir.

Bu giin, kendisine insanca ve mutlu bir yasam bir yana, karn:-
ni1 doyuracak olanaklar bile yeterince saglanamadig icin, Avustur-
ralya dahil, yeryiiziiniin degisik iilkelerine go¢ etmege zorlanan, ade-
ta kovulan ve bu giinkii atil durumuyla, ekonomi iizerinde yikici
bir etki yapan; milyonlarca is giicii (21), ulusal gelenek ve olanak-
lara uyarh bir kalkinma semas: icinde, iktisadi kalkinmanmn mima-
r1 ve iktisadi refahin sahibi haline gelebilir. Yeterki, Tiirkiye'nin
ekonomik kurtulusunun, yol ve yontemlerini belirleyen ulusal ola-
naklar ve yerli geleneklere dayanan bir kalkinma modeli cizilsin
ve tesbit edilen bu modelin zorunlu kildig1 ortam yaratilsim.

(21) Ali Naili Erdem, Calisma Bakani, «Tiirkiye'de bugiin: mevcut 7 milyon
gizli igsiz icin gare bulmak zorundayiz», Cumhuriyet 18/Eyliil/1968.
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