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Neo-Liberal Gelisme Anlayis1 ve Kadin: Mikro Finans Uygulamalar
Kadinlan Gii¢lendiriyor mu?

The Neo-Liberal Development Paradigm and Woman: Do Micro-finance
Practices Empower Women?

Ozlem Irmak BALKIZ®
Esra OZTURK"™

Ozet: Diinya gapinda mikro kredi kullandiran organizasyonlarin amaglarina bakildiginda “kadinlar: giic-
lendirme” sdylemi dikkat ¢ekmektedir. Ekonomik kontrolii kadinlara vererek aile iginde ve toplumda
kadinlarin statiistinii ylikseltmek, onlar1 gelir sahibi yaparak bagimliliktan kurtarmak gibi amaglar tagiyan
bu sistemin ataerkil diisiince yapisina alternatif bir mantik gelistirebilme potansiyeline sahip olup olma-
dig1 arastirilmasi gereken bir husustur. Bu makalede mikro kredi uygulamasinin kadinlarin ekonomik ve
sosyal acidan giiclendirilmelerinde etkin bir proje olup olmadigi, Diyarbakir’da mikro krediden faydala-
nan toplam 100 kadmla yapilmis goriismelerle desteklenerek sorgulanmistir. Arastirmanin sonuglarina
gore, alman krediler yeni bir is kurmaktan daha ziyade varolan bir isi devam ettirmek, bor¢larin 6denme-
si ya da acil ihtiyaglarin karsilanmasi igin kullanilmaktadir. Kadinlarin krediyle yaptiklari isler, gelenek-
sel ev tretimi niteliginde isler olup, ev disinda giivenceli, diizenli gelir getiren ve onlari kamusal hayata
sokan isler degildir. Bu islerden elde edilen gelir diizeyi bir hayli diisiik olup, aile agisindan ek gelir olma
statiistinden kurtulamamaktadir. Kadinlarin krediye erisimlerinin saglanmasi ve hane gelirinin kismen de
olsa arttirilabilmesi, tek basina kadinlarin sosyal konumunda 6nemli bir degisim yaratmamaktadir.

Anahtar sdzcikler: Mikro Kredi, Neo-Liberal Gelisme Anlayisi, Kadinlarin Gliglendirilmesi

Abstract: When the objectives of organizations around the globe providing microfinance are inquired into
the expression “women’s empowerment” becomes apparent. It should be investigated whether this system,
which has such objectives as improving women’s status within the family and society by leaving
economic control to them and saving them from dependency by helping them receive income, has the
potential to create a new logic, an alternative to the patriarchal mentality. In this paper, the issue of
whether microfinance practice is an effective project in reducing women’s poverty and raising their socio-
economic status will be dealt with, substantiated by interviews with 100 women in total who benefited
from microfinance in Diyarbakir. According to the results of the research, the loans borrowed are being
used for maintaining an existing business, paying for debts or covering urgent needs, rather than in setting
up new businesses. The businesses carried out by women using such loans are not secure businesses with
regular income, which would integrate them into public life, but are of a traditional and home-based
production nature. The levels of income earned by such businesses are very low and fail to go beyond the
status of extra income for the family. Ensuring women with access to loans and providing an increase in
income levels of the family do not alone create a change in womens social status.
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Giris

1980 sonrasinda, yoksullugun azaltilmasi ve siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik gelismeyi temin
etmenin bir yolu olarak goriilen mikro finans uygulamalariin popiilerligi bir hayli artmstir. 21.
yiizyilin ekonomik ve sosyal gelisme anlayis1 agisindan ‘yeni bir paradigma’ olarak da tanimla-
nan (Rahman, 1999, 68) mikro kredi projesi [Mikro finans ve mikro kredi projeleri arasinda biiyiik
farkliliklar olmamasina ragmen, mikro finans uygulamalar1 mikro kredinin yani sira tasarruf ve sigortaci-
lik gibi diger finansman faaliyetlerini de kapsamaktadir. Biz bu makale kapsaminda yalnizca mikro kredi
uygulamalari lizerinde odaklanacagiz. Alan ¢alismasi kisminda ise TGMP (Tiirkiye Grameen Mikro Kre-
di Programi)’nin Diyarbakir’da yiriittiigli uygulamalar1 esas alarak veriler sunmaya g¢alisacagiz] 6zii
itibariyle ‘yoksullugun azaltilmasi’, ‘finansal siirdiiriilebilirlik’ ve ‘kadinlarin gii¢lendirilmesi’
gibi li¢ temel gerek¢eye dayali olarak kurumsallastirilmistir. Baslangici itibariyle Banglades’e
dayanan ve 1970’lerde kirsal yoksullugu/ yoksullari hedef alan mikro kredi programlari, giinii-
miizde Giiney/Giineydogu Asya, Afrika ve Latin Amerika’daki miisterileriyle kiiresel bir yok-
sulluk karsit1 uygulama durumuna gelmistir. Programin bu denli yayginlagsmasinda esas olarak
kiiresel politik/ekonomik doniisiimler ve bunlarin dayattig1 ‘kiiresel/neo-liberal gelisme anlayist’
temel olusturmaktadir. 1990’larda niteliksel bir doniistime ugrayarak hedef kitlesini kirsal yok-
sullardan, yoksul/dar gelirli kadinlara dogru kaydiran, faiz oranlarmi piyasadaki bankalarin
iizerine ¢ikaran ve artik sosyal yardimdan ziyade bor¢ vermeyi ama¢ edinen mikro kredilerin
finansal siirdiiriilebilirlik misyonu 6ncelikli hale gelmistir (Simojoki, 2003, 50). Bu doéniisiimde
baz1 yazarlar diinya ¢apindaki neo-liberalizasyon siirecine ve az geligmis iilkelerde uygulanan
yapisal uyum programlarinin sonuglarina (Rankin, 2001; Simojoki, 2003; Isserles, 2003) atifta
bulunmaktadir.

Onemli bir diger nokta, yoksul kadinlarin krediye erisimlerini saglama hedefinde olan mikro
kredi programlarinin kadinlar1 sosyo-ekonomik bakimdan ‘gii¢clendirdigi’ tezidir. Kadinlar1 eko-
nomik hayatin igine sokarak bagimsiz kazang elde etme kapasitelerini arttirmay1 hedefleyen
program, bu yolla kadinlarin aile i¢i konumlarinda da degisim olacagini1 varsaymaktadir. Kredi
ve borgluluk iligkisi ger¢evesinde gruplar halinde organize olan kadinlarin, kolektif bilinglerinin
ve kolektif eylem kapasitelerinin artacagi, nihai olarak da toplum iginde sosyo-ekonomik ve
politik agidan giiclenecekleri ileri siiriilmektedir.

Mikro kredi uygulamalarina iligkin Tiirkge literatiirdeki ¢aligmalara bakildiginda, mikro kre-
dilerin yoksullugu azaltma ve hanenin ekonomik acgidan gii¢lenmesine olan etkilerine dair ya da
finansal agidan mikro kredi modelinin siirdiiriilebilir olup olmadigina iligkin aragtirmalar dikkat
¢cekmektedir. Ancak ‘giliclendirme’ séylemiyle kismen de olsa feminist 6zgiirlesim dilini kulla-
nan mikro kredi programlarinin, kadinlar 6zelindeki etki ve sonuglarinin ele alinmasi 6nemli
goriilmektedir.

Bu makaledeki temel amag, mikro kredi programinin ‘kadinlari giiclendirme’ sdylemini
elestirel agidan ele alarak, kredi kullanan kadinlarin aile ve toplum igindeki ekonomik ve sosyal
konumlarindaki degisimleri analiz etmeye ¢aligmaktir. Bu baglamda teorik kisimda mikro kredi
programi Oncelikle kiiresel/neo-liberal doniisiimler ¢er¢evesinde ele alinmig, programin cinsi-
yet¢i yonii irdelenmis ardindan giiclendirme konusu degerlendirilmistir. Daha sonra mevcut
teorik cerceve, TGMP (Tiirkiye-Grameen Mikro Kredi Programi)’nin Tiirkiye’deki ilk uygula-
ma alani olan Diyarbakir’da toplam 100 kadinla goriisiilerek gerceklestirilen alan calismasi
verileriyle desteklenmistir.

Mikro kredi projesinin hane yoksullugunun azaltilmasi ve kredi kullanan kadinlarin sosyo-
ekonomik bakimdan giiclendirilmeleri baglamindaki etkilerini ele alabilmek amaciyla tasarlanan
alan ¢aligmasi, 2011 y1li Temmuz-Agustos aylarinda Diyarbakir’da gerceklestirilmistir. Ancak
bu makale kapsaminda mikro kredi projesinin yalnizca sosyo-ekonomik gii¢clendirme baglamin-
daki etkileri ele alinmigtir. Diyarbakir, 2003 yilinda uygulamaya konulan mikro kredi projesinin
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Tiirkiye’deki pilot bolgesi olmasi itibariyle dnem tagimaktadir. 90’11 yillardan bu yana aldigi
yogun goclerle issizlik, yoksulluk ve enformel ekonominin yerlesiklik kazandig1 kentte, ataerkil
kiiltiirel yapinin kiskacinda kalan kadinlarin sorunlar1 da irdelenmesi gereken bir bagka konudur.
Yillardir bolgede hakim olan cinsiyet¢i norm ve degerler, kadinlarin sosyal, ekonomik, politik
ve egitsel kaynaklara erigimlerini biiyiik 6l¢iide sinirlandirmis oldugundan kentteki yaygin yok-
sulluktan en ¢ok kadinlar nasibini almaktadir. Kadin odakli mikro kredi projesinin bu bakimdan
Diyarbakir’daki faaliyetlerinin analiz edilmesi anlaml1 olmaktadir.

Arastirmanin gerceklestirildigi Kayapinar, Baglar ve Suri¢i bolgeleri merkez ilge statiisiin-
dedirler. Aragtirma yapilmasi i¢in bu bdlgelerin segilmesinin sebebi, sosyo-ekonomik diizeyi
diisiik, yogun gog alan ve yoksullugun yogunlastigi bolgeler olmalaridir. Kayapinar ilgesi sosyo-
ekonomik bakimdan diger iki ilgeye gore daha iyi konumda goriilebilirken yoksul semtleri de
mevcuttur. Ayrica mikro kredi uygulamasinin ilk kez Surigi ilgesinde baslatilmis olmasi ve daha
sonra diger iki bolgede yogunlagmasi, bu bolgelere yonelmede etken olmustur.

Mikro Kredi Programlari

IIk kez Kirsal Banglades’te Grameen Bank tarafindan baslatilan mikro kredi projesinin &zii,
kiigiik olcekli/mikro girisimcilere, bir girisimde bulunmalar1 ya da yatirim yapmalart i¢in kii¢iik
miktarlarda 6diing para vermeye dayanmaktadir (Simojoki, 2003, 50). 1950’lerden 80’lere kadar
bu tiirden kiigiik krediler tarim alaninda daha cok gegerliyken, 1980’lerden bu yana ana odak,
tarimsal olmayan mikro girisimcilere dzellikle de kadinlara dogru kaymustir. Tk kurumsallasma
donemlerinde kredi sistemi, sosyal bazi amaglari icermekteydi. Bunlardan en 6nemlisi kronik
yoksullugu hafifletmekti. Diger amaglar sosyal koruma, istihdam olusturma, mikro ekonominin
stirdiiriilebilir gelismesini destekleme ve bu sayede makro gelismeye ve istihdamin iyilesmesine
katkida bulunmakti. Genel anlamda mikro finans sisteminin amacinin finansal problemlerin iis-
tesinden gelebilmeleri ve paralarmin yonetimini kolaylastirmak amaciyla bireysel girisimcilere
destek olmak oldugu belirtilmektedir. Ancak temeldeki mantik sosyal ve ekonomik agidan
kirilganliklarini azaltmak suretiyle yoksul insanlara yardim etmektir. Hatta gelismekte olan {il-
keler agisindan mikro finans kuruluslarinin ‘sosyal gelisme ajanlari’ olarak hizmet ettikleri ileri
stiriilmektedir.

Krediler kisiler yerine gruplara verilmektedir, faiz oranlar1 genellikle ticari bankalardan
yiiksek, ancak yoksullarin borg aldig1 tefecilerden daha diisiiktiir, kullanicilar krediyi belirlenen
faaliyet icin almakta, borglarin1 zamaninda ve tam olarak 6demekle yilikiimlii tutulmaktadirlar
(Baltac1, 2011, 55). Uyeler ayn1 zamanda tasarruf yapmaya zorlanmaktadir. Dayanisma gruplari
mikro kredi programlariin gerekli bir bileseni olup gruplar vasitasiyla eksik olan bilgi ve yapti-
rim mekanizmasi tamamlanmaktadir. Bu kosullara ragmen yoksul girisimciler i¢in sermayeye
erigsimin kredinin maliyetinden ¢ok daha 6nemli oldugu dile getirilmektedir

Neo-liberal ideoloji, Finansal Siirdiiriilebilirlik ve Mikro Krediler

Mikro kredi projesini son yirmi yillik siirecteki kiiresel/neo-liberal doniigiimlerden, bunlarin az
geligmis tilkelere yansimasi olan yapisal uyum programlarindan ve yeni gelisme modellerinden
yalitarak analiz etmek miimkiin degildir. Sermayenin kiiresel hareketliligine paralel olarak 6zel-
lestirme, serbestlestirme (liberalizasyon) ve esneklestirme gibi neo-liberal politika ve uygulama-
larin kiiresel diizeyde yarattiklar1 firsatlar kadar, derinlestirdikleri risk ve esitsizlikler de yogun
olarak tartigilmaktadir. Isserles’e (2003, 41) gore, Yapisal Uyum Programlar1 (YUP), pek ¢ok
Ucgiincii Diinya Ulkesi tarafindan Diinya Bankasindan ve Uluslararas1 Para Fonundan (IMF)
aliman borglar {izerinden yiiriitiilmekte ve borglu iilkelerde ulusal sanayinin 6zellestirilmesini,
piyasalarin yabanci sermayeye agilmasini ve paranin degerinin diigiiriilmesini gerekli kilmakta-
dir. Bu durum kiiciik isletmelerin, tarim arazilerinin (buna bagli tarim ve hayvanciligin) ve for-
mel sektorde kayith islerin ve gelir olanaklarinin tasfiye edilmesine karsin, enformel ekonomi-
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nin etkin bi¢cimde genisletilmesi sonucunu beraberinde getirmektedir. Tam bu noktada mikro
kredi projesi gelismemis iilkeler agisindan kiiresellesme/neo-liberalizasyon stirecindeki issizlik,
eksik istihdam, diistik iicretli igler ve biiyliyen yoksullugun yarattig1 sorunlarla bas etmede etkin
bir arag¢ olarak goriilmektedir.

Mayoux’un (1995, 25) da belirttigi gibi, ‘kadinlarin mikro-girisimlerine dayali bu yeni
gelisme mantiginin son donemdeki yiikselisinde rahatsiz edici taraf, bunun devletin kiiciiltiil-
mesi, refah harcamalarinin azaltilmasi ve emek tizerindeki korumalarin kaldirilmas: gibi icraat-
lere dayali neo-liberal piyasa reformu baglaminda gergeklesmesidir’ Krediden faydalananlar
ise istikrarli formel sektor istihdami yaratilmasindan daha ziyade yoksulluga getirilecek potansi-
yel ¢oziimlere ilgi gostermektedir (Isserles, 2003, 42).

2000’li yillarin gelisme mantigi, devletin temel aktér konumunda oldugu kurumsal bir
yapilanmadan ¢ikarak piyasa mekanizmasini merkeze koyan neo-liberal bir yapilanmaya evril-
mistir. Yeni gelisme anlayisinda piyasa mekanizmasi ekonomik ve sosyal gelismenin garantisi
sayilmaktadir. Bu gercevede issizlik, yoksulluk, ekonomik esitsizlik gibi makro ekonomik so-
runlarin ¢éziimiinde devlet ve benzeri kurumsal mekanizmalar degil, piyasa akli etkin olmakta
ve ad1 gegen sorunlar ‘yonetilebilir/siirdiiriilebilir’ duruma getirilmektedir.

Ekonomik bireyselciligi esas alan neo-liberal gelisme giindemi, en ¢ok 6z-giiven, girisimci-
lik, ekonomik bagimsizlik ve verimlilik temalar1 iizerinde durmaktadir (Isserles, 2003: 43).
Ornegin piyasa herkese esit firsatlar sunmaktadir ancak bu firsatlara erisebilmek igin bireysel
edinimlerin arttirilmasi zorunludur. O halde insanlara dogru araglar 6zellikle kurs, egitim ya da
gerekli oldugu durumlarda krediye erisim gibi sosyal sermayeler sunuldugunda, ekonomik
bakimdan basarili olabilmeleri miimkiindiir. ‘Esit firsatlar’ retoriginin hakimiyeti, piyasay1
‘demokrasinin fonksiyonel karsilig1’ haline getirmektedir.

Mikro kredi uygulamasi neo-liberal gelisme giindemine yerlestirildiginde, soyle bir ¢ika-
rimla karsilagilabilir. Eger yoksul birey ve ailelerin krediye erisim imkani saglanir ve kendi
islerini kurarak -girigsimei olarak- yoksulluk dongiisiinden ¢ikmalari temin edilebilirse, yoksul-
luk sorunu da kdkten ¢oziilecektir. Yoksullara verilen kredi burada bir sosyal yardim degil, faize
endeksli bir borgtur. Neo-liberal giindem, yardimlar1 bagimlilik yaratmakla 6zdeslestirmekte,
mikro kredi gibi bir uygulamanin yoksulluk sorununu ¢6zebilecek bir 6z-giiven ve ekonomik
bagimsizlik regetesi oldugunu ilan etmektedir. Yoksulluk burada nakit akigini giiclendirerek te-
davi edilebilecek gecici bir durum olarak goriilmekte, yoksullarin kredi gibi bir firsata erisimle-
riyle, gelismis diinyanin insanlar1 arasina katilabilecekleri diistiniilmektedir (Isserles, 2003, 44).

Ancak toplumun yoksul ve magdur kesimlerini (yoksul kadinlari) borg yiikii altina sokarak
onlardan ‘girisimei’ yaratmak ve hatta bu yolla yoksulluktan kurtulacaklarina inanmak olasi
goriinmemektedir. Bugra’ya (2007, 1) gore, girisimcilik, sermaye ve emek giiciinden daha kit
bir kaynak olarak yalnizca kiigiik bir miktar krediyle {istesinden gelinebilecek bir durum degil-
dir. Ayrica mikro kredi literatiiriinde, ‘kredi risklerini en iyi listlenen miisteriler’ olarak tanimla-
nan yoksul kadinlar, aslinda bir hayat belirsizligi i¢indedirler ve yarinin kendileri ve ailelerine
ne getirecegi mechuldiir. Bu kadinlar1 borg¢landirarak onlardan ‘rasyonel ekonomik bir giri-
simci’ yaratmak makul goriinmemektedir.

Mikro kredi uygulamasinin en giiclii dayanagi ve bu uygulamanin en temel basar1 kriteri
finansal siirdiiriilebilirliktir. Ozellikle 1990’larda mikro kredi programinin amaglar1 ve hedef
kitlesindeki niteliksel doniigiimiin, kiiresel sermaye hareketliligindeki artigla, ulusal ekonomile-
rin liberallesmesi ve finansallagmasiyla ilgisi biiyliktiir. Rankin (2001, 21), bu durumu soyle
aciklamaktadir, devlet giidiimlii gelisme mantigindan piyasa giidiimli gelismeye gegis, devletin
rollerini degisime ugratmistir. Devletler yeni ortamda varliklarin1 devam ettirmek ve kiiresel
rekabet giicli elde etmek istiyorlarsa, ulusal ekonomilerini, sermaye akisina agmak ve piyasala-
rin rekabetini kolaylastiracak sekilde kuralsizlagtirmak ve liberallestirmek zorundadirlar. Dev-
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letlerin piyasa kurallarina, 6zellikle de finans baglaminda gittik¢e artan oranda teslimiyeti,
ulusal gelisme projelerinin finansal rasyonalizasyonla yer degistirdigi gizli bir ‘finansal orto-
doksi’ yaratmaktadir. Yazara gore, 1970’lerde bir kirsal finansman modeli olarak uygulanan
mikro krediler siibvanse edilmekteydi, refah yonelimliydi ve kirsal yoksullar/kiiciik ¢ift¢iler
acisindan bir sosyal yardim niteligi tasimaktaydi. 1990’lardaki yapisal uyum programlariyla
birlikte kirsal finansin i¢i bosaltilmis ve kirsal gelisme planinin yerini neoliberal ortodoksiyle
tutarlt bir program almistir. Yeni programda kirsal yoksullar degil, kadin borglular yoksullugu
azaltmada hedef haline getirilmistir.

Yeni donemde finansal siirdiiriilebilirlik, Grameen Bank’in ve Dr. Muhammed Yunus’un
giindemindeki en 6nemli konudur. Yunus’a gore ‘siirdiiriilebilir bir sistem, ancak iiyelerinin
sorumluluk yiiklenmeleri iizerine insa edilebilir’. Bu kabul de bankalarin mikro kredi program-
larin1 maliyetin geri doniisiimii ve kdar elde etme temelleri lizerine kurmalariyla sonuglanmakta-
dir. Yapilan gesitli saha aragtirmalarinda Grameen Bank’mn verdigi kredilerdeki faiz oraninin %
20’lerde oldugu saptanmistir. Bu tablo mikro kredinin yonetiminin tamamen igletme yonetimine
benzer sekilde gerceklestirildigini ve kapitalizmin girisimciye faiz yiikii getiren ve girisimcinin
yaptig1 yatirimdan kar saglayan niteliginin aynen benimsendigini gostermektedir (Rahman,
1999, 78-79). Bankanin temel hedefi finansmandir ¢linkii finansal siirdiiriilebilirlik, ¢esitli kuru-
luslardan gelen fonlara yaslanmak yerine uluslararasi finansal piyasalardan gelen fonlar1 biiyii-
tebilmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu durumda bankalarin izleyecegi strateji, portfoylerini genislet-
mek ve yatirnmlarini arttirmaktir. Baglangic amact ‘yoksulun yoksulu’na ulagmak olan sosyal
yardim odakli Grameen Bank, azalan yardim biitgeleri ve refah karsiti neo-liberal uygulamalar
neticesinde stirdiiriilebilir bor¢lular lizerinden kar saglamaya yonelmistir (Mayoux, 2006, 7).

Devlet merkezli bir gelisme paradigmasindan piyasa merkezli bir paradigmaya gegis, mikro
kredileri yeni gelisme anlayisinin etkin bir araci haline getirmistir. Mikro kredi projesini ¢ekici
gosteren gerekceler gesitlilik gosterse de, projenin belkemigini neo-liberalizme duyulan giiclii
bir ideolojik baglilik olusturmaktadir. Ancak bu projeyi bi¢cimlendirmede yalnizca iktisadi bir
ideoloji degil, cinsiyet¢i bir ideoloji de isbasindadir. Dolayisiyla projenin ataerkil ideoloji ile
baglantisinin ve toplumsal cinsiyet baglamindaki yansimalarinin analiz edilmesi gerekmektedir.

Gelisme Anlayisinin Feminizasyonu:
Kiiresel Gelisme Programlari Nicin Kadinlar:1 Hedefliyor?

Eyliil 2000 yilindan bu yana yiiriirliikte olan Milenyum Gelisme Programi, llkelerin ekonomik
sosyal ve kiiltiirel problemlere ortak ¢oziimler getirmelerini sart kosmaktadir (National Action
Plan, 2008, 15). Milenyum gelisme programi yoksulluk ve aglikla miicadele, tiim insanlar i¢in
temel egitim, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiclendirilmesi, bebek ve ¢ocuk 6liim
oranlarinin azaltilmasi, anne sagliginin korunmasi, HIV/AIDS vakalar1 ve salgin hastaliklarin
onlenmesi ve ekolojik acidan siirdiiriilebilir gelismeye karsilik gelen hedeflere sahiptir. Tiir-
kiye’de de 2008-2013 donemini kapsayan ‘Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1’
kadinlarla ilgili temel sorunlar olarak siyasete ve genel olarak karar almaya diisiik katilim orani,
gen¢ kadmlar arasinda yiiksek olan ve artmaya devam eden issizlik ve kadina doniik siddete
dikkat cekmektedir (http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=618).

1980’1er 6zellikle cinsiyete duyarli gelisme politikasinin kurucularindan gelen biiyiik baski-
lar1 glindeme tagimistir. Kadin konulu IV. BM Diinya Konferansi’nda kadmlarin giiglendiril-
mesi ve cinsiyet esitligi, tlim insanlik agisindan politik, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve ¢evresel
giivenligin 6n kosulu, siirdiiriilebilir kalkinmanin da 6nemli bir pargast kabul edilmistir (Goetz,
& Sen, Gupta, 1996, 46-47; Cheston, & Kuhn, 2002, 14). UNDP, UNIFEM ve Diinya Bankast
tarafindan yapilan arastirmalar, gelismekte olan iilkelerde cinsiyet esirsizliklerinin ekonomik
biiyiime ve gelismeyi engelledigi yoniinde sonuglar ortaya koymaktadir. Ornegin son Diinya
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Bankasi raporu cinsiyet temelli ayrimlarin s6zkonusu oldugu toplumlarin daha derin yoksullu-
gun, yavag ekonomik gelismenin, zayif bir yonetisimin ve insanlarin daha diisiik yasam stan-
dardmin bedelini 6dediklerini ifade etmektedir. UNDP, cinsiyeti giiclendirme Slgiimleri, cinsi-
yete dayal1 gelisme gostergeleri ve insani gelisme endeksi arasinda siki bir korelasyonun oldu-
gunu belirtmektedir. Sonug olarak cinsiyet esitligi, gelisme programlarinin en énemli pargasini
teskil etmektedir (Cheston, & Kuhn, 2002, 7).

Kadinlar1 gelisme politikalarina entegre etme ¢abalar1 aslinda yeni degildir. 1970’lerden bu
yana esitlik sorunuyla ilgilenen feminist teorisyenlerin literatiire soktugu kadin ve kalkinma
iliskisini analiz eden {i¢ ana yaklasim s6z konusudur. Bunlar ‘Kalkinmada Kadin (KK)’ ‘Kadin
ve Kalkinma (KvK)’ ve ‘Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma (TCvK)’ yaklagimlaridir (Tokso6z,
2011, 70). Gelismeyle modernlesmeyi 6zdes sayan KK yaklagimi, kadinlar1 gelisme siireciyle
biitiinlestirmek pesindedir. Kadinlarin finans kaynaklarina, teknolojiye ve gelismis hizmetlere
erisimlerinin saglanmastyla onlarin {iretkenliklerinin arttirilabilecegine ve bu sayede de gelisme
stirecinin daha pozitif yonde evrilebilecegine inang beslenmektedir. Ancak kadinlarin {iretici ve
gelir yaratic1 yonlerine vurgu yapan, yeniden {iretici taraflarini ise goz ardi eden bu yaklasimda
cinsiyet iliskileri dikkate alinmamigtir. Modernlesme teorisinin elestirisinden dogan ve bagimli-
lik okuluna yakin olan KvK yaklagimi ise KK’nin gelistirilmis elestirel bir versiyonudur.
Kadimlarin iiretken rolleri iizerinde durur. Toplumsal cinsiyet rolleri sorgulanmaz. 1980’li yil-
larda TCvK yaklagimi ile ‘kadin’ kavramimin yerini ‘cinsiyet’ kavrami almigtir. Cinsiyet kav-
rami erkek ve kadin arasindaki giig iligkilerini analiz etmede daha iyi bir arag durumundadir. Bu
yaklagim, liretici ve yeniden iiretici, 6zel ve kamusal gb. farkli alanlarda kadinlarin yasamlarini
ele almakta ve kadinlarin kredi, egitim ve toprak gibi tiretken kaynaklara erisimini incelemekte-
dir. Gelisme gelencksel bir tarzda ele alinmamakta ve ekonomik gelismeyle 6zdes tutul-
mamaktadir (Simojoki, 2003, 15, 19).

UNDP, BM ve Diinya Bankasi1 gibi yardim kuruluglarimin ¢ogunun cinsiyet ve gelisme
stratejilerinde mikro krediler 6nemli bir rol listlenmeye baslamistir (Cheston, & Kuhn, 2002, 7).
Yoksullugun azaltilmasi yoniinde kadinlarin isletilebilir ve pazarlanabilir nitelikteki {iretken
degerlere (6zellikle toprak, sermaye ve kredi-finans-gb) erigimlerinin arttirilmasini saglayan
programlar biiylik 6nem tasimaktadir. Kredi veren kuruluslarin bakis agisiyla kadinlara sermaye
ve egitim vermek suretiyle mikro finans, kadinlarin iiretken kapasitesinin harekete ge¢mesini,
yoksullugun azaltilmasini ve ekonomik verimliligin arttirilmasini saglayabilir. Kadinlarin fi-
nansal hizmetlere, kendilerini gelistirme konusundaki yardimlara ve esit haklara haiz olmalari,
insan olarak sahip olmalar1 gereken dogal haklar konumundadir, ancak bu haklar1 elde ederek
topluma yapabilecekleri potansiyel katkilar da kayda degerdir

Kadinlar gelisme programlarinin merkezine yerlestirmek ya da gelisme politikalarini cinsi-
yetlendirmek, kuskusuz 6nemlidir ve kadinlar agisindan bazi ilerleme olasiliklarini besleyebilir,
ancak kadinlarin ¢esitli programlarda nigin ‘hedef grup’ oldugunun irdelenmesi cinsiyet merce-
gini gerekli kilmaktadir. Ciinkii kadinlarin ana akim gelisme politikalarina dahil edilmesi ¢ogu
zaman kadinlarin aile ve toplum igindeki ikincil konumlarini ve cinsiyete dayali tabiyet iligkile-
rini yeniden tiretici tarzda islemekte ve kadinlarin gii¢lendirilmesi hedefi ekonomik verimlilik
yolunda feda edilebilmektedir.

Mikro Kredinin Sadik Borg¢lular1 Kadinlar

Banglades’teki ilk faaliyetlerinden bu yana Grameen Bank, yoksullugu azaltma konusunda
kadin kullanicilara yalnizca borg vermeyi tercih etmekle kalmamis, 1980’lerin ortalarindan bu
yana Oncelikli olarak kadinlar iizerinde yogunlasmistir. Kredilerin kadinlara odaklanmasinda
bazi sebepler s6z konusudur ki bunlardan ilki ‘kadin yoksullugu’dur. Gelismekte olan iilkelerde
yoksulluk kadinsilagmaktadir. Dr. Yunus’un deyimiyle kadinlar ‘yoksulun yoksulu’ durumunda



Neo-Liberal Gelisme Anlayisi ve Kadin: Mikro Finans Uygulamalari Kadinlar1 Gii¢lendiriyor mu? 7

olan kitlelerdir. DB verilerine gore, bu {ilkelerde issiz kesimin bilyiik ¢ogunlugunu kadinlar
olusturmaktadir (Baltaci, 2011, 61). Kadinlar caligsalar da oldukca diisiik iicretli islerde,
enformel sektorde orgiitsiiz olarak ya da ev eksenli ve parga basi islerde ¢alismaktadir. Bu
model ev disina ¢ikmadan, kadinin geleneksel rollerinin aynen siirdiiriildiigli buna ek olarak
ticretsiz ev-igi liretimin de kadin tarafindan gergeklestirildigi bir modeldir.

Ikinci sebep, kadinlarin aile i¢inde ve toplumda ekonomik bagimsizliklarini kazanabilmek
i¢in ¢ok zayif olasiliklara sahip olmalar1 gercegidir (Simojoki, 2003, 55). Kadinlarin iiretken
bazi kaynaklara erisimlerinde esas engel teminat kosulu olmaktadir. Ciinkii miilk sahipligi
olgusal ya da yasal olarak kadinlar i¢in ¢ok zordur. Diger bir engel, isyeri kurmak ve ekonomik
faaliyeti baglatmaya iliskindir. Cok diisiikk diizeydeki ge¢im kosullarindan kaynaklanan baglan-
gi¢ sermayesinin yoklugu, finansal kararlar tizerindeki ataerkil kontrol, girisimcilik, piyasa bil-
gisi, yonetimsel ve teknik yetilerin olmayist ve ev i¢i sorumluluklardan kaynakli zaman yok-
lugu, kadin girisimciliginin oniindeki tipik engellerdir. Bu agidan bakildiginda mikro kredilerin
kullanicidan teminat istememesi ve kredi islemlerinin neredeyse sifir biirokrasi ve prosediirle
yiiriitiilmesi yoksul kadinlarca cazip bulunmaktadir.

Ugiincii sebep kadilarin aile refahina daha ¢ok katki sagladiklar1 varsaymmudir. Dr. Yu-
nus’un ifadeleriyle ‘kadinlarin kendileri, ¢ocuklar: evleri ve evin rizkiyla ilgili planlart vardir’.
Kadinlarin gelirleri arttikga bunun ¢ogunu ailenin gegimi igin kullandiklari daha azini kisisel
tiketimleri i¢in harcadiklan diisiiniilmektedir (Isserles, 2003, 48). Erkekler genelde ise yatirim
yaparken kadinlarin aileye yatirnm yaptig1r kadinin gelirindeki herhangi bir yiikselisten biitiin
aile tiyelerinin faydalandigi kaydedilmektedir. Bu bakimdan kadina dogru yonlendirilmis kay-
naklarin yoksullugu sinirlandirmada, erkekler yoniindeki kaynaklardan daha etkin olacagi bek-
lenmektedir (Simojoki, 2003, 54, 55).

Bu varsayim Isserles’e (2003, 48, 54) gore, cinsiyetci ideolojiyi beslemektedir. ‘Kadinlar
gelirlerini aileleri icin, erkeklerse kendileri i¢in harcarlar’ yoniindeki kabul, kadinlarin ve
erkeklerin toplumdaki cinsiyet rolleri ve sorumluluklarina dair geleneksel ve ataerkil kavramlari
yeniden Uretmektedir. ‘Erkeklerin hepsi aymidir ve boyle kalacaklardir’ zihniyetiyle hareket
edildiginde, erkeklerin davranig modellerinin aile i¢in zarar verici oldugu teslim edilmekte,
ancak bunlar kacinilmaz addedilip rasyonellestirilmeye c¢alisilmaktadir. Cinsiyet rollerine bu
sekildeki bir yaklagim, kadinlarin bask: altinda tutulmasini mesrulastirmaktadir. ‘Anne’ olarak
ideallestirilen kadinlarin omuzlarina yeni yiikler binmekte ve kadinliga iligkin geleneksel
kiiltiirel kavramlar giiglendirilmektedir. ‘Kadinlar ailenin moral koruyucusudurlar ve serkes er-
keklerin polisidirler’.

Kredilerin kadinlara odaklanmasindaki son sebep ise verimlilik ve siirdiiriilebilirliktir. Mik-
ro kredi literatiiriinde ‘en sadik bor¢lular’ olarak tanimlanan kadinlarin kredi geri doniis oranlart
¢ok yiiksektir. Finansal siirdiiriilebilirlik agisindan kadinlarin igbirligine daha yatkin oldugu
belirtilmektedir. Mikro kredinin agik giindemi yoksul kadinlara bor¢ vermeyi, onlar1 sosyo-eko-
nomik bakimdan giiclendirmek, yoksulluk dongiisiinii kirmak ve toplumun gelismesine katkida
bulunmak gerekceleriyle mesrulastirmaktadir. Ancak gizli giindem farkli sekilde islemektedir.
Kadinlara odaklanmak, bankanin yatirimlarina ve kredilerin geri doniisiine iliskin hedeflerinin
basarilmasinda stratejiktir. Rahman’a (1999, 69) gore, ‘kredi bor¢larinin 6denmesinde erkekler-
den para koparilmasmin bir hayli zor olmasi, oysa kadinlarin daha kolay yénetilebilir olmast’
burada kilit noktadir. Alanda erkek tiyelerle caligmak, toplantilara gelmemeleri, banka ¢aliganla-
riyla tartismalar1 ve hatta onlar1 tehdit edip korkutmalar yiiziinden ¢ok zordur. Kadinlarin top-
lumdaki hassas konumlar1 ise onlar1 sadik bor¢lu haline getirmektedir. Soyle ki, kadinlarin
fiziksel hareketlilik firsatlan diisiik diizeydedir bu yiizden kadinlar kolaylikla izlenebilir. Kiiltii-
rel agidan modellendirilmis davranig oriintiileri (utangaglik, pasiflik ve itaatkarlik) ise onlar
daha giivenilir kilar ve disiplin altina alinmalarini kolaylastirir. Geri deme oranlarinin bu kadar
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yiiksek olusu, kadinlarin kendilerini gergcekten sorumlu hissetmelerinden degil, onlarin buna
zorlanmalarindan ileri gelmektedir. Gerek banka yetkililerin uyguladiklar1 formel baskilar ge-
rekse de dayanigsma gruplarindan gelen informel baskilar sayesinde kadinlar kolaylikla sindiri-
lebilmektedir.

Geleneksel toplumlarda kadinlara atfedilen iffet ve saflik 6zellikleri onlar1 kirillgan hale
getirmektedir (Rahman, 1999, 70). Yazarin goriisiine gore, taksit 6demelerinde sorun yasayan
kadin diger grup iiyeleri ve banka calisanlarinca sozel saldirilar yoluyla asagilanabilmektedir.
Kamusal alanlarda kadinin bu sekilde asagilanmasi ailede ve akrabalik grubunda kocanin
itibarinin zedelenmesi anlamini tagimaktadir. Borglu bir erkegin bankada rehin birakilmasi
onemli goriilmeyebilir. Ancak ayni durum bir kadin i¢in sézkonusu olursa durum kesinlikle
farklilagir. Bu bakimdan aile iiyeleri kadinlarin taksit ddemelerini zamaninda yapmalar1 i¢in
cabalamaktadir. En temel kaygis1 finansal siirdiiriilebilirlik olan mikro kredi projesinde kadin,
‘en sadik ddeyici’ oldugu i¢in Snemsenmektedir. Bu da kredinin isletilmesinde geleneksel cinsi-
yet iligkilerinin devreye sokularak ataerkil ideolojinin nasil gii¢lendirildigini gdzler oniine ser-
mektedir.

Kredilendirilen Kadin ‘Giiclendirilen’ Kadin mi?

Diinya c¢apinda mikro kredi kullandiran organizasyonlarin amaglarima bakildiginda ‘kadinlari
gliclendirme’ sdylemi agirliktadir. Mikro kredi programinin popiilerligi de bu programin kadin-
larin ekonomik, sosyal ve politik agidan giliclenmelerini saglama potansiyeline sahip oldugu
varsayimina dayanmaktadir.

Giiglendirme, diinya ¢apinda pek ¢ok mikro finans kurulusunun agik degilse de ortiik amact
durumundadir. Ancak giiclendirme tam olarak neyi ifade etmektedir? (Cheston, & Kuhn, 2002,
12, 17). UNIFEM’e gore giiclendirme, ‘tercih iiretebilme ve pazarlik giiciinii kullanabilme bece-
risini kazanabilmektir’; ‘Bir oz-saygi duygusu gelistirebilmek, istenilen degisimleri gergekles-
tirebilecegine duyulan inang ve birinin kendi yasamini kontrol edebilme hakky’ dir. Giiglendirme,
‘degisim’, ‘tercih’ ve ‘gii¢’ le ilgilidir Kadin1 giiclendirilmis sayabilmek i¢in yasaminda stratejik
secimler yapabilmesi i¢in gerekli maddi, insani ve sosyal kaynaklara erisimi gereklidir. Kadinlar
tarihsel bakimdan kredi, miilkiyet ve para gibi yalnizca maddi kaynaklara erisimde dezavantajli
konumda olmakla kalmamis, egitim ya da ticari bilgi gibi sosyal kaynaklardan da dislanmistir.
Ancak kaynaklara erisim yalniz basia otomatik olarak gii¢clendirme ya da esitlikle sonuglan-
mamaktadir. Ciinkii kadinlar amaglarina ulasabilmek i¢in kaynaklar kullanabilme becerisine de
sahip olmalidirlar. Giiglendirme siirecleri kiiltiirden kiiltiire degisim gostermekle birlikte kadin-
larin giiglenmesinde en 6nemli gostergelerden bazilari, karar alma siirecine artan katilim, kadi-
nin aile ve toplumdaki daha esitlikei statiisii, politik gii¢ ve haklardaki artis ve artan 6z-saygidir.

Mikro kredi projesini bigimlendiren ii¢ temel paradigmanin mikro krediye ve cinsiyet konu-
suna bakis acilart ile politika oncelikleri birbirinden farklidir (Mayoux, 2006, 6). ‘Finansal
stirdiiriilebilirlik’ ve ‘yoksullugu azaltma’ yaklasiminda gii¢lendirme, kadinlar agisindan temel
hedef durumunda degildir. Her iki yaklasimda da gelismeye bakis, toplumsal cinsiyet odakl
degildir, dolayisiyla da giiclendirme amag degil, ara¢ konumundadir. i1k yaklasimda kadinlarin
mikro finansa erisiminin artisi, baska herhangi bir miidahaleye gerek kalmadan kadinlarin
ekonomik acidan giiclendirilmesiyle son bulacaktir. Ikinci yaklasimda ise artan refah ve grup
yapist otomatik olarak kadinlar1 gliglendirecektir. ‘Feminist giiclendirme’ paradigmasi ise kapi-
talizmin sosyalist-feminist elestirisinden hareket ederek kadinlarin gii¢lendirilmesini kendi
icinde bir deger olarak goriir. Cinsiyete dayali tabiyet, kadinlarin yasamlarinin tim yonlerini
etkileyen, karmasik ve yaygin bir siire¢ olarak degerlendirilir. Bu yiizden kadinlarin gii¢lendiril-
mesi daha genis ¢apli sosyal doniisiimiin asli ve bdliinmez bir unsuru olarak diisiiniilmektedir.
Ekonomik giiclendirme bireysel temelde ele alinmaktan daha ziyade miilkiyet haklari, aile ici
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iligkilerdeki degisim ve makro-ekonomik baglamin doniisiimii gibi konular1 igcermektedir.
Mayoux’a gore bu yaklagim ilgileri dogrudan kadinlarin cinsiyet konular1 etrafinda érgiitlenme-
sine yoneltebilen yegane paradigmadir.

Feminist giiclendirme paradigmasi mikro finans uygulamalarini kadilarin ekonomik, sosyal
ve politik agidan giiclendirilmelerinde bir baslangic noktasit kabul eder toplumsal cinsiyet
kaynakli gii¢ ve tabiyet iliskilerinin tiim toplum kesimlerinde doniistiiriilmesini hedefler. Mikro
kredi programui icerik itibariyle feminist giiclendirme ve dayanigma dilini siklikla kullanmakta-
dir ancak programin sosyal etkileri ve cinsiyete dair uzantilar1 hususunda bir belirsizlik ve
karmaga s6zkonusudur. Kadinlarin kredi ve gelir kaynaklarina erisimi ve kredi borglarinin yiik-
sek oranli geri doniisii, programin finansal basarisinin gostergeleri sayilmaktadir. Ancak
uluslararasi kuruluslarin toplumsal cinsiyet esitligi politikalariin bir iiriinii sayilabilecek mikro
kredinin toplumsal cinsiyet esitsizligi ve tabiyet iliskileriyle miicadeledeki konumu ve gercek
bir giiclendirmeye kaynaklik edip edemedigi sorgulanmalidir.

Kadinlarin mikro krediyle baglantili olarak ekonomik agidan giiglendirilmeleri konusunda,
a) kredi kullanmaya karar verme siireci b) kredinin aile igindeki kullanim modeli ¢) kredinin
istihdam saglayici-gelir arttirici bir girisime yatirilip yatirilmadigi d) kredi kullanarak yapilan
isin niteligi e) aile iginde paranin kontroliiniin kimde oldugu f) kredinin geri 6deme modeli ve
yeniden bor¢lanma g) kredi ile yapilan isten kér elde etme durumu ve kredinin aile yoksullugu-
nun azaltilmasinda gercekten etkili olup olmadig1 gibi konular mutlaka ele alinmalidir.

Mikro kredide kadinlar bankadan kredi almaktadirlar ancak ¢ogu zaman aile iginde bu
kredinin nasil ve kim tarafindan kullanilacagi énceden belirlenmis olmaktadir. Naila Kabeer,
kadinlarin kaynaklar1 etkin bigimde kullanmalarini gerektiren karar alma, gorligme ve mani-
plilasyon siireclerini tanimlamak i¢in ‘ajan’ terimini kullanmaktadir. Yasamlarinin biiyiik bir
boliimiinde karar alma siire¢lerinden dislanmis olan kadinlar, amaclarini net bir bi¢imde
belirlemelerini ve bunlarn etkin bir sekilde gerceklestirmelerini saglayan ajanlik konumunu
kaybetmisglerdir (Cheston, & Kuhn, 2002, 13). Rahman’mn (1999, 70, 75) yaptig1 arastirmada,
kadin kullanicilar krediyi aile ekonomisine sunmakta ve aile liyeleri bu parayi ailenin 6ncelikle-
rine uygun sekilde kullanmaktadir. Kredinin bir boliimii gelir arttiric1 faaliyetlerde kullanili-
yorsa da diger bir kismi mutlaka ihtiyaclarin giderilmesinde harcanmaktadir. Kirsal Bangla-
des’te aile isbirlik¢i bir birim gibi islemekte ve kadinin aldig1 kredinin bu birime aktarilmast
kredinin ger¢ek kullanicis1 ya da hak sahibinin teshis edilmesini sorunlu hale getirmektedir.
Orneklemde yeralan kadinlarm kredi alma kararinda kocalar1 % 60 oraninda belirleyici iken,
krediyi kullananlar kategorisinde ise % 70 oraninda kocalar yer almaktadir.

Adaman ve Bulut’un (2007, 103, 106) Diyarbakir’da yaptiklar1 ¢alismada, kredi kullanarak
aileye gelir getirmeye baslayan kadinlardan kiigiik bir kisminin hayatinda énemli degisimler
olmus, ataerkil aile yapisi yavas da olsa ¢6ziilmeye baslamis ve kadinlarin aile i¢i statiisii yiik-
selmistir. Ancak pek ¢ok kadin toplumsal kosullar ve aile i¢i kurallar geregi aldiklar1 krediyi
oldugu gibi kocalarina teslim etmektedir. Gelir getirici i3 yapsalar da, kadinlarin giindelik
hayatinda hi¢bir degisim olmamistir. Kadinlarin ¢ogunlukla ev-i¢i iiretimlerinin iiriinlerini sat-
ma islevini de kocalar ya da babalar iistlenmektedir. Yani piyasaya acilma ve pazarlama nokta-
sinda kadin kesinlikle geri konumdadir.

Kullanilan kredilerin gelir arttirici-istihdam saglayici bir ise yatirilip yatirilmadigi ve kadin-
larin gelirlerinde artis olup olmadigi mikro kredinin yoksullukla miicadelesi baglaminda da
onem tasimaktadir. Mikro kredilerin gelir lizerindeki etkilerinin aslinda degisken oldugu belirtil-
mektedir. Kredi kullananlarin ¢cogunlugu i¢in gelirlerdeki artis ya ¢ok az ya da negatif diizeydedir.
Yine pek ¢ok bulgu gostermektedir ki, kadinlar zaten varolan ekonomik faaliyetlerine yatirim
yapmaktadirlar, bunlar diistik karlilik oranina sahip, giivencesiz isler ya da kocalarinin isleridir.
Hangi faaliyette bulunacaklari hususunda kadinlarin se¢im Ozgiirliikleri ve gelirlerini arttira-
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bilme yetenekleri, yatirim kaynaklarina erisimdeki cinsiyet esitsizlikleri yiiziinden ciddi bigimde
sinirlandirilmaktadir. Kadinin ailenin ekonomik bakimdan ayakta kalmasinda yiiklendigi sorum-
luluklar, ticretsiz ev islerinin yogunlugundan kaynaklanan zaman yoklugu, ¢ok diisiik diizeyde
hareketlilik imkani, cinsiyet¢i baskilar ve cinsel siddet pek g¢ok kiiltiirde kadinin piyasaya
acilmasini engellemektedir (Mayoux, 2006, 10). Kredilerin her an ulasilabilir olmasinin, kadin-
larin tiretken kaynaklar iizerinde tekel olusturmus ataerkil sistemle hesaplagmalari agisindan
destek olusturdugu ancak piyasaya erisimleri noktasindaki kati sosyo-kiiltlirel sinirlamalarin
kadinlarin piyasa ile olan iligkilerini doniistiirmede engel teskil ettigi dile getirilmektedir (Goetz,
& Sen, Gupta, 1996, 47).

Mikro kredilerde yiiksek oranli geri 6demeler, programin goriintiisel diizeyde basarisidir.
Ancak yiiksek diizeyli geri doniislerin ne sekilde gergeklestirildigi ¢ok daha 6nemlidir. Rah-
man’m (1999, 78) caligmasinda, kdydeki ailelerin kredi taksitlerini kendi kaynaklarindan daha
ziyade diger bazi kaynaklardan aldiklar1 kisa donemli borglarla 6dedikleri rapor edilmistir. Bu
bor¢lar dayanigma grubundaki diger kadin tiyelerden yeni bir bor¢ aldiktan sonra faiziyle geri
Odenecegi vaadine dayal olarak tedarik edilmektedir. Taksitlerin geri 6denmesinin sermayeden,
Odiing para alarak ya da yeniden kredi almak yoluyla gerceklesmesi, kadinlar1 bor¢ dongiisiine
sokarak gii¢siizlestirmektedir. Simojoki’ye (2003, 52) gore, borg i¢ine sokmak suretiyle yoksul-
lar1 bankaya mahkiim etmek esasinda onlara bir tekme vurmaktan farksizdir. Mikro kredinin
basarilar nicelikseldir ve finansal araglar ekonomik ve sosyal problemlerin ¢ozlimiinde yetersiz
kalmaktadir.

Mikro kredi programi verilen borglarin geri doniisiinii garanti etmek i¢in maddi teminat ye-
rine sosyal teminat esasina gore ¢aligmaktadir. Kadinlardan olusan dayanigma gruplar1 kadinla-
rin birbirleriyle karsilasmalari, taksit 6demeleri ve farkli sosyal gelisim sorunlarini bir arada
tartigabilmeleri i¢in bir alan yaratmakla birlikte, son yillardaki uygulamalarda bu gruplar tama-
men alinan krediyi uygun yatirimlarda kullanmanin ve kredi kullanicilarinin taksit 6demelerinde
geri doniisimii saglamanin bir giivencesi olarak ig gormektedir (Rahman, 1999, 71). Borglu
kadinlar grup i¢inde kurallara uyma konusunda diger iiyelerden kayda deger bir baski gérmek-
tedirler. Rankin’e (2001, 29) gore, dayanisma gruplari, yonetsel maliyetleri kismanin, geri 6de-
meleri motive etmenin ve yakin baski sayesinde finansal bir disipline girmenin mekanizmasi
durumundadir.

Adaman ve Bulut’un (2007, 78, 81) ¢alismasinda, Grameen’in finansal siirdiiriilebilirligin
en temel araci olarak devreye soktugu ‘grup baskisi’, Diyarbakirli kadmlar arasinda gergek bir
‘dayanisma ekonomisi’nin olusumuna yol agmistir. Ayni yoksulluk kosullarinda birbirlerinin
halinden anlayan kadinlar, bor¢larm geri ddenmesinde tam bir yardimlasma Ornegi sergile-
mislerdir. Alinan borglarin geri doniisii grup baskist yoluyla degil, borglarint bir namus meselesi
olarak algilayan kadinlarin dini ve ahlaki inanglar1 geregi borca sadakatleri sayesinde gercekles-
mistir.

Ana akim gelisme anlayisinda giiclendirme kavrami, kadinlar1 toplumsal hayatin hemen her
alaninda bagimli konuma yerlestiren cinsiyetci gii¢ iligkileriyle miicadele ederek kadinin ikincil
pozisyonunu ve tabiyetini ortadan kaldirmak yerine, girisimcilik {izerinden kadinlarin bireysel
Ozgiivenlerini tesis etmek anlamimi tagimaktadir (Simojoki, 2003, 56). Mikro kredilerin ana
akim giliclendirme anlayisindan hareketle kadinlarin esasen ekonomik anlamda gii¢clendirilmeleri
iizerine odaklandig1 kabul edilse dahi, bu konuda da yiiz giildiiriicii sonuglarla karsilagilama-
maktadir. Simojoki, herhangi bir ekonomik girisimde bulunmanin kayda deger diizeyde agir bir
is yiikii ve geri 6deme baskisi dayattigini ancak gelirde kiiciik bir artig yaratabildiginden
sozetmektedir. Kadinlar, ekonomik girisimleri, piyasa iligkileri ve gelirleri {izerinde tam kont-
role sahip degildirler. Aile i¢inde ¢ogu zaman kredinin kullaniminda, ekonomik faaliyetin
tirtiniin belirlenmesinde ve elde edilen gelirin yonetiminde kadmlar s6z sahibi olmamasina
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karsin, borg-taksit 6demelerinin birincil diizeyde muhatab1 durumundadirlar Ciinkii kredi kadin-
lara verilmektedir. Bagka bazi durumlarda ise kadinlarin gelirlerinde ve otonomilerinde artig
sozkonusu oldugunda erkeklerin hane i¢i harcamalarin karsilanmasindaki katki ve desteklerinin
azalabildigi sonucu elde edilmistir (Simojoki, 2003, 57,58).

Isserles’e (2003, 48,49) gore, kadinlar1 gelir getirici faaliyetlere yoneltmek ve finansal agi-
dan desteklemek 6nemli bir adimdir, ancak onlar1 ekonomik anlamda gii¢clendirmek, ayricaliklt
iiretken alanlara sokmak anlamini tagimalidir. Bu hususta cinsiyete dayali igboliimiinden
kaynaklanan kiiltiirel pratikler hala etkin oldugundan dolay1 kadin giiclenememektedir. Gii¢len-
dirme yalnizca gelir arttirnmui ile baglantilandirildiginda kadin emegi, ‘gelir kazanan emege’,
konumu ise ‘iiretken ig¢i’ye indirgenmektedir. Eger kadinlarin evdeki ve disaridaki sorumluluk-
lar1 esit bicimde paylasilmiyorsa, kadmlarin yasam standartlar1 gergekten iyilesmiyorsa,
‘giiclendirilmig kadinlar’dan bahsetmek olasi degildir.

Sanyal (2009, 530), kadinlarin iginde yeraldiklar1 daha genis sosyal ve ekonomik baglamlar-
daki cinsiyet esitsizliklerinde onemli bir degisim olmaksizin mikro finans uygulamalarinin
kadinlarin gii¢lendirilmeleri iizerinde sinirhi etkiye sahip olacagimi iddia etmektedir. Giiglen-
dirme, ataerkil kiiltiirde yasayan kadinlar a¢isindan uzak bir hedef olarak kalmaktadir. Ciinkii bu
kadinlarin gii¢siizlesmesinde dnemli bir faktdr yoksullukla baglantili ekonomik yoksunluk iken,
onemli bir diger faktdr de ekonomik olmayan, ancak kadinlarin hayat giizergdhin1 yonlendiren
sosyal norm ve pratiklerdir. Genel olarak mikro finans uygulamalari mikro diizeyde kadinlarin
giiclendirilmesi yoniinde 6nemli bir etki yaratabilmekte, ancak makro diizeydeki yapilar1 degis-
tirememektedir. Siirece elestirel bakan teorisyenler, kadinlarin giiclenmesinde toplumsal cinsi-
yet ve sinif iligkileri hususunda bilinglendirilmelerinin ve kadin haklar1 i¢in koklii miicadeleler
iginde orgiitlenmelerinin biiyiikk 6nem tagidig: fikrindedirler.

Mikro Kredinin Tiirkiye Macerasi

Ozellikle yoksulluk istatistikleri dikkate alindiginda mikro kredi uygulamasi igin biiyiik bir
potansiyele sahip olan Tiirkiye’de TGMP, yoksullarin kendi girisimleriyle yoksulluk ¢emberin-
den ¢ikabilmeleri ig¢in resmi finansal sistemin digina itilen ‘yoksulun yoksulu’ kadinlar1 hedef
almas1 bakimindan bir ilk niteligindedir. Ancak 1970’lerden bu yana Tiirkiye’de esnaf-sanatkar,
kiigiik tiretici, ¢iftgi ve hayvancilar i¢in nakit ihtiyacini gidermek {izere kredi imkénlarinin 6zel-
likle devlet eliyle seferber edilmesi, yaygin bir uygulama durumundaydi. 1980’lerden sonra
kredi kuruluslarinin 6zellikle kadinlara odaklanmasi akimina paralel olarak Tiirkiye’de de iki
mikro finans uygulamasimin hayata gegirildigi goriilmektedir. Bunlardan ilki 2002’de KEDEV’in
(Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi) kadin girisimcilere sermaye saglayan yan kurulusu
olarak faaliyete baslayan MAYA Mikro-Ekonomik Destek Isletmesi, ikincisi ise 2003 yilinda
TISVA (Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi) ve Grameen Trust isbirligiyle kurulan TGMP’dir.

TGMP biitlin dar gelirlilerin finansal hizmetlere ulasabildigi ve yoksullugun olmadigi bir
Tirkiye olusturmak hedefiyle hareket ederken KEDEV iiretmek ve daha iyi yagamak i¢in nakit
destege ihtiya¢ duyan kadinlar1t MAY A projesine davet etmektedir (www.tgmp.net, www.eski.
bianet.org—04.10.2013). Diyarbakir’da faaliyetine baglayan TGMP, bolgede yillardir iginden
¢ikilmaz bir hal almis olan igsizlik ve yoksulluk sorunu i¢in bir kurtulus recetesi gibi goriilmiis,
Istanbul ve Kocaeli’de etkin olan MAYA ise isini gelistirmek ya da yeni bir is kurmak isteyen
kadinlar i¢in sadece yeni bir alternatif durumunda olmustur.

2003 yilinda Diyarbakir’da 2 subeyle ise baslayan TGMP, 2013 itibariyle 66 ilde toplam 97
subeyle faaliyetine devam ederek yalnizca Giineydogu’da degil Tiirkiye ¢apinda yayginlagmustir.
Diyarbakir’da en yoksul 6 kadina kredi vererek baslangic yapan TGMP’nin 2013 itibariyle
60.553 iiyesi ve 53.183 bizzat kredi kullanicis1 mevcuttur. Dagittigi kredi meblagina bakilirsa
TGMP, 2013 Eylil itibariyle 247.002.564 TL. (124.346.461 $) kredi dagitmistir. Sektorel kredi
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dagiliminda, % 35°lik dilim iglem ve iiretim alanina, % 29 diikkanlara, % 20 is ve ticarete, % 7
evcil hayvanciliga, % 4 hizmetlere, % 3 Seyyar satiliciliga, % 2 ise tarima gitmistir. 2013
Temmuz itibariyle toplam kar1 ise 589.903.89 TL’dir (www.tgmp.net).

Rakamlar mikro kredinin seyrine iliskin iyimser bir hava yaratmaktadir ancak mikro kredi-
nin Diyarbakir siireci epeyce zorlu gegmistir. Yardim geleneginin ¢ok giiclii oldugu ve halkin
karsiliksiz bagiglara aliskin oldugu bu bolgede faiziyle 6denmesi gereken krediye aligmak
Ozellikle de kadinlar agisindan kolay olmamistir. Faizle para almak fikri kadinlar i¢in dinsel ve
ahlaki anlayislarina tamamen terstir. ‘Hizmet bedeli’ kavramiyla faiz konusu mesrulastirilsa
dahi uygulanan faiz oranmin piyasadaki bankalara gore bir hayli yiliksek olmasi (% 15 gb.)
kadinlarin haftalik 6demelerini zorlastirmaktadir. Bu zorlugun iistii bagka kaynaklardan borg
alarak, dayanigma gruplari i¢inde yardimlasarak kapatilmaya calisilmistir (Adaman, & Bulut,
2007, 55).

2003 yilinda Diyarbakir’da iktidar partisinden bir milletvekilinin girisimiyle baglayan mikro
kredi programi iktidarin siyasi bir rant araci olarak da degerlendirilmistir. Bolgedeki bazi
STK’larin iddiasi, kredinin parti yandaslarina dagitildigi, tanitimin daha gok partiye potansiyel
oy c¢ikabilecek semtlerde yapildigi, fakat bazi toplumsal kesimlerin sistematik bi¢imde krediye
erisimden diglandigi yoniindedir. Kredi almadan 6nce gegirilen yedi giinliik egitim siirecinde
TGMP’nin on o6nerisinin Tiirk¢e’leri oldukga zayif olan kadinlar tarafindan 6grenilmesi istense
de kadinlar kendi hayat tarzlariyla pek tutarli olmayan bu onerileri salt engeli agsmak adina
sadece ezberlemislerdir (Adaman, & Bulut, 2007, 56,57).

En 6nemli bir bagka nokta ise haftalik geri 6deme baskis1 kadimnlar1 bilmedikleri alanlara
yatirim yaparak risk almaktan uzaklastirmis ve kadinlar aldiklar kredi ile daha az kazanca razi
olarak en iyi bildikleri ve ¢ogunlukla geleneksel kadin isleri sayilan faaliyetlerini stirdiirmiisler-
dir. Hatta krediler ilk elde ailenin acil ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in ¢ogunlukla da esler tarafin-
dan kullanilmistir. Diisiik katma degere sahip geleneksel isler piyasada arz fazlasi yliziinden
kazang getirmezken, TGMP krediyi kadinlara sunmakta ve ‘gerisine karismamaktadir’. Bu
durumda girisimcilik ve piyasanin isleyisi konusunda higbir arkaplana sahip olmayan kadinlar-
dan ‘basarili bir girisimci’ yaratmak hedefi sorgulanir hale gelmektedir (Adaman, & Bulut,
2007, 58).

Arastirmanin Amaci Kapsam ve Yontemi

Alan aragtirmasindaki temel amag, mikro kredi uygulamasinin yoksullugun azaltilmasi ve ka-
dinlarmm giiglendirilmesi baglamindaki etkilerini ele almaktir. Mikro kredi uygulamalarinin pilot
bolgesi olan Diyarbakir, bu uygulamalar konusunda 10 yillik bir gegmige sahiptir. 2003 yilinda
ic kadina kredi vererek baslatilan uygulama, arastirma yaptigimiz 2011 yili itibariyle yaklagik
9000 kadinla siirdiiriilmekteydi.

Mikro kredi uygulamalar1 hakkinda bilgi edinebilmek ve orneklemi olusturabilmek igin
oncelikle TGMP Diyarbakir Subesinden bilgi alinmistir. Diyarbakir’da Kayapinar, Baglar ve
Sur bolgeleri olmak tizere {i¢ ana mikro kredi subesi mevcuttur. Her {i¢ sube de ziyaret edilerek
yetkililerden bilgi alinmig ve bu subelere kayitli olarak kredi kullanan kadinlarin toplam sayisi
tespit edilmistir. Evreni temsil edebilecek sekilde, Suriginden 33, Baglar’dan 33 ve Kayapi-
nar’dan 34 olmak iizere toplam 100 kadini igerecek bir drneklem olusturulmustur. Orneklemi
belirlemedeki ana kriter, mikro kredi kullaniminin kadinlarin sosyo-ekonomik konumlar {ize-
rindeki etkilerini daha net ortaya koyabilmek agisindan tiyelerin en az 2 yillik kredi kullanicist
olmalar1 yoniindeydi. Bu kritere dayali olarak kayith {iyeler arasindan se¢im yapilarak ve bu
iiyelerin tam adresleri alinarak drneklem olusturulmaya calisilmistir. Oncelikle TGMP yetki-
lilerinin {i¢ bdlgeye de yaptigi rutin ziyaretlere eslik edilerek bdlgelerin taninmasi miimkiin
olmus ve pilot uygulamalar gergeklestirilmistir. Aragtirma siirecinde bahsettigimiz kritere dayalt
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olarak tespit ettigimiz adreslerde bulamadigimiz ya da bizimle goériisme yapmak istemeyen
kadinlar olmus, bu durumda goriisme yaptigimiz diger kadinlarin yonlendirmeleriyle yine ayni
kritere uyacak sekilde yeni kadin iiyelerle goriismeler gergeklestirilmistir. Gorlismeler her giin
diizenli bicimde bolgelere giderek evlerde kadinlarla yiizyiize ve soru formu esliginde gercek-
lestirilmistir.

Soru formu toplam 58 sorudan olusmaktadir. Soru formunun ilk boliimii kredi kullanan
kadinlarin sosyo-demografik 6zelliklerini ortaya koymaya doniiktiir. Bu bdliimde, yas, medeni
durum, egitim durumu, dogum yeri, hane biiyiikliigii, esin yaptig1 is, esin kazanci, hanede
toplam kazang ve sosyal giivence durumu sorgulanmustir. Ikinci béliimde mikro krediye bagvuru
siireci ve basvuru kararmi sorgulamaya déniik sorular mevcuttur. Ugiincii boliim ekonomik
giiclendirme konusunu ele almaya doniiktiir. Mikro kredi ile yapilan igin tiirli, bu isten elde
edilen kazang miktar1 ve kazancin harcama modeline ve mikro kredi siirecinde yasanan sorun-
lara iligkin sorular yeralmaktadir. Dordiincii bolim sosyal gii¢lendirme kriterlerini sorgulamaya
doniik sorulardan olugmaktadir. Kadinlarin aile i¢i karar alma mekanizmasina katilim diizeyleri,
aile i¢i konumlarinda mikro kredi siireciyle birlikte herhangi bir degisim olup olmadig, kredi
alarak bagimsiz bir is yapmanin hayatlarinda degisiklik yaratip yaratmadigi, kadinin ¢aligmasina
dair ya da gocuklarin okutulmasina dair tutumlarinda degisim olup olmadigi bu boliimde sorgu-
lanmaya calisilmistir.

Her bir kadinla soru formu esliginde yapilan goriismeler yaklasik bir saat stirmiigtiir. Goriis-
meler esnasinda izin alinarak ses kayit cihazi kullanilmig daha sonra kayitlar ¢oziilerek bulgular
sekillendirilmistir. Soru formu esliginde yapilan bire bir goriismeler disinda dayanisma grubu
iyelerinden her birinin evinde gergeklesen haftalik tahsilat (kredilerin geri 6demesi) toplan-
tilarindan bazilarina da katilarak gozlem yapilmis olmasi, alan aragtirmasinin zenginlesmesi
acisindan faydali olmustur. Haftalik toplantilar hem el emegi {irlinlerin pazarlanmasi i¢in bir
firsat, hem de iiyelerin ¢esitli sorunlarini tartistiklar1 bir sosyal paylasim alani durumundadir.
Her toplant1 sonunda mikro kredinin ilke ve sloganlari iiyelerce ayakta sdylenmektedir.

Arastirma Bulgularimin Degerlendirilmesi

a) Kadinlara ve Ailelerine iliskin Demografik Bilgiler:

Mikro kredi projesi kapsaminda kredi kullanan kadinlarin yas dagilimina bakildiginda; % 35’1
18-25 yas grubunda, % 23’1 26-33 yas grubunda, % 22’si 34-41 yas grubunda, % 15’1 42-49
grubunda ve % 5’1 ise 50+ yas grubunda yeralmaktadir. Bolgede kredi kullanimi oldukga geng
bir yas grubuna ait goriinmektedir. Aragtirma kapsamindaki kadinlardan % 60’inin ilk evlilik
yaslarinin 13-17 yas araliginda oldugu dikkate alinirsa aile gegimine katki saglamak ve gelir
getirici bir faaliyete baglamanin yasi1 da bir hayli diismektedir. Egitim durumlarina bakildiginda;
% 23’liik kesim okur-yazar degildir, % 10’luk kesim sadece okur-yazardir, % 31 ilkokul, % 25
ortaokul, % 11 ise lise mezunudur. Genel olarak % 33’liik kesimin formel egitimden pay alama-
mis olmasi onemli bir orani temsil etmektedir. Kredi kullanan kadinlarin dogum yerlerinin
dagilimina bakildiginda; %53’liik oran ilgede, % 45°lik oran kent merkezinde ve %2’lik oran ise
koyde dogmustur. Medeni durum itibariyle ele alindiginda; kadinlardan % 69’u evli, % 24’
bekar, % 6’s1 dul, % 1’1 ise bosanmis durumdadir. Evlilik yasi olarak; kadinlardan % 59.21°1
13-17 yas arasinda, % 36.84’ii 18-22 araliginda ve % 3.95’i ise 23-27 yas araliginda evlilik
yapmistir. Kadinlarin evlilik yasi oldukga kiiglik yaslardadir. Geng yaslarda karsilagilan yiiksek
oranin sebebi, kadmlardan resmi nikdhi olmayan % 10’Iuk bir kesimi de kapsiyor olmasidir.
Cocuk sayisina bakildiginda; % 35.53’liik kesimin 3-4, % 30.26’lik kesimin 1-2, % 19.74’lik
kesimin 5+, % 11.84’liikk kesimin 4-5, % 2.63’liik kesimin ise ¢ocugu yoktur.

Hanehalki sayisi olarak ele alindiginda % 30’luk bir kesimin hanehalk: biiyiikligii 6 kisidir.
Kadimlarin kocalarinin aylik gelirlerine bakildiginda; % 31.88’inin aylik geliri 500 TL., %
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30.43’liniin asgari iicret diizeyinde, % 24.64’tiniin 1000 TL ve % 13.04’{liniin esinin aylik geliri
belirsizdir. Hane i¢inde kari-koca disinda c¢alisan bireylerin olup olmadigina yonelik soruda; %
43’liikk kesim diger aile bireylerinin de ¢alistigini, % 56’lik kesim ise kendileri disinda calisan
olmadigini belirtmistir. Gorlisme yapilan kadinlardan hemen hemen yarisinin ailesinde kari-
koca disinda ¢ocuklarin da ¢aligma yasamina katildigi goriilmiistiir. Ailede genellikle bir ya da
iki ¢ocugun caligtigi bildirilmistir. Ailenin sosyal giivencelerinin olup olmadigi sorgulandi-
ginda; % 58’inin yesil kartli, % 34’iintin SSK’I1, % 5’in herhangi bir sosyal giivencesinin olma-
dig1, % 3’liik kesimin ise BAGKUR’lu oldugu tespit edilmistir. Kadilardan % 75°lik kesimi-
nin yasadig1 ev kendi miilkleri, % 25°lik kesimin ise kiralik evdir.

b) Mikro Krediye Basvuru Siireci-Basvuru Karari

Kredi kullanan kadinlara hangi sebeplerden otiirii kredi alarak bir is yapmaya karar verdikleri
soruldugunda tabloda gosterilen sonuglarla karsilagilmistir.

Tablo 1. Kredi Kullanarak Is Yapma Sebepleri

Sebep Yiizde (%)
Ihtiyaclarin karsilanmasi icin % 61.62
Parasizlik yiiziinden % 32.32
Esime yardimci olmak igin % 6.061

Tablodan da goriildiigii gibi Diyarbakir’da 6érneklemimiz dahilindeki kadinlarin krediye erigim-
leri ilk elde yeni bir girisim baglatmak ya da varolan bir isi gelistirmek hedefine hizmet etme-
mektedir. Acil ihtiyaglarin karsilanmasi ve yoksulluk, nakit sikisikligi ya da daha net olarak
parasizlik kosullar1 krediye yonelmede etkin olan sebeplerdir.

Krediye eriserek is yapmak isteyen kadinlarin daha dnceden ¢alisma hayatina girip girme-
dikleri ya da gelir getirici herhangi bir faaliyetlerinin olup olmadig1 sorgulandiginda kadinlardan
% 72.73’iniin herhangi bir is deneyimi olmadigini, % 27.27’sinin ise ig deneyimi oldugunu
ogrendik. Kadinlardan 6énemli bir kisminin kredi kullanimi 6ncesine ait gelir getirici bir is dene-
yimleri bulunmamaktadir.

Kredi kullanan kadmlarin mikro kredi programini ilk nereden ve nasil duyduklar1 yani ilk
bilgileri nereden edindikleri yoniindeki kaynaklar tabloda gosterilmistir.

Tablo 2. Mikro Kredi ile Ilgili Bilgi Kanallart

Bilgi Kanallan Yiizde (%)
Komsular % 77.00
Akrabalar % 16.00
Saha gorevlileri % 2.00
Diger % 5.00

Kadinlardan % 93’iiniin mikro krediyle ilgili bilgileri komsu-akraba kaynaklarindan yani resmi
kanallardan degil de gayr1 resmi kanallardan edinmis olmasi, tanitim hizmetlerinin yayginligi ve
yeterliligi konusunun sorgulanmasina neden olabilir. Ancak daha 6nemli boyut, kadinlarin ev-
iciyle, komsularla ve akrabalarla siirli olan sosyal diinyasinda bilgi ve iletisim aglar1 da
kisithidir.

Mikro krediye basvuru kararinin nasil alindigi konusu tablodaki gibidir:
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Tablo 3. Krediye Basvuru Karari

‘ Basvuru Karan ‘ Yiizde (%) ‘
\ Esle Birlikte \ % 56.00 \
\ Aile Biiyiikleriyle \ % 21.00 \
\ Kendim \ % 23.00 \

Tablodan da goriildiigli gibi mikro krediyi alma kararinda esin biiyiik 6l¢iide belirleyiciligi s6z
konusudur. Kredilerin kadinlarin kullaniminda olmasi 6ngoriiliirken kredi almada ve kredinin
hangi alanlarda kullanilacagina karar vermede erkeklerin belirleyici oldugu durumlarla karsila-
silabilmektedir. Kadinlar krediyi kocalarinin zoruyla alabilmekte veya kocalarinin isleri igin
kullanabilmektedirler. Bu durum, kadinlarin evin sorumlulugunu omuzlarinda tasimasindan an-
cak kaynaklarin yonetiminde s6z sahibi olamamasindan kaynaklanmaktadir (Ergiines, 2010,
205, 200).

Kredi almadan 6nce kadinlarin herhangi bir eleme-sinav siirecinden gecip ge¢cmediklerine
bakilirsa; kadinlardan % 77’si smava tabi tutulduklarini, % 23’1 ise sinav siirecinden ge¢me-
diklerini belirtmistir.

¢) Mikro Krediyle Yapilan Isin Niteligi, isten Elde Edilen Gelir, Gelirin Harcama Kalemleri
Tablo 4. Mikro Kredi ile Yapilan Is

Yapilan isin Tiirii Yiizde (%)
El Isi % 78
Kozmetik Uriin Saticilig % 4
Kuaforlik % 4
Nakis Atolyesi ve Terzi %7
Tuhafiyecilik % 1
Internet Cafe Isletmeciligi % 2
Market % 1
Sebze-Meyve Saticiligi % 1
Caligsmiyorum

Alinan kredilerin biiylik oranda ev eksenli ¢alismanin {irlinleri olan el-islerinde kullanildig:
goriilmektedir. Bu sonug, kredilerin yeni bir is kurmak, girisimci olmak yoniinde degil zaten
varolan bir etkinlik alanin1 devam ettirmek i¢in kullanildigimi gostermektedir. Bugra’ya gore
(Bugra, 2007, 2), alinan krediler is yapmaktan daha ziyade acil ihtiyaclarin karsilanmasi igin
kullanilmaktadir. Bunun ornegine diinyada ve Tiirkiye’de siklikla rastlanmaktadir. Ornegin
Adaman ve Bulut’un ¢alismalarinda (Adaman, & Bulut, 2007, 75), TGMP iiyelerinin % 25’1
Maya iyelerinin de % 19’u krediyi yeni bir iste kullandiklarini ifade ederken geri kalanlar
krediyi hayatlarindaki nakit sikisikligini1 gidermek i¢in kullandiklarini belirtmislerdir.

Kredi is yapmak i¢in kullanilsa bile sonug, yoksullarin yoksullar i¢in iirettikleri mal ve
hizmet arzinin artmasindan bagka bir sey degildir. Satin alma giiciinlin sinirliligi, piyasanin
daralmasina yol agmakta bu da kadinlar1 evden disar1 ¢gikmaksizin geleneksel becerilerine dayali
bir tretim sekline yonlendirmektedir (Bugra, 2007, 2). Bu sekilde geleneksel yapilar korun-
makta, ev ve bakim emeginin siirekliligi garantilenmekte en 6nemlisi de kadinin ev diginda
caligmasina karsi ¢ikan ataerkil diisiince yapisimin yeniden iiretimi sdzkonusu olmaktadir.
Kadmin evden disar1 ¢ikmadan iiretim yapiyor olmasi, kadmlarda ‘galisiyor’ algisinin olugma-
si1 da engellemekte, kadinlar yine kendilerini ‘ev hanimi’ olarak tanimlamaktadirlar.
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Mikro krediyle yapilan isten ayda ortalama ne kadar kazang elde edildigi kadinin ekonomik
gliclenmesi agisindan 6nemli bir kriter durumundadir.

Tablo 5. Yapilan isten Elde Edilen Kazang

Elde Edilen Kazan¢ Miktari Yiizde (%)
50-99 TL. % 11.00
100-199 TL. % 25.00
200-299 TL. % 28.00
300-499 TL. % 25.00
500-999 TL. % 10.00
1000-1500 TL. % 1.00

Elde edilen kazancin agirlikli olarak 200-300 TL arasinda, esit oranli bicimde de 100-200 TL.
ve 300-500 TL. diliminde olmasi, yani kadinlarin mevcut ekonomik faaliyetlerinden ayda
maksimum 500 TL. elde ediyor olmalar1 ekonomik giiclenme teziyle pek uyusmamaktadir.
Ancak eslerin gelirlerinin de en fazla asgari iicret diizeyinde oldugu, bazilarinin aylik gelirinin
bile belli olmadigi igsizlik ve yoksulluk kosullarinda kadinlarin elde ettigi gelir, rutin bazi
masraflarin 6denmesi agisindan 6nemli sayilmaktadir.

Elde edilen gelirin harcama modeli de kadimin ekonomik giiglenmesinin énemli gostergelerin-
den biridir.

Tablo 6. Kazancin Harcama Modeli

Harcama Modeli Yiizde (%)
Kendi ihtiyaglarimi karsiliyorum % 33.00
Cocuklarimin ihtiyaglarini karsiliyorum % 31.00
Evin ihtiyaglarim karsiliyorum % 20.00
Mutfak masraflarini karsiliyorum % 16.00

Elde edilen kazancin-gelirin- hangi kalemlere harcandigi soruldugunda %33’liik kesim ‘kendi
ihtiyaglarimi kargiliyorum’ seklinde cevap vermistir. Ancak diger dilimlere bakildiginda aslinda
gelirin tamamen ev ici ihtiyaglar karsilamak icin kullanildigi goriilebilmektedir.

Kadinlarin elde ettigi kazancin ailenin gegimi agisindan temel gelir mi yoksa ek gelir mi
oldugu, kadinin aile igi statiisii ve giiclenmesi bakimindan énem tagimaktadir. Alanda goriisiilen
kadinlardan % 87’si kendi kazancinin ek gelir niteliginde oldugunu séylerken % 13’1 temel
gelir oldugunu belirtmistir.

Tablo 7. Aile Ge¢iminin Kim Tarafindan Saglandig:

Aile Ge¢imini Kim Saghyor Yiizde (%)
Esim sagliyor benim kazancim yetmiyor % 53.54
Babam sagliyor % 23.23
Ben sagliyorum % 10.10
Esimle beraber sagliyoruz % 9.09
Oglum sagliyor % 3.03
Agabeyim sagliyor % 1.01

Aile geciminin kim tarafindan saglandigina bakildiginda, % 53,54’liik kesim esinin sagladigini
¢linkii kendi kazancinin yeterli olmadigin1 belirtirken, bekar kadinlar1 temsil eden % 23’lik
kesimde ise aile ge¢imi babalar tarafindan saglanmaktadir. Aile ge¢imi yalnizca % 9’luk bir
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kesimde esle beraber saglanmaktadir. Aile ge¢iminin agirlikli olarak erkekler tarafindan saglani-
yor olmasi, kadinin kazancimin yetersizligini gostermekle birlikte krediyle yapilan isin kadini
sosyo-ekonomik bakimdan gii¢clendirecegi teziyle de uyusmamaktadir.

Mikro krediyle yapilan iste kadinlarin kara gecebilmesi ya da elde ettikleri kazangtan biri-
kim yapabilmeleri ekonomik giiclendirmenin en Onemli gostergelerinden biridir. Goriisme
yapilan kadinlardan % 74’1 herhangi bir birikim yapamadigim beyan ederken, % 26°lik kesim
yapabildigini belirtmistir. Neo-liberal gelisme anlayisinin 6zii girisimcilik temasina dayanmak-
tadir ve bu baglamda mikro krediler yoksul insanlardan kredilendirme yoluyla girisimci yarata-
rak onlar1 yoksulluk dongiisiinden kurtarmaya odaklanmistir. Bildigimiz {izere ekonomik bir
girisimin hayatta kalmasi ve siirdiiriilebilir olmasi 6ncelikle kar etmesine baglidir. Ustelik giri-
simleri sayesinde tasarruf yaparak kadmlarin bagimliliktan kurtulacagi da mikro kredi programi-
nin varsayimlari arasindadir. Alan ¢alisgmamizdan elde ettigimiz bulgular kadinlardan 6nemli bir
oraninin birikim elde edemedigi yoniindedir. Bu durum kadmlarin katma degeri yiiksek tirtinler
iiretmek yerine geleneksel el islerine yonelmelerinden de kaynaklanmaktadir. Ancak bu kosullar
cergevesinde iktisadi anlamda rasyonel bir girisime ve girisimciye rastlanilamadigi agiktir.

Elde edilen gelirin geri 6demeler igin yeterli olup olmadigi sorgulandiginda su sonugla kar-
silagilmistir; kadinlardan % 63’1 kazanglarinin yeterli oldugunu belirtirken % 37’si yeterli
olmadigini beyan etmistir. Kazang yeterli olmadig: takdirde borg taksitlerinin nasil 6dendigine
dair sorumuza karsilik kadinlardan % 100’1l borg alarak geri 6deme yaptiklarini beyan etmisler-
dir. Ornekleme dahil olan kadinlardan geri ddemeler igin kazanglarinin yeterli olmadigini belir-
ten oran azimsanmayacak diizeydedir. Bolgede kadinlarin dini ve ahlaki inanglar geregi ya da
toplumsal anlamda asagilanmaya maruz kalmamak ic¢in bor¢larina olan sadakatleri, yeniden
borglanarak da olsa yiiksek geri doniisleri garanti etmektedir. Ancak bir borcu 6demek i¢in yeni
bir bor¢ sarmalina girmek, zaten gelir diizeyleri oldukga diisiik olan kadinlar ve ailelerini daha
da yoksullastirmak riskini i¢inde tagimaktadir.

Gorisiilen 100 kredi kullanicist kadindan % 82.83’1 mikro kredi uygulamasi ile ilgili her-
hangi bir sorun yasamadigini bildirirken, % 17.17’si sorun yagadigini belirtmistir. Yasanan so-
runlar tabloda gosterildigi gibidir.

Tablo 8. Mikro Krediyle Ilgili Yasanan Temel Sorunlar

Yasanan temel sorunlar Yiizde (%)
Odemelerin haftalik olmasi % 62.5
Haftalik 6deme yapmak i¢in evden disar1 ¢ikmak % 25.0
Kredinin hemen ¢ikmamasi % 6.25
Haftalik toplant1 yapilan evden esya kaybolmasi % 6.25

Tablo 9. ihtiya¢ Halinde Yardim Alma Kanallar1

Yardim Alma Kanallari Yiizde (%)
Yakin komgularimdan % 31.00
Kendi ailemden % 30.00
Esimin ailesinden % 24.00
Akrabalardan % 8.00
Banka kredisi % 1.00
Diger % 6.00

Bazi temel ihtiyaglar karsilanamadiginda ya da borglar 6denemediginde kadinlarin en ¢ok
kimden/kimlerden yardim aldiklar1 konusunda komsu ve akrabalar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
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durum, kadmlarin ve ailelerinin yoksulluk-issizlik kosullarindaki ayakta kalma stratejilerinde
hala geleneksel dayanisma aglarinin 6nemini ortaya koymaktadir.

d) Sosyal Giiclendirme

Aragtirmamizda sosyal giiclendirmenin 6nemli Olgiitleri olarak kadinlarin aile i¢i karar-alma
mekanizmasina katilim diizeylerini ve bagimsiz bir sosyo-ekonomik statii elde edip edemedikle-
rini sorgulamaya calistik. Ornegin sahip olunan ¢ocuk sayis1 konusunda kadinin herhangi bir
tercihi ya da karariin olup olmadigi ele alindiginda; kadinlardan % 51.35’i bu konuda 6zgiir
karar veremediklerini % 48.65°1 ise aile iginde bu karara katildiklarini belirtmistir. Cocuklarin
egitimleriyle ilgili kararlarda kadinlarin konumu ele alindiginda; kadmlardan % 62.16’s1 bu
konuda esiyle birlikte karar aldiklarini, % 18.92’si esinin tek bagina karar aldigini, % 18.92’lik
kesim ise kendisinin bizzat karar verdigini belirtmistir. Kadinlarin ¢aligmasi ve para kazanma-
sina yonelik tutumlar irdelendiginde; kadinlardan ezici cogunlugu (% 97.98’lik kesim) kadinla-
rin ¢aligmasi gerektigini, % 2.02’°lik kesim ise bunu 6nemsemediklerini belirtmiglerdir. Kadinin
caligmasini ni¢in énemsedikleri sorgulandiginda su sonuglarla karsilasilmistir.

Tablo 10. Kadinlar Nigin Caligmali

Kadinlar Ni¢in Cahsmah Yiizde (%)
Kendi ayaklar iistiinde durabilmek igin % 54.00
Esine yardim etmek igin % 17.00
Kendi ihtiyaglarimi karsilamak igin % 17.00
Cocuklarina bakmak i¢in % 4.00
Evin geg¢imini saglamak igin % 6.00
Mecbur kaldigim i¢in ¢alistim % 2.00

Kadimlarin ¢aligmasinin ‘kendi ayaklari iistiinde durabilmek’ ve ‘kendi ihtiyag¢larini karsilayabil-
mek’ adina dnemsenmesi kadinlarin bilinglenmesinde ileri bir adimdir. Ancak bu konuda geri
kalan % 29°luk kesim, kadinlarin ¢aligmasini bagimliliktan kurtulma, 6z-giiven artisi ve toplum-
sal bir statii elde etme baglaminda degil de, mecburiyet, evin ge¢imini yiiriitme ya da ese yardim
baglaminda 6nemli gérmiistiir.

Tablo 11. Aile I¢i Siddet Durumu

Aile ici siddet yasandi m1? Yiizde (%)
Eskiden yastyordum % 30.00
Hayir yagamiyorum % 28.00
Evet yasityorum % 20.00
Bazen yastyorum % 22.00

Toplamda % 72°1ik kesimin siddeti deneyimlemis olmas1 dnemli bir oran1 temsil etmektedir.

Tablo 12. Kadinlarin Bos Zaman Faaliyetleri

Bos Zaman Faaliyetleri Yiizde (%)
Bos zamanim olmuyor % 42.00
Cocuklarima ve eve zaman ayirtyorum % 34.00
Arkadaslarimla gezmeye ¢ikiyorum % 13.00
El isi yapiyorum % 11.00

Goriistiiglimiiz kadinlardan % 13’liikk kesim diginda kalan kesimler herhangi bir bos zaman
faaliyeti belirtmek yerine bos zamani olmadigini, ev isleri-gocuk bakimi ile ilgilendiklerini ya
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da el-isi yaptiklarini beyan etmistir. Bu durum modern yagamin bir getirisi olan ¢alisma zamant
ve bos zaman ayrimimin kredi kullanarak is yapmaya calisan kadinlar i¢in gegerli olmadigini
gostermektedir. Kadinlarin ¢calisma dis1 zamani kendi istedikleri faaliyetlerle gecirmeleri kadin-
larin giiglenmesinde onemli bir Sl¢iit sayilabilirken 6rneklemimize dahil kadinlar i¢in boyle bir
gostergeden bahsedememekteyiz.

Caligarak gelir elde ediyor olmanin kadinlarin hayatinda neleri degistirdigi, ele aldigimiz bir
baska konuydu. Bu sorumuza verilen yanitlara gére kadinlardan % 68’1 krediyle yaptiklari isin
sosyal konumlarinda herhangi bir degisiklik yaratmadigi yoniinde idi. Kalan % 32’lik kesim ise
caligma ve gelir elde etmenin kendileri agisindan 6zglirliik sagladigini beyan etmistir. Kredi ala-
rak is yapmaya karsi kadmlarin yakin gevresinin tutumlarinin ne oldugu sorgulandiginda, %
80’lik oran desteklendigini, % 2’lik oran desteklenmedigini, % 17’lik oran ise tutumlarda bir
degisimin olmadigini beyan etmistir.

Tablo 13. Kadinlarin Hayatlarinda Degistirmek Istedigi Seyler

Degistirmek istedigi seyler Yiizde (%)
Tiim hayatim degistirmek isterdim % 34.41
Evimi ve ¢evremi degistirirdim % 31.18
Okur meslek sahibi olurdum % 17.2
Cocuklarima daha iyi bir gelecek saglamak isterdim % 9.677
Hasta ¢ocuklarimi hastaneye gotiiriirdiim % 1.075
Esimi degistirmek isterdim % 6.452
Sonuc¢

1980’ler ve 90’larda azgeligmis iilkelerde uygulamaya konulan yapisal uyum paketlerinin bir
sonucu olarak ekonomide enformellesme, giivencesizlesme, sendikasizlastirma ve isgiicliniin
artan oranda feminizasyonu, bir analiz kategorisi olarak toplumsal cinsiyetin iktisatla biitiinles-
mesi agisindan yeni kapilar agmistir (Beneria, 1995, 1842). Gegen yillar i¢inde toplumsal
cinsiyete dayali gelisme paradigmalar1 yiikselis gostermis, toplumsal cinsiyet esitligine doniik
politikalar ve kadinlarin sosyo-ekonomik bakimdan gii¢lendirilmesi hedefi en ¢ok vurgulanan
konular olmustur. Bu ¢ergevede kadinlar, mikro finans programlarinin baslica hedef grubu ve
ayni zamanda ‘sadik miisterileri’ konumuna getirilmislerdir. Yoksullugun kadinsilagmasi olgu-
suyla da paralel bigimde, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ve hakim ataerkil anlayistan kaynakla-
nan sebeplerle, finansal kaynaklardan dislanan kadinlarin krediye erisimlerinin saglanmasiyla,
kadinlarin sosyo-ekonomik bakimdan giliglenecegi, istihdam ve gelir firsatlarin1 yakalayacagi ve
0z-glivenlerinin artacagi varsayilmistir. Farkli mikro finans programlarinin kadinlar agisindan
sonuglart da farkli olabilmektedir. Bir baslangi¢ sermayesine eriserek islerini basariyla siirdii-
rebilen ve istihdama, diizenli gelire hatta kara kavusan, girisimci sifatin1 edinerek toplumsal ve
ekonomik statiisiinii yiikseltebilen kadinlar, elbette mikro finans programlarinin olumlu yoniinii
yansitmaktadirlar.

Diyarbakir’da gerceklestirilen alan arastirmasinin bulgulari ¢ergevesinde, goriisiilen kadinlar
arasinda ‘ekonomik giiclendirme’ yoniindeki sonuglara bakildiginda, en basta mikro krediye
basvuru kararinin alinmasinda erkegin belirleyici konumda olmasi, herhangi bir ekonomik
girisimi baglatma ve bir baslangi¢ sermayesine erisim konusunda kadinlarin bagimsiz karar
veremediklerinin bir gostergesi sayilmalidir. Kadinlarin kredi ile bir is yapma gerekgelerinde
‘thtiyaclarin  karsilanmasi’ hususunun vurgulanmis olmasi, kredilerin genellikle hanedeki
borglarin 6denmesi ya da acil ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in kullanildig1 yoniindeki arastirma
sonuglariyla bagdasmaktadir. Kredi kullanarak yapilan isler, geleneksel ev-i¢i iiretim 6zelligi
gosteren isler olup, ev disinda giivenceli, diizenli gelir getiren ve kadmlar1 kamusal hayata
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sokan igler degildir. Mikro kredi ile yapilan isten elde edilen kazancin diisiikliigii, kadinin eko-
nomik bakimdan giiclenmesi teziyle uyusmamaktadir. Ailenin ge¢iminde erkegin belirleyici
olmast ve kadinin kazancinin erkekle es diizeyde olmayip ek gelir statiisiinden bir tiirli
kurtulamayisi, sosyo-ekonomik bakimdan kadinin statiisiinde de bir degisim yaratmamaktadir.
Kadinin elde ettigi kazancin daima aile i¢i ihtiyaglarin karsilanmasinda kullanilisi, kazangtan
birikim yapma olanaginin bulunmayisi, kazancin disiikliiglinii gostermektedir. Kadinin bagim-
siz harcama yapamayis1 ve ekonomik kaynaklar tizerinde kontrol sahibi olamayisi, ataerkil
degerlerin baskinligiyla agiklanabilir. Kadinlarin yaptiklan islerden elde ettikleri gelirin yiiksek
olmamasina ragmen, geri 6demelerin diizenli yapiliyor olmasi 6nemli bir buldugur. Ancak geri
O0demedeki sorumluluk ve yasanilan sikintilar dogrudan kadinlarn etkilemektedir ve nitekim
kadinlar 6demelerin haftalik olmasindan yakinmaktadirlar. Geri 6demelerde sosyal teminat ola-
rak islev goren dayanigsma gruplari, kadinlar agisindan bir ‘bilgi’ ve gerektiginde ‘borg alma’
kanali olmakta, kadinlar el emegi iiriinlerini bu yolla pazarlama firsati elde etmektedirler. Ancak
dayanigma gruplariyla sinirl bir sosyal diinya i¢inde kalan kadinlarin sosyal iligki aglarinin ve
hareketliliklerinin varsayildigi gibi giiglenemeyecegi diisiiniilebilir.

Sosyal giiclendirme konusunda, kadinin para kazaniyor olmasinin sosyal agidan onu 6zgiir
kilmamasi, aile i¢i karar alma mekanizmasina kadinin sinirli katilimi (6rnegin ¢ocuk sayisina
karar vermede kadinin etkin olmayisi1) giiclendirme mantigina uygun diismemektedir. Kadinin
sosyal hayat agisindan yeterli zamaninin olmamasi, zaman baskisina ve is yogunlasmasina
maruz kalmasi, serbest zamanin degerlendirilmesinde de esten izin alinarak hareket edilmesi,
Ozgiirlesimin oniindeki engellerdir. Goriigiilen kadinlarin 6nemli oraninin aile i¢i siddet yasa-
mig/yastyor olusu da giiglenen kadin imajiyla uyugsmamaktadir. Son noktada kadinlarin ellerinde
imkan olsa tiim hayatlarimi degistirmek istediklerini beyan etmeleri de oldukca anlamlidir.

Arastirmanin Diyarbakir gibi yogun go¢ alan, is imkanlarinin hem erkekler hem de kadinlar
icin hayli kisitli oldugu ve yoksullugun derinlesmis oldugu bir kentte yapilmis olmasi, mikro
kredi uygulamasinin bu bolgedeki sonuglarinin genelgeger sayilmasini zorlastirmaktadir. Gorii-
siilen kadinlarin ¢ogu geleneksel-ataerkil kiiltiirde yetismis, siddet gormiis ve egitim diizeyleri
diisiikk kadinlardir. Baska bolgelerde mikro kredi uygulamasi bagka kosullarda isleyebilir ve
farkli sonuglar dogurabilir. Bu bakimdan arastirmay1 yoksullugun yogun bi¢cimde yasandigi ve
ataerkil aile ve toplum yapisinin hakim oldugu bir bolgede yapmis olmak, ¢alisma agisindan bir
kisithilik sayilabilir. Bu konudaki alan arastirmalariin gesitlendirilmesi, konuyla ilgili farkl
bulgulara erigilmesini saglayacak ve literatiiriin zenginlesmesine biiyiik 6l¢iide katki sunacaktir.

Toplumda kadinlar1 giigsiizlestiren en énemli etmenler yoksulluk ve parasizlik oldugu kadar
hakim ataerkil ideolojiye dayali toplumsal cinsiyet esitsizlikleridir. Bu esitsizlikler toplumda ve
aile i¢inde kadinlarin konumunu ikincillestirmekte ve kadimnlarin egitime, istihdama, gelire,
finansal kaynaklara ve sosyal statiiye erigimlerini engellemekte ya da kisitlamaktadir. Bu ba-
kimdan kadinlarin gili¢lendirilmesi yalnizca finansal kaynaklara erisimlerini saglamakla degil,
onlart esitsizlik¢i iligkiler agindan kurtarip ikincil konumlarindan uzaklastirmayla miimkiin
olabilir. Gliglendirmeyi amag edinen mikro kredi programlarinin toplumsal cinsiyet perspektifini
gelistirip kadinlar1 kamusal hayata entegre edecek mekanizmalar yaratmasi gerekmektedir.
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