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Tiirkiy'e'de Kentsel ve Kirsal Kesimde
Hanehalklarimm Y oksulluk Profili

Yusuf YARDIMCI*  Sevil UYGUR* Sema ALICI*
Sithendan EKNI*

OZET

Birlegmis Milletler Orgiitiince diinyadaki en énemli 12 sorundan
birisi olarak kabul edilen yoksulluk iilkemizde de ciddi bir sorun olma
ozellligini  korumaktadir.  Yoksulluk  konusunda  iilkemizde
gergeklegtivilen ¢alismalar olduk¢a swrlhdw. Bu ¢alismada DIE
tarafindan 1 Ocak-31 Aralik 2001 tarihleri arasim kapsamak iizere
gergeklegtirilmesi planlanan, ancak 2001 yilinda yasanan ekonomik
kriz nedeni ile 1 Ocak- 31 Mart 2001 tarihlerini igeren iig aylik donem
iginde tamamlanmak durumunda kalinan 2001 Hanehalki Gelir ve
Tiiketim Harcamalar: Anketi (HHGTHA) ham verileri kullamlmistir.
Calismamn  boyutu HHGTHA ornek tasariminin bir dénem igin
Tiirkiye. kent ve kir bazli bagimsiz tahmin verme hedefli olmasindan
dolayr kent ve kir kesimi ile simrl olmus. cografi bolge avrimina
gidilememigtir. Bu amagla kentsel ve kirsal kesim igcin "Alinmasi
Gereken Asgari Kalori Miktari, Ekonomik Firsat Esigi (Temel
Greksinimler  yaklagimi) ve Medyan (ortalama) Gelirin  Yarisi
Yaklagimi"  tekniklerine gore belirlenen yoksulluk egikleri esas
alinarak; hanehalklarimin yoksul olup olmadigina karar verilmis ve
Yyoksul oldugu belirlenen hanehalklarimn segilen degiskenler
ayriminda  dagihimina  bakilarak, bu  konuda daha  oénce
gergeklestirilmis aym kapsam ve yaklasimli ¢alisma sonuglart ile
kivaslamaya gidilmisgtir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, mutlak ve géreceli yoksulluk, alinmasi
gereken asgari kalori miktari, hanehalki toplam
tiiketim harcamasi. hanehalki toplam geliri,
gini katsayisi.

1. GIRIS

Giinimiizde yoksulluk sorunu gerek iilkemizde gerekse diinyada en Gnemli
sorunlardan birisi olarak giindemde yer almaktadir. Bugiin gelismis ve gelismekte olan
ulkeler arasindaki gelir esitsizligi giderek biiyiimekte olup, diinya tizerinde insanlarin
yaklagik olarak 1/5'i yoksul olarak yasamlarini siirdiirmeye galismaktadir. Yoksulluk bir
tlkenin gelismislik seviyesi ile yakindan iligkilidir. Yoksulluk goreceli olarak diisiik
geliri ifade etmekle birlikte Birlegmis Millletler tarafindan yoksulluk kavrami yapisal ve
gegici olarak iki kisma ayrilmakta ve yapisal yoksullugun kaynag olarak ilkenin
sosyo-ekonomik ve politik yapisi ile kurumlari, bu kurumlarin uzun dénemli olusumlari

*Devlet Istatistik Enstitiisii, Necatibey Cad.. No: 114, 06100 ANKARA
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ve yapilart; gecici yoksullugun ise mevsimlik igsizlik, enflasyon, ekonomik kriz gibi
donemsel faktorlerden kaynaklandigi ve kisa donemde olustugu belirtilmektedir.

Tirkiye gibi geligmekte olan tlkelerde yoksulluk sorunu aglik olarak degil,
baska bir kavramsal ¢ergeve iginde degerlendirilmek durumundadir. Bu nedenle
yoksullugun gida harcamalari digindaki gortinimiini ve toplumsal kesimler arasinda
nasil dagildigini tespit etmek bu baglamda 6nem tagimaktadir. Yoksulluk, goreli olarak
dusik geliri ifade etmekle birlikte, 1997 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan,
insanlarin kabul edilebilir yasam kosullarinda hiir, haysiyetli, kendine ve bagkalarina
saygili, uzun, saglikli ve yaratict bir hayat siirdirebilmeleri igin gerekli insani
gelismenin en temel unsuru olan firsat ve segeneklerden mahrum olmalar1 bigiminde
tammlanmis olup, bu tanimla yoksullugun fiziksel yasam kosullar1 boyutuna sosyal
yasam kosullar1 da ilave edilmektedir.

Yoksulluk oranlarina tlkelerin gelismislik diizeylerine gore bakildiginda az
gelismis ilkelerde bu oranin %40-80 arasinda, gelismekte olan iilkelerde ise %40'in
altinda oldugu gozlenmektedir. Diinya Bankasi1 (WB) tarafindan geligmekte olan tlkeler
igin yoksulluk kargilastirmalarinda genelde kisi bagina giinlik deger olarak 1$ (1985
Satin Alma Giicii Paritesi), Latin Amerika tlkeleri igin 2$ ve gelismis ulkeler igin de
14% kullanilmaktadir. Ancak yoksulluk smirt igin uluslararasi tek bir degerin
kullanilmasi pek hassas ve gegerli bir yaklasgim olmamaktadir. Bu nedenle ulusal
yoksulluk esiklerinin kullanimi énerilmektedir.

Uluslararast orgutler az gelismis tlkelerdeki aglik sorununun ¢oézimuini
hedeflediginden dolayr yoksulluk genellikle beslenme veya gida harcamalart ayiriminda
incelenmektedir. Turkiye gibi gelismekte olan tlkelerde ise yoksulluk sorunu daha ¢ok
yapisal bir sorun degildir.

Uluslararast literatirde yoksullugun oOlgiimiinde genellikle asgari beslenme
standardina gore mutlak yoksulluk, gelire gore belirlenen goreceli yoksulluk kavramlar
kullanilmaktadir.

2. TEMEL TANIM VE KAVRAMLAR

Yoksulluk genel olarak insanlarin yasamlarini devam ettirebilmesi i¢in temel
gereksinimlerini kargilayamama durumunu ifade etmektedir. Yoksullugu niceliksel ve
niteliksel olarak iki diizeyde incelemek miimkiindir. Niceliksel galigmalar detayinda
mutlak ve goreceli yoksulluk terimleri dikkate alinmaktadir. Mutlak ve goreceli
yoksulluk egiklerinin her ikisi de sayisal bir sinir gostermektedir. Yoksulluk kavramina
dar ve genis anlamda yaklagildiginda; dar anlamda yoksulluk insanlarin agliktan 6lmesi
veya barinacak yerlerinin olmamasini ifade ederken, genis anlamda ise yoksulluk
insanlarin gida, giyim ve barinma gibi temel gereksinimlerini kargilamalarina karsin
toplumdaki ortalama diizeyin altinda olunmasini ifade etmektedir.

Mutlak yoksulluk hane ya da bireylerin yasamlarini fiziksel olarak

stirdiirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyulan minimum tiiketim seviyesidir. Bu seviyeyi de
hane ve bireylerin gelirleri belirlemektedir. Yoksulluk esigini belirleyen iki temel faktor
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vardir ve bunlar ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetlerin miktari ile bu mal ve hizmetlerin
fiyatlaridir.

Goreceli yoksulluk ise harcamasina gore geliri toplumdaki genel diizeyin
altinda olan ve fiziksel varligint strdirebilmesi igin almast gereken temel gida ve diger
zorunlu mal ve hizmetlerden yoksun olan hane ya da fertleri ifade etmektedir.

Yoksulluk esigi bir toplumda yoksul olanlar ile yoksul olmayanlart birbirinden
ayirt etmede kullanilan izafi bir ¢izgidir. Yoksullugun belirlenmesinde yaygin olarak
tiiketim harcamasi degerleri kullanilmasinin ti¢ gerekgesi vardir.

72 Bunlardan ilki hanehalk: yagsam standartlarinin belirlenmesinde esasen gergek
tiiketim mal ve hizmetlerine olan talep ¢ok daha iyi bir gostergedir.

A lkinci gerekge ¢ok daha uzun siireli ortalama egilimlerin belirlenmesinde
tiketim, gelire gore ¢ok daha az degisime sahiptir.

7 Uglincii gerekge de genelde titketim harcamasi verilerinin alandan gelir
verilerine gore ¢ok daha dogru bi¢imde toplanmasidir.

Literatiirde yoksulluk esigi hesaplamalarinda alternatif yaklasimlar kullanilmaktadir.
Bunlar;

a. Alinmast Gereken Minimum Kalori Miktart Yaklasimu (Minimum Gida
Sepeti): Tum nifus igin onerilen kisi bagina giinlik alinmasi gereken kalori
miktari esas alinarak bunun altinda kalori alan fertlerin yoksul kategorisinde
degerlendirilmesi yaklagimidir. Ancak fertlerin cinsiyet, yas, Ogrenim
durumu, meslek gibi sosyal niteliklerine gore alinmasi gereken kalori
miktarinda degisim olmasi gerekgesi ile uluslararast kuruluglar (FAO ve
OECD) tarafindan bu konu ile ilgili olarak degisik yaklasimlar
onerilmektedir. Bu_yaklasim mutlak yoksulluk kavraminda yaygm olarak
kullanimaktadir. '

b. Temel Gereksinimler Yaklagimu: Insanlarin yasamlarini devam ettirebilmesi
igin minimum diizeyde almasi gereken gida, giyim, barinma, egitim ve saglik
harcamalarimin dikkate alinmasidir. Yine bu yaklasimda mutlak yoksulluk
kavraminda yaygin olarak kullanilmaktadir. '

¢. Gida Oram Yontemi: Toplam gelir i¢cinde maksimum gida orani T ile,
hanehalklarinin gida harcamast ¢y ve hanehalki kullanilabilir geliri y ile
gosterilirse,
(co/y)> Ty ise hanehalki yoksul
(co/y) < Ty ise hanehalki yoksul degil
bi¢giminde siniflandirilmaktadir.

d. Ortalama ya da Medyan Gelirin Yarist Yaklagimu: Toplumda vyaratilan
ortalama gelirin ya da medyan gelirin yarisi yoksulluk esigi olarak
kullanilmaktadir. Hanehalk: ya da fertlerin elde ettigi gelirler bu deger ile
karsilastirilarak yoksul olup olmadiklarina karar verilmektedir. Bu yaklasim
goreceli yoksulluk kavraninda yaygin olarak kullaniimaktadir.
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d. Harcamalarin Besin Gruplarina Ayristirilmast Yaklasimi: Hanehalklarinin
yag, cinsiyet ve meslek gibi birtakim degiskenler dikkate alinarak
hanehalkinin tikettigi gida miktari, kalori ve besin degerlerine ayristirilarak
model kurulmakta ve giinlik alinmasi gereken miktar ile bu degerler
karsilastirilarak sinirin altinda besin tiiketen hanehalklari  yoksul kabul

edilmektedir.

[ Leyden Yoksulluk Swiri: Bu yaklagim kisilerin kararlarina birakilan bir
yaklagimdir. Fertlerin kendilerini yoksul hissettikleri nokta tespit edilmekte,
fertlerin bireysel olarak kendileri igin belirledikleri smirlar ortaya
¢ikarilmakta, fertlerden alinan  yamtlarla gelirin fayda fonksiyonuna
ulagilmaktadir

3. KULLANILAN VERI KAYNAGI

Caligmada Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan 2001 yili 1 Ocak- 31 Mart
tarihleri arasinda gergeklestirilen 2001 Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketi
(HTGHA)nin tg aylik birikimli ham verileri kullanilmigtir. 2001 HHGTHA'nin 6rnek
tasarim1 geregi T.C. smirlan iginde yer alan tim yerlesim yerleri kapsama dahil
edilmigtir. Uygulama 2001 yili 1 Ocak-31 Aralik tarihleri arasindaki siireyi kapsamak
tizere devreler itibar1 ile Turkiye, kent, kir ve yillik boyutta da Tiirkiye, kent, kir, 7
cografi bolge ve segilmis 19 il merkezi igin bagimsiz tahmin vermek uzere
tasarlanmistir. Ancak 2001 yilinda iilkemizde yasanan ekonomik kriz; HHGTHA 'nin
uygulandigr donemin ilke kosullarinin duragan oldugu bir dénemi kapsamasini
gerektirmesi gerekgesi ile ekonomik kriz etkisinin hanelerin gelir ve harcama yapilarina
yansimasindan dolay: ¢aligma sadece Ocak-Mart aylari arasinda ti¢ aylik siire igin
gergeklestirildikten sonra, galigmanin durdurulmasi karari alinmstir.

Bu baglamda 2001 yili HHGTHA sadece 3 aylik uygulama ile bitirilmis ve
devrelik veri ile Tirkiye, kent, kir bazinda bagimsiz tahmin vermeye olanak taniyan
ornek hacmine sahip olunmasindan dolayi, bu galiymanin boyutu da bununla sinirl
tutulmak durumunda kalinmistir.

Cahiymanmin Cografi Kapsanu: T.C. smirlart iginde yer alan tim yerlesim vyerleri
kapsama dahil edilmistir. Yerlesim yerleri DPT'nin tanimi: ve DIE tarafindan diger
¢alismalarda kullanilan kent kir tanimlar1 esas alinarak; niifusu 20 001 ve daha fazla
olan yerler KENT, niifusu 20 000 ve alt1 olan yerler KIR olarak tanimlanmustir.

Kapsanan Kitle: T.C. sinirlan iginde yagayan T.C. uyruklu tim hanehalk: fertleri
kapsama alinmis kurumsal niifus ise kapsam dig1 birakilmistir.

Ornekleme Cercevesi: Belediye teskilat: olan yerler igin 2000 yili Genel Bina Sayimi
ve Numaralama Caligmasit Form Niifus 1 bilgileri, Belediye teskilati olmayan yerlerde
ise 1997 Genel Nufus Tespit sonuglar gergeve olarak kullanilmigtir. Bu gergevelerden
olugturulan bloklardan niifus biyiikliigiine orantili olasilik ile bloklar segilmis ve segilen
bu 6rnek bloklar igin Listeleme ¢aligmasi yapilmigtir. Bloklar i¢inden nihai érnekleme
birimleri de igsel tabakalama degiskenleri dikkate alinarak 6rnege segilmistir.
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Nihai Ornekleme Birimi: Nihai 6rnekleme birimi hanehalkidir.

Ornekleme Yontemi: Tabakali iki asamali kiime ornekleme yontemi kullanilmistir,
Ornek tasariminda digsal tabakalama kriteri olarak cografi bolge, kir-kent, kir ve kent
icinde niifus grubu ve il merkezi tabakalamasi kullanilmig olup, igsel tabakalama
kriterleri olarak da kentsel kesimde HHR'nin esas ig faaliyet, hanede gelir getiren fert
sayisi, HHR'nin 6grenim durumu, HHR'nin galistig1 igyerinin statiisi; kirsal yerlerde ise
islenen toplam arazi, HHR'nin esas is faaliyeti, sahip olunan hayvan sayisi, hanede
yagayan toplam fert sayisi, traktor sahiplik durumu gibi degiskenler esas alinmigtir.

Tablo 1. Nihai Ornekleme Biriminin Niifus Gruplar1 Ayriminda Ornege Alinma

Durumu
Niifus Grubu 1. Asama 2. Asama Ornek
Ornek Birimi Ornek Birimi Hanehalk

Sayisi

1 Blok Hanehalki 15

2 Blok Hanehalk1 15

3 Blok Hanehalki 15

4 Blok Hanehalki 15

5 Blok Hanehalk1 15

6 Blok Hanehalki 15

7 Blok Hanehalki 15

Ornek Hacmi ve Aylara Dagitumi: 2001 HHGTHA her ay degigen kentsel kesimde 1
820, kirsal kesimde 540 6rnek hanehalki olmak tzere aylk toplam 2 360 ornek
hanehalki ile anket ¢aligmas gergeklestirilmistir.

Tablo 2. Aylara Gore Ornek Hacmi

Aylar Kent Kir Toplam
Ocak 1820 540 2360
Subat 1820 540 2360
Mart 1820 540 2360
Toplam 5460 1620 7080

4. CALISMADA KULLANILAN TEKNIKLER

Caligmanin tgtnct bolimiinde belirtildigi gibi 2000 yilinda WB tarafindan
yapilmig olan 1994 HHGTHA'ya dayali "Turkey Economic Reforms, Living Standards
and Social Welfare Study" g¢aligmasinda genig boyutta ele alinan yoksulluk boyutu
sonuglari ile kiyaslama amact hedeflenmis ve bu baglamda bu ¢aligmamizda kullanilan
metodoloji esas alinarak 1994 HHGTHA'ne dayali yoksulluk g¢aligmasi sonuglari
tarafimizdan revize edilerek elde edilen sonuglar kiyaslanmigtir. Bu ¢alismada
yoksulluk esigi hesaplamalarinda WB'in kullanmis oldugu 4 teknikten 3't kullanilmigtir.
WB tarafindan kullantlan ve bu ¢aligmada da esas alinan 3 teknik asagida verilmistir:
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1. Teknik 1-Alnmas1 Gereken Asgari Kalori Miktari Yaklasim (Minimum Gida
Sepeti): :

Bu yaklagimda yetiskin bir ferdin gunlik kalori tiiketimi i¢in minimum sinir olan
2 450 kcal kullamlmigtir. Calismada analiz birimi olarak hanehalklari alinmistir. Eger
hanehalki yoksul olarak tespit edilmis ise, hanehalkindaki tiim fertler de yoksul olarak
alinmistir. Ancak buradaki temel varsayim hanehalkindaki bireysel fertler hanehalki
harcama ve gelirinden yas ve cinsiyete bagli olarak sabit oranda ya da esit derecede
faydalanma hakkina sahiptir. Yetigkin bir ferdin minimum kalori degeri hesabinda; bu
kalori miktarini verebilecek sepette yer alan gida maddeleri belirlenmistir. (Tablo 3) -

Tablo 3. Minimum Tiiketilmesi Gereken Kalori Miktari igin Gida Sepeti

Uriin Ad Giinliik Tiiketilmesi
Gereken Miktar
(Gr)(Yetiskin Basina)
Piring 60
Kuru Fasulye 50
Bugday unu 60
Beyaz ekmek 350
Tavuk eti 120
Yogurt 350
Beyaz peynir 30
Yumurta 50
Sivi yag 30
Elma 100
Karpuz 200
Domates 150
Havug 100
Recel 30
Siyah zeytin 20
Kuru sogan 50
Patates 150
Toz seker 60
Toplam 1 960
KCAL 2 450
PROTEIN (Onerilen %) 139
A VITAMINI (Onerilen %) 135
C VITAMINI (Onerilen %) 118
DEMIR (Onerilen %) 193
KALSIYUM 137
TOPLAM YAG (Gr) 85

Kaynak: Baysal, A., "Genel Beslenme", H.U.

Hatipoglu Yayinlari
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Sepette toplam olarak 18 gesit madde yer almaktadir. Sepette yer alan bu gida
maddelerinin 2001 yilt aylar itibari ile HHGTHA'daki fiyatlar1 ile (kent ve kir fiyat
ortalama degerleri ile) ¢arpilarak, sepetin yetigkin fert basina gunlitk ve aylik degerleri
hesaplanmugtir. (Sepet maliyetinde kullanilan yaklagimlar i¢in Bakiniz, Ek.1) Yetiskin
bir fert i¢in hesaplanan bu degerden, hanehalkina yonelik alinmasi gereken asgari kalori
miktar1 hesabi i¢in de egdeger yetiskin fert sayisi derecelemesi icin FAO (1994)
tarafindan onerilen farkli demografik gruplara dayali minimum kalori gereksinimi
- dikkate alinmigtir.

Tablo 4. FAO Tarafindan Fertlerin Demografik Yapisina Gore Onerilen Kalori

Tiketimi

Fert Yapisi Onerilen Kalori Tiiketimi

Kiiciik Cocuklar 0.64

Cocuklar 5-11 yas arasi 1.00

Erkek Geng 12-17 yas arasi 1.00

Kiz geng 12- 17 yas arasi 0.84

Calisan erkekler 18-39 yag arasi 1.00

Calisan kadinlar 18-39 yag arasi 0.84

Emekli erkekler 40 yas tizeri 0.88

Emekli kadinlar 40 yas tizeri 0.76

Burada hanehalkindaki esdeger yetiskin fert sayisim E gostermek izere,
yoksulluk esigi yetiskin bir fert i¢in belirlendikten sonra, cari tiiketim harcamasi esas

alinarak hanehalki i¢in hesaplamada;
Hanehalk1 ti'!ketimi/(E)

yaklagimi ile hanehalki igin asgari alinmasi gereken kalori miktarinin degeri
hesaplanmigtir. Hanehalki igin hesaplanan asgari alinmasi gereken kalori degeri,
hanehalkinin toplam tiiketim harcama degeri ile kiyaslanmig ve

0.75

MBEXP; < HTEXP;;= hanehalki yoksul degil,
MBEXP;; > HTEXPj; = hanehalki yoksul olarak kategorize edilmistir.
Burada;
MBEXPj; : ilgili ay ve yerlesim yeri igin minimum almmasi gereken asgari kalori
degerini baska bir ifade ile minimum gida sepeti maliyet degerini,
HTEXP;; : llgili ayda ve yerlesim yerinde 6rnek hanehalkinin aylik toplam tiketim
harcama degerini,
J=1,2.3 aylan,
- 1= 1,2 (kent ve kir) olmak tzere yerlesim yerlerini gostermektedir.

2. Teknik 2- Temel Gereksinimler Yaklasimi: Bu yaklasimda sadece alinmasi
gereken asgari kalori miktart degil aynt zamanda diger temel gereksinimler de dikkate
alimmistir, Bunun igin 2001 HHGTHA ham verileri regresyon analizine tabi
tutulmugtur. (Temel gereksinimler yaklagimi i¢in kullamlan alternatif model
yaklagimlari i¢in Bakinmz, Ek.2) Temel gereksinimler yaklagiminda, gida disi temel
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gereksinimlerinde dikkate alinmasi gerektiginden, yoksulluk esigindeki gida disi
bilesenlerin olusturulmasinda, gida disi harcamada beklenen oranlar tahmin edilerek
hanehalkinin gida dig1 harcamalarinda gergek segim gereksinimleri regresyon ile tespit
edilmigtir. Bu yontem ile elde edilen yoksulluk esigi uluslararasi standartlara gore
oldukga yiiksek degerler vermistir; ayrica alinmasi gereken asgari kalori miktari ve
temel gereksinimler yaklagimindan elde edilen yoksulluk esigi degerleri gelismekte olan
ilkeler igin hesaplanan ortalama degerlerden daha yiiksek bulunmustur.

Bu yaklagimda hanehalklarinin almasi gereken asgari kalori miktarina ilave
olarak gida digt harcama degerleri de eklenmis ve hanehalk: i¢in temel gereksinim
yaklagimina gore yoksulluk esigine, 1. yontemde oldugu gibi esdeger yetiskin hanehalk:
biyuklugu ile garpilarak ulagilmigtir. Bu deger ile yine hanehalkinin aylik toplam
tiketim harcama degeri  kiyaslanmig, hanehalkinin yoksul olup olmadigina karar
verilmigtir. Bu yontemde de;

BNEXPj; < HTEXP;; = hanehalk: yoksul degil,

BNEXP;; > HTEXP;; = hanehalk: yoksul olarak kategorize edilmistir. Burada,

BNEXP;; : 1lgili ay ve yerlesim yerin igin hesaplanan temel gereksinimler yaklagimina
gore yoksulluk esigini,

HTEXP;; : ilgili ay ve yerlesim yerinde hanehalkinin toplam titketim harcama degerini
gostermektedir.

3. Teknik 3- Medyan Gelirin Yars1 Yaklasgimi: Bu yaklasimda da OECD
metodolojisi esas alinarak, goreceli yoksulluk esigi ilgili ay ve kent, kir i¢in hanehalki
medyan gelirinin yarisi olarak alinmis ve hanehalki aylik toplam kullanilabilir geliri bu
deger ile kiyaslanarak, hanehalkinin yoksul olup olmadigina karar verilmistir. Bu
yaklasimda;

HMIj; < HTT;; = hanehalk: yoksul degil,

HMI;; > HTT;; = hanehalki yoksul olarak kategorize edilmistir. Burada,

HMI;;, ilgili ay ve yerlesim yeri igin hanehalki medyan gelirinin yarisini,

HTIj;, ilgili ay ve yerlesim yeri igin hanehalki toplam kullamlabilir degerlerini ifade
etmektedir.

Goreceli yoksulluk igin hanehalki toplam geliri, ilgili ay igin hesaplanan medyan
gelirin yaris1 yaklagimi ile kargilagtinlmak sureti ile yoksul olan haneler ortaya
cikarilmgtir,
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Calismada kullanilan ti¢ teknik asagidaki bigimde 6zetlenebilir,

Yontem Esas alman | Hanehalky/ fert | Yoksulluk esigi
deger basma ol¢iim
1. Alinmasi gereken | Cari tiiketim | Hanehalki tiketim | Alinmas1 gereken asgari
minimum kalori | harcamast harcamast / (E) 7 kalori miktart maliyeti
miktart yaklagimi
2. Temel gerek- | Cari tiiketim | Hanehalki tiketim | Alinmasit gereken asgari
sinimler yaklagimi harcamast harcamasi / (E) *7 kalori miktar1 maliyeti +
gida dig1 harcama degeri
3. Medyan gelirin | Toplam Hanehalk1 toplam | Egdeger  yetigkin
yarist yaklagimi kullanilabilir | geliri / (n) *? bagina medyan gelirin
gelir yarisi yaklagimi

Her ii¢ teknik igin kullanilan etkin hanehalki buytkluginin hanehalk:
kompozisyonuna gore -nasil bir degisim gosterdigini asagida verilen 6rnek net bir
sekilde agiklamaktadir.

Hanehalki Kompozisyonu | Fert Sayist Esdeger yetigkin Ekonomik Olgekli

fert sayis Diizeltme Igin
Etken Biiyiikliik

Tek basina yasayan bekar 1 I I

erkek

Caligma yasinda evli ¢ift 4 3.12 2.35

ve 2 kiigiik cocuklu aile

ki kigik cocuklu evli 6 4.76 3.2

cift ve 2 yasli anne-baba

Evli ¢ift + 4 (2 kiigtik, 2 8 6.76 4.19

okul ¢ag1) ¢cocuk + 2 yash

anne-baba

4. Teknik 4- Uluslararasi Standart Esik Kullamim Yaklagmimi: Diinya Bankasi (WB)
tarafindan geligmekte olan ilkeler igin yoksulluk kargilastirmalarinda genelde kisi
bagina giinliik deger olarak 1$ (1985 Satin Alma Guicii Paritesi), Latin Amerika tlkeleri
igin 2% ve geligmis iilkeler i¢in de 14$ kullanilmaktadir. Ancak yoksulluk sinirt igin
uluslararast tek bir degerin kullamlmasi pek hassas ve gegerli bir yaklagim
olmamaktadir. Bu nedenle ulusal yoksulluk egiklerinin kullanimi 6nerilmektedir. Bu
gerekge ile galismamizda bu yontem kullanilmamis, ulusal yoksulluk esikleri hesabi
yoluna gidilmigtir.

5. CALISMADAN ELDE EDILEN BULGULAR

Bu bolimde, kullanilan t¢ teknige gore yoksul olan hanelerin segilen temel
degiskenler ayiriminda profili ortaya konulmaya galisilacaktir.

5.1. Teknik 1- Ahnmasi1 Gereken Asgari Kalori Miktar1 Yaklasimi: Bu yaklagima
gore aylar itibari ile hesaplanan yoksulluk esigi ve yoksulluk orani asagidaki tabloda
verildigi bigimde elde edilmistir.
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Tablo 6. Teknik 1'e Gore Tiirkiye, Kent, Kir Ayiriminda Yoksulluk Esigi Ve
Yoksulluk Oranlari

Aylar Tiirkiye Tiirkiye Kent Kent Kir Kir
Yoksulluk | Yoksulluk | Yoksulluk | Yoksulluk | Yoksulluk | Yoksulluk
Esigi $ Oranmi % Esigi $ Oram % Esigi $ Oram %
Ocak 55 9.11 56 5.09 51 15.81
Subat 49 9.75 52 593 41 15.82
Mart 32 4.43 35 365 25 5.64
Toplam 43 7.76 45 4.90 36 12.35

Tablodan da gorildiga gibi, ilk ¢ ay igin Turkiye genelinde fert basina
ortalama olarak yoksulluk esigi 43 $ ve yoksulluk orani ise yaklagik %8'dir. Teknigin
kullaniminda verilen agiklamalarda da belirtildigi gibi fert igin belirlenen yoksulluk
esigi FAO Onerisine gore hane diizeyine donustiirilmiis ve hanenin toplam titketim
harcama degeri ile bu esik degeri kiyaslanarak yoksulluga karar verilmis ve yoksul olan
hanelerdeki tim fertler de yoksul olarak alinmigtir. Dolayist ile verilen yoksulluk
oranlari fert yoksulluk oramim refere etmektedir. Kent igin yoksulluk esigi ortalama
olarak 453, yoksulluk orani ise yaklagik %5'dir. Tiirkiye'de gozlemlenen trendin kentte
de var oldugu Ocak ayi igin hesaplanan yoksulluk esiginin ii¢ ay iginde en yiiksek
degerde oldugu goriilmektedir. Kir igin ortalama yoksulluk esigi 36$ ve yoksulluk orani
ise %13 gibi oldukea yiksek bir deger olarak gozlenmektedir.

Aylara gore yine Teknik 1 igin fert yoksulluk esigi degerleri Tiirkiye genelinde
irdelendiginde; Ocak ayinda 55$ olan esik Subat ayinda 49$ ve Mart ayinda ise 32%
olarak gorilmektedir. Kent kesiminde ise Ocak ayinda fert basina yoksulluk esigi 569,
Subat ayinda 52$ ve Mart ayinda ise 358'dir. Kirsal kesimde ise yoksulluk esigi Ocak
ayinda 518, Subat ayinda 41$ ve Mart ayinda ise 25$'dr.

5.2. Teknik 2- Temel Gereksinimler Yaklasimi: Bu yaklagima gore aylar itibari ile
hesaplanan yoksulluk esigi ve yoksulluk orani asagidaki tabloda verildigi bicimde elde
edilmistir.

Tablo 7. Teknik 2'ye Gore Tirkiye, Kent, Kir Ayiriminda Yoksulluk Esigi ve Oranlari

Aylar Tiirkiye Tiirkiye Kent Kent Kir Kir
Yoksulluk | Yoksulluk | Yoksulluk | Yoksulluk | Yoksulluk | Yoksulluk
Esigi $ Oram % Esigi $ Oranmt % Esigi $ Oram %
Ocak 133 46.01 150 43.09 103 50.87
Subat 118 43.14 137 40.74 85 46.94
Mart 77 34.84 91 37.02 51 31.45
Toplam 109 41.31 126 40.30 80 42.93

Teknik 2- Temel Greksinimler Yaklasimina gére Tirkiye genelinde yoksulluk
esigi fert bagma 109 $ iken; yoksulluk oram %41 gibi ciddi bir orandadir. Kent
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kesiminde ise 3 aylik ortalama yoksulluk esigi 126$ ve yoksulluk orani ise %40 olup,
Kir kesiminde ise yoksulluk esigi fert bagina 80$ ve yoksulluk orani ise %43'diir.

Aylar itibari ile yoksulluk esigi degerlerine bakilirsa Ocak ayinda Tirkiye'de
yoksulluk esigi degeri 133$ olup yoksulluk orant %46 ile tepe degerindedir. Mart
ayinda 77$ ve oran olarak da %35 degerine sahiptir. Kent kesiminde Ocak ayinda
yoksulluk esigi 150$ ve %43 yoksulluk orani gozlenirken, Mart ayinda ise 91$ esik
degeri ve %37 yoksulluk orani degeri soz konusudur. Kirsal kesimde de Ocak ayinda
103$ esik ve %51 yoksulluk oram degeri, Mart ayinda 51$ ve %31 yoksulluk orani
degerine kadar gerilemektedir.

Her ii¢ kesimde de aylar itibari ile Ocak ayindan Mart aymna kadar yoksulluk
esigi degerlerinde bir azalma sdz konusu olup, buna paralel olarak da yoksulluk oranlari
da diistis egilimi gostermektedir.

5.3. Teknik 3- Medyan Gelirin Yaris1 Yaklasimi: Bu yaklagima gore aylar itibari ile
kent ve kir bazinda hesaplanan yoksulluk esigi ve yoksulluk orani asagidaki Tablo 8'de
verildigi bigimde elde edilmistir.

Tablo 8. Tei(nik 3'e Gore Turkiye, Kent, Kir Ayinminda Yoksulluk Esigi ve Yoksulluk

QOranlari
Aylar Tiirkiye Tiirkiye Kent Kent Kir Kir
Yoksulluk | Yoksulluk | Yoksulluk | Yoksulluk | Yoksulluk | Yoksulluk
Esigi $ Oram % Esigi $ Oram % Esigi $ Oram %
Ocak 122 15.43 133 15.11 87 15.97
Subat 126 18.58 139 20.44 84 15.64
Mart 80 17.72 87 18.41 55 16.65
Toplam 104 17.25 114 17.98 72 16.09

Medyan gelirin yarisi yaklagimi olan Teknik 3'e gore de Tirkiye genelinde
yoksulluk esigi fert bagina 104$ ve %17'lik yoksulluk orani, kentsel kesimde esik 114$
ve oran %18 oram olarak gorilmektedir. Kirsal kesimde ise yoksulluk esigi 72% ve
yoksulluk orant %16 degerine sahiptir.

Aylara gore yoksulluk esigi ve yoksulluk oranlari irdelendiginde; Tirkiye'de
Ocak ayinda 122$ olan yoksulluk esigi, Mart ayinda 80%'a gerilemesine kargin
yoksulluk orami Ocak aymda %15 degerinden, Mart ayinda %18 degerine
yilkselmektedir. Kentsel kesimde de Ocak ayindaki 133$Tik yoksulluk esigi, Mart
ayinda 87%'a digmekte ancak yoksulluk orani ise %15'den, %18'e kadar yiikselmektedir.
Kirsal kesimde de tablo benzer olup Ocak ayindaki 87$'lik yoksulluk esigi Mart ayinda
55%'a kadar gerilemekte ve yoksulluk orani ise %16'dan %]17'ye yiikselmektedir.

Gelir esasina déyah olan bu teknikte aylar itibari ile yoksulluk esigi degerinde

diigiis olmasina kargin yoksullluk oranlarinda artig olmasi gergekten fertlerin gelir
diizeylerinde de ciddi bir azalig oldugu bigiminde yorumlanabilir.
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Yusuf YARDIMCI -

6. KULLANILAN TEKNIKLERE GORE SECILEN KARAKTERISTIKLER
DETAYINDA HANEHALKI PROFILi

Bu bolimde yoksulluk esigi ve oranlari hesabi igin kullamlan ii¢ teknik
detayinda yoksul olan hanelerin segilen temel karakteristiklere gore yoksulluk oranlari
verilecektir. Bu boliimde yoksul olan hanelerin profili Tiirkiye boyutunda ortaya
konulmugtur. Ayrintili sonuglar EK.3'de verilmektedir.

6.1. Hanehalki Resininin (HHR) Cinsiyetine Gore Yoksul Hane Oranlar

Turkiye genelinde Teknik 1'e gére HHR'i kadin olan hanelerin %4'i yoksul iken,
HHR'i erkek olan hanelerin ise %8'i yoksuldur. Teknik 2'ye gére de HHR'i kadin olan
hanelerin %37'si, HHR'i erkek olan hanelerin %42'si yoksuldur. Teknik 3'de ise durum
tersine donmekte HHR'i kadin olan hanelerdeki yoksulluk orani HHR'i erkek olan
hanelerden daha yiiksektir. Oranlar sirasi ile %18 ve %17'dir.

6.2. HHR'nin Egitim Durumuna Goére Yoksul Hane Oranlar:

Teknik 1'e gore en yiiksek yoksulluk orant HHR'i okur yazar olmayan hanelerde
olup oran %20'dir. Bunu HHR'i okur yazar olup bir okul bitirmeyen haneler %20 oram
ile izlemektedir. Teknik 2 ve Teknik 3'e gore de yoksul olan hane oranlari
irdelendiginde siralamada bir degisiklik olmamakta yine her iki teknik igin ilk siray:
HHR'i okur yazar olmayan haneler sirast ile %69 ve %36 orant ile alirken, ikinci sirayi
HHR'i okur yazar olup bir okul bitirmeyen haneler sirasi ile %63 ve %30 orani ile
izlemektedir.

6.3. HHR'nin Esas Is iktisadi Faaliyet Koluna Gore Yoksul Hane Oranlan

Teknik 1'e gére yoksul hane oraminin HHR'nin iktisadi faaliyet koluna gére en
yuksek oldugu faaliyet kolu %19 orami ile tarim, avcilik ve ormancilik faaliyetidir.
Bunu %10 orami ile HHR'i ingaat faaliyetinde ¢aligan hane yoksulluk oram takip
etmektedir. Teknik 2'yve gore de HHR'i diger toplumsal ve sosyal islerde calisan
hanelerde yoksulluk orant %46 olup, bunu %45 oran ile balikgilik faaliyetinde ¢aligan
HHR'nin bulundugu haneler takip etmektedir. Teknik 3'e gore de %27 orani ile HHR'i
ingaat faaliyetinde ¢aligan haneler ilk sirada ve HHR'i %25 orani ile tarim, aveilik ve
ormancilik faaliyetinde ¢aligan haneler ikinci sirada gelmektedir.

6.4. HHR'nin Yaptig1 Esas Ise Gore Yoksul Hane Oranlar

HHR'1 tarimer olan hanelerin %19'u teknik 1'e gore yoksuldur ve bu oran ile ilk
siradagelmektedir. Ayni teknige gore HHR'i nitelik gerektirmeyen islerde calisan
hanelerin ise %11 ikinci sirada yer alarak yoksuldur. Teknik 2 icin de HHR'I nitelik
gerektirmeyen iglerde caligan hanelerin %58, HHR'i tarimci olarak ¢alisan hanelerin
%56'st yoksuldur. Teknik 3 iginde HHR'Q nitelik gerektirmeyen islerde calisan
hanelerin %32'si, HHR'i tarimc1 olarak galigan hanelerin de %24'i yoksuldur.
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6.5. HHR'nin Esas Isteki Durumuna Gore Yoksul Hane Oranlart

Teknik 1'e gore HHR'I kendi hesabina ¢alisan hanelerin %14'G ve HHR'i
yevmiyeli olarak galigan hanelerin %12'si yoksul iken; Teknik 2'ye gére HHR' iicretli
ev isgisi olarak caligan hanelerin %68'i, HHR'i yevmiyeli olarak ¢alisan hanelerin
%62'si yoksuldur. Teknik 3'e gore ise HHR'i yevmiyeli olarak ¢alisan hanelerin %35"
ve HHR'i ticretli ev isgisi olarak ¢alisan hanelerin %22'si yoksuldur.

6.6. Hanehalki Tipine Gore Yoksul Hane Oranlar:

Teknik 1'e gore gocuklarin hepsi 18 yasindan kiigiik 3 ve daha fazla gocuklu
cekirdek ailelerin %16's1 ve an az bir ¢ocugu 18 yasindan biylik ¢ ve daha fazla
¢ocuklu g¢ekirdek ailelerin %12'si yoksuldur. Teknik 2'ye goére gocuklarin hepsi 18
yasindan kiigiik 3 ve daha fazla gocuklu gekirdek ailelerin %64'i ve an az bir cocugu 18
yagindan biiyiik ti¢ ve daha fazla gocuklu gekirdek ailelerin %48'i yoksuldur. Teknik 3
icin de gocuklarin hepsi 18 yasindan kiigiik 3 ve daha fazla gocuklu gekirdek ailelerin
%31'i ve ¢gocuklarin hepsi 18 yagindan kiigiik tek ebeveynli ailelerin %9'u yoksuldur.

6.7. Hanehalk: Biiyiikliigiine Gore Yoksul Hane Oranlari

Her ii¢ teknik iginde hanehalki buytkligii 7 ve daha fazla olan hanelerin sirasi
ile yoksulluk oranlar1 %20, %70 ve %30'dur. Hanehalk: biiyiikligi 3-4 olan hanelerin
Teknik 1'e gore yoksulluk orani %8, Teknik 2'ye gore yoksulluk orani %46 ve Teknik
3'e gore de yoksulluk orani %19'dur.

6.8. Hanehalkinmn Oturdugu Konutun Miilkiyet Sekline Gore Yoksul Hane
Oranlan

Teknik 1 ve Teknik 2'ye gore hanehalkinin oturdugu konutun miilkiyet sekline
gore yoksulluk oraninin en yitksek oldugu ev sahibi olan haneler olup, yoksulluk
oranlar1 sirasi ile %9 ve %42'dir. Bunu yine sirast ile %7 ve %40 oranlar1 ile konuta
miilkiyet sekli diger bigimde olan hane yoksulluk oranlar izlemektedir. Teknik 3'e gore
ise yoksul olan hane oraninin en yiiksek oldugu grup %20 orani ile kiraci olan haneler
olup bunu %17 orani ile konuta miilkiyet sekli diger olan haneler izlemektedir.

6.9. Hanehalkinda Gelir Getiren Fert Sayisina Gore Yoksul Hane Oranlan

Her ii¢ teknik i¢in de yoksul olan hane oranlari hanede gelir getiren fert sayisina
gore incelendiginde hanede hi¢ gelir getiren ferdin olmadigr hanelerin en yiiksek
yoksulluk oranina sahip oldugu ve bu oranlarin ti¢ teknik igin sirasi ile % 20, %68 ve %
93 oldugu goriilmektedir. Yine her ii¢ teknik igin hanede gelir getiren fert sayisinin
5'den fazla oldugu hane yoksulluk oranlar ikinci sirada gelmekte ve oranlar sirasi ile
%14, %57 ve %20'dir.

7.2000 YILINDA YAPILAN 1994 YILI WB CALISMASI SONUCLARI ILE 2002
YILINDA YAPILAN 2001 YILI CALISMA SONUCLARI KIYASLAMASI
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Yus fYIMCI Sevi

1994 HHGTHA ¢alismasi sonuglarina dayali olarak 2000 yilinda WB tarafindan
yapilan "Turkey Economic Reforms, Living Standards and Social Welfare Study"
caligmasinda genis boyutta ele alinan yoksulluk boyutu sonuglarina bizim galismamizda
kullanilan metodolojiye uygunlugu saglayabilmek amagh olarak yoksulluk sonug ve
esikleri adi gegen yayin disinda tarafimizca revize edilerek; sonuglari yeniden elde
edilmis, galismamizda incelenen sadece Ocak, Subat ve Mart aylar1 esas alinarak, her
iki ¢aligma sonuglari ile kiyaslamaya gidilmistir. Ancak asagida belirtilen konularda
metodolojik olarak 2000 yilinda yapilan 1994 ve 2002 yilinda yapiian 2001 yil;
Yoksulluk ¢aligmalarinda bazi farkliliklar s6z konusudur. Yoksulluk esigi ve yoksulluk
oranlarimin  yorumlanmasinda  6zellikle bu  varsayim  farkliliklarinin ~ 6nemli
varyasyonlara neden olmasi sebebi ile dikkat edilmesinde yarar vardir.

2000 YILINDA YAPILAN 1994 YILI YOKSULLUK CALISMASINDA
METODOLOJIK FARK GOSTEREN KONULAR

1) 1994 ¢aligmasinda Hanehalki Toplam Tiiketim Harcamast;
# Ay icinde satin alis, iktisap, édeme bigiminde tiiketilen mal ve hizmetler
#* Ay icinde Ayni gelir seklinde tiiketilen mal ve hizmetler
# Hanenin ay icinde hediye olarak verdigi mal ve hizmetler

2) 1994 HHGTHA sonuglarina gore ozellikle Teknik 1 ve Teknik 2 hesabinda
dikkate alinan Etken Hanehalk: Biyiiklugi degerleri ile 2001 HHGTHA etken
hanehalk: buyiklugt degerleri arasinda istatistiksel olarak da énemli farklar
vardir. Agsagidaki tabloda Turkiye, kent ve kir ayiriminda etken HHB arasi fark
kontroline yonelik olarak test sonuglari verilmistir.

Tablo 9. Tirkiye, Kent, Kir Detayinda 1994-2001 HHGTHA Etken HHB Arasi
Fark Kontrolii Test Sonuglari

Yerlesim th tr Yorum
Yeri

Tiirkiye -17,0847 2,9199 Etken HHB degerleri arasindaki fark
onemlidir

Kent -54,0047 | 2,9199 Etken HHB degerleri arasindaki fark
onemlidir

Kir 5,29325 2,9199 Etken HHB degerleri arasindaki fark
onemlidir

3) Temel gereksinimler yaklagimina gore Teknik 2'de 94 HHGTHA caligmasinda
yillik veriler Tirkiye, kent, kir ve 7 cografi bolge ile 19 bagimsiz il merkezi
tahmin boyutlu oldugundan kurulan regresyon modelinde cografi bélgeler kukla
degisken olarak modele dahil edilmigtir. Ancak 2001 HHGTHA calismasinda
ise cografi bolge degiskenleri kukla degisken olarak modele konulmamistir,

4) 1994 HHGTHA sonucu yillik boyutlu olup 26 186 hanehalki olup, 2001

¢aligmasinda ise sadece 1 devrelik ¢rnek hacmi olan 7 101 hanehalk: verisi
kullantmistir.
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5)

1994 calismasinda Teknik 3 igin Tiirkiye genelinde Medyan gelirin yarisi
yaklagimi yoksulluk esigi olarak alinmig ancak 2001 calismasinda ise kent, kir
ayiriminda yoksulluk esigi ayri ayri hesaplanmustr,

1994 HHGTHA sonucuna dayali 2000 yilinda yapilan yoksulluk ¢alismasi ile 2001
yili yoksulluk ¢aligmasi sonuglart ayrintili olarak EK.4'de verilmistir. Bu sonuglara

gore;

)]

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

2000 yili yoksulluk ¢alismasinda Turkiye geneli igin Teknik 1'e gore yoksulluk
esigi 21$ ve yoksulluk oram %18 iken, 2001 ¢aligmasinda yoksulluk esigi iki
kat artig gostererek 43%'a yiikselmis ancak yoksulluk orani ise %8 degerine
gerilemistir.

Tirkiye igin 2000 ¢alismasinda Teknik 2'ye goére yoksulluk esigi 38$'dan
109%'a 2.5 kat artig gosterek yiikselmis yoksulluk orami ise %47'den %41I'e
gerilemistir.

Teknik 3 iginde 2000 galismasinda Turkiye igin yoksulluk esigi 38$'dan 104$'a
2.7 kati kadar artig ile yikselmis, yoksulluk orani ise %/9dan %I17'ye
digmiistiir.

2000 yilr yoksulluk galigmasinda kent geneli igin Teknik 1'e gore yoksulluk
esigi 22$ ve yoksulluk orani %70 iken, 2001 calismasinda yoksulluk esigi iki
kat artiy gostererek 45%'a yiikselmis ancak yoksulluk oram ise %S5 degerine
gerilemistir.

Kent i¢in 2000 galigmasinda Teknik 2'ye gore yoksulluk esigi 42$'dan 126$'a 3
kat artig gosterek yiikselmis yoksulluk orani ise %37'den %40'a yikselmistir.

Teknik 3 iginde 2000 galigmasinda kent igin yoksulluk esigi 38$'dan 114$'a 3
kati kadar artis ile yiikselmis, yoksulluk orani ise %&8'den %18'e yiikselmistir.

2000 y1lr yoksulluk calismasinda Kir geneli i¢in Teknik 1'e gore yoksulluk esigi
18$ ve yoksulluk orami %28 iken, 2001 galismasinda yoksulluk esigi iki kat
artig gostererek 36$'a yiikselmis ancak yoksulluk orani ise %/2 degerine
gerilemisgtir.

Kir igin 2000 gahgmasinda Teknik 2'ye gore yoksulluk esigi 31$'dan 80$'a 2.6
kat arti gosterek yiikselmis yoksulluk orani ise %58'den %43'e gerilemistir.

Teknik 3 i¢ginde 2000 galismasinda Kir igin yoksulluk esigi 38$'dan 72$'a 1.9
katr kadar artig ile yikselmis, yoksulluk orani ise %3/'den %16'ya dismiistiir.

Genel olarak her ug teknik igin de Turkiye, Kent ve Kir ayirnminda hesaplanan

yoksulluk esigi degerleri 2002 yilinda yapilan 2001 galigmasinda, 2000 yilinda yapilan
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1994 galigmasina gore ciddi oranda bir artig gostermesine karsin, yoksulluk oranlarinda
onemli bir diigiis egilimi s6z konusudur. Ancak daha once de agiklandigr gibi 2000
yilinda yapilan 1994 c¢aligmast ve 2002 yilinda yapilan 2001 yoksulluk ¢alismasindaki
metodolojik farkliliklardan oran varyasyonunun kaynaklandig: distinilmektedir.

Ayrica her iki caligma igin yoksulluk esigi degeri $ olarak verildigi igin
iilkemizde oOzellikle dalgali doviz kuru kullamimindan dolayr ve her iki yilin da
ekonomik krizin yasandigi yillar olmasi nedeni ile esik degerlerindeki sapma nedeni
olarak goriilmektedir.

Yoksulluk esiginden baska 1994 ve 2001 yili igin fert bagina gelir ve tiiketim
agisindan Gini katsayilarina bakilarak ilgili yil galigmalarinda aylara gore gelir ve
harcamanin fertler arasinda nasil bir adilane yapt iginde dagildigint da gormek
miimkiindiir.

Tablo 10. 1994 ve 2001 Yili I¢in Aylar ve Yerlesim Yeri Ayiriminda Fert Gelir ve
Tiiketim Harcamasi Gini Katsayilari

Yil Ay Gelir Tiiketim | Gelir Tiiketim | Gelir Tiiketim
Gini- Gini- Gini- Gini- Gini-Kir | Gini-
Tiirkiye | Tiirkiye | Kent Kent Kir
1994 Ocak 0.46 0.46 0.46 0.41 0.42 0.45
1994 Subat 0.47 0.47 0.46 0.42 0.44 0.47
1994 Mart 0.45 0.45 0.43 0.40 0.44 0.46
2001 Ocak 0.49 0.45 0.49 0.44 0.45 0.41
2001 Subat 0.52 0.49 0.52 0.47 0.42 0.40
2001 Mart 0.47 0.42 0.48 0.41 0.40 0.36

Turkiye, kent ve kir ayinminda aylar itibari ile genel olarak Gini katsayisi deger
olarak bir artig gostermigtir. 1994 yilinda yaratilan gelir ve tilketim harcamalar aylar
detayinda fertler arasinda daha adil dagilirken bu durum 2001 yilinda bozulmusg
gorilmektedir. Nitekim Ocak ayinda 0.46 olan Gelir Gini katsayisi, 2001 yili Ocak
ayinda 0.49'a yiikselmistir. Subat ay1 iginde 1994 ve 2001 yili igin sirast ile 0.47 olan
Gini gelir katsayisi 0.52'ye yiikselmistir. Mart ayinda ise yine 0.45 olan Gini katsayisi,
0.47 degerine yuikselmistir.

8. SONUC ve YORUMLAR

Caligmada yoksulluk esiginin belirlenmesi i¢in kullanilan her ¢ teknige gore
tekniklerin dogal yapist geregi farklilik s6z konusudur. Teknik 1'e gore Turkiye igin
yoksulluk esigi 43$, kent i¢in 45$ ve kir i¢in de 368 olarak elde edilmistir ve yoksulluk
oranlart da sirasi ile %8, %5 ve %12'dir. Ozellikle kirsal kesimde yoksulluk oraninin
yiiksek olmasinin nedeni olarak hanehalk: toplam tiikketim harcamasina stoklarin dahil
edilmemis olmasi gerek¢e olarak gosterilebilir, ¢iinkii kirsal kesimde hane
harcamalarinda stoklar ¢énemli bir paya sahiptir. Ancak anketin sadece tg¢ aylik bir
sureyi kapsamig olmasindan dolay1 stoklar toplam harcamaya dahil edilmemistir.
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Teknik 2 i¢in kentsel kesimde hesaplanan yoksulluk esigi 126$ olup, Turkiye igin
hesaplanan 109% ve kirsal kesim igin hesaplanan 80$ degerinden daha yiiksektir ancak
yoksulluk orani yine kirsal kesimde %43 orani ile Turkiye i¢in %41 ve kent igin %40
oraninin tizerindedir.

Teknik 3 igin de Tirkiye yoksulluk esigi 104$ ve yoksulluk orant %17 iken kent
kesimi i¢in yoksulluk esigi 114$ ve yoksulluk oram %18'dir. Kirsal kesimi igin de
degerler sirasi ile 728 ve %16'dir.

Her g teknik i¢in yoksul oldugu belirlenen hanelerin;

a) HHR'i erkek olan hanelerde her ii¢ teknige gore daha yiiksek yoksulluk
orani soz konusudur,

b) HHR'i okur yazar olmayan haneler yine her ii¢ teknige gore de en yiiksek
yoksulluk oranina sahiptir,

¢) HHR'nin esas is iktisadi faaliyetine gore Teknik 1 icin HHR'i tarim
faaliyetinde, Teknik 2 icin HHR'i toplumsal ve sosyal islerde ve Teknik 3
icinde HHR'i insaat islerinde ¢ahsan haneler en yiiksek yoksulluk oranina
sahiptir,

d) HHR'nin esas isine gore Teknik 1'de HHR'i tarimci, Teknik 2 ve 3 i¢in
HHR'i nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisan hanelerde yoksulluk orani en
yiiksek degerine ulasmaktadir,

e) Her ii¢ teknige gore HHR'nin esas isteki durumu yevmiyeli olan hanelerde
yoksulluk oram en yiiksek degerdedir,

f) Hanehalk: tipine gore her ii¢ teknige gore tiimii 18 yasindan kiiciik 3 ve
daha fazla ¢ocuklu aileler en yiiksek yoksulluk oranina sahiptir,

g) Hanehalki biiyiikliigii 7 ve daha fazla fertli olan haneler her ii¢ teknige gore
de en yiiksek yoksulluk oranma sahiptir,

h) Teknik 1 ve 2 icin hanenin oturdugu konuta miilkiyet sekli ev sahibi olan
haneler en yiiksek, Teknik 3 i¢in de konuta miilkiyet sekli kiraci olan
haneler en yiiksek yoksulluk oranina sahiptir,

i) Hanede hi¢ bir ferdi gelir getirmeyen haneler her ii¢ teknife gore de
yoksulluk oram agisindan ilk sirada gelmektedir.

Caligmanin bundan sonraki asamasinda ozellikle yoksulluk esigi ve oranlar ile
makro dengeler tizerinde durularak yoksulluk kavraminin sosyolojik yoniide bir bigimde
ele alinmaya ¢aligilacaktir. Ozellikle 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda
tilkemizde yoksullugun boyutunun g¢ok genisledigi bigimindeki goriislere yoksulluk
konusunda ortaya konulan bu sonuglar ile birlikte ekonomik gostergeler agisindan da
yaklasilarak makro ve mikro gostergeler ile olay yorumlanmaya ¢aligilacaktir. Bunlara
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ilave olarak %20'lik gruplar itibart ile de yoksulluk profilleri belirlenen degiskenlere
gore ortaya konulmaya caligilacaktir. Ayrica 2001 yilindan itibaren Enstitimiiz
tarafindan uygulanmakta olan HHGTHA ¢aligmalar1 Biitge Anketleri olarak
uygulanmaya devam edecek ve Avrupa Birligine uyum sireci iginde bu alandaki
uygulamalara paralellik saglamak tzere de PANEL ANKET uygulamalarina
gegilecektir. Bu yolla yoksulluk konusundaki ¢aligmalar igin ¢ok daha uygun veri seti
yoksulluk ¢aligmalart igin mevcut olacaktir.
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Household Poverty Profile in Turkey by
Urban And Rural Areas

ABSTARCT

Poverty which is accepted as one of the most important issue
worldwide s an important problem in Turkey as well. The
unpublished raw data and weighted data obtained from Household
Income and Consumption Expenditure Survey for January 1 March 31
2001 quarter will be used.

Minimum calorie requirement approach, basic needs approach
and half of the median (mean) income approach will be used for the
determination of poverty threshold.  After poverty thresholds are
attained, poor households by selected main variables will be analyzed.
Econometric models will be used to test the validity of variables in
explaining profiles of households in poverty.

Key Words: Poverty, absolute and relative poverty, minimum calori

requirements, household total cunsumer expenditure,
household total disposable income, gini coefficient.
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EK.1

TEKNIK 1 iCIN YOKSULLUK ESiGi HESAPLAMLARINDA KULLANLAN ALTERNATIF
YAKLASIMLAR

TOPLAM TUKETIM HARCAMASI iCiN OLASI BILESENLER:

BILESEN 1:
Ay icinde satin alig, iktisap, 6deme biciminde tiiketilen mal ve hizmetler
Stoklardan KUT, satin alis, transfer, hediye biciminde tiiketilen mal ve hizmetler
Ay icinde ayni geli biciminde tiiketilen mal ve hizmetler
Ay icinde haneye hediye olarak gelen mal ve hizmetler

BILESEN 2:
Ay icinde satin alig, iktisap, ddeme biciminde tiiketilen mal ve hizmetler
Ay icinde ayni geli biciminde tiiketilen mal ve hizmetler
Ay iginde haneye hediye olarak gelen mal ve hizmetler

BILESEN 3:
Ay iginde satin alig, iktisap, 6deme biciminde tiiketilen mal ve hizmetler
Stoklardan sadece KUT bigiminde tiiketilen mal ve hizmetler
Ay icinde ayni geli biciminde tiiketilen mal ve hizmetler
Ay icinde haneye hediye olarak gelen mal ve hizmetler

ALTERNATIF MODEL 1: 2001 HHGTHA ﬁyat-verileri esas alinarak, Toplam Tiiketim
Harcamasi icin Bilesen 1

Aylar Tirkiye YE | Tiirkiye YO | Kent YE $ Kent YO Kir YE $ Kir YO
$
Ocak 55 231 56 0.96 51 4,55
Subat 49 1.91 52 2.03 41 1.72
Mart 32 1.61 35 1.92 25 1.14
Toplam 43 1,94 45 1.63 36 2.44

YE: Yoksulluk Esigi YO: Yoksulluk Orani

ALTERNATIF MODEL 2: 2001 HHGTHA fiyat verileri esas alinarak, Toplam Tiiketim
Harcamasi igin Bilesen 2

Aylar Tiirkiye YE | Tiirkiye YO | Kent YE $ Kent YO Kir YE $ Kir YO
$
Ocak 55 9.11 56 5.09 51 15.81
Subat 49 9.75 52 5.93 41 15.82
Mart 32 4.43 35 3.65 25 5.64
Toplam 43 7.76 45 4.90 36 12.35

ALTERNATIF MODEL 3 2001 HHGTHA verileri, 2001 TFI fiyat degerleri esas

alinarak, Toplam Tiiketim Harcamasi icin Bilesen 1

Aylar Tiirkiye YE | Tiirkiye YO | Kent YE $ Kent YO Kir YE $ Kir YO
$
Ocak 63 3.90 65 2.36 59 6.45
Subat 58 5.65 60 4.61 53 7.30
Mart 40 3.85 40 3.46 37 4.45
Toplam 51 4.47 53 3.48 47 6.05
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ALTERNATIF MODEL 4: 2001 HHGTHA verileri, 2001 TFI fiyat degderleri esas
alinarak, Toplam Tiiketim Harcamasi igin Bilesen 2

Aylar Tiirkiye YE | Tiirkiye YO | Kent YE $ Kent YO Kir YE $ Kir YO
$

Ocak 63 13.53 65 7.56 59 23.48

Subat 58 15.09 60 8.48 53 25.59

Mart 40 10.05 40 5.87 37 16.53

Toplam 51 12.89 53 7.31 47 21.83

ALTERNATIF MODEL 5: 2001 HHGTHA verileri, 1994 yil fiyatlari TFI artis orani ile
2001'e getirilerek, Toplam Tiiketim Harcamasi icin Bilegen 1

Aylar Tiirkive YE | Tiirkiye YO | Kent YE $ Kent YO Kir YE $ Kir YO
$
Ocak 55 2.71 56 1.68 53 4.42
Subat 51 3.19 53 2.98 46 3.52
Mart 33 133 34 1.65 28 0.78
Toplam 14 2.40 45 2.10 40 2.88

ALTERNATIF MODEL 6: 2001 HHGTHA verileri, 1994 yil fiyatlari TFI artis orani ile
2001'e getirilerek, Toplam Tiiketim Harcamasi icin Bilesen 2

Aylar Tiirkiye YE | Tiirkiye YO | Kent YE $ Kent YO Kir YE $ Kir YO
$
Ocak 55 9.63 56 5.06 53 17.24
Subat 51 11.31 53 6.40 46 19.09
Mart 33 5.06 34 3.53 28 7.43
Toplam 44 8.67 45 5.00 40 14.52

ALTERNATIF MODEL 7 2001 HHGTHA verileri Esas alinarak, Toplam Tiiketim
Harcamasi icin Bilesen 3

Aylar Tiirkiye YE | Tiirkiye YO | Kent YE $ Kent YO Kir YE $ Kir YO
$
Ocak 55 8.08 56 5.09 51 13.06
Subat 49 8.34 52 5.93 41 12.15
Mart 32 3.98 35 3.65 25 4.50
Toplam 43 6.80 45 4.90 36 9.84
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EK.3
YOKSUL OLDUGU BELIRLENEN HANELERIN SECILEN KARAKTERISTIKLERE GORE YOKSULLUK ORANLARINA YONELIK OzET
SONUCLAR
Karakteristik Teknik Oran 1. Srra% | Agiklama 1. Sira | Oran 2. Sira % | Agiklama 2. Sira | Oran 3. Sira % Aciklama 3. Sira
HHR'nin Teknik 1 8 HHR'i erkek 4 HHR'i kadin
Cnisiyeti
Teknik 2 42 HHR'i erkek 37 HHR'i kadin
Teknik 3 17 HHR'i erkek 18 HHR'i kadin
HHR'nin EGitim | Teknik 1 20 HHR'i oyd 20 HHR'i oy 8 HHR'i ilkokul
Durumu
Teknik 2 69 HHR'i oyd 63 HHR'i oy 46 HHR'i ilkokul
Teknik 3 36 HHR'i oyd 30 HHR'i oy 18 HHR'i ilkokul
HHR'nin IKFA | Teknik 1 19 HHR'i tanm, 10 HHR'i insaat 9 HHR'i balikgi
avcilik, oramn.
Teknik 2 56 HHR'T toplumsal 46 HHR'i tarim, 45 HHR'i balikgi
islerde avcilik, oramn.
Teknik 3 27 HHR'i ingaat 25 HHR'i tarim, 24 HHR'I ev

avcilik, oramn.

hizmetlerinde
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EK.3

YOKSUL OLDUGU BELIRLENEN HANELERIN SECILEN KARAKTERISTIKLERE GORE YOKSULLUK ORANLARINA YONELIK OZET

SONUCLAR (DEVAMI)

Karakteristik Teknik Oran 1. Sira | Agiklama 1. Sira Oran 2. Sira Agiklama 2. Sira Oran 3. Sira | Agiklama 3. Sira
HHR'nin Teknik 1 19 HHR'i tarimci 11 HHR'i niteliksiz 7 HHR'i iktisaden
Meslegi islerde faal degil

Teknik 2 58 HHR'i niteliksiz 56 HHR'i tarimai 45 HHR'i sanatkar
islerde

Teknik 3 32 HHR'T niteliksiz 24 HHR'i tarma 21 HHR'I ev
islerde hizmetlerinde

HHR'nin Isteki | Teknik 1 14 HHR'i kendi 12 HHR'i yevmiyeli 7 HHR'i iktisaden
Durumu hesabina faal degil

Teknik 2 68 HHR'i tcretli ev 62 HHR'i yevmiyeli 50 HHR'i kendi
iSCisi hesabina
Teknik 3 35 HHR'i yevmiyeli 22 HHR'i ticretli ev isgisi 21 HHR'i iktisaden
faal degil
Hanehalki Tipi | Teknik 1 16 Cocuklarin 12 Cocuklann timi > 11 Cocuksuz ataerkil
timii<18 yas, 3+ 18, 3+ gocuklu veya genis aile
¢ocuklu cekirdek cekirdek aile
aile
Teknik 2 64 Cocuklann 52 En az bir gocuk >18 44 Cocuksuz ataerkil
timi<18 yas, 3+ yas, ataerkil veya veya genis aile
cocuklu gekirdek genis aile
aile
Teknik 3 31 Cocuklann 26 Cocuklann timii<18 22 Cocuksuz ataerkil
timi<18 yas, 3+ yas, tek ebeveynli veya genis aile
cocuklu gekirdek aile
aile
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EK.3
YOKSUL OLDUGU BELIRLENEN HANELERIN SECILEN KARAKTERISTIKLERE GORE YOKSULLUK ORANLARINA YONELIK OZET
SONUCLAR (DEVAMI)

Karakteristik | Teknik Oran 1. Sira Aciklama 1. Sira | Oran 2. Sira Aciklama 2. Sira | Oran 3. Sira Aciklama 3. Sira
Hanehalki Teknik 1 20 HHB> 7+ fert 8 HHB= 5-6 fert 3 HHB= 3-4 fert
Biyukltgu

Teknik 2 70 HHB> 7+ fert 46 HHB= 5-6 fert 27 HHB= 3-4 fert
Teknik 3 30 HHB> 7+ fert 19 HHB= 5-6 fert 12 HHB= 3-4 fert
Hanenin Teknik 1 79 Ev sahibi 7 Diger 4 Kiraci
Oturdugu
Konuta
Miilkiyet Sekli
Teknik 2 42 Ev sahibi 40 Diger 40 Kiraci
Teknik 3 20 Kiraci 17 Diger 17 Ev sahii
Hanede Gelir | Teknik 1 20 GGFS =0 14 GGFS > 5+ fert 10 GGFS= 3-4 fert
Getiren Fert
Sayisi
Teknik 2 68 GGFS =0 57 GGFS > 5+ fert 45 GGFS= 3-4 fert
Teknik 3 93 GGFS =0 20 GGFS > 5+ fert 18 GGFS= 3-4 fert






