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Ozet

Bu makalenin amaci Cumhuriyet’in kurulusundan 1938°e kadar gegen siirede
Tiirkiye’'de uygulanan kalkinma stratejileri ve iktisat politikalarinin hedef ve sonuglarmnin
incelenmesidir. Makalede iki temel periyod bulunmaktadir: 1923-1929 ve 1930-1938.
Ayrica bu periyodlar alt bashklar altinda analiz edilmektedir.Makale soz konusu
donemlerdeki iktisat politikast tercihlerinin nedenlerini ve mevcut kosullarin iktisat
politikalart iizerindeki etkilerinin neler oldugunu ortaya koymaya calismaktadir.

Anahtar Kelimeler: Iktisat politikas, kalkinma, TiirkiveEkonomisi.

ECONOMIC POLICIES IN ATATURK PERIOD (1923-1938)

Abstract
Economic Policies in Atatiirk Period (1923-1938)

The purpose of this paper is to study goals and consequences of development strategies
and economic policies in Turkey since the establishment of Republic till 1938. There are two basic
periods in this paper: 1923-1929 and 1930-1938. Also these two periods are analyzed under
subtitles.

Keywords: Economic policy, development, Turkish Economy.

1.Giris

Cumbhuriyet’in kurulus yillarindaki iktisat politikalarini etkileyen unsurlart ig
grupta toplayabiliriz. Bunlar, Osmanli Devleti’nden kalan kiiltiirel, sosyal ve iktisadi miras,
kurtulus miicadelesi ve dis konjonktiir olarak siralanabilir. Buna bir de, her dénemin kendi
i¢gsel dinamiklerini eklemek miimkiindiir. Bu c¢alisma; s6z konusu unsurlar ¢ergevesinde,
Cumhuriyet’in kurulusundan Atatlirk’{in 6liimiine kadar gecen on bes yillik donemin iktisat
politikalarmi ele almaktadir.

Do6nemleme 6nemli bir sorundur ve incelenen ve 6ne ¢ikarilan konular agisindan
cok farkli sekillerde yapilabilir. Bizim yaklagmmumiz', Cumhuriyetin kurulusunda
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devralinan mirastan kisaca bahsederek 1923’ten 1938’e kadar gecen siireyi iki déneme
(1923-1929 ve 1930-1938) aymrmaktir. ilk dénem, disa agik bir ekonomi bashg altinda
degerlendirilmekte, ikinci donem igin ise devletcilik bashgi tercih edilmektedir. Ikinci
donemi -biz Oyle ele alip degerlendirmesek de- 1930-1932 ve 1933-1938 alt donemleri
icerisinde de incelemek miimkiindiir. Cilinkii 1930-1932 wyillar1 korumaci, ancak
devletgiligin heniiz uygulanmadig: bir dénem olarak karsimiza ¢ikmaktadir’.

2. Devralinan Miras

Osmanli Devleti’nin son donemindeki iktisadi fotografa baktigimizda, diinya
ekonomisi iginde hammadde ihracatcisi, sinai {iriin ithalat¢ist ve dis bor¢lanmalar, Duyun-u
Umumiye Idaresi ile siirekli imtiyazlarin verilmis oldugu bir iktisadi yapi goriiyoruz’.
1920’lerin basinda bircok bolgede tarih Oncesi teknikler, ara¢c ve gereclerle iiretim
yapilmaktaydi. Orta Anadolu bu tarihlerde iktisadi agidan oldukca geriydi. Yeni aletler ve
liretim yontemleri demiryolu ve kiy1 bolgelerinde biraz daha yaygindi. Siirekli savaslar ve
niifusun azalmasi tarimsal tiretimi 1913-1922 arasinda biiyiik dlgiide geriletmisti.

Imparatorlugun ¢okiis yillarinda iilke ekonomisi kapitalist metropoller karsisinda
o6nemli bir sanayi bagimlilig1 icerisindeydi. 1923 sinirlar esas alindiginda, yerli fabrika
iretiminin yurti¢i tiiketimi karsilama orant pamuklu kumaslarda %10, yiinlii kumaglarda
%40, ipekli kumaglarda %5, sabunda %20, bugday iiretiminde %60 idi. Porselen, cam,
catal-bigak gibi tiiketim mallarinin ve sermaye mallarinin taman ithal edilmekteydi®.

1913 sayimina gore, imalat sanayi igyerlerindeki (tekstil, deri isleme ve {iriinleri,
agac isleme ve iriinleri, kimya, gida-tiitiin, kagit-matbaacilik, ¢cimento-tugla-toprak iiriinleri
alanindaki) istihdamin %80°1 tekstil, gida ve tiitlin, kagit ve matbaacilik sektoriindeydi ve
bu alandaki 239 kurulusun 22’si devlete geri kalanlarin biiyiik bir boliimii yabancilara ve
onlarin himayesindeki yerli gayri miislimlere aitti’.

1921’de Ankara Hiikiimeti’nin yaptirdigi sayimda, isyeri basina ortalama iki
calisan kisinin bulunmasi, yine ayni alanlarda kendi basina ya da aile emeginin yardimiyla
calisan kiigiik iireticilerin diginda iicret-emek iligkisine dayanan sanayi iiretiminin de yok
denecek kadar az oldugunu gostermektedir. Dokuma, hali tezgahlar1 ve terzi diikkanlari
imalattaki kiigiik iireticiligin yarisim olusturmaktadir®.

Kamu madenlerinin ¢ogu ve diger maden yataklarinin adeta tamami yabanci ve
yerli gayr1 miislimler tarafindan isletilmektedir. Bir siirii ayricalikli yabanci sirket de elde

' Séz konusu yaklasim igin Bilsay Kurug, “Cumhuriyet Déneminde Iktisat Politikalar1 Uzerine
Goézlemler”, Bilango 1923-1998: Cumhuriyet’in 75 Yilna Toplu Bakis Uluslararasi Kongresi,
Cilt 2, 10-12 Aralik 1998, Ankara, ODTU, s. 21-32’den faydalanilmigtir.

% Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, Savas Yaymevi, Ankara 1982, Ikinci Baski Onsozii, s.
VIIL

? Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-1985, Istanbul: Ger¢ek Yaymevi, 2. baski, 1989, s.
11-13.

4 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), Ankara: Yurt Yaymcilik, 2.
baski, 1986, s. 92.

5 Tezel, s.93.

6 Tezel,s.94-95.
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ettikleri isletme haklarini spekiilatif amaglarla saklamakta, iiretime gecmeye yonelik niyet
ve hazirliklart olmadigr halde 6nemli maden yataklarmi kapali tutmaktadir’.

Cumbhuriyetin ilk yillarindaki ekonominin tablosunu yokluklar belirlemektedir. Bu
yokluklarm en basinda ise milli ellerde sermaye birikiminin olmamasi gelmektedir. ilk
yillarin iktisat politikalarina ve daha sonraki uygulamalara da damgasini vuran ve sermaye
kazang¢larmin milli olmayan unsurlardan milli unsurlara aktarilmasi olarak anlasilan Milli
Iktisat goriisii s6z konusu yokluklari ortadan kaldiracak milli 6zel girisimciligi
desteklemeyi amaglamaktadir®.

3. Disa Acik Ekonomi: 1923-1929

Yukarida izah edilen ekonomik yapi ve inceleyecegimiz donemin nesnel kosullar
ve olaylart 1923’ten 1929°a hatta 1931 yilina kadar gegen yillarin devlet isletmeciligi ve
miidahalelerinin asgari diizeyde tutuldugu ve piyasa sartlarinda sanayilesmenin
benimsendigi bir yapiy1 ortaya ¢ikarmistir. Milli iktisat okulunun korumaci, sanayilesmeci
goriisleri Lozan Antlasmast’nin giimriik politikasi ile ilgili maddeleri yiliziinden arka plana
diismesine ragmen, bu okulun devlet destegi ile milli burjuvazi yetistirilmesini kalkinmanin
temel mekanizmas1 olarak gdren anlayis1 1923 sonrasi iktisat politikalarmin atmosferine
damgasini vurmustur’.

Isgalci saldirtya silahli karsi koyarak milli miicadele vermis olan cumhuriyetin ilk
yillarindaki lider kadronun iktisadi bagimsizlik konusundaki hassasiyeti, dis ekonomik
iliskiler ve yabanci sermaye karsisindaki tutumlarini belirleyen ana etken olmustur'®.
Anadolu halkinin gergek kurtulusunun iktisadi zaferin kazanilmasi ile miimkiin olacagina
inanan Atatiirk daha Cumbhuriyet ilan edilmeden Subat 1923’te izmir’de, izlenecek iktisat
politikalarmin ve iktisadi kalkinma hamlelerinin tespiti igin iktisat kongresini toplamisti.
Cagdas uygarlik seviyesine ulagmada Batinin bir takim kurum ve kurallart alinarak en kisa
zamanda iktisadi ve toplumsal geligmeye ulasilmasi istenmekteydi.

iktisadi gelismeden kastedilen sanayilesmeydi. Ancak niifusunun %80 inin
tarimda oldugu bir iilkede, sanayinin gelismesi i¢in gerekli sermaye, doviz ve isgiiclini
saglayacak tek sektoriin tarim oldugu da biliniyordu. Bu ylizden tarimi da desteklemek
kacinilmazdi. Bu diisiinceler dogrultusunda Izmir Iktisat Kongresi’nde;

-Yerli tiretimin tesviki ve liiks ithalattan kagcinilmasi gerektigi,

-Girigim ve ¢alisma 6zgiirliigiiniin esas oldugu, fakat tekelcilige izin verilmeyecegi
ve

-Yabanci sermayeye iktisadi kalkinmaya katkida bulunmak ve yasalara uymak
kaydt ile izin verilecegi belirtiliyordu.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda iktisat politikalar1 Tiirkiye Iktisat Kongresi kararlari
dogrultusunda olusturulmak istenmis, ilke olarak Ozel girisim eliyle serbest piyasa

7 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), Ankara: Yurt Yaymcilik, 2.
baski, 1986, s.95 -97.

8 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Ankara: Bilgi Yayinevi, 1987, s.46.

? Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s. 28.

10 Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devlet¢ilik, Ankara: Savas Yaymcilik, 2. Baski, 1982, s. 7-10.
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sartlarinda sanayilesme politikas1 izlenmistir. Ancak devlet de &zel girisimin giiciiniin
yetmedigi veya karli bulmadig alanlarda devreye girecekti. Kisaca 6zel sektor agirlikli bir
karma iktisadi kalkinma politikasi izlenmistir.

[k yillarn iktisat politikalarma damgasmi vuran ve disa agik bir iktisadi yapiya
neden olan onemli gelisme Lozan Barig Antlagmasi’dir. Antlagsmanin 28. maddesinde
Tiirkiye’de kapitiilasyonlarin her bakimdan kaldirildig1 hiikkme baglanmakla birlikte diger
iki Onemli gelisme lehimize sonuc¢lanmamistir. Antlasma hilkmii geregi, giimriik
tarifelerinin bes yil siire ile 1916 yilindaki seviyede tutulmasi, sinai iiretimi bir siire daha
glimriik korumasindan mahrum birakmistir. Ayrica Osmanli dig borglarindan bir bolimii
gen¢ Cumbhuriyet tarafindan devralinmis ve daha baslangigta borg yiikii altina girilmistir.

Bu tarihlerde iktisat politikas: ile ilgili kararlar1 uygulamak amacryla bir dizi
diizenleme de yapilmustir. Devlet gelirlerinin %30’unu saglayan Asar Vergisi 1925 yilinda
kaldirilarak koylii tizerindeki vergi hafifletilmeye calisiimig; bu gelir kaybini telafi etmek
icin de arazi vergisi konulmus ve Kongre’de alinan kararin aksine tekeller kurulmus, harg
ve resimlerin orani yiikseltilmistir. Ancak, Lozan’daki sinirlamalar nedeniyle etkili bir dis
ticaret politikasinin izlenemeyisinin getirdigi giimriilk resmi ve asarin da bu donemde
kaldirilmis olmasinin getirdigi vergi hasilati kayb1 alman s6z konusu 6nlemlere ragmen
telafi edilememistir.

Yine Kongre’de alinan karar dogrultusunda 1924°te yari resmi 6zellikte Is Bankasi
kurulmustur. Her tiirlii smai, ticari iglerle bizzat ugragsmak ve bu alanlarda c¢alisan
kuruluslara kredi agmak bu bankanin temel gorevi olmustur. Bir yil sonra devlete ait bazi
sanayi kuruluslarmi 6zel sektdre devredinceye kadar isletmek ve sanayi ve madencilik
alaninda yeni kurulacak kuruluslara kredi agmak gérevini edinen Sanayi ve Maden Bankasi
kurularak faaliyete gegmistir. Ancak banka faaliyette kaldig: siire i¢inde devlete ait hi¢ bir
smai kurulus 6zel sektore devredilmemis, sanayii isletmeciligi ile ilgili faaliyetleri 1932
yilinda Devlet Sanayi Ofisi’ne devredilmis, banka sadece sanayiye kredi vermekle
gorevlendirilerek Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi adini almis, bir yil sonra da iki
kurulusun gorevleri Siimerbank’a devredilmistir.

Cumbhuriyet déoneminde yerli sanayi genis tesviklerle gelistirilmeye c¢alisilmistir.
Bunun ilk 6rnegi seker iiretimidir. ithal ikamesinin somut bir 6rnegi seker iiretiminde
yasanmistir. Bu kapsamda yasal diizenleme de yapilmis, 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi
Kanunu gozden gecirilip tekrar 1927 yilinda yiiriiriige konularak yerli iiretim tesvik
edilmek istenmistir.

Biitiin bu ¢abalara ragmen {ilke arzu edilen diizeyde hizli bir sanayilesme atilim1
gosterememistir. Bunun nedeni yukarida izah edilen faktorlerin yanisira, altyapi, sermaye,
girisimci  ve teknik eleman yetersizligidir. Yabancilarin belirsizlik nedeniyle yeni
yatirimlara gitmemesi ve gayri miislim azinliklarin iilkeyi terk etmesi sinai {iretimi olumsuz
etkileyen diger nedenlerdir. Devletin sanayiye yatirim yapmak egilimi vardir, ancak
yetersiz kamu sermayesinin dnemli bir bolimii demiryolu yapimi ve yabancilarin elindeki
demiryollarinin satin alinmasinda kullanilmigtir. Milli iktisat anlayisi igerisinde sermayenin
yerli ellerde toplanmasi istenmektedir.

Tiitlin, kuruyemis ve pamuk gibi ¢ok sayidaki tarim iiriinii haricinde, yurtiginde
tiiketilen mallarin hemen hepsi ithal edilmekteydi. Pamuklu, yiinli, ipekli ve keten mallar1
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iceren tekstil iriinleri, 1926 yilinda ithalat giderlerinin %44.2’sini olusturmaktaydi. Dig
ticaret ag1g1 1929 yilinda 101 milyon liray1r bulmustu (ihracat 155 milyon lira, ithalat 256
milyon lira)"".

Savas yillarindan itibaren baslayan paranin degerindeki siirekli kayiplar artarak
devam etmistir. 1924-1929 yillar arasinda iilkede ticari ihtiyaglara cevap verecek bir para
mekanizmas1 yoktur. Gelisen ddemeler dengesi agiklar1 ve kredi darbogazlar1 acilen bir
merkez bankasinin kurulmasi geregini ortaya koymaktadir.

Bu konuda ilk yasal onlemler olarak 30 Mayis 1929°da 1447 Sayili Menkul
Kiymetler ve Kambiyo Kanunu c¢ikarilmig, 20 Subat 1930°da da 1567 Sayili Tiirk
Parasinin Krymetini Koruma Kanunu kabul edilmistir. Ancak bu Onlemler istikrari
saglamada yeterli olmamustir. 1929 krizi ile birlikte bor¢ 6demelerinin de baglamasi,
paranin dis degerini sarsici bir etken olarak ortaya ¢ikarken, kamu gelirlerinin bir kisminin
bu amaca baglanmasi devletin faaliyet alanini daraltmistir'?. 1929 krizi ve buna baglh olarak
paranin degerindeki hizli erozyon merkez bankasinin kurulmasini kaginilmaz hale
getirmistir. Para ve kredi faaliyetlerini diizenleyecek bir milli bankanin kurulmasina iligkin
[zmir Iktisat Kongresi’'nde baslatilan faaliyetler 11 Haziran 1930 tarih ve 1715 Sayih
yasayla T.C. Merkez Bankasi’nin kurulmastyla sonuglanmistir'.

Bu donemde para politikasinda saglam ve istikrarli para anlayis1 hakim olurken
maliye politikasinda denk biitce ve diizglin 6deme ilkesi benimsenmistir. Geniglemeci bir
maliye politikasindan titizlikle kaginilirken, agik finansmana ve borglanmaya sicak
bakilmamis, dnce gelirin edilmesi sonra harcanmasi s6z konusu olmustur. Bu dénemde
zaten merkez bankasinin bulunmayisi kagit para arzinin artirilmasi ihtimalini de ortadan
kaldirmistir'™.

Bu doénemde mali politikanin ilkeleri sdyle Ozetlenebilir: “israftan kaginmak
tasarrufa uymak, denk ve hakiki biitce, yeni vergiler koymak yerine vergilerin toplama
usullerinin iyilestirilmesi, bor¢lanmadan ve emisyon yapmadan maliyeyi diizen ve giiven
esasinda yonlendirmek, icerde ve disarda devletin itibarint korumak ve siirdiirmek, yabanci
sermayeden tilkenin bagimsizligina zarar vermeyecek ve gelismemizi onlemeyecek bicimde
faydalanmak”."® Bu ilkeler dogrultusunda 1926’dan itibaren biitgeler denk onaylanip
uygulanmigtr.

Goriildiigi gibi s6z konusu donemin iktisat politikalari ¢ok da 6zgiir bir tercihle
olusturulmamustir. Kurtulug savaginin sonunda iilkenin karsilastigi kosullar ve devralinan
miras donemin nesnel kosullarinin siirlarini ¢izmis ve dnemli 6l¢iide belirlemistir.

1928 Dis Ticaret Istatistikleri s.1-79 ve 1930 Istatistik Yillig1, s.310°dan derleyen, Keyder, Caglar,
Diinya Ekonomisi icinde Tiirkiye, Yurt Yaymlari, Ankara 1982,5.105 ve 111, Tablo 4.2 ve 4.5.

2 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s.10.

" Suat Oktar, “Cumhuriyet’in Basinda Parasal Sorunlar ve Merkez Bankasmin Kurulmasi”,
Marmara Universitesi IIBF Dergisi, Cilt XIV, Say1 2, 1998, 5.244-251.

1 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Bursa: Ezgi Kitabevi, 4. baski, 1997, s.44.

" 1925 Yili Muvazene-i Maliye Enciimeni Mazbatas 31.1.1341, Zabit Ceridesi, Cilt 13, Devre 2,
T.2’den aktaran Nevin Cosar, “Denk Biitge Saglam Para Politikast ve Devletgilik (1924-1938)”,
Tiirkiye’de Devletgilik, Der: Nevin Cosar, Istanbul: Baglam Yaymlari, 1995, s. 260.
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4. Devletcilik: 1930-1938

1923’ten 1930’Iu yillarin basina kadar yasanan siireg, iki iktisadi amaci One
cikarmustir: Tktisadi bagimsizlik ve hizli kalkinma. Ayni zamanda yasanan siire¢ sunu da
gostermigtir ki, iki ilkenin gergeklesmesi, 06zel tesebbiisiin sinirsiz - desteklenip
beslenmesiyle miimkiin degildir. Modern ve ileri yerli bir sanayi kurulamamis, genis halk
kitlelerinin sikintilar1 hafifletilememisti. Hatta, 1923’lerin basinda ulusal bagimsizliga sayg1
gostermek sartiyla izin verilecegi dile getirilen yabanci sermaye de kendisinden beklenen
etkinligi gosterememisti. Bu kosullar altinda iktisadi bagimsizlik ve hizli kalkinma ilkeleri,
yabanci sermayenin katkilariyla gerceklestirilemezdi. Artik liderler, Tiirkiye’nin mevcut
sartlar1 icinde devletcilige gegmeyi zorunlu goriiyorlardi.

1930 ve 1931 yillant korumaci-devletci iktisat politikalarinin hakim oldugu
doneme gegisi temsil eden yillardir. Yukarida agiklandigr {izere Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Kanunu, Merkez Bankasi’nin kurulmasi ve nihayet Cumhuriyet Halk Firkasi’nin
programinda acgikga devletgiligin yer almast bunun somut &rnekleridir'®. Ancak,
uygulamalar daha c¢ok 1933 ve sonrasinda yogunlasmistir. Ozellikle, T.C. Merkez
Bankasi’nin kurulmasi ve faaliyete ge¢mesi, donemin iktisat anlayigini ortaya koymak
acisindan iizerinde durulmasi gereken bir konudur.

Ulkenin iktisat politikas1 kararlarmin alinmasi ve yiiriitiilmesinde ¢ok énemli bir
kurum olan Merkez Bankasi’nin 1930 yilina kadar mevcut olmamasi, kurulus agamasina
kadar, bir devlet bankasi olarak yapilanmasi i¢in bazi ¢evrelere karsi verilen miicadeleye
baglanabilir. Ozellikle, yabanci uzmanlarin da destegiyle Is Bankasrnin Merkez
Bankas1’nin islevlerini yerine getiren bir yapiya sokulmasi gabalari Ismet Pasa tarafindan
reddedilmis, bu unsur devlet¢i politikalara geciste 6nemli bir rol oynamistir. Dénemin
liderlerinin iktisadi politikalara bakig agisi, T.C. Merkez Bankasi’nin kurulus yapisina da
yansimigtir. 1715 Sayilt ilk Merkez Bankasi Kanunu, daha sonra 1970 yilinda yiiriirliige
giren ve simdi de yiirlirlikte olan ikinci Merkez Bankasi Kanunu’ndan daha 6zerk bir
yapiya sahiptir. Her iki kanunda da Merkez Bankasi bir Anonim Sirket olarak kurulmus,
ancak ilkinde Hazine’nin sermaye payi %15 ile sinirlandirilirken, sonrakinde bu oran
%51°e ¢ikarilmigtir. Cumhuriyet’in lider kadrolari, Merkez Bankasi’nin hiikiimetlerin
popiilist politikalarina alet olmasini istememektedirler. Bu ylizden Banka sermayesi i¢inde
devletin paymi: %15 ile smnirli tutarak Merkez Bankasi’nin kararlarinda hiikiimetin
etkisinden kurtulmasimmi amaglamiglardir. Ancak daha sonra kanun, popiilist politikalar
uygulayabilecek maddeler lehinde siirekli degistirilmis, nihayet 1970 yilinda da tamamen
degistirilmistir.

Merkez Bankasi 6rneginde oldugu gibi, Cumhuriyet’in ilk kadrolarmin temel
kaygisi, savas ile kazanilan zaferi, iktisadi zaferle taglandirmaktir. Bunun i¢in yurt disinda
yabanct sermaye konusunda, yurt iginde ise yerli sermaye, hatta hiikiimetin
uygulamalarinda dahi iilkeyi zarara sokabilecek her tiirlii unsura karsi tedbirli olmaya
calistlmaktadir.

Dénemin i¢ konjonktiirii boyle iken, meveut iki dnemli dis konjonktiir, devleteilige
gecisi hizlandirmistir. Ilki Tiirkiye ekonomisini ¢ok ciddi sorunlara siiriikleyen

16 Devletgilik 5 Subat 1937 yilinda ise Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Anayasasi’na temel ilke
olarak girmistir.
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Biiyiik Buhran, ikincisi ise bu buhrandan otarsik bir ekonomi ile, 1929°dan itibaren
uygulamaya koydugu planlar sayesinde kurtulan Sovyetler Birligi’nin gostermis oldugu
performanstir. Tiirkiye’deki Devletgilik hi¢bir zaman Sovyetler Birligi’ndeki uygulamalar
gibi olmasa da, devletin ekonomide 6nemli bir rol oynadig1 planl yap1 sempatiyle izlenmis,
nihayet Sovyet planlamasindan oldukga etkilenilmistir.

Diinya ekonomisinin girdigi bilyliik bunalim yillarinda Tiirkiye ekonomisi disa
kapanarak devlet eliyle bir sanayilesme hamlesine girmistir. Krizin hammadde fiyatlarimi
sanayi fiyatlarindan daha ¢ok diisiirmesi sonucu bir 6nceki donemdeki serbest ticaret-agik
kap1 politikalarinin siirdiiriilmesinin dig ticarette yaratacagi olumsuz gelismeler sezilmisti.
1929°da Lozan’in sinirlamalarmin da son bulmasiyla ithalatt denetleyen koruma
onlemlerine bagvurularak koruma duvarlar1 altinda eskiden ithal edilen sinai tiiketim
mallarinda ithal ikameci yatirimlara gidildi. Bdylece bunalim doneminde azgelismis
iilkelerin sanayisiz yapiy1 degistirmeye yonelik ilk adimlarina Tirkiye de katild.

Geng¢ Cumhuriyet’in iki temel iktisadi amaci olan iktisadi bagimsizlik ve hizli
kalkinma, dénemin i¢ ve dis sartlar1 ile birlesince lider kadronun devletgilige gegisini
kolaylastirdi. Atatiirk, 1930 Kasim’1 ile 1931 Mart’1 arasinda yurti¢inde yaptig1 gezilerde,
geziye katilan Ahmet Hamdi Basar’in izlenimlerinden aktardiklarindan anlasildigi
kadariyla karsilastigi yokluk ve yoksulluk karsisinda devletgilik konusunda kesin kararint
vermisti'. Atatiirk devletcilik goriisiinii s6yle agiklamaktayd:

“Bizim takibini muvafik gérdiigiimiiz devletgilik prensibi biitiin istihsal ve tevzi
vasitalarini fertlerden alarak, milleti biisbiitiin baska esaslar dahilinde tanzim etmek
gayesini giiden ve hususi ve ferdi tegebbiis ve faaliyetlere meydan birakmayan sosyalizm
prensibine dayanan kollektivist, komiinizm gibi bir sistem degildir. Bizim takip ettigimiz
devletgilik, ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar milleti
feraha, memleketi mamuriyete eristirmek icin, milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin
icabettirdigi islerde-bilhassa iktisadi sahada- devleti fiilen alakadar etmektir.”'®

B. Lewis de devletciligi benzer sekilde tanimlamaktadir: “Deviet¢ilik, ozel
girisimciligin ve ozel sermayenin ise yarar bir sey yapamayacak kadar zayif oldugu bir
tilkede, devletin ulusal kalkinma ve ulusal savunma temel amaciyla sinai faaliyette bir
oncii, bir yonetici olarak éne ¢ikmast durumudur "’

Devletci iktisat politikalar iki sekilde yiiriitiildii. {lki devlet isletmeciligi, ikincisi
de fiyat mekanizmasi, dis ticaret gibi konularda iktisadi yasamin kontrol yoluyla
diizenlenmesi. Bu kapsamda bir dizi kanun ve diizenleme ¢ikarildi. Ornegin dis ticaret
alaninda, “Cay, seker ve kahve ithalatinin bir elden idaresi Hakkinda Kanun”, “Ticarette
tagsisin men’i ve ihracatin murakabesi ve korunmasi hakkindaki 1705 Sayili Kanuna Ek
Kanun” c¢ikarilirken piyasaya miidahalelerin kanuni cercevesi kapsaminda “Hiikiimetce

7 A. Hamdi Bagsar, Atatiirk’le Uc Ay, Istanbul 1945’ten aktaran Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik,
s.101. Tirkiye’de siyaset ve ekonomi alaninda yasananlart 1970’lerin basina kadar tanik olan
A.Hamdi Basar’mn yazilar ile ilgili olarak bkz. Murat Koraltiirk, Tiirkiye’de Sermaye Birikimi
Sorununa Tarihsel Perspektiften Bir Bakis ve Ahmet Hamdi Basar’dan Secmeler, SPK Yayin
No: 107, Ankara, Aralik 1997.

'8 Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, istanbul: Remzi Kitabevi, Cilt I, 1988. s. 448.

' 7vi Y. Herslag, Turkey, The Challenge of Growth, Second Ed., Leiden-E. J. Brill, 1968, s.73.
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Ziraat Bankasma Miibayaa Ettirelecek Bugday Hakkinda Kanun”, “Odiing Para Verme
Isleri Kanunu”, “Endiistriyel Mamulatin Maliyet ve Satis Fiyatlarinin Kontrolu ve Tesbiti
Hakkinda Kanun”, ulastirma alaninda “Tiirkiye Iskele ve Limanlar1 Arasinda Posta
Seferlerinin Hizmetinin Devlet Idaresine Alinmasina Dair Kanun”, “Deniz Yollar: Isletme
Kanunu”, “Liman Isletmelerinin Hiikiimetce Idaresine Dair Kanun”, tekeller konusunda
“Tiitiin ve Tiitiin Inhisarlar1 Kanunu”, madencilik alaninda ise “Maden Tetkik ve Arama
Enstitiisii Kanunu”, “Etibank Kanunu” yiirtirliige konuldu.

Bu yillarda Tirkiye planlama deneyimi de yasadi. Hatta Sovyetler Birligi’nden
sonra diinyada ilk planlama deneyimlerinden birinin Tiirkiye’de yasandigi sdylenebilir.
Sovyetler Birligi’'nden Prof. Orlof’un baskanligindaki bir heyetin raporu 1s18inda hazirlanan
plan 1934 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plani adi altinda kabul edilmistir. 15 tiretim
kolunun 1932 yilindan baslayarak etiidiinii ve sorunlarini ve 1938 yilina kadar kurulmasi
ongoriilen isletmelerin yatirim tahminleri ve kurulus yeri analizlerini igeren plan sonraki
bolimlerinde Jeoloji Enstitlisii ve mesleki tedrisat programi ve finansmani konularini
islemektedir. Plan ulusal ekonominin tliimiinii kapsamaktan ziyade bes yillik sinai yatirim
programi niteligini tagimakla birlikte, kagit {izerinde kalmamis olmasi ve ilk biiylik sanayi
yatirimlarina rehberlik etmesi agisindan oldukga 6nemlidir®. 1938 yilinda séz konusu
planin gerceklestigi kabul edilerek yeni plan galismalarina baslanmus, ancak ikinci Diinya
Savagi’nin baglamasi {izerine ¢aligmalar kesilmistir.

1930-1938 yillar1 genel olarak degerlendirildiginde, diinya ekonomisi krizin
etkileri ile ugrasiken ve geri kalmis filkelerin birgogunu da bu bunalima g¢ekerken,
Tirkiye’nin bir 6l¢iide krizin disinda kalmayi basardigi ve sanayilesme adina onemli
adimlar attigin1 sdylemek miimkiindiir. Bunu da miimkiin oldugu kadar digsa kapali bir
iktisat politikasi 15181inda ve kamunun sanayi tesebbiislerinin yatirimlarini planlama ¢abalari
ile gerceklestirmistir.

5. Sonuc¢: Donemlerin Karsilastirilmasi ve Degerlendirme

1923-1929, 1930-1932 ve 1933-1938 yillarmin iktisat politikas1 uygulamalariin
makroekonomik sonuglarini temel gostergeler ¢ergevesinde degerlendirmek miimkiindiir.
Asagidaki tablonun incelenmesi bu konuda bize bir fikir verecektir.

Tablo I: Donemlerin Makroekonomik Gostergeleri

Gostergeler 1923-1929 | 1930-1932 | 1933-1939
Milli Gelir Biiylime Hiz1 (%,ortalama) 10,9 1,5 9,1
Sanayi Biiytime Hiz1 (%) 8,5 14,8 10,2
Milli Gelirde Sanayi Pay1 (%) 11,4 13,6 16,9
Milli Gelirde Yatirim Pay1 (%) 9,1 9,7 10,7
Milli Gelirde Ithalat Pay1 (%) 14,5 8,9 6,6
Dis Ticaret A¢ig1/Fazlas: (Milyon TL) -56,6 +6,6 +12,4

Kaynak: T. Bulutay, Y. Tezel ve N. Yildirim, Tiirkiye Milli Geliri: 1923-1948, Ankara
1974, Tablo 8.2.C, 8.3. A, 9.3, 9.5’ten aktaran, Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, ikinci

baskiya 6nsoz, s. VIIL.

?% Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 111,112.
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Tablodan da goriilecegi tizere, 1923-1929 yillar1 arasinda her yil dis acik verilmis
olmasina ragmen, devlet¢i yillar siiresince en olumlu gelisme dis ticaret agiginin ortadan
kalkmis olmasidir. Daha da 6nemlisi diinya ekonomisi agir bir bunalim yasarken Tiirkiye
ekonomisi, korumaci, devletci iktisat politikalari sayesinde, toparlanma, biiyiime ve
sanayilesme siireci yasamistir. Bagka bir deyisle, ulusal bir sanayilesme hamlesi atilmistir.
Hemen sunu da belirtmek gerekir ki, devletgilik 6zel sektor aleyhine gelismemistir.
Asagidaki tablodan da goriilecegi gibi, devletgilik doneminde kurulan ozel isletme
sayisinda, onceki yillara gore biiylik artis vardir. Hatta, bu girisimlerin biiyiik cogunlugu
sanayi yatirimlarina yonelmistir.

Tablo I1: Kurulus Yillarma Gore Ozel Sektér Isletmelerinin Sektérel Dagilin

Yillar Toplam Isletme Tarim (%) Sanayi (%) | Mali Hizmet
Sayisi (%)
1911-1920 26 92,3 7,7 -
1921-1930 37 16,2 64,9 18,7
1931-1940 62 4,8 91,9 3,2

Kaynak: Erdogan Soral, Ozel Kesimde Tiirk Miitesebbisleri, Ankara ITIA Yaym,
Ankara 1974, s. 30.

Peki, iyi niyetlerle ve bir ulus olma ¢abalari igerisinde atilmis bu ilk adimlar,
stirekli bir biiylime dinamizmini baslatmig midir?

18. yiizyildan baglayarak Osmanli igindeki aydmnlar da, islahat hareketleri,
Tanzimat ve Mesrutiyet gibi reform hareketlerine girigsmislerdi. Jon Tirkler, Yeni
Osmanlilar ve Ittihat ve Terakkiciler sadece ordu ve biirokrasiyi giiclendirerek, padisahin
yetkilerini sinirlandirarak, imparatorlugu kurtarabileceklerini diisiindiiler. Ancak, halk: orta
¢ag karanhigindan kurtaracak yaygimn laik egitim seferberliginin 6nemini gdremediler.
Nitekim, Osmanli Imparatorlugu’nun, hemen yaninda baslayan sanayi devriminin, o kadar
disa acik bir ekonomiye sahip olmasina ragmen iilkenin iktisadi yapisinda bir degisiklik
yaratmamasinin nedeni, daha on besinci, on altinci yiizyillarda Avrupa’da hizla yayilan
formel ve laik egitimin Osmanli’da gériilmemesiydi.

Cumbhuriyet’i kuran kadrolar bu durumun farkindadirlar. Sanayilesme alanindaki
geriligin temel nedeninin egitimsizlik oldugunu bilmektedirler. Atatiirk izmir iktisat
Kongresi’nde iktisadi gelismislik ve egitimin 6nemini sdyle vurguluyor: “Arkadagslar yeni
devletimizin, yeni hiikiimetimizin biitiin esaslari, biitiin programlari iktisat programindan
ctkmalidwr. Ciinkii demin dedigim gibi her sey bunun iginde vardir. O halde ¢ocuklarimizi o
bicimde egitmeliyiz, onlara o bigimde bilim ve kiiltiir vermeliyiz ki ticaret, ziraat ve
sanayide ve biitiin bunlarm faaliyet alanlarimda verimli olsunlar, etkin olsunlar, faal
olsunlar, ameli bir uzuv olsunlar””'. Cumhuriyet’in kurulusundan dért ay sonra 3 Mart
1924’te Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile okullar yeniden orgiitlenip laik bir sisteme gecirilmis,
devlet temel egitim gorevini eline almistir. Okur-yazarlik orani, 1923’te %5’ten, 1933’te
%20’ye cikarilmistir. Temel egitimin yayginlastirilmasindan sonra da mesleki ve teknik
egitime 6nem verilerek sanayilesme atiliminn siirekliligi saglanmaya calisilmistir™. Ayrica

2 Oktay Yenal, iktisat Siyasasi Uzerinde incelemeler, T. Is Bankas1 Yayini No: 425, 1998, s.185.
2 Oktay Yenal, s. 173-187.
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Bat1 uygarligmin, smai ve iktisadi zenginligini, elestirel, akilci, yaratici diisiinceye dayali,
laik temel egitim iizerine kurulmus iiniversitelere bor¢lu oldugu gézden kagirilmamistir.
Laik, ¢agdas temel Ogretim altyapisinin olusturulmasindan sonra, ilerlemeyi engelleyen
ortagag kiiltiirlinden kopma siirecinin baglatilmasi1 amaciyla, Cumhuriyet’in onuncu yilinda,
1933’te iiniversite reformu yapildi (Dariilfiinun’un Istanbul Universitesi adin1 almas1 ve
devrimlere kars1 tavir alan muhafazakar hocalarin tasfiyesi) ve ilk modern kamu arastirma
enstitiileri kuruldu.

Daha o giinden, daima daha diisiik iicretli ekonomiler bulabilecegi ger¢eginden
hareketle, sermayeyi diisiik tcretlerle cezbetmeye calismanin gergekei bir politika
olamayacag1 sezilmis, bunun yerine nitelikli igglicli yaratacak bir egitim hamlesi
diistiniilmis, sanayilesme bu perspektifle degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Ik adim, siirekli biiyiime dinamizmini saglayacak temel unsurun egitim olacag
diislincesiyle bu alanda atilmis, ancak daha sonraki yillarda ayni ivme ve heyecanla devam
edilmemistir. Son olarak, daha cok isgiiciine dayali iiretim siireglerini artik geride
biraktigimiz bugiinlerde, sdz konusu yarim kalmigliklarin sikintilarini siddetle gekiyoruz.
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