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BIRINCI VE IKINCiIi BES YILLIK KALKINMA PLANLARINDA
KOY VE KOYLU SORUNU

Proft. Fehmi YAVUZ
GIRIS

Memleketin problemlerini bir biitiin olarak ele alan planl kal-
kinma hareketi bizde 1960 yilindan sonra goriiliir. Daha onceleri,
ozellikle Milli Kurtulus Savasindan sonra gosterilen cabalar co-
gu zaman birbirini tamamhiyacak ol¢ii ve nitelikte olmamustir.
Koy soz konusu olunca tablonun daha bulamk ve karanhk oldugu
goriiliir. Bu durumun nedenlerini gelip gecen iktidarlarin tutumun-
da, koyti ve koyluyu ilgilendiren sosyal, ekonomik, kiiltiirel hatta
siyasi sorunlarin ozelliginde de aramak dogru olur.

Gergekten ileri ve geri biuitiin memleketlerin ¢oziim bekliyen
koy ve koylii sorunlari vardir, ve bulunan c¢éziim yollarinin prob-
lemleri geriden izledigi goriilmektedir. Oteyandan hic bir toplum-
da koy sorunlar: icin ideal bir ¢6ziim yolu bulunmadigi ayri bir
gercektir. Bu acidan bakilinca ileri memleketlerin konuyu sert
formiillerle ele almak yerine, degisen kosullara uymay: sagliyacak
elastiki tedbirlere yer verdikleri, geri kalmis memleketlerde ise top-
lum kalkinmasi, toprak reformu, tarim reformu, kooperatiflesme
gibi sloganlardan birine ya da bir kagina can kurtaran simidi gibi
yvapisildigr gorulir.

Tirkiye'de planli doneme girilinciye kadar Asar'in kaldirilma-
sindan, Koy Kanunu'nun cikarilmasindan baslamak {iizere okul,
yol, su, sitma savasi, halk evleri, Kéy Enstitiileri, tarim kooperatif-
leri, Topraksiz Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile ve daha bir cok
benzeri yollarla kdy ve koylti sorunlarinin céziimlenmesi icin ca-
ba gosterilmistir. Planli donemin ozelligi bu cabalari ayri ayri ve
birbirini tamamlama bakimindan, basarili ve basarisiz yonleri ile
degerlendirmede kendisini gostermektedir. Bize gore, planh dénem-
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den bu tiirlii bir degerlendirme ile yetinmiyerek, ¢oziim yolu
getirip uygulama bakimindan daha olumlu adimlar atmasi beklenir.

Uc Milyar kadar olan Diinya niifusunun iki Milyar:, bizim gibi,
koy ve koylii sorunu agir basan memleketlerde oturmaktadir. Bu
alanda bulunacak akillica c¢oziim yollar1 ve yapilacak basarili uy-
gulamalar biitiin bu memleketlerin tiim kalkinmasint olumlu yénde
etkilivecektir. Buradan cikaracagimiz sonug, Diinyada, & ellikle ge-
ri kalmis memleketlerde koy ve koylii sorunlarinin c¢ozumu ala-
nmda olup bitenleri yakmndan izlemek, kendi cabalarimizla karsi-
lastirarak metotlarimiza gelistirmek zorunda olmamuzdir. |

Dagilmaga cok elverisli olan konuyu belli simirlar icinde tuta-
bilmek icin problemler, coziim yolu, uygulama, Srgiitlesme. konu-
larina agirhk vererek her iki Bes Yillik Planin ozelliklerini somut
bir bicimde ortaya koymaga calisacagiz. Sonug boliimiinde deger-
lendirmege ve tekliflere yer verilecektir.

BiRINCI BES YILLIK PLANDA KOY VE KOYLU SORUNLARI

Problem ve Coziim Yolu : Birinci Bes Yillik Planda koy kalkin-
mas: ile toplum kalkinniasi (community developn ent) es anlamda
kullamlmistir, Birinci Bes Yilhik Plam hazirhyanlarm, boyle yap-
makla acik ve secik bir yol tuttuklari goriiliir. Planh doneme ka-
dar gosteriten koyle ilgili ¢abalarin basarisizhik nedenleri toplum
kalkinmasinin kabuliinde bir gerekce olmustur. Bu nedenler Plan-
da sovle ozetlenmistir :

— Yapilan denemeler ve alinan sonuglar sistemli bir bi-

cimde degerlendirilememistir. Boylece temel calis-

malarin ve metotlarin  diizeltilmesi, calismalarin
veriminin artirilmas: saglanamamalktadir.

- __ Halkin hizmetlerin goriilmesine ve bu hizmetlerle il-
gili yatirimlara katilmasi, ortak harckete tesviki icin
cesitli kamu kurumlarinca yapilan calismalar sinirli,
daginik ve etkisizdir.

— Kamu hizmetlerinin viiriiknesinde simdiye kadar uygu-
lanan usul devletin tek tarafli hareketi biciminde ol-
mustur.

iste toplum kalkinmasi yol ve yontemi ile koy topluluklarina
gotiiriilecek bazi hizmetlerde, koyliniin duydugu ihtivaclarnn karsi-
lanmasinda, Devletle halkin isbirligi gerceklestirilecek, destekli inne-
ceye (aided self-help) basvurulacaktir.

Birinci Bes Yillik Plan, toplum kalkinmasim uygulamada, sina-
ma ve yanilma da diyebilecegimiz, pragmatik bir yol tutmustur. Pla-
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" na gore her koy ayn ayri kalkinma birimi olmaktan cikiyor ve ilge-

ler, biitiin kdyleri ile birer kalkinma birimi olarak kabul ediliyor-
du. Bunun sonucu olarak, toplum kalkinmasini secilecek plot ilge-
lerde denemege baslamak ve alinacak sonuclara gore yanhslar: dii-
zeltmek ve eksikleri tamamlamak suretivle buitiin koyliik yerlere uy-

sulamak gerekmistir. Birinci Bes Yillik Planda toplum kalkinmasi-

na ayrilan kesim (s. 101-105) su paragraftla son bulmakiadir :

«Bes Yilhik Plan doneminde toplum kalkinmas: program-
larinin biittin illeri icine almasi icin gerekli tedbirlere bas-
vurulacak, ancak programlar her ilin tiimiinii kapsami-
vacaktir. 1967-1977 doneminde ise toplum kalkinmas:
programlar: biitlin koyleri icine alacak sekilde uygula-
nacaktir.» :

Bu direftife uygun olarak, 1963 ve 1964 villainda 6 sar plot il-
ce secilmis, 1967 sonuna kadar plot ilce sayisi 37 yve yiikselmistir.
Oysa ki o giine kadar en az 67 ilcede toplum kalkinmasi deneme
calismalarmin baslatilmas: gerekirdi. '

Uygulamadan sorumlu clanlar, il'in, ilce’nin secilimesi, perso-
nelin efitimi, yapilacak seminerler, koy ‘liderlerinin yetistirilmesi
icin duzenlenecek kamplar, arastirma ve degerlendirme ile ilgili
olmak tizere 8 basamakli bir strateji gelistirmislerdir. Her plot
ilcede stratejinin 8 basamagimi kapsayan calismalarin diizenli birt

1

bicimde ve eksiksiz yapilmadigini hemen belirtelim.

Orgiitlesme ve Uygulama : Birinci Bes Yillik Plan toplum kal-
kinmas: icin hemen o6zel bir kanunun cikarilmasini, drgtitiin kurul-
masini ongormemistir. Bu tutum benimsenen yol ve yontemin 6zel-
ligine uvgundur. Denemeler ilerledikce, cikarilacak kanunun, ku-
rulacak orgiitiin daha olumlu ve tutarh temellere oturtulmasi im-
kam saglanmis olacakfir. Bu durum koylerle ilgili olmak lizere iki-
li bir diizenin uygulanmasim gerektirmistir. (1) Koy Kanununa
dayali diizen, (2) toplum kalkinmasina davali diizen. '

Yeni bir orglitiin kurulmamasi Tiirk idare diizeninin ozelligin-
den de gelivordu. Plan doneminin basinda merkez disinda koyle
ilgili hizmet géren personel sayisinin 75 bin kadar oldugu hesap-

lanmusti. Bu personel tiirli kurum ve dairelere dagilmis bulunuyor-

du. Kéyle ilgili hizmet goren Ankara'daki bakanlik ve kurumlarin
sayisi ise 30 rakaminin iistiinde idi. Ote yandan basta Tarim, Ba-
yindirhk, Milli Egitim, Saghk Bakanlhiklar:i olmak iizere hemen her
bakanlik ve kurumun biitcesinde koy icin avrilmis 6denekler var-
di. O zaman vapilan hesaplara gore bu 6deneklerin toplami Bes:
Yillik Plan doneminde 9 Milyar TL. yi buluyordu. Su halde, yeni
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bir orgiite basvurmadan eldeki personelden ve maddi imkanlar-
dan toplum kalkinmasi amaclarina en uygun bir bicimde fayda-
lanmak s6z konusu idi.

Ankara'daki koyle ilgili hizmet géren Bakanlhk ve kurumlarm
temsilcileri, o zaman Imar ve iskan Bakanligina bagli bulunan,
Toprak ve Iskan Miidiirliigiiniin inisiyatifi ile, Ocak 1963 de iic
hafta siiren toplantilar yaptilar. Bu toplantilarda bir yandan Bakan-
lik ve kurumlar arasinda yapilacak isbirliginin 6n kosullar: ve top:
lum kalkinmasi stratejisinin ilk taslag ortaya ¢ikti, 6te yandan koy
ve koylii sorunlarmm tartismak, kamu oyuna mal etmek iizere bir
Koy Kalkinmas: Kongresinin toplanmasi kararlastirildi;, ve ha-
zirhik isleri kiiciik bir gruba verildi. (1)

16.1.1964 giin ve 3349 sayili kararname ile kurulan Koy Isleri
Bakanhi, Plan"i hazirlayanlarin 6ngormedigi bir orglit olarak or-
taya cikti. (2)

Boylece toplum kalkinmasini uygulama gorevi ile birlikte bir
cok gorevler bu Bakanlikta toplaniyordu. (3) Koy Isleri Bakanligi-
na baglanan baz1 daireler, daha 6nce kendi amaclarina uygun ola-
rak baslattiklari calismalari da beraberlerinde getirmisti, Bunla-
rin da toplum kalkinmasi plot ilcesi olarak kabulii saylylr 1965 vi-
linda suni olarak 29'a yiikseltti. Bu davranis hem stratejiden,

hem de toplum kalkinmas: ilkelerinden uzaklasmanin baslangici
olarak kabul edilebilir.

Koy Isleri Bakanligimi ileride elestirecegiz. Simdilik degerlen-
dirmek icin yeteri kadar siire gecmeden toplum kalkinmasinin
Icisleri Bakanhgma verilmesi durumu biisbiitiin karistirmis ve
Bakanliktan beklenenler hakkindaki siipheyi artirmistir, demekle
yetiniyoruz. Yeni duruma goére Icisleri Bakanliginin gorevi koor-
dinasyonu saglamaktir. 1966 yili Eyliiliinde I¢isleri B. da toplan-
maga bashyan Bakanliklararasi Komisyon uzun cabalardan sonra
her Bakanligin, kurum ve kurulusun hazirlivacag: 6zel kilavuzda

(1) Sonmez, Necmi: Imar ve Iskan B. Koy Kalkinmasi  Hizmetlerinin
Koordinasyonu On Toplantisi, Imar ve iskan B. Ayhk Biilteni No, 22,
15.2.1963

(2) Merkezi Hikumet Teskilati Arastirma Proiesi (MEHTAP) raporunda
da Koy Isleri Bakanhgindan séz edilmemistir.

(3) Koy Isleri B. na gecen daireler : Imar ve Iskan B. dan Toprak ve Is-
kan Gm. ile kdy meskenleri: Milli Egitim B. dan Halk Egitim Gm, koy-
le ilgili kurslar: Bavindirhik B. dan Karayollar: : Tarim B. dan Ev Eko- .
nomisi, Orman koyleri ve Topraksu : Sanayi B.dan Kiiciik sanatlar :
Enerji ve T.K.B. dan I¢me sular ve Koy elektrifikasyonu,
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yer almasi gercken hususlari tesbit etmistir. Saghk Bakanliginn
hazirladig1 kilavuzda amac séyle belirtiliyor : _
«Hazirlamip  yayinlanacak bu gibi aciklamalarda her
Bakanlik, kurum ve kurulusun, muhtelif kademelerde-
« ki elemanlarin toplum kalkinmasi yoniinden gorevleri-
nin aciklanmasi, her miiessesesinin hizmetin ozellikle-
rine uygun ilavelerin yapilmasi ve hepsini, kendi bolge-
lerinde verimli ve etkin bir koordinasyon ve isbirligine
goturecek usul, yol ve tavsiyelerin ongoriilmesi, perso-
~nele her zaman basvurulabilecegi ve kendisine yardim.
c1 olacak bir rehber temin edecegi gibi, hizmetler ara-
sindaki dagmikhgi giderilerek isbirliginin saglanmasm-
da onemli bir etken olacaktir.»

IKINCI BES YILLIK PLANDA KOY VE KOYLU SORUNLARI

Ikinci Bes Yilhk Planda koylerin geriligi, nedenleri ile, daha
acik ve secik bir secimde ortaya konmustur. Céziim yolu, uygula-
ma ve orgiitlesme bzkimlarindan ise kacamakl, yuvarlak sozler-
le yetinildigini goriiyoruz. Bu yiizden konuyu ayri bashklar altin-
da degil, tiim olarak ele alacagiz. Genel durumu oldukca acik bir
bicimde ozetleyen su satirlari plandan aktariyoruz :

«Gergekten biiyiik bir cogunlugu okuma yazma bilmiyen,
egitim imkéanlarindan siirli olarak yararlanabilen, dii-
stiik iiretim sevivesinde olan, yvillik geliri hava sartlarr-
na bagli, pazarlama diizeninin yetersizliginden gelir kay-
bina ugrayan, gelir seviyesi diisiik, 6liim orani yiiksek,
beslenme imkanlart siirli, alt yapr imkéanlar yetersiz,
calisma ve kaynaklariny kullanma imkanlarim kitislayvan
olumsuz sosyal ve ekonomik sartlarla kars1 karsiya bu-
lunan ve toplam niifusumuzun biyiik bir cogunlugunun
yasamakta bulundugu koyler...»

Isletmelerin toprak, gelir durumlar: tablolar halinde planda
verilmekte ve 6zel sorunlari bulunan orman ve balikci koyleri ay-
ri ayri ele alinmaktadir, Uygulanacak politika ile :

«...Koy toplumu daha yukar:i gelir, teknoloji ve gelisme
seviyesine eristirilecektir. Boylece Ikinci Bes Yillik Plan
doneminde tarimda geleneksel, gorgiiye dayanan devrin
kapanip bilgiye dayanan devrin baslamasi gerceklesmis
olacaktir.»

Planda, basta Tarim Bakanhgi olmak iizere, kdéye hizmet g6-
tiiren Bakanlik ve idarelerin gorevleri siralanmistir. Bu arada ma-
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halli idarelerin giiclendirilecegi de s6z konusu ediliyor. Son ola-
rak Koy Isleri Bakanhginda kurulacak bir birime arastirma go-
revinin verilecegi ve arastirmalarm ise saymm degil, bilimsel arastir-
tirma niteliginde olacag aciklanmaktadir.

Koy ve koylii sorunlarina planda ayrilan kesimin (s. 235-249)
genel havasindan koy olciistindeki planh calismanin, asagidan yu-
- karniya degil, yukaridan asagiya bir akis izleyecegi anlasiimakia-
dir. Bu kesimde toplum kalkinmasi terimine bir kez olsun yer
verilmemis olmasi da bu gortsumuzii desteldler niteliktedir. (4)
1967 vilinda plet toplum kalkinmas: ilcesi secilmedigini bilivoruz,
Toplum kalkinmasimin ise koye hizmet gGtiiren daire ve Bakanhk-
larm kendi bunyelerinde rasyonalizasyon, koordinasyon ve miim-
kiin olursa. cesitli daireler arasmda koordinasyon saglama bici-
minde anlasildigimi vukarida gordik.

SONUC

Birinci Bes Yillik Plan koy ve koylii sorunlarm cozmek igin
toplum kalkinmasi yol ve vontemini benimsemisti. Toplum kal
kinmasi, uygulamada karsilasilacak giiclitkler yoniinden ve belki
daha baska vonlerden elestirilebilir, Bize g6re bir davramis ola-
rak, toplum kalkinmasinin kabulii Birinci Bes Yillik Plana iisttin-
litk tanmimak icin saglam bir nedendir. Belki toplum kalkimmasinin.
politikacilar, idareciler ve basin tarafindan halka oldugundan
baska tiirlii sunulmasi, yanhs anlamalara yol agmistir. Ornegin top-
lum kalkinmasi milli kalkimmaya esit anlamda kullanilmistir. Oysa
ki Birinci Bes Yilhk Planda toplum kelkimmasma yer verenler
tam aksi bir goriisle eldeki personele ve biitcelere konacak ddenek-
lere 6zel bir ekleme vapmadan, bu vol ve yintemle basarmin ar-
tacaginm gostermegi belli bash cikis noktasi olarak kabul etmis-
lerdi. Kéye hizmet gotiiren Bakanlik ve kurumlarin kendi iclerinde
ve aralarinda yapacaklar koordinasyon ile eldeki personelle mad-
di imkanlardan daha akillica faydalanilacak, duyulan ihtivactan ha-
reket edilerek hazirlanan ve asagidan yukariya bir akisla olgun-
lastirilan plan ve programlarla yiiz yillar icinde halkin kendisine ve
Devletine karst kaybettigi giiven kazandirilacakti. Koy Isleri Bakan-
g kuruluncaya kadar bu anlayis ve cerceve icinde kahimmistir.
Tkinci Bes Yilhk Planda toplum kalkinmasini bir kenara itmenin

(4) Kiicitk Toplum Birimlerinde Tesebbiis Gucunun  Gelistirilmesi Prog-
ramlar1 bash&iny, tasivan kesimde (s. 250-253) toplum kalkinmasi teri-
mi yer ver kullamilmstir.
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gerekcesi, biitiin davramislari ile, bilerek ya da bilmiyerek, sanki
Koy Isleri Bakanligi tarafindan hazirlanmistir, Yukarida isaret edi-
len tutarsizliklara, Toprak ve Iskan Genel Miidurliigiiniin baslattigl
«Kirsal Alan Stimulli Planlama» calismalaii, toplum kalkinmasini
yozlastiran yeni bir neden olarak katilmistir. Bir yetkili kirsal alan
siimullii planlama ile ulasilmak istenen amaci soyle belirtiyor: (5)

«Kirsal alan kaynaklar ile niifus arasinda denge kurarak,
bir taraftan yerlesim diizeni saglamak, diger taralftan koy
kalkinmasin: gerceklestirecek esaslar tespit etmektir.»

Sorumlu bir Bakan ise:

«Bu tizerinde durdugumuz kirsal alan stimullii planlama
calismalar:, artik memleketimiz icin bir fikir, bir diisiin-
ce ve tasarlama olmaktan cikonus, koy kalkinmasinin et-
kili bir araci olarak vapilmasi kacinilmaz, cok istikamet-
li bir faaliyet plani olarak belirtilmis, koy ve koy kalkin-
masi ile ilgili kurulus ve Bakanliklar tarafindan yakin-
dan izlenen ve tiniversitelerin ilgili fakultelerinde yeni bir
ilim: kolu olarak ckutulan bir ders olmustur.» diyvordu.

[sledigimiz konu zcisindan 6nemli olan, kirsal stimullii plan-
lama teriminin lkinci Bes Yilhik Plinda hi¢ gegcmemis olmasidir.
Bu durum plancilarin akhm yatirmakta cekilen giiclitk kadar, ko-
nunun Bakanlik icinde de geregi kadar eolgunlasmamas: ile yorum-
lanabilir. Kanmimizea kirsal siimullii planlama Koy Isleri Bakanl-
o1 icerisinde de heniiz yerine oturtulamamistir.

Toplum kalkinmas: alanindaki koordinatorlitk goérevinin Igis-
eri Bakanlifina verilmesi iizerine, Koy Isleri Bakanhig toplum
kalkinmas: plot ilcelerindeki calismalarimi durdurmus bulunuyor.
(6) 1967 yili sonunda Halk Egitim Genel Midurligiiniin Milli Egi-
tim Bakanligina gectigini de biliyoruz, Bes Yillik Planda ise Kiiciik
El Sanatlart Dairesinin, eski veri clan Sanayii Bakanligina gec-
“mesi ongoriilmiistiir.

Girisilen cabalarin basarili ve basarisiz yonlerini gostermege
vetecek kadar siireler gecmeden bazi dairelerin baska bakanlikla-

e

(5) Bu konudaki notlar Kirsal Alan Stumullii Piﬁn}aﬂia IT. genel toplanti-
s1 bashikh cogaltma vaymdan alinmmstir. Koy Isleri Bakanhgi, Toprak
ve lskan Genel Miudurliigi, 31 Mart 6 Nisan 1967.

(_Er) Caglar, Satilmis : Toplum Kalkmmas: Plot Proje Calismalarinin Bugtinki

Durumunu ve Calismalarda Karsilasilan Giicliikleri Gosterir Rapor, Koy
~ Isleri Bakanhg:, Temmuz 1967 : Cogaltilmis olarak,
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ra aktarilmasi, Bakanlk icinde bazi yeni denemelere girisilmesi,
Koy Isleri Bakanhiginin koy ve koylii sorunlarina céziim volu bul-
madaki basaris1 ve gelecek hakkinda ciddi siipheler dogurmak-
tadir. Geri kalmis memleketlere 6zge, tipik bir tutum oldugu icin,
bu turlt davramislarin arkasinda yatan gerceklere de genel cizgi-
leri ile deginmek istiyoruz.

Geri kalmis memleketlerin bir ozelligi de 6rgiitlesmedeki be-
ceriksizliklerinde goriiliir. Hizhh kalkinma zorunlugu ise tiirlii or-
giitleri ortaya c¢ikarmakta ve bunlardan hangisinin siirekli olacag:
hakkinda slipheler yaratmaktadir. Bir orgiitteki basarisizlik, kar-
s1 goruste olanlar: harekete gecirmekte ve degerlendirme icin ye-
teri kadar bir siire gegmeden, yerini baska orgiitlere birakma ne-
deni olmakta, ya da rakip orgiitlerin bir arada yasamasi sonu-
cunu dogurmaktadir.

Tirlti ¢ikarlar pesinde kosan, politikacilara, {iistlerine sirin
gorunmek isteyen teknisyenler, uzmanlar her yerde vardir. Bunla-
rin sayilarmin ve giliclerinin ise, geri kalmis memleketlerde, ol-
dukga siirekli basarilar saghyacak olciilere vardigi ayri bir ger
cektir.

Bu durumu besleyeni baska bir neden de geri kalmis memle-
ket aydinlarimin cogunlukla tiirlii kiiltiir mihraklarmi temsil eden
memleketlerde egitim gormiis ve kendi memleketlerinin gercekle-
rini, problemlerini kavramaya firsat bulmadan, agir sorumluluk-
lar yliklenmis olmalaridir. Sag ve sol allerjisi ise verimi diisiir-
mekte ve durumu biisbiitin muzminlestirecek &lciilere gotiirebil-
mektedir. Kurnaz politikacilar da kendilerine, etkisi altinda bu-
lunduklar: baski gruplarina 6zel c¢ikar saglamada, partilerini giic-
lendirmede bu kosullardan faydalanmasini bilmekte ve basarmak-
tadirlar.

Ikinci Bes Yilhk Plan déneminin ilk yilinda koy ve koylii
sorunlarmm tam bir sahipsizlik i¢inde oldugunu tekrar soylemek
isteriz. Oysa ki, bes yil once Ankara’da bulunan ve sayilari 30
rakaminin tstiinde olan, koye hizmet gotiiren bakanlhk ve kurum-
larin sayisi eksilmemis ve belkide artmistir. Koy Isleri Bakanhg:
bu artism somut ve en iist basamaktaki bir 6érnegidir.

Akillica davramilmazsa, yeni orgiitler kurmanin, orgiitleri ba-
kanliklar arasinda transfer etmenin, planh calismalari destekle-
mek soyle dursun, bir basarisizlik nedeni olabilecegini &grenmek-
te cok gecikmemeliyiz. Bes vil 6nce girisilen cabalarla, halkin
yuz yillar icinde kaybettigi kendisine ve devlete karsi olan giiveni-
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ni kazandirmak soz konusu idi. Bu giin ise oOzlenen glivenin
kazanilmasini yillar sonrasina ertelemek durumu ortaya cikmis-
tir. Planli kalkinmadan yana olanlar bu tiirlii sonuglar1 6nlemek
zorundadirlar.

TEKLIFLER :

Coziim vollarimin problemleri geriden izledigini giriste belirt-
tik. Biitiin Diinya mzilletleri icin gecerli olan bu durum ozellikle
geri kalmis memleketler icin cok daha onemlidir. Baska bir de-
yimle, sorunu coziimlemek lizere biiyik tmitlerle kurulan o6r-
siitler, bizim Koy Isleri Bakanliginda oldugu gibi, kdy ve koylii
sorunlarini, plan anlayisi ile hi¢ bagdasmayacak bir bicimde, sa-
hipsiz ve ortada birakabilmektedir. Biitin bu olaylardan ders ala-
rak panzehir degerinde receteler verir gibi tekliflerde bulunmak is-
temiyoruz.

Ileri memleketler koylii ve sehirli ayirimini bir yana birakarak
biitiin vatandaslarina esit firsatlar ve sosyal givenlik haklar1 sag-
lamak yoluna girmis bulunuyorlar. Geri kalmis memleketlerde ise
bu kadar ileri gidilememekle beraber, artik biitiin vatandaslarin
her giin yeni isteklerle iktidarlarin karsisina ciktign bir gercektir.
Bu acidan bakilinca koyliiniin isteklerinin her tirlii tahminin tistii-
ne cikarak cig gibi biiviiyecegini soylemek dogru olur. Koéylu is-
teklerini kendi dar ve kisir cercevesinde elde edemeyince sechir-
lere kosmakta ve buralarini da tiirli sosyal ve ekonomik, hatta si-
yasi, problemler karsisinda birakmaktadirlar. Bunun bir baslangic
oldugunu da unutmamak gerekir.

Milletleraras1 bir seminerde Afrikalimin tarimda calismak is-
temedigi sovlenmistir. (7) Bu gercek biitiin geri kalmis memleket-
lerdeki planh kalkinmadan sorumlu olanlar1 uyaracak bir sok te-
siri yvapmalidir. Diger bir deyimle bu sézler herseyi kendi haline
birakarak, va da paliyatif tedbirlerle belli bir niifusun koyde ve ta-
rimda tutulamiyacag: gercegini ortaya koymaktadir. Bir kelime ile
motorlu tasit, kitle haberlesme araclari alanlarindaki gelismeler
ve Anayasalarin verdigi haklar karsisinda koylintin icinde bulun-
dugu agir kosullardan ve sosyal giivensizliklerden kurtulma arzu-
su hic bir vakit onlenemiyecektir. Oysa ki yiizyillarin biriktirdigi
kiiltiir hazinelerinin bekcisi olan koyliik yerleri bosaltmak yerine
belli dlciilerde giiclendirmek gerekir.

(7) Descloitres Robert, General Report for the African Continent : Working
paper for the 34 th study of the International 1. of Differing Civiliza-
tions Aix-en Provence.
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Alinacak tedbirleri uzun ve kisa siireli olmak tizere iki grupta
toplamagi deneyecegiz,

Uzun siireli tedbirler : Modern anayasalara sahip geri kalmis
toplumlarda, sayilarindaki cokluga ragmen, koyliler bir giic ola-
rak ortaya cikmamakta, seslerini duyuramamaktadirlar. Bazen
kendi sesleri imis gibi kamu oyuna duyurulanlarla ise iktidarla-
ra, koyliniin ¢ikarlarma karsit yonde olan goriisler benimsettiril-
mektedir. Ornegin, Ciftci Birlikleri Federasyonu adini tasiyan ve
buylik toprak sahiplerinin kontroliinde bulunan bir kurulus, yone-
ticilerinin cikarlarimi biitiin Tiirk ciftcilerinin aikarlan gibi goster-
meyi basarabilmektedir. -

Toprak reformuna kars: direnis, tapulama kanununa giren ge-
nig ciftci kitlesi ve hazine topraklari bakimindan zararlh hiikiim-
ler, kadastronun geciktirilmesi, bu tiirlii kuruluslarin son yillarda
clde ettigi basaridan birkac érnektir. (8)

Koy ve koylii sorunlarmi gercek yiizleri ile ortaya koymada
etkili olanlar Koy Enstitiisii ¢ikisli bazt yazarlardir. Onlarin caba-
larinin da simdiye kadar konunun 6nemi ile orantili bir bask: gru-
bu ortaya gikaramadigi aciktir. Universitelerin, dteki egitim kurum-
larimin, basmin gosterecegi ¢abalar, partiler arasi dengenin koy ve
koylii sorunlarimi olumlu yonde etkileyecek olciide. degismesi ger-
¢ek baski grubunun ortaya cikmasi icin gerekli olan siireyi kisal-
tacaktir. Motorlu tasitlarin artmasi, kitle haberlesme araclarindan
daha cok insanmn faydalanmasi, baska memleketlerdeki gelismeler
de bu alanda olumlu ctkiler yapabilir.

Ikinci, {iclincii Bes Yallik Planlar acisindan ise uzun siireli ted-
birler olarak, kéy ve koylii sorunlarinmi sahipsizlikten, daginikhk-
tan kurtarmaya oncelik verilmesini 6nerccegiz. Bes Yillik Planlar-
da yer alan bélge planlamasi alaninda, tarim, bayindirhik, egitim
ve saghk basta clmak {iizere kéy ve koylii sorunlarimi daha acik ve
resini ve koye hizmet gotirme bakimimdan en yakin idari birim
secik bir bicimde ele almaya yonelmeyi saglayacaklardir.

(8) Turkiye Ciftci Tesekkiilleri Federasyonunun vyayinladigi brostirlerden
bazilarimin bashklarim veriyoruz.
— Ziral reform hakkinda goriislerimiz.
— Toprak reformu ve tarimsal gercekler.
— Toprakda mi reform, Yoksa tarnmda m reform.
— Kremlin Kiiba'y1 nasil ele gecirdi.
— Cifltcilerimizin gelir vergisi tatbikati.
— Zirai gelirin vergilendirilmesi konusunda son defa yapilmak iste-
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Kisa siireli tedbirler : Kisa siireli tedbirleri, koy mahalli ida-
olan ilceyi giiclendirmek gibi iki alanda toplamak istiyoruz.

- Koy mahalli idareleri bugiin gergekten giicsiizdir. Fazla da-
si1lmadan bir ornek verelim. Tkinci Cihan Savasindan énce 20 mil-
yon TL. kadar olan koy biitceleri tutar: bugiin 250 Milyon TL. ye
bile yiikselmemistir. Son rakam ise para degerinde 30 yilda goriilen
diismenin ancak yansim karsilar. Basarili bir giiclendirme i¢in, en
lisa siirede salma tavammun yikseltilmesini ©neriyoruz., Sal-
manmin tavan Ikinci Cihan Savasindan hemen once c¢ikarilan 3664
sayili kanunla 20 TL. olarak kabul edilmisti. Bugiin yalniz para de-
gerindeki diismeyi karsilamak icin tavanin 400 TL.na c¢ikarilmas:
gerekir.

Salma tavamnin diisiik kalmasi verimsizlik yaninda adalet-
sizlik de dogurmaktadir. Koyiin en zengininden 20 lira, fakir bir
aileden 5 lira almak adalet -iil-::iilerinc:'f-uﬁma? Oysa ki bircok koy-
lerde zengin, fakir gbézetmeden biitiin ailelerden 20'ser lira salma

_alindigi ayr1 bir gercektir.

Icisleri Bakanhginin hazirladig: tiirlii tasarilarda salmanm k’tl
dirilmast ongoriilmiistiir. Boyle olumsuz davranisiarda da yine
kitlenin baski grubu olamamasinin etkisi biiyiiktiir. Salmay1 gelis-
tirmek s6z konusu olunca, tavam viikseltmekle ise baslanacagii
pek ivi bilen ve iktidara soz gegirilebilen varlikhi kisiler, salmayi
bir 1zdirap kayna$ gibi gostererek, ondan tiim }furtulmﬂ icin ca-
ba gostermektedirler. Oysa ki, zenginin, agamn 500 lira ve yerine
gore daha fazla 6dedigini goren koylii bugtinkii 5-10 yerine, daha
viilksek salma ddeyecektir. Ote yandan tavan yiikseltildikten son-
ra, genis muafliklar kabul etmekle, soz konusu 1zdirap kaynagi
daha kolay kurutulur.

Kaba bir gelir vergisi demek olan salmanin adaleti saglama
bzkimindan sehirlerde, bir siirli defter ve belgeyve dayamlarak top-
lanan modern gelir vergisinden cok daha iistiin bir durumda oldu-
gu ayri bir gercektir. Ciinkii sehirlerde tiirli yollardan kacakeilik
yapmak miimkiin oldugu halde, koyde herkes biitlin komsularinin
geliri ve 6deme giicli hakkinda gercege ¢cok yakin bilgilere sahiptir.

Tarim gelirlerinin vergilendirilmesindeki basarisizhk da, sal-
manin tavan yiikseltilerek yasamasi icin ayr1 bir gerekcedir. Bu
voldan planlarda sik sik sozii edilen k6y mahalli idaresini gliclen-
dirme amaci da gerceklestirilmis olacaktir.

Tlceyi teknik personel  tasit, 6teki arac ve gereglerle giiclen-
dirmek de koy ve koylii sorunlarimin coziimiinii kisa siirede etkile-
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yecek davranislardir. Ancak bu alanda basar: saglamak icin ilcede-
ki herhangi bir kurulusa ve ona baskanlk edecek kaymakamin em-
rine, kendi inisiyatifi ile sarf edebilecegi bir f o n’ un tahsisi de ge-
rekir. Toplum kalkinmasi tesvik fonu adi ile bazi il 6zel idareleri,
buitgelerine 6denek koymuslar fakat bundan beklenen olumlu sonuc
clde edilememistir. Bunun nedenini ayrilan fonlarin yetersizligi,
pek az ilin bu yola gitmis olmas1 yaminda, ilcelere inisiyatif veril-
memis omlasinda aramak gerekir.

S6z konusu fon icin biz, arazi vergisinden ayrilacak koy payr
n1 onemli ve stirekli bir kaynak olarak goriiyoruz. Koy kanunu ta-
sarisinda boyle bir paydan soz edilmektedir. Ancak bu paylar: her
koye ayr1 ayri vermek yerine topluca ilge emrine vermenin cok da-
ha uygun olacagi kamisindayiz. Arazi vergisinin bugiinkii verimsiz
ve adaletsiz durumu herkesin birlestigi bir gercektir. Maliye Ba-
kanlhiginin hazirladig: tiirli tasarilarla cok eskimis olan tahrirlerin
yenilenmesi, gelirin tiirli mahalli idareler arasinda daha akillica
dagitilmasi i¢in bugiine kadar gosterilen caba olumlu sonuclara ulas-
mamistir. Tasarilarda tahriri en kisa zamanda gerceklestirmek icin
pratik yollar gosterilmistir. Bu alanda elde edilecek basarili  so-
nuglarla, basta koy ve koyli sorunlari olmak tlizere, 6teki mahalli
idarelerin mali ihtiyaclarmmi karsilayacak zengin kaynaklar elde
edilebilir,

Burada da yine memleketimizde tarim gelirlerinin hemen hic
vergi odememesi, genel tahriri en kisa zamanda gerceklestirerek
mahalli idareleri giiclendirmenin nedeni olarak karsimiza cikar-
maktadir. (Tarim gelir vergisinden her yil ortalama 30 milyon TL.
bile elde edilememektedir.)

Tedbirlere son verirken, Dogu ile Bati arasindaki onemli bir farka
deginmek zorundayiz. Dogu ve Giiney-Dogu Anadolu’da sosyal ve
ckonomik alanda, orta cagdan kalma feodal bir diizen siiriip git-
mektedir. Ozellikle kéy ve koylii sorunlarinin ¢éziimiinii giiclestir-
mede bu diizenin ¢ok etkili oldugu ve agir bastigr bir gercektir. Su
halde yalmz s6z konusu ettigimiz uzun ve kisa siireli tedbirler aci-
sindan degil, planhh kalkinmanin timu icinde bu bolgenin feodal
diizenden kurtulmas: ile ilgili cabalara oncelik verilmelidir.
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