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Oz

Iktisadi agidan yogun bir seferberligi gerektiren II. Diinya Savasi, kapsamli bir ydnetim anlayisini
iceren kurumsal bir mekanizmayla siirdiiriilmiistir. Bu kurumsal olusum savasa katilmayan
lilkelerden biri olan Tirkiye’de de uygulanmistir. Calismanin amaci, savas ekonomisi
uygulamalarint savag siirecinde olusturulan kurumsal mekanizma iizerinden degerlendirmektir.
Meclis ve Harp Dairesi gibi resmi kurumlar tarafindan hazirlanan savas ekonomisine yonelik
raporlar olusturulmaya calisilan mekanizmanin yapi taglarini tegkil etmektedir. Bu baglamda ilgili
raporlarin incelenmesi, savas ekonomisi uygulamalarinin belirleyici niteliklerinin agiga ¢ikarilmasi
hususunda literatiire katki sunmayi amaglamaktadir. Bu ¢aligmanin temel hipotezi, II. Diinya
Savasi’nda Tiirkiye’de uygulanan savas ekonomisinin, yalnizca kisa vadeli mali eylem planlart
yerine, uzun vadeli bir iktisadi perspektif icerisinde tarihsel ve biitiinciil bir anlayisla
bigimlendirilmis olmasidir. Bu perspektif agirlikli olarak Almanya ve Isvigre modellerinin
etkilerini yansitmaktadir. Olusturulan kurumsal yapi iasenin saglanmasi ve fiyat denetimi gibi
savagin yol actig1 giincel sorunlar yaninda, sanayilesmenin devami ve uluslararasi ekonomik
iligkilerin siirdiiriilebilir olmasi gibi uzun vadeli hedeflerin gergeklestirilmesini de amaglamustir.
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War Economy Management in Tiirkiye with Its Institutional Dimensions: The Example of
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Abstract

The World War II, which requires intensive economic mobilization, was carried out with an
institutional mechanism that includes a comprehensive management approach. This structure was
also applied in Turkey, one of the countries that did not participate in the war. The aim of the
study is to evaluate the war economy practices through the institutional mechanism created during
the war process. The reports prepared on the war constitute the building blocks of the mechanism
being tried to be created. In this context, the examination of the relevant reports aims to contribute
to the literature in order to reveal the decisive qualities of war economy practices. The main
hypothesis of this study is that the war economy implemented in Turkey during World War 1l was
shaped with a historical and holistic understanding within a long-term economic perspective,
instead of short-term financial measures. This perspective mainly reflects the effects of the
German and Swiss models. In addition to the current problems caused by the war, such as the
provision of food and price control, the corporate structure created aimed at achieving long-term
goals, such as the continuation of industrialization and the sustainability of international economic
relations.
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1. Giris

Bes kitayr etkisi altina alan II. Diinya Savasi, diinyay1 neredeyse par¢alanmis
halde birakarak son bulmustur. Savasin yol actig1 fiziksel ve ekonomik bedel, I.
Diinya Savasinin etkilerini geride birakacak kadar agir olmustur. Ekonominin ve
toplumun tim sektorlerinin girdigi seferberligin boyutu topyekiin savas
kavraminin yeniden tanimlanmasina sebep olmustur (Broadberry ve Harrison,
2020). II. Diinya Savasi yalmizca askeri bir faaliyet degil ekonominin tiim
kaynaklarmin kullanildig1 yikici bir siire¢ olarak nitelenebilir. II. Diinya Savasi,
20. yiizyilin en onemli doniistiirici olaylarindan biri olmus, savas nedeniyle
bir¢ok iilkede siyasi ve ekonomik sistemler kalicit olarak degisime ugramistir
(Kesternich vd, 2012, s.1).

II. Diinya Savast liretken ¢abalar acisindan yogun bir seferberligi gerekli kilmistir.
Bu c¢aba I. Diinya Savasinin gerektirdiginden de fazla olmustur. 1. Diinya
Savasi'nda biiylik ekonomiler milli gelirlerinin yaklasik %30-60"m1 seferber etmis,
II. Diinya Savasi doneminde bu oran %50-70 dolaylarina ¢ikmistir. Bu rakamlar o
donemler agisindan modern bir ekonomi igin siirdiiriilebilir olan smnir1 ifade
etmekteydi (Broadberry ve Harrison, 2020, s. 1).

Diinya savaglar1 sahip olunan kaynaklarin ¢ok otesinde, ekonomiler i¢in uzun
stireli ve olumsuz sonuclara sebep olacak sekilde siirmiistiir. I. Diinya Savasi, II.
Diinya Savasi i¢in 6nemli bir bilgi birikimi olmus, ancak bu tecriibeye ragmen,
hiikiimetlerin ekonomiyi biitiinliyle devralmasi ve kaynaklar1 yonetmesinin énemi
zamanla anlasilmistir II. Diinya Savasi’nin baslangicinda SSCB ve Almanya
disinda ekonomiyi fiziksel olarak denetleyebilecek {tilke bulunmamaktadir
(Hobsbawm, 2014, ss. 60-61).

Iktisat ilmi ve Iktisatcilar savasin her doneminde etkili olmustur. Ekonomik
diisiinceler savasin ortaya ¢ikma asamasindan itibaren etkili olmus, sonraki
stirecte de savas ekonomi yardimiyla yonetilmistir. Ekonomik faktorler savasin
sonucunu da giiclii bicimde etkilemistir (Broadberry ve Harrison, 2020, s. 1).
Savas ekonomisinin ydnetimi, savasin finansmani ve iktisadi hayatin devami
acisindan hayati 6nem tasimistir. Bu durum 2 Diinya Savasi gibi biiyiik capl bir
savas acisindan daha da belirgindir. II. Diinya Savasinin ekonomik yOnetimi
savasin kazanilmasinda etkili oldugu gibi, savasin bitiminde yarattig1 yikici
iktisadi sonuglarin giderilmesinde de etkili olmustur. Tarafl1 ve tarafsiz devletlerin
savas sirasindaki ekonomik miidahalesi tiim bu acilardan bakildiginda hayati
Onem tasimistir.

Biiylik Buhran ve buhrandan kisa bir siire sonra ortaya ¢ikan II. Diinya Savasinin
yarattig1 iktisadi sonuclar kapitalizmin yikilmanin esigine gelmesine yol agacak
kadar derin olmustur. Kapitalizmin yeniden yapilandirilmasi siirecinde belirli
istisnalar disinda genel egilim ekonominin hiikiimetler tarafindan desteklenmesi,
denetlenmesi ve planlayarak yonetilmesi olmustur. Savas sonrasi goriilen
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ekonomik basar1 dykiilerini bu yolu izleyerek sanayilesen iilkeler olusturmustur
(Hobsbawm, 2014, s. 361). Devlet miidahalesinin ekonomi iizerindeki etkinligi bu
tarihsel gerceklik agisindan bakildiginda daha da 6nemli hale gelmektedir.

Savag sliresince liretim olanaklarinin gerilemesi, askeri harcamalarin artmasi,
iktisadi kaynaklarin savasta kullanilacak alanlara ydnlendirilmesi, yasanan
kitliklar dahilinde enflasyonun denetimi ve karaborsa ile miicadele savas
ekonomisi yonetiminin belirgin sorunlarini olusturmustur. Bu amagclar dahilinde
kullanilan miidahale araglar1 tiretim faktorlerinin ve fiyatlarin denetimi ile
vergilendirme olmustur. Pek cok {iilkede bu siire¢ savas doneminde faaliyet
gostermek iizere kurulan teskilatlanmalar {izerinden yiiriitiilmiistiir. Ozellikle I.
Diinya Savagi sirasinda goriilen kurumsal modeller ve kullanilan miidahale
araglar II. Diinya Savasi’na da temel teskil etmistir.

Gilinlimiizde diinyanin 6nde gelen iktisadi giiclerinden biri olan Almanya’nin
savast kaybetmesindeki onemli etkenlerden biri, sahip oldugu yeterli kaynaga
ragmen savag Oncesi ve sonrasinda yasadigi tiretim aci1g1 olmustur. Kaynak diizeyi
ile askeri harcamalar ve fiili silah iiretimi arasindaki uyumsuzlugun, savas
ekonomisini yiiriitmeye yonelik kurumsal yapinin yetersizliginden kaynaklandigi
savunulmaktadir (Overy, 2020, s. 20). Bu durum savas sirasindaki kurumsal
yapilanmanin 6nemini ortaya koymaktadir.

Toplumlarin birbirleri ile savastiklart eski ¢aglardan bu yana politika yapicilar ve
ekonomistler savas harcamalarinin en iyi nasil finanse edilecegi sorununu
incelemistir. Ornegin Adam Smith ve Alexander J. Hamilton, finansman saglamak
icin bor¢ vermenin faydasini kabul etmistir. A. C. Pigou 1. Diinya Savas1 patlak
verdiginde ortaya ¢ikan olaganiistii savas harcamalari i¢in borg¢ ve vergiyle finanse
edilen politikalarin esdeger oldugunu diisiinmiistiir. John M. Keynes Ingiliz savas
harcamalarin1 finanse etmek i¢in ayrintili bir politika olusturmustur. Keynes,
Kasim 1939'dan itibaren Times'ta ¢ikan ‘Savas icin Nasil Odeme Yapilir’
makaleleri ile savasin finansmani icin c¢esitli onerilerde bulunmustur. Hiikiimet
ihtiyaclarmin enflasyona yol acgacagini, bu yiizden vergilendirmedeki keskin
artiglarla talebin kisilmast gerektigini vurgulamistir (Hughes, 1958, s. 195).
Maliye Bakanina sunulan; tayinlama ve fiyat kontrolleri, 6zel gelirler iizerinde
keskin bir sekilde artan bir ek vergi ve savastan sonra bir sermaye vergisi gibi
diizenlemeleri iceren radikal Keynes plani, bor¢ finansmaninin kullanimina karsi
tavsiye edilerek uygulamaya konmustur (Ohanian, 1997, s. 23)

Savas boyunca tarafsizligini siirdiirme secenegini izleyen Tiirkiye, savasin yol
actig1 sonuglar itibariyle pek ¢ok dnlem almak zorunda kalmistir. Savas boyunca
uygulanan politikalar kurumsal bir orgiitlenme bi¢iminde ele alinmistir. Savas
ekonomisi cercevesinde hazirlanan raporlar kurumsal yapinin detaylarina iliskin
bulgular sunmaktadir. Planlanan stratejiler, model alinan iktisadi politikalar,
hedeflenen amaclar ve bu amaglarin gerceklesmesinde kullanilan araglar genis bir
perspektiften okunabilmektedir.
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Kurumlar ve kurumsal degisim, son bes yiiz yilda farkli toplumlarin sergiledigi
iktisadi performanslarin1 agiklamaya yardimci olan kilit degiskenler olarak
tanimlanmistir (Pamuk, 2009, s. 107). Kurumlar, aliskanliklar, kurallar ve tiim bu
unsurlarm evrimi Kurumsal Iktisatin temelini olusturmaktadir (Hodgson, 1998, s.
168). Yeni kurumsal ekonomi, yasanan uzun vadeli ekonomik degisimin, siyasi ve
ekonomik ajanlarin ¢ok sayida kisa vadeli kararlarinin bir sonucu oldugunu
vurgulamaktadir. Yeni kurumsal ekonomi; iktisadi kurumlarin, tesvikleri,
kisitlamalari, yatirim kararlarini, tiretimin organizasyonu ve kaynaklarin dagitimi
gibi 6nemli iktisadi sonuglari belirledigini ifade etmektedir (Pamuk, 2009, s. 107).
II. Diinya Savasi'nin sona ermesinden bu yana gegen siiregte kurumsalci hareket
iktisadi diistincenin gelisimi i¢in 6nemli bir alan olmaya devam etmistir (Gruchy,
1978, s. 271).

Literatiirde II. Diinya Savasi silireci savas ekonomisine yonelik c¢alismalar
genellikle uygulanan iktisat politikalarina odaklanmaktadir. Siire¢ boyunca
karsilagilan iktisadi sorunlar ve bu sorunlar1 ¢6zmek i¢in uygulanan araglar bu
calismalarin temel yonelimini teskil etmektedir. Bu baglamda Varlik Vergisi basta
olmak iizere uygulanan mali tedbirler en ¢ok arastirilan konular arasinda yer
almaktadir. Tarih farkli agilardan izlenebilir, her bir farkli agi1 tarihi kayitlara
deger katacaktir. II. Diinya Savasi siirecindeki savas ekonomisine iliskin yapilan
calismalardan farkli olarak bu c¢alisma, savasa hazirlik siirecindeki
kurumsallasmayr ele almaktadir. Caligmanin  amaci  Kurumsal Iktisat
metodolojisinden hareketle, Tirkiye’de savas ekonomisi yoOnetimini kurumsal
boyutlar1 cergevesinde analiz ederek, donemde uygulanan iktisat politikalarini
niteleyen unsurlar1 belirlemektir. Calismanin temel kaynaklarini Bagbakanlik
Cumbhuriyet Arsivinde yer alan raporlar olusturmaktadir.

2. Savas Ekonomisi

Tarih boyunca ekonomik faktorler savaslarda merkezi bir rol oynamistir. Savas
ekonomisi son derece esnek ve direngli niteligiyle, savasin bitiminde de iktisadi
faaliyetlerin devamini miimkiin kilmak i¢in énemlidir (Studdard, 2004, s. 1). Bir
ilkenin savasa girmesi askeri seferberlikle birlikte iktisadi seferberligin de
uygulanmasini gerekli kilmaktadir. Savasa hazirlik siireci devleti yiiksek harcama
yapmasina sebep olmakta, devletin mali dengesini yeniden saglamasi igin yapisal
doniistimleri gerekli kilmaktadir. Savasin baslangicinda iktisadi bir yanilsamayla
milli savunmanin yarattig1 talep ekonomik canlanma gibi goriilmekte, ancak savas
sosyal hasilanin tahribiyle son bulmaktadir (Tekeli ve Ilkin, 2014, s. 12).

Savas ekonomisinin en Onemli gorevi toplumun ve milli giivenligin baris
zamanindaki ihtiyaglarimi saglamak ve ekonomik seferberligi temin etmektir.
Savaslarin ekonomilerden ¢esitli talepleri bulunmaktadir. Kaynaklarin artirilmast,
tiretimin niteliksel ve niceliksel acidan degistirilmesi, istihdam hizmetlerinin
tanzimi ve ulastirma sistemlerinin gelistirilmesi bu taleplerden bazilaridir. Savas
Ekonomisinin olas1 gereksinimlerinin  belirlenmesinde tarim ve sanayi
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sektoriindeki istatistiksel bilgilerin &nemi biiyiiktiir. Ilk yapilmas1 gereken
uygulamalardan biri {retim hareketlerinin miktar ve bolgesel dagiliminin
belirlenmesidir. Uretim imkanlarinin belirlenmesinde ekonomistler, savas
kaynakli ihtiyaglarin belirlenmesinde askerler onemli oldugundan bu iki kesim
arasinda igbirligi kurulmalidir. Pek c¢ok iilkede bu isbirligi kurumsal boyuta
taginmistir. Savagin ekonomiye etkisi, isgiiclinlin seferberlik nedeniyle ekonomik
hayattan uzaklastirmasi oldugundan istihdam konusu onde gelen konulardan
biridir (Ergun, 2011, ss. 106-107).

A.C. Pigou 1921 yilinda yazdigi makalesinde savas ekonomisini detaylica ele
almistir. Ona gore savas donemlerinde bir {iilkenin sahip oldugu iktisadi
kaynaklarin  savasin ihtiyag duydugu farkli kanallara yoOnlendirilmesi
gerekmektedir. Sahip olunan iiretim potansiyeli sabitken, savasin finansmani
baslica dort kaynaktan yapilabilir. Bu kaynaklar sirasiyla iiretimin hizlandirilmast,
bireysel tiikketimin kisitlanmasi, yeni yatirimlarin azaltilmasi ve sabit sermayenin
yenilenmeyerek eritilmesidir (Diilgeroglu, 1988, s. 230)>2.

Bir savag ekonomisinde devletin temel gorevi savasin gerektirdigi sartlar1 yerine
getirmek olarak tanimlanabilir. Bu gorevler; askeri miicadeleyi desteklemek, ana
topraklart korumak ve savunmak, halkin fiziksel refahini, dayanigmasini ve
moralini siirdlirmektir. Savasg siiresince tiim bu gorevlerin yerine getirilmesi belirli
zorluklart icermektedir. Savas zamaninda, askeri harcamalardaki biiyiik artiglar
nedeniyle i¢ ekonomiye genis ¢apli bir destek sunulamamaktadir (Galbraith, 2001,
ss. 5-6).

3. II. Diinya Savas1 Doneminde Tiirkiye Ekonomisi

Savasa katilmayan bir iilke olarak Tiirkiye, savas ekonomisi uygulamalarim
yakindan izlemistir. Bu konuda Almanya’nin I. Diinya Savasi ddneminde
uyguladig1 savas ekonomisi Tiirkiye i¢in 6nemli bir model olmustur. Ayrica 1929
krizi sonrasinda devlet¢ilik modelinin uygulanmasiyla birlikte planlama
konusunda ekonomik planlamanin Onciisii olan Sovyetler Birligi’ni izleyen
Tiirkiye, 1934 yilinda diinyanin ilk sanayi planlarindan biri olan 1. Bes Yillik
Sanayi Planin1 yiiriirliige koymustur.

1930’1u yillarla beraber devletgilik politikasi ¢cer¢evesinde atilan adimlar ve alinan
Oonlemler yaninda Sanayilesme amacinin gerceklestirilmesi icin yapilan planlama
ve kurumsal diizenlemeler neticesinde 1929 krizinin etkisi azaltilabilmistir. 1933
yilindan itibaren yiiksek biiylime rakamlar1 yakalanmis, biiylime II. Diinya
Savast’nin siirdiigi 1940 yilina kadar devam etmistir. Bu siire zarfinda ithalatin

2 Cevrilen eser: Arthur Cecil Pigou, "Economic of War", The Political Economy of War,
Macmillian and Co., Ltd., London, 1940 ve PA Samuelson, R.L. Bishop, J.R. Coleman (editorler),
Readingsin Economics, Mc GmwHill Book Company, Ine., New York, 1955 (ikinci Baski), s.
389-397.
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ihracati karsilama oranmi da artmis, 1930 yilindan 1946 yilina kadar, 1938 yili
haricinde dis ticaret fazlas1 goriilmiistiir (TUIK)®.

Savas ekonomisi sartlarina hazirlanan Tiirkiye’de savasin baglamasiyla liretim ve
ithalat azalmistir. Bu durum yurti¢i talebin karsilanmasini giiclestirmistir.
Isgiiciiniin silahaltma almmasi ve savas i¢in yapilan hazirliklar savunma
harcamalarini yiikseltmistir. II. Diinya Savasi siiresince pek c¢ok iilke agisindan
genel egilim artan savas masraflarinin daha ¢ok vergilerle karsilanmaya
calisilmasi olmustur. ABD borg ve yiiksek vergilerle savasi finanse etmis, savasin
sonunda ABD'nin vergi geliri ii¢ kattan fazla artarak GSYIH'nin % 20'sinin
tizerine ¢ikmistir (Institute for Economics & Peace, 2011, s. 5). II. Diinya
Savasi'nin yarattig1 mali yiik, Ingiltere’nin diinya tarihindeki en biiyiik borglu
olarak anilmasina neden olmustur. Savasin finasmaninda Keynes in Onerilerine
uygun bigimde Ingiltere’de vergiler artirilmistir. Avrupa'nin biitce politikalari
savag sonrasinda da biiylik oOl¢iide Keynes'in politikalarindan etkilenilerek
diizenlenmistir (Hughes, 1958, ss. 193-195).

1930’lu yillarda Diinya Bunalimi sonrasinda degisen ekonomik kosullar
neticesinde hem gelismis hem de az gelismis ekonomilerde devlet miidahaleciligi
giiclenmeye baglamigtir (Pamuk, 2020, s. 191). Tiirkiye’de de bu yillarla birlikte
devletin ekonomideki yeri giderek genislemistir. II. Diinya Savasi ile birlikte
savasin yol actigi iktisadi meseleler oncelikli olarak ele alinmistir. Bu donemde
askeri harcamalarin artirilmasi, biiyiik bir ordunun iasesinin finanse edilmesi ve
ithalatin daralmasi ekonomiyi olumsuz yonde etkilemistir. Faal niifusun askere
alinarak {iretimden cekilmesi iiretimde azalmaya yol agmistir. Yurtici tiiketimi
karsilayan ithal mallarinda yasanan tedarik sorunu yasanda.

Bu daralma ve ek harcamalar sonucunda ortaya c¢ikan biitce agiklari para
basimiyla giderilmeye calisilmistir. Arzin azalmasi ve parasal genisleme yillik
%350’y1 asan fiyat artislarma yol agmistir. Bu sorunlar Tiirkiye digindaki diger
ekonomilerin de karsilastig1 benzer sorunlar olmustur (Pamuk, 2020, ss. 199-200;
Aral, 1943, s. 285). Sanayi iiretimi II. Diinya Savas1 ve izleyen ilk 3 yilda (1939-
1948) tamamen duraklamistir (Kazgan, 2009, s. 74). Savagla beraber savunma
harcamalarinin finansmani yaninda iiretim ve ithalatin sekteye ugramasi ile artan
fiyatlar ve yasanan kitlik en 6nemli iktisadi sorunlar olmustur. Biitge imkanlarinin
genigletilmesi i¢in ilk bagvurulan yontemlerden biri vergilerin artirilmasi
olmustur.

Tiirkiye’de de II. Diinya Savasinin baglamasiyla birlikte yiikselen fiyatlar, ihtikar,
karaborsa ve yasanan mal darliklar1 hem halki hem de yoneticileri rahatsiz
etmistir. Savag kosullarindan faydalanarak haksiz gelir saglayan kesimlerin bu
kazan¢ yolunu devam ettirememeleri ve olusan adaletsizligin giderilmesi
hedeflenmistir. Hem savas kaynakli ortaya ¢ikabilecek tiim bu sorunlarin 6niine

¥ TUIK 1948 yil1 fiyatlariyla diizenlenen GSYIH ve dis ticaret verileri.
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gecilebilmesi hem de ekonomideki tiim kaynaklarin en verimli sekilde
kullaniminin saglanabilmesi i¢in yasal diizenlemelere ve yeni kurumsal yapilara
ihtiya¢ duyulmustur.

Savasin ekonomik yonetiminde 6nemli bir uygulama 1940 yilinda Milli Korunma
Kanunu’nun ¢ikarilmasi olmustur. Sanayi Tetkik Heyeti 1939 yilinda ‘Miidafaa
Ekonomisi’ isimli bir rapor diizenlemistir. Bu raporla birlikte ‘Iktisadi Miidafaa
Servisi’ hakkinda bir calisma da Iktisat Vekaletine sunulmustur. Milli Korunma
Kanunu bu ¢alismanim bir uzantis1 olarak ortaya ¢ikmustir (Tekeli ve Ilkin, 2014,
S. 94).

Milli Korunma Kanunu’nun uygulanabilmesi i¢in Koordinasyon Heyeti
olusturulmustur. Heyet Milli Miidafaa, Maliye, Iktisat, Ziraat, Miinakalat ve
Ticaret vekillerinden olusmustur. Komisyon kararlarinin temel hedefleri; tarim ve
sanayide iiretimi artirmak, ulasim hizmetlerini iyilestirmek, ticaret ve mal
dagitiminin diizenlenerek karaborsaciligim 6niine gegmektir (Tekeli ve ilkin, 2014,
ss. 107-108). Devletin aktif miidahalesini artirabilmek iizere yeni miidahale
araglarin gelistirilmesi ihtiyact olugsmustur. Bu baglamda, dis ticareti denetlemek
igin 1941 yilinda lase Teskilati ve Ticaret Ofisi, kaynak dagitiminda piyasa
mekanizmasinin yerine gececek olan taymlama sisteminin uygulanmasi ig¢in 1942
yilinda Dagitma Ofisi gibi yeni kurumsal mekanizmalar faaliyete gecirilmistir
(Tekeli ve Ilkin, 2014, s. 119; Tezel, 2005, s. 260).

Kanuna gore hiikiimet, savas kosullarinin gerektirdigi ol¢iide, yeni gorev ve
yetkilere sahip olmustur (T.C. Resmi Gazete, 26 Ocak 1940, Say1: 4417, Kanun
No0:3780). Kanun ile piyasa fiyatlarinin saptanmasi, iriinlere el konulmasi,
zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigii getirilebilmesi, ticaretin denetlenmesi gibi pek ¢ok
konuda Hiikiimete neredeyse sinirsiz yetkiler taninmistir. Kanunla birlikte
devletin ekonomiye miidahale sinir1 olduk¢a genislemistir (Tezel, 2005, s. 259).
Savas ekonomisi yonetiminde gelistirilen bir kurumsal ara¢ olarak Milli Korunma
Kanunu, sagladigi olaganiistii yetki talebiyle, hiikiimetin ekonomi politikasini
yonlendirmekte kullandig1 en etkin mekanizma olmustur (Tekeli ve ilkin, 2014,
$5.96-97). Milli Korunma Kanunu savas boyunca 6 kez degisiklige ugramis,
toplamda 72 maddesi bulunan yasanin 57 maddesi degistirilmistir. Bu durum
yasanin uygulamadaki énemini gozler dniine sermektedir (Tekeli ve ilkin, 2014,
s.107).

Devlet isletmelerinin kurulug amaglarina uygun sekilde toplumsal yarar saglama
konusuna verdikleri 6ncelik savag doneminde de devam etmistir (Dogangiin Yasa,
2019). Yiirtrliikte bulunan Milli Korunma Kanunu geregince, 1942 yil1 itibariyle,
devlet dairelerinin, savas doneminde en onemli dar bogaz olan komiire olan
ihtiyaclarinin  Etibank tarafindan karsilanmasi karara baglanmistir (BCA,
30.10.0.0, 214.453.3).

985



Dogangiin Yasa, B. (2024) Kis/Winter 2024
Cilt 14, Say1 4, ss. 979-1001 Volume 14, Issue 4, pp. 979-1001

Alinan tiim tedbirlere ragmen fiyatlar genel diizeyi 1938-1943 yillar1 arasinda bes
kat artmistir. Enflasyondan tacirler ve dig ticaret faaliyetleri ile ugrasan kesim
yarar saglamistir. Doviz kuru enflasyona gore ayarlanamamis ve etkin bir fiyat
denetimi saglanamadigi icin diisiikk kur {izerinden yapilan ithalat yliksek kazang
getirmistir. Istanbul Ticaret Odas1 Fiyat Endekslerine gore ithal mal fiyatlaridaki
artis %380 dolaylarina erigmistir (Tezel, 2005, s. 258).

12 Kasim 1942 yilinda kabul edilen 4305 sayil1 Varlik Vergisi Kanunu, ‘servet ve
kazang sahiplerinin servetleri ve fevkalade kazanglari iizerinden alinmak ve bir
defaya mahsus olmak tizere tesis edilen bir miikellefiyet’ olarak tanimlanmaistir.
Verginin tahakkuk ettirilmesi siirecinde karar mercii olan Komisyonlara itiraz
hakki taminmamistir. Tahakkuk ettirilen vergiyi d6deyemeyen 55 yas alti
miikellefler c¢alisma mecburiyetine tabi tutulmustur (T.C. Resmi Gazete,
12.11.1942, Say1: 5255). Varlik vergisi ile savas ve ihtikr nedeniyle haksiz
kazang elde eden ve yiiriirliikte bulunan kanunlarla vergilendirilemeyen kazanglar
hedef alimmustir. Ozellikle azinlik kesimlerin bu durumdan yarar sagladiklari ifade
edilmistir. Varlik Vergisi savas kosullarinda piyasada ortaya c¢ikan spekiilatif
yiiksek kazanglara yonelik olaganiistii bir vergi olarak uygulanmistir (Tezel, 2005,
s. 262, Kazgan, 2009, s. 57; Tekeli ve Ilkin, 2014, ss. 42-43; Pamuk, 2020, 5.201).

1943 yilinda Alman basinda ¢ikan bir yazida Varlik Vergisi 6rnek alinacak bir
karar olarak degerlendirilmektedir. Yazida vergi uygulamasinin isabetli bir karar
oldugu, tarihsel olarak degerlendirildiginde, Osmanli bor¢larinin Osmanh
alacagma doniistiigii ifade edilmektedir (BCA, 540; 44564-213979-4). Ingiliz
ticaret odasi tarafindan kaleme alinan yazida, varlik vergisi sermaye {izerine
konulan agir bir vergi oldugu yoniinde elestirilmekte, piyasa isleyisini bozucu
etkisi vurgulanmakta ve ingiliz ihracatgilar1 temkinli olmalar1 gerektigi konusunda
uyarilmaktadir (BCA, 30.10.0.0; 85.560.19). 1943 yilinda Alman basininda ¢ikan
farkli bir yazida ise Ozellikle yabanci firmalarin vergiden c¢ok agir bicimde
etkilendikleri belirtilmektedir (BCA, 501; 31963-130406-23).

Varlik vergisi ile 114.000 vergi miikellefinden 315 milyon TL tahsil edilmis,
vergi 15 Mart 1944 tarihinde yiirlirliikten kaldirilmistir. Tahsil edilen meblag
1943 yil1 devlet harcamalarinin % 38’ini, Milli Gelirin ise %3,5ini teskil etmistir.
4305 sayili kanunun igeriginde detaylandirilmamakla birlikte, toplam vergi
hasilatinin yarisindan fazlasi azinliklar tarafindan 6denmistir (Boratav, 2007,
5.85).

Varlik vergisinin uygulanmasini takiben 1944 yilinda Toprak Mahsulleri Vergisi
kabul edilmistir. Bu vergi ile Varlik Vergisinin disinda tutulmus olan kirsal
bolgelerde yasayan kesimin tarimsal kazanglarindan gelir saglanmasi
amaclanmigstir. Vergi kii¢iik iireticinin iizerinde agir bir yiik olusturmustur
(Boratav, 2007, ss. 85-86). Vergiye konu olan iirliniin toplanmasi, stoklanmasi ve
paraya cevrilmesi gorevini Toprak Mahsulleri Ofisi iistlenmistir. Ofis aymi
zamanda tahil piyasasindaki fiyat politikasin1 da uygulamakla ylikiimliydii.
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Uygulanan politikalarla birlikte savas donemine ragmen 1930’lu yillara oranla
tahillarin i¢ ticaret hadlerinde iyilesme saglandi (Tezel, 2005, ss. 406-407).
Tarimsal iiretimden yaklasik olarak %10 alinmasini 6ngéren vergi ile toplanan
hasilat, 1943-1946 arasinda biitce gelirlerinin %5-7’sini teskil etmistir (Tezel,
2005, s. 440).

Milli Korunma Kanunu ¢ergevesinde 31 Mayis 1940 tarihinde Fiyat Murakabe
Komisyonu kurulmasina karar verilmistir (BCA, 30-18-1-2; 91-53-8). Komisyon,
Ticaret Vekaletince tayin edilecek esya ve maddelerin mahalli toptan ve
perakende satis fiyatlarini belirlemek ve fiyatlara uyulup uyulmadig hususunda
piyasay1 denetlemek gorevini listlenmistir (TC Resmi Gazete, 8 Haziran 1940,
Sayr: 4530). Savas dénemi kurulan Fiyat Murakabe ve lase Teskilatlarmin
gorevleri belediyelere devredilerek, ilgili kurumlar 1942 yilinda kaldirilmigtir
(BCA, 30-18-1-2; 99-64-17). Ticaret ofisi 1950 yilinda tasfiye edilmistir (BCA,
30.18.1.2; 123.52.5).

Milli Korunma Kanunu kapsaminda savas doneminde iagenin saglanabilmesi i¢in
olusturulan 6nemli bir kurumsal mekanizma 1938 yilinda Toprak mahsulleri
ofisinin kurulmasi olmustur. Savasin yaklastigi déonemde kurulan kurum, savasa
hazirlik siirecinde bugdaymn depolanmasi ve savas sirasinda olusabilecek fiyat
dalgalanmalarinin Onlenmesi amacini tasimistir. Farkli bir uygulama zirai
kombinalara ve devlet ziraat igletmelerine kaynak aktarilmasidir. Milli Korunma
Kanunu kapsaminda zirai kombinalarda iiretim yapilmasi karar1 alinmis, 1942
yilinda biiylik 6lgekli iiretime baglanmistir. Hububat {iretiminde saglanan basari
sonrasinda 1943 yilinda Milli Korunma Kanunu’na dayanarak, Ziraat Vekaletine
devlet ciftlikleri kurma gorevi verilmistir (Tekeli ve Ilkin, 2014, ss. 240-242).

Savas doneminde gorev alan iki farkli Bagbakan Refik Saydam ve Sikrii
Saragoglu farkli politikalar izlemistir. Refik Saydam fiyat denetimi ve tarimsal
trinlere el koyma gibi daha kati bir miidahale anlayigmi temsil eden
uygulamalarda bulunmustur. 1940 yilinda kabul edilen Milli Korunma Kanunu bu
anlayis1 temsil etmistir. 1942 yilinda bagbakan olan Saracoglu ise i¢ piyasaya
yonelik miidahale araclarini azaltma yoluna gitmistir. Saragoglu Hiikiimeti
devletin  etkinligini saglayan kurumsal mekanizmay1r ¢6zerek piyasa
mekanizmasii etkin kilmayr hedeflemis olsa da, fiyat artislarinin Oniine
gecemeyerek yeni uygulamalara bagvurmak zorunda kalmistir. Kasim 1942°de bu
Hikiimet tarafindan yiiriirlige konulan Varlik vergisi bu uygulamalardan biri
olmustur (Boratav, 2007, s. 83; Tekeli ve ilkin, 2014, ss. 133; Pamuk, 2020, s.
200).

II. Diinya Savasi sanayilesme amacina doniik hazirlanan 1938 Programinin
onemli oranda aksamasina sebep olmustur. Ancak devletin sanayi sektoriinii
gelistirmekle ilgili uygulamalar1 savas boyunca silirmiistiir. Ekonomi Bakanligi’na
bagli Sanayi Tetkik Heyeti bu uygulamalarin kurumsal g¢atisini teskil etmistir.
1944-1945 yillarinda, savas sonrasi uygulanacak yatirim programlarii ve iktisat
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politikalarin1  olusturma amaci tasiyan ¢alismalar hiikiimet c¢evrelerinde
goriisiilmiistiir (Tezel, 2005, s. 313). Sanayi Tetkik Heyetinin ¢aligmalar1 savas
ekonomisi igerisinde sanayilesme hedefinin siireklilik gosterdigini ifade
etmektedir.
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4. II. Diinya Savagi Siirecinde Hazirlanan Raporlar

II. Diinya Savasi’na hazirlik siirecinde kurumsal yapilanma cercevesinde ¢esitli
raporlar hazirlanmistir. Basbakanlik Cumbhuriyet Arsivi ilizerinden ulasilan bu
belgelerin ilki, 1939 yilinda Basvekalet Hususi Kalem Miidiirliigli tarafindan
hazirlanan ‘2.Diinya Savasi miinasebetiyle memlekette aliacak tedbirlerle ilgili
Kararlar’ isimli rapordur. ikinci rapor 1942 yilinda Harp Ekonomisi biirosu Sefi
Necdet Alkim tarafindan hazirlanarak Ticaret Vekaletine sunulan ‘Harp
Ekonomisi Dairesi Teskilat ve Vazifeleri’ isimli rapordur. incelenen bir diger
rapor, 1944 yilinda secili milletvekilleri tarafindan hazirlanarak Bagvekalete
sunulan ‘Yurdumuzda Harp Ekonomisi Ne Suretle Tatbik Edilmelidir?’ isimli
rapor olmustur. Calismada son olarak diplomatik arsiv kayitlarinda yer alan savas
ekonomisi konusundaki rapor ve belgeler incelenmistir.

4.1. ‘Il. Diinya Savasi Miinasebetiyle Memlekette Almacak Tedbirlerle Ilgili
Kararlar’ Isimli Rapor

1939 yilinda II. Diinya Savasi nedeniyle alinacak tedbirlerin yer aldig: bir rapor
diizenlemistir. Raporda ilk olarak askerlik konusuna deginilmektedir. Askerlik
miikellefiyeti kanunu uyarinca bazi kisilerin silahaltina c¢agrilmis oldugu,
hassasiyetleri sebebiyle her an ¢agirilabilecegi diislincesinde olan bazi kisilerin ise
islerini biraktig1 belirtilmektedir. Bu kisilerin yurt miidafaas1 adina takdirle
karsilandiklar1 ancak imar ve ticari faaliyetlerin zarar gérmemesi adina islerine
devam etmeleri gerektigi ifade edilmektedir (BCA, 30.1.0.0, 34.204.1: 3)

Raporda ozellikle yiikselen gida fiyatlarina dikkat cekilmektedir. Bu konuda
tedbir alabilmesi adina inceleme yapilmasi gerektigi belirtilmektedir. Gida
sikintisina yer birakmayacak sekilde 1 yil yeterli gida stoku olmakla birlikte,
ileride olusabilecek gida sikintisi i¢in tedbir alinmasi gerekli goriilmektedir. Bu
hususta gida stoku, ihtikar, toptancilik yapmak suretiyle fiyatlarin yiikselmesine
yol acacak uygulamalarin oniine gegilecektir. Gerekirse bu sucu isledigi tespit
edilen ticari isletmelere el konulacagi vurgulanmaktadir (BCA, 30.1.0.0, 34.204.1:
6).

Konuyla ilgili yalmzca ticari isletmeler degil bireyler de uyarilmaktadir.
Liizumsuz yere bireysel tedbirler almanin fayda yerine zarar getirebilecegi hem
ihtikdra hem de gida bozulmalarima yol agacagi uyarisi yapilmaktadir. Gida
maddelerine doniik tedbirler arasinda ihra¢ yasagi da bulunmaktadir. Ayrica
iretim nakliye gibi asamalarinda eleman eksikliginden kaynakli bir sorun da
goriinmemektedir. Raporda tarimsal fireticiler de alinmasi gereken tedbirler
konusunda uyarilmaktadir. Kis ekimini fazlalastirmak adina gerekli oldugunda
nadasa birakmak ve farkli tirlinlerin ekilmesi tavsiyesi verilmektedir. Bu konunun

vatan menfaatleri bakimindan olduk¢a 6nemli oldugu da hatirlatilmaktadir (BCA,
30.1.0.0, 34.204.1: 6).
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Resmi kurumlarin bu konuda kdy halkini bilinglendirmesi konusunda gerekli
diizenlemeler yapilmistir. Tarimsal iiriin fazlaligin olmasi, savasin yol agtigi
belirsiz kosullar nedeniyle ayrica onemli goriilmektedir. Tarimsal mahsul
fazlaliginin saglanmasi adina ilgili devlet kurumlarmin her tiirlii yardimi yapacagi
bilgisi verilmektedir. Raporda yerli mali kullanimi konusunda da tavsiye
verilmektedir. Uretim sartlarmin 1. Diinya Savas: siirecinden farkli oldugu, pek
¢ok gida malmin yurticinde iiretilebildigi vurgulanmakta, yerli mallarin
kullanilmast gerektigi hatirlatilmaktadir. Halk iasesi i¢in endiseye gerek olmadigi
belirtilmektedir (BCA, 30.1.0.0, 34.204.1: 7).

4.2. 1942 yil1 ‘Harp Ekonomisi Dairesi Teskilat ve Vazifeleri® isimli Rapor

1942 yilinda Ticaret Vekaleti igerisinde Harp Ekonomisi Biirosu kurulmusgtur.
Harp Ekonomisi Biirosu sefligine Berlin Biiyiikelgiligi Ticaret Atasesi Necdet
Alkim atanmistir (BCA, 501, 32213-128596-2). Harp ekonomisi teskilatinin
kurulmas1 ve teskilatlanmasiyla ilgili detayli bir rapor hazirlanmigtir. Raporun
icerigine bakildiginda savas ekonomisinin yOnetiminde tarihsel silirece Onem
verildigi anlagilmaktadir. I. Diinya Savasi’ndan sonraki siirecte gelisen
uluslararasi ekonomik iligkiler irdelenmektedir. 2.Diinya Savasi siirecinde de hem
savasa katilan hem de katilmayan iilkelerdeki savas ekonomisi kosullar1 raporda
incelenmistir (BCA, 490-1-0-0, 578-2300-8). Rapor Harp Ekonomisi biirosu Sefi
Necdet Alkim tarafindan ‘Harp Ekonomisi Dairesi Teskilat ve Vezaifine Dair’
ismiyle Ticaret Vekaletine sunulmustur.

Raporda savas ekonomisinin, bir milletin ekonomik varligimin durumuna
dayanmakta oldugu, milli ekonominin biitiin araglarindan istifade edilebilecegi
ifade edilmektedir (BCA, 490-1-0-0, 578-2300-8). Bir ulusun tiim iktisadi
tesekkiilleri ile iktisadi kaynaklarinin savasin gereklerine gore diizenlenmesi
gerektigi, ulusun refahinin saglanmasi ve askeri zaferin baslica hedef oldugu
anlatilmaktadir. Savas boyunca milli ekonomi savasin yikict etkilerinden
korunmaya calisiimalidir (BCA, 490-1-0-0, 578-2300-8)

I. Diinya Savasi sonrasinda genel olarak ithalat kisitlamasi basta olmak {izere
doviz artirimina doniik dnlemler alindigi, turizm seyahatlerinin kisitlandigi, milli
sanayinin korundugu bilgisi yer almaktadir. Uluslararasi anlamda alinan tiim bu
onlemlerin iktisadi buhranlara yol agtig1 ifade edilmektedir. 1929 krizinin etkileri
devam ederken. Diinya Savasimin patlak vermesi ise ekonomik sorunlarin
derinlesmesine yol agmis, iktisadi anlamda mahrumiyet artmistir (BCA, 490-1-0-
0, 578-2300-8). Sonug olarak sanayi, ticaret, ulagtirma ve finansal kurumlar harp
ekonomisine hizmet edecek sekilde doniistliriilmiistiir. Hemen hemen tiim
devletlerin bu siireci yonetecek kurumlar olugturdugu goriilmektedir.

1. ve II. Diinya Savaslar1 sirasinda Isvigre ve Almanya tarafindan uygulanan
politikalar rapor igerisinde detayli bigimde irdelenmektedir (BCA, 490-1-0-0,
578-2300-8). Isvigre tarafsiz, Almanya ise savasa katilan bir iilke modeli olarak
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secilmistir. Almanya ile ilgili hazirlanan kisimda, savas sirasinda Almanya’da
belirli smai triinlerin liretim ve dagitim siirecindeki denetimini iistlenen devlet
kurulusu olan ‘Reichstelle’ isimli kurumlar incelenmektedir. Diinya Savas1 dncesi
kurulan ve savas sirasinda yetkileri genisletilen bu kurumlar, lastik, kauguk gibi
sinai iriinlerde tretimi, hammadde teminimi, tiriinlerin kullanim alanlarini, ithalat
ve ihracati denetleyen bir yonetim oOrgiitii olmuslardir. Bu kurumlar sektore
personel temin etmis, lretim siirecinde kullanilmak iizere komiir vb. {irtinleri
tedarik etmis, ihtiya¢ duyuldugunda fabrikalar arasi {iretim araglarinin
tasimaciligmi  yapmustir  (Office Of Publication Board, 1946, ss. 79-80).
Dolayisiyla bu kurum savas siirecinde belirli iiretim alanlarinda stratejik 6neme
sahip bir olusumdur.

Almanya’da savas siiresince iasenin nasil saglandigi ve uygulanan miidahale
araglart da raporda detaylandirilmistir. Taymlama ve fiyat denetimi gibi
uygulamalar Almanya’nin baslica kullandig1 uygulamalar olmustur. Isvigre’de de
benzer sekilde fiyat denetimi ve tayinlama uygulanmistir. Ayrica harp
ekonomisini yonetecek bir teskilat da faaliyete gecirilmistir (BCA, 490-1-0-0,
578-2300-8). Tiirkiye’de kurulan harp ekonomisi teskilatt da bu kurumun bir
benzeri olarak goriinmektedir. Ayrica fiyatlarin denetime tabi tutulmasi ve
tayinlama gibi uygulamalar da Tiirkiye’de savas ekonomisi siirecinde uygulanan
politikalardir.

Raporda Isvigre ile ilgili kismin olduk¢a detayli hazirlandigi goriilmektedir.
Isvigre’de olusturulan Harp ekonomisi teskilati &nderliginde savas ekonomisi
yonetilmeye ¢alisilmistir. Kurumun fiyatlar1 denetledigi, mallarin 6ncelikli
kurumlar tarafindan temin edilmesi, halkin ve ordunun oOncelikli ihtiyaclarinin
karsilanmasi, kapanan yollarin agilmasi gibi pek g¢ok gorevi yerine getirdigi
anlasilmaktadir. Savasa katilmayan bir iilke olarak Isvicre, savas ekonomisiyle
ilgili gok fazla tedbir aldigindan énemli bir 6rnegi teskil etmektedir. Isvigre’nin
Harp teskilati kurumu yaninda 350 adet yasal diizenlemeyi yiirtirliige koydugu
anlagilmaktadir. Bu diizenlemeler arasinda hammadde tedariki, fiyat denetimi,
iiretimin artirilmasina doniik pek ¢ok onlem de bulunmaktadir. Kurulan teskilatin
etkin calismalarinim, Isvigre’nin bu siireci en iyi sekilde ydneten iilkelerden biri
olmasini sagladigi ifade edilmektedir. Isvigre’de ayrica savas sartlarindan zarar
goren dis ticareti diizenlemek i¢in Harp ekonomisi sindikalar1 kurulmustur (BCA,
490-1-0-0, 578-2300-8: 6-8).

Raporda Almanya’ya iliskin béliimiin de Isvicre’ye benzer sekilde oldukca detayl
hazirlandigr  goriilmektedir. Rapora goére Alman ekonomisi ile 1ilgili
sOylenilebilecek en temel 06zellik, ekonominin savas ekonomisi {izerinden
temellenmesidir. Almanya’da yoneticiler iktisadi politikalarin belirlenmesinde
harp ekonomisi doktrinlerinden ilham almustir. Iktisadi kaynaklarin kullanimi,
iiretim siireci, nakliye gibi iktisadi hayata ickin tiim unsurlar savas ekonomisi
ilkelerine gore diizenlenmistir. Denetim bu siirecin en 6nemli fonksiyonunu teskil
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etmektedir. Bu islevi yerine getirebilmek i¢in kurumsal olarak yapilanma yoluna
giden Almanya, Reichsteller isimli tesekkiillerle {iretim siirecindeki her asamay1
denetlemistir (BCA, 490-1-0-0, 578-2300-8: 16). Bu kurumlarin faaliyette
bulundugu sektore gore isim aldig1 ve farkli gorevler iistlenebildigi goriilmektedir.

Raporda kurumlar ve yasal diizenlemeler gibi savas ekonomisine donik tiim
uygulamalarin II. Diinya Savasi Oncesi zaten baslatildigi ifade edilmektedir.
Hammadde tedariki, kaynaklarin hangi sektorlerde kullanilacag, ithalat ve ihracat
izinleri ve tiim fiyatlamalar bu kurumlar tarafindan siki bir sekilde denetlenmistir.
Hazirlanan raporda Alman endiistrisinin isleyisi de farkli sektorler bazinda detayl
bicimde incelenmistir. Alman sisteminden hayranlikla bahsedildigi goriillmektedir.
Ancak sahip olunan tiim bu kontrol mekanizmasina ragmen Almanya’da da
karaborsa goriilmiistiir. Almanya’nin bu soruna tepkisi yapan kisilere agir cezalar
vermesi olmustur. Almanya’da 1936 yihi itibariyle fiyat komiserligi uygulamasi
baslatilarak, fiyat tespit ve kontrolii yapilmistir. Stok¢ulugun ve karaborsanin
online gecilmeye ¢alisilmistir (BCA, 490-1-0-0, 578-2300-8: 32). Fiyat
komiserligi Almanya’da fiyat denetimi konusunda en yiiksek yetkili devlet
makamini teskil etmistir (BCA, 490-1-0-0, 578-2300-8: 39). Bu yetkili organa
Fiyat Tetkik Daireleri eslik etmistir. Almanya’da 1939 yilinda elde edilen tim
zirai tiretime devlet tarafindan el konulmustur (BCA, 490-1-0-0, 578-2300-8: 43).

I. Diinya Savasi siirecinde kurulmaya baslanan harp ekonomisi teskilatlari, II.
Diinya Savas: siiresince de hemen hemen tiim Avrupa iilkelerinde olusturulmus ve
hizmet vermistir (BCA, 490-1-0-0, 578-2300-8). Bu durum savas ekonomisi
uygulamalarinin  kurumsal diizeyde ele alindigim1 gostermesi bakimindan
onemlidir. Ayrica bu uygulamanin tarihsel olarak siireklilik arz edecek sekilde
devam ettigi anlagilmaktadir.

Harp Dairesi tarafindan hazirlanan raporda Rasyonman sisteminin faydalarina
deginilmektedir. Sistemin hemen tiim Avrupa iilkelerinde uygulanmakta oldugu,
dolayisiyla Tiirkiye’de de hemen uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir. Harp
teskilatinin kurulmasi ve teskilatin icap ettirdigi Rasyonman sisteminin devlet
hazinesine biiylik katki saglayacag: distiniilmektedir. Tegskilat planli, disiplinli ve
bilingli bir milli ekonominin teminini saglayacaktir (BCA, 490-1-0-0, 578-2300-8:
46). Harp dairesi teskilatinin kurulmasi asamasinda Isvigre’nin tarafsiz olusu ve
iktisadi sartlarinin Tiirkiye’ye daha uygun olmasi nedeniyle Isvigre Harp
ekonomisi mevzuatiin 6rnek alinmasinin daha uygun olacag belirtilmistir (BCA,
490-1-0-0, 578-2300-8: 48).

Yapilan tim degerlendirmelerden hareketle Harp Dairesi’nin nasil teskilatlanacagi
detayli bicimde belirtilmistir. Buna gore teskilatin sekiz seksiyondan meydana

gelecegi kararlagtirilmistir (BCA, 490-1-0-0, 578-2300-8: 49). Bu seksiyonlar:

1.Zirai maddeler ve lase
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2.Sanayi ve Mamulleri

3. Miinakalat

4. Ticaret

5. Fiyat Tetkik ve Murakabe

6. Miibayaat ve Satiglar

7.I¢ctimai Yardim

8. Mali Politika olarak bi¢imlendirilmistir.

Bu seksiyonlarin da kendi aralarinda subelere ayrilmasi ve ihtiyaglari dahilinde
eleman saglanmasi planlanmistir. Milli ekonomiyi koordine etmek {izere ve alinan
tedbirlerin uyum igerisinde uygulanabilirligini saglamak amaciyla bir istigsare
komitesi kurulmustur. Bahsedilen seksiyon sefleri disinda komitede; Dis Ticaret
Dairesi Reisi, I¢ Ticaret Umum Miidiirii, Sanayi, Ziraat ve Maadin Umum
Miidiirleri, Istatistik Umum Miidiirii, Ziraat Bankas: Murahhasi, Etibank ve
Stimerbank Murahhasi, Toprak Mahsulleri Ofisi Mudiiri gibi st diizey yetkililer
de eslik edecektir (BCA, 490-1-0-0, 578-2300-8: 49).

[k seksiyon olan Zirai Maddeler ve Iase Seksiyonunun temel gorevi, halkin ve
ordunun gida ihtiyaglarimi tespit etmek olarak planlanmistir (BCA, 490-1-0-0,
578-2300-8: 49). Sanayi ve Mamulleri Seksiyonunun temel gorevi, halkin ve
ordunun giinliik ve zaruri ihtiyaglarini temin agisindan milli sanayinin durumunu,
faaliyetini, imal kudretini, tiretimini ve hammadde ihtiyaglarin1 kontrol etmektir
(BCA, 490-1-0-0, 578-2300-8: 51). Miinakalat Seksiyonu halk ve ordunun
ithtiyact olan gida maddeleri, levazim ve techizatinin, milli sanayide kullanilacak
mamul ve yart mamul maddelerin nakliyatinin kontrol ve murakabesini
tistlenmistir (BCA, 490-1-0-0, 578-2300-8: 54). Ticaret Politikast Seksiyonu,
yabanci ilkelerin harp ekonomisi yonetiminde uyguladiklart ticari ilkeleri
arastirmakla gorevli kilmmustir. Ulkeler arasinda imzalanan ticari anlasmalari
incelemesi, halk ve ordunun ihtiyaglarini géz Oniinde bulundurarak ithalat ve
thracat1 denetlemesi ongoriilmiistiir. Fiyat Tetkik ve Murakabe Seksiyonu, mal ve
hizmet fiyatlarinin belirli bir seviyede kalmasini saglamakla gorevli kilinmustir.
Fiyatlama yoluyla sahsi menfaat saglayanlar1 tespit edecek ve bu konudaki
hiikiimleri uygulayacaktir. ithal mallarin fiyatlarini da uluslararas1 piyasalart
arastirarak denetime tabi tutmasi gerekmektedir. Fiyat pahaliligin1 engelleyecek
tim imkanlar1 kullanacaktir (BCA, 490-1-0-0, 578-2300-8: 56-59). I¢timai
Yardim Seksiyonu, milli ekonominin en o6nemli kaynaginin milletin kendisi
oldugu bilinciyle niifusun artmasini saglayacak politikalara 6nem verecektir. Bu
konuyla ilgili farkl iilkelerin politikalarini arastirarak niifusun artmasina yonelik
tedbirleri alacaktir. Iktisadi mintikalardaki isgilerin sosyal ve sthhi vaziyetini ve
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isci hareketlerini denetleyecektir. Isci verimliliginin yiikseltilmesi i¢in gerekli
tedbirleri almakla yilikiimliidiir. Diger {ilkelerde de tetkik edilen is¢i
miikellefiyetinin uygulanmisin1 arastiracaktir. Mali Politika Seksiyonu, milli
ekonominin inkisafi bakimimdan mali politikaya verilmesi gereken istikamet ve
vecheyi analiz edecektir. Ozellikle TL nin istikrarmmn saglanmas1 hususu 6nem
tagimaktadir. Bu konuda gerekli tedbirleri alinacak, MB tarafindan arz olunan
para miktari, uygulanan kredi ve faiz politikalar1 kontrol edilecektir. Tiim bu
fonksiyonlartyla para politikas1 yonetiminde MB gibi calismasinin 6ngoriildiigii
anlasilmaktadir. Ayrica yabanci iilkelerin para ve maliye politikalarini
denetlemesi ve iktisadi iligkiler lizerindeki olas1 etkilerini tahlil etmesi, gereken
Onlemleri almasi beklenmektedir. Ayrica harp sirasinda ve sonrasinda yabanci
memleketlerce alinan mali tedbirleri arastirmasi dngoriilmektedir (BCA, 490-1-0-
0, 578-2300-8: 61-64).

Raporda harp ekonomisi sindikalarinin da gorevleri detaylandirilmustir. ithalat ve
thracat faaliyetlerini yiiriiten firmalarin ilgili sindikalara kaydolmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu sindikalarin milli ticari politikay1 uygulayan iktisadi tesekkiiller
oldugu, vilayet ve kazalarda depo ve bayilerinin olacag: belirtilmistir. ithalata ve
ihracata konu olan tiim iirlinler bu teskilatin denetimi altinda olacaktir. Teskilatin
izni olmadan ithalat ve ihracat yapilmasi miimkiin olmayacaktir. ithalat ve ihracat
sindikasi disinda bir de nakliyat sindikas1 bulunmaktadir. Tiirkiye sinirlart iginde
bir yerden farkli bir yere nakliyat yapacak tiim firmalar bu sindikaya
kaydolacaktir. Nakliye vasitalarinin kullaniminda halk ve ordunun ihtiyaglari
oncelikli kilinmistir (BCA, 490-1-0-0, 578-2300-8).

Harp ekonomisi dairesi vilayetler bazinda Ticaret Miidiirliikleri olarak
teskilatlanacak ve tiim goérevler merkezden verilecek direktiflere uyularak yerine
getirilecektir. Bu siirecte mahalli belediyeler, sanayi odalar1 ve esnaf birlikleri de
harp ekonomisi sindikalariyla isbirligi i¢inde olacaktir (BCA, 490-1-0-0, 578-
2300-8: 67). Bu uygulama merkezden yonetilen ama merkeziyetciligi giiglii
kilabilmek adina mahalli idarelere ayrilmis bir yapiy1 temsil etmektedir.

Raporda alinmasi gereken en oOncelikli tedbirlerin basinda halk ve ordunun
ithtiyaclarmin tespiti yer almistir. Bu siirecte fiyat denetimi en Onemli husus
olmustur. Sahsi menfaat saglamaya ¢alisan karaborsa ve vurgunculuk spekiilasyon
gibi faaliyetlerde bulunan kisilerin tespiti ve Onlenmesi Oncelikli hususlarin
basinda yer almaktadir. TL’nin istikrarin1 saglayacak tedbirler ve enflasyonla
miicadele konusu 6ne ¢ikmaktadir (BCA, 490-1-0-0, 578-2300-8: 69).

Raporda savas oOncesinde de wuygulanan miidahaleci ekonomik diizenin
uygulanmaya devam etmesinin faydali olacagi anlatilmaktadir. Milli endiistriye
devlet tarafindan yon vermek, savas sartlarinda daha fazla zorluk yasayan bireysel
tesebbiislerin yapamayacagi iktisadi alanlara yonelmek onem tagimaktadir. Milli
ekonomiyi savasin zaruri ihtiyaclar ¢ergevesinde organize edebilmek zirai, sinai
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ve maden iretimini artirmak ve enflasyonu engellemek icin devlet otoritesi
seferber edilmelidir (BCA, 490-1-0-0, 578-2300-8: 48).

Raporun sonunda Harp Ekonomisi Biirosu Sefi Necdet Alkin tarafindan yapilan
degerlendirmede, milli ekonomide hakiki bir koordinasyon saglanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Alkin, iktisadi ve mali meselelerin ¢oziimiinde milli
menfaatlerin korunmasinin esas oldugunu, bunu saglamanin yolunun merkezi
denetimden gegtigini belirtmektedir BCA, 490-1-0-0, 578-2300-8: 70).

4.3. 1944 Yili ‘Yurdumuzda Harp Ekonomisi Ne Suretle Tatbik Edilmelidir?’
Isimli Rapor

1944 yilinda II. Diinya Savasinin yol agtig1 olaganiistii durumun devam etmesi
halinde, savas ekonomisinin nasil siirdiiriilecegi hakkinda bir rapor
diizenlenmistir. Diizenlenen rapor dahilinde bir kararname hazirlanmistir.
Konuyla ilgili meclis iiyelerinden olusan komite 20.01.1944 tarihinde raporu
sunmustur. Raporu miizakere eden heyet ise aldig1 kararlar1 27.04.1944 tarihinde
aciklamistir.  Kararlarin ~ 6zellikle iktisadi  konular iizerinden alindigi
anlagilmaktadir. Raporda savasa dair olumsuz etkilerin 6zellikle ekonomi alaninda
belirginlestigi vurgulanmaktadir. Bu duruma bagli olarak fiyatlarda biiyiik
yiikselis  goriilmiistiir.  Enflasyonun  halk  {izerindeki etkisi  derinden
hissedilmektedir. Halkin bir kismi darbogazla karsi karsiya kalmis, bir kismi ise
yiiksek gelir saglamistir. Bu gelir farki halkin manevi baglarina zarar verebilecek
diizeydedir. Bu konuyla ilgili olarak iktisadi tedbirler alinmas1 gerekliligi ifade
edilmistir. Uretim seferberligi bu husustaki baslica tedbir olacaktir. Sinai ve zirai
iiretim araglariin fazlalastirilmasi, nakil vasitalarinin ¢ogaltilmasi, zaruri ihtiyag
maddelerinin tliketiminin kisitlanmasi, fiyat denetimi yapilmasi oncelik verilen
tedbirler arasinda gelmektedir (BCA, 30.10.0.0, 133.959.11: 3-5).

Tedbir alinmasina ragmen yapilan ihtikar sebebiyle olusan fiyat artislari ile ilgili
olarak ani ve siddetli tedbirler almak, suiistimallere sebep olabilecektir. Devlete
ait satislarin denetimi, devletin mali ylikiinii azaltmak {izere adil olacak sekilde
diizenlenecek vergilendirme sisteminin temini, ihtiya¢ sahiplerine sosyal
yardimlarin yapilmasi ve gec¢imlerinin temin edilmesi gibi konular raporda 6ne
¢ikan hususlardir (BCA, 30.10.0.0, 133.959.11: 5-6).

Raporda savas ekonomisi kavraminin tanimi yapilmistir. Savas ekonomisi
memleketin iktisadi durumunu harp halindeki diinyanin gerektirdigi sekilde
diizenlemek olarak tarif edilmistir. Tiirkiye iktisadi agidan gelismekte olan bir
ilke oldugundan savas karsisinda alacagi vaziyet gelismis ekonomilerden farkli
olmalidir. Bu sorun o6zellikle iiretim konusunda belirginlesmektedir. Uretim
olanaklarinin talebi karsilayacak diizeyde olmasi ve harp kosullarinin
yaratabilecegi liretim noksanligini kapatacak sekilde tliretim fazlasi saglanmasi
gerekli goriilmektedir. Tiiketim hacminin dar ve elastikiyetinin diisiik olmasi
sebebiyle tirerimle ilgili tedbirlere dncelik verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
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Bu konu iiretim seferberligi seklinde ele alinacak kadar miihimdir. Bu konuda
miitalaa edilen tedbirlerin basinda is kuvvetinin artmasmin saglanmasi
gelmektedir. Bunun yapilabilmesi icin is miikellefiyetinin uygulanmasi gerekliligi
vurgulanmaktadir. Calisan kesimin uygun islere yonlendirilmesi, caligmayan
kisilerin ihtiya¢ olan alanlara yonlendirilerek is kuvvetinin artmasinin saglanmasi
hedeflenmistir. Calisanlara gerekli egitimlerin verilmesi, bunu saglayacak egitim
kurumlarinin temini énemli gériilmektedir (BCA, 30.10.0.0, 133.959.11: 7-8)

Raporda zirai iiretimin artirilmast igin zirai lreticilerin kullanmadiklar1 zirai
iiretim aracglarini ihtiyact olanlara vermek suretiyle hasilanin artirilabilecegi
ongoriilmektedir. Bu anlamda pulluk imal ve ithalinde ¢ok yok kat edildigi
belirtilmektedir. Raporda sinai iiretim yapan tiim fabrika atlye vb. birimleri bir
merkeze baglamak ve hammadde temini, satis gibi islemlerin kontrol atina
alinmasinin saglanmasi ongoriilmistiir (BCA, 30.10.0.0, 133.959.11: 9-10).

Raporda savaglarda silah kadar 6nemli farkli bir konunun yol yapimi ve nakil
vasitalar1 oldugu vurgulanmistir. Fiyat kontrolii merkezi olarak yiiriitiilmeli,
tiretim agisindan onemli bolgelere merkeze bagli kontrol birimleri olugturulmasi
tavsiyesi verilmektedir. Harp ekonomisini idare edebilecek uzmanliga sahip
teskilatlanma da 6nemlidir. Bunu saglayacak bir kurumsallasmanin saglanmasi
gerekliligi lizerinde durulmaktadir. Ayrica raporda yer verilen tiim hususlarin
yerine getirilmesi i¢in Milli Korunma Kanunun tadili icap etmektedir (BCA,
30.10.0.0, 133.959.11: 10-11)

4.4. Diplomatik Arsiv Raporlari

Savas ekonomisi ile ilgili olarak Tiirk diplomatik arsivinde ¢ok sayida yabanci
rapor oldugu goriilmektedir. Brezilya, Arjantin, Almanya, Isveg, Isvigre, Norveg,
Italya gibi pek cok iilkeyi konu alan bu raporlarda II. Diinya Savasi siirecinde
yasanan iktisadi sorunlar ve bu sorunlarin ele alimig bicimleri ve ¢oziim
yontemleri irdelenmektedir. Raporlar savasa katilan {ilkelerle ilgili olarak
hazirlandig1r gibi, savasa katilmayan iilkeler icin de hazirlanmistir. Raporlar
disinda, konuyla ilgili dig basinda yer alan haberlerin de ceviri yapilarak
incelendigi goriilmektedir.

1939 yilinda savasin Arjantin ekonomisi iizerindeki etkileri ile Tiirkiye-Arjantin
ticari iligkilerini konu alan bir rapor hazirlanmistir (TDA, 503; 2608-17014- 1).
Raporda Arjantin ve Tirkiye arasindaki ticaretin savasin baslamasiyla birlikte
onemli diizeyde azaldigi, dolayisiyla ticari iligkilerin gelistirilmesi gerektigi
bilgisine yer verilmistir ( TDA, 503; 2608-17014- 3). 1940 yilinda Italya da savas
doneminde yasanan gida kithgma iliskin bilgilendirme igeren rapor
diizenlenmistir (TDA, 541; 44146-207556-343). Aym yil italya da savas ve
ekonomi baglig1 tasiyan bir gazete haberi Disislerine gonderilmistir (TDA, 541,
44232-210797-14). 1942 yilinda Almanya ve Italya'min II. Diinya Savasi
sirecindeki iktisadi isbirligini konu alan makalenin Fransizca terciimesi
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yaymlanmistir. Makalede iki iilke arasindaki ticari miibadelenin aksamadan
siirdliriilebilmesi i¢in alinacak Onlemler aciklanmaktadir (TDA, 501, 32016-
125983-3). Norveg in savag donemindeki ekonomik ve ticari durumunu konu alan
bir rapor da 1947 yilinda Oslo El¢iligi tarafindan Dis Islerine sunulmustur (TDA,
561, 222919-216675-5).

Savas sonras! siiregte 1950 yilinda Ticaret Miisavirligi tarafindan Ingiltere’nin
savas ekonomisinin yonetimi i¢in alinan tedbirler incelenerek bir rapor
hazirlanmustir. ‘Ingiltere’de harp ekonomisi igin alman tedbirler’ isimli raporda,
savas ekonomisi sartlarmin slirdiigii, savas doneminde baslayan kontrol
mekanizmasinin halen uygulandig1 ifade edilmektedir. Kaynaklarm kullanimi
acisindan savunma sanayi ile diger sinai mallarin tiretimleri arasinda bir rekabet
bulunmaktadir. Bu rekabet sermaye agisindan oldugu gibi emek faktorii agisindan
da vardir. Bu hususta Ingiltere’de savunma sanayine yeterli kaynak aktarimi
konusunda dncelik verilmistir. Savunma harcamalarinin nasil finanse edilecegi de
aktarilmaktadir (TDA, 534, 37458-150586-5). Konuyla ilgili ilave raporda
savunma harcamalarinda artig yapilacagi ve savunma sanayinin gelistirilecegi
bilgisi yer almaktadir. Bu harcamay1 finanse edebilmek icin Amerikan
yardimlarina ihtiyag¢ duyuldugu belirtilmektedir (TDA, 534, 37458-150586-6).

Savas sonrasinda hazirlanan raporlarin varligi, savasa iligkin iktisadi tedbirlerin
savag sonrasi siiregte de hem Avrupa hem Tiirkiye’de siirdiigiinii gostermektedir.
Savas ortaminin {iretim, yatirim ve dis ekonomik iligkilerin siirdiiriilebilirligi
lizerinde yarattigr tedirginligin, yoneticileri bu konuda tedbirli olmaya ittigi
anlasilmaktadir.

5. Sonug¢

Yakin donem iktisat tarihinde 6nemli doniim noktalarindan biri II. Diinya Savasi
siirecinde ekonominin ydnetimi olmustur. Tirkiye 6 yil siiren savas boyunca
tarafsizlik politikas: izlemistir. Ancak savasin yarattifi ekonomik sonuglar
itibariyle pek ¢ok dnlem almasi gerekmistir. Ekonominin savas kosullarina gore
idare edilmesi tarafsizliga ragmen kurumsal bir rgilitlenme bi¢iminde olmustur.
Bu yapilanma savas yillar1 igerisinde wuluslararast modeller incelenerek
yapilmugtir.

Savasin baglamasiyla birlikte hazirlik asamasina gecilmis, bu baglamda cesitli
raporlar diizenlenmistir. Raporlarda Oncelikle savas ekonomisinin tanimi ve
kapsam1 konusunda bilgi verildigi goriilmektedir. Alinmas1 gereken oOncelikli
tedbirlerin basinda halk ve ordunun ihtiyaglarinin tespiti yer almistir. Bu
baglamda iiretimin devamin saglayacak her tiirlii 6nlemin alinmasi1 oncelikli
politikalar arasinda ele alimmistir. Bu siirecte fiyat denetimi ve enflasyonla
miicadele en Onemli hususlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siiregten sahsi
menfaat saglamaya calisarak karaborsa, vurgunculuk ve spekiilatif faaliyetlerde
bulunan kisilerin tespit edilmesi ve bu faaliyetlerin 6nlenmeye c¢alisilmasi 6ne

997



Dogangiin Yasa, B. (2024) Kis/Winter 2024
Cilt 14, Say1 4, ss. 979-1001 Volume 14, Issue 4, pp. 979-1001

cikan baslica sorunlar arasinda goriilmektedir. TL’ nin deger kaybini 6nleyerek
istikrarin1 saglayacak tedbirler de yine raporlarda ele alinan sorunlar arasindadir.
Bahsi gegen sorunlarin raporlarin tiimiinde de ele alinmis olmasi olusturulan
yapinin siirekliligine yonelik somut bir kanit niteligindedir.

Raporlarin igerigine bakildiginda, savas ekonomilerinin yonetiminde tarihsel
siirece Onem verildigi anlagilmaktadir. 1. Diinya Savasi sonrasi siirecin ele
alinmasi yeni bir model olusturmak icin tarihsel gelismelere odaklanildigina isaret
etmektedir. Onem verilen baska bir husus da iktisadi anlamda bozulma gésteren
uluslararasi iliskilerin tekrar yoluna koyulma ¢abasidir. Savasa katilan ve
katilmayan tilkelerde II. Diinya Savasi’nin iktisadi olarak nasil yonetildigi hususu
raporlarda detayli bicimde irdelenmistir. Burada uluslararast drnekler incelenerek
bir model olusturma ¢abas1 goze ¢arpmaktadir.

Harp Ekonomisi Dairesi’nin kurulusu ve savasin yonetimine iliskin iktisadi
raporlarin varligl savas ekonomisi yonetiminin kurumsal bir orgiitlenme ile ele
alindigim1  gostermektedir. Harp Ekonomisi Dairesi’nin savas ekonomisi
yonetimine iliskin pek ¢ok gorevi bulunmaktadir. Savas ekonomisi merkeziyetci
bicimde yonetilecek, tiim yetkiler ve bunlarin denetimi kurum organlar tarafindan
yerine getirilecektir. Uretim, ticaret, fiyat denetimi gibi konularda aktif olacak
kurumun ayni zamanda para politikasinin yonetimini iistlenmesi ve bir Merkez
Bankas1 gibi faaliyette bulunmasi 6ngoriilmiistiir. Savas ekonomisi ¢ergevesinde
olusturulan kurumsal yap1 Tiirkiye’de savas ekonomisi uygulamalarinin baslica
amacinin savastan goriilebilecek iktisadi zararin asgari diizeyde tutulmasi
oldugunu gostermektedir. Bu siirecte sanayilesme amact siireklilik tagimis, savas
sonrasi atilacak sanayi hamleleri savas icerisinde planlanmistir. Savas siiresince
goriismeleri devam eden Sanayi Tetkik Heyeti ve raporlarda yer alan sinai iiretime
yonelik tedbirler bu amacin somut 6rnegini olusturmaktadir.

Bu calismanin bulgulari, savas ekonomisi yonetiminin kurumsal bir c¢ergevede
uygulandigmi, bu modelin belirlenmesinde ozellikle Almanya ve Isvigre
orneklerinin temel alindigini isaret etmektedir. Olusturulmaya galisilan modelin
uzun vadeli bir perspektif i¢inde detaylandirilmaya ¢alisildig1 anlagilmaktadir. Bu
husus savas ekonomisinin yalnizca belirli iktisadi tedbirler ya da vergilendirme
kapsaminda ele alindig1 iddiasinin savunulamaz oldugunu gostermektedir. Yani
yalnizca glincel sorunlar1 ¢c6zmeye yonelik uygulamalar yerine, goriilecek iktisadi
zarar1 en az diizeye indirecek kapsamli bir yOnetim anlayis1 benimsenmeye
calisilmistir. Bu anlays; i¢ politikada iiretim, iage, sanayilesme ve para politikasi
gibi pek cok konuyu igermis, dis politikada ise uluslararasi iktisadi iliskileri
koruyacak nitelikteki 6nlemleri barindirmistir. Savas sonrasi siireci de kapsayan
uzun vadeli hedefleri iceren bu strateji, I1I. Diinya Savasi siiresince uygulanan
savas ekonomisine ait temel yonelimin, uygulanan maliye politikalarinin dtesinde,
genis bir perspektiften okunmasi gerektigini ifade etmektedir.
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War Economy Management in Tiirkiye with Its Institutional
Dimensions: The Example of World War IlI

Extended Abstract

1. Introduction

The World War 11, which affected five continents, has come to an end, leaving the world almost in
pieces. The physical and economic toll caused by the war has been so severe that it has outlived
the effects of the World War 1. The World War Il made intensive mobilization necessary in terms
of productive efforts. The decline in production opportunities during the war, the increase in
military expenditures, the diversion of economic resources to areas to be used in the war, the
control of inflation in the context of the shortages experienced and the fight against the black
market have created significant problems of war economy management. The means of intervention
used for these purposes were taxation with the control of factors of production and prices. In many
countries, this process has been carried out through organizations established to operate during the
war period.

2. Evaluation and Discussion

Turkey, which followed the option of maintaining its neutrality throughout the war, had to take
many measures as a result of the consequences caused by the war. The policies implemented
throughout the war were considered in the form of an institutional organization. The reports
prepared within the framework of the war economy provide findings on the details of the
institutional structure. During the preparation process for the World War 11, various reports were
prepared within the framework of institutional structuring. The first of these documents, obtained
through the Republican Archive of the Prime Ministry, was prepared by the Directorate of Prime
Ministry Special Pen in 1939. It is a report entitled *Decisions on measures to be taken in the
country on the occasion of World War II. The second report is the report entitled ‘Organization
and Duties of the War Economy Department’, which was prepared by Necdet Alkim, the Chief of
the War Economics bureau, and submitted to the Trade Representative in 1942. Another report
that was examined was prepared by the elected deputies in 1944 and submitted to the Prime
Minister "How Should the War Economy be Implemented in our country?" there has been a report
named. Finally, the study examined the reports and documents on the war economy contained in
the diplomatic archive records.

3. Conclusion

The findings of this study indicate that war economy management is applied in an institutional
framework, and the examples of Germany and Switzerland in particular are based on the
determination of this model. It is understood that the model being tried to be created is being tried
to be detailed in a long-term perspective. This point shows that the claim that the war economy
was handled only within the scope of certain economic measures or taxation is untenable. In other
words, instead of only practices aimed at saving the day, a comprehensive management approach
has been tried to be adopted that will minimize the economic damage to be seen. This
understanding included many issues such as production, subsistence, industrialization and
monetary policy in domestic policy, and included measures to protect international economic
relations in foreign policy. This strategy, which includes long-term goals, including the post-war
period. He states that the basic orientation of the war economy applied during the World War 11
should be read from a broad perspective, beyond the applied fiscal policies.
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