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Prof. Dr. Tahsin Bekir BALTA

Idare hukuku incelemeleri ile Idare Bilimi arasindaki iliski,
leraras1 313,'351 Blhm DemEgmm 18 -23 Eyliil 1967 de Bruk

u stur. Bu konuda kongreye genel raportoriin istegi iizerine, tara-
nallm" dan Turk1ye deki gelwme hakkmda bir rapor sunuldugu g1b1

_- gehg,meler hakkinda da rapcrr]ar sunulmu$tur Ayrica, konu-
nun n tamnmis uzmanlarindan Prof. Langrod (8) ile konunun genel

J” Rolf - Richard Grauhon, Administarive Law and Municipal Administ-

- ration 1n Germany. \

(2) 5. Cl. Groshens, Droit Administratif et Science Administrative en

-4 France,

'I:ng:iltere den su iki rapor sunulmustur :

- — Geoffrey Marshall, Administration, Administrative Law and Admi-

. nistrative Discretion: The United Kingdom.

- — Frank Stacey, Administrative Law and Public Administration in
VI T S e e P R e s e S e N o O R S o

(4) Stefano Passigli, Administrative Science : A Salut or an Epitaph ?

(5) Antonio Carro Martinez, Droit Administratif et Sciences Administra-

k - tives en Espagne.

(6) Poul Meyer, Administrative Lay and Public Administration (Den-

~ mark, Norway and Sweden).

(7) Jerzy Starosciak, le Droit Administratif et Les Sciences Administrati-

~ ves dans les pays socialites d'Europe.

(8) Georges Langrod, Droit Administratif et Science Administratives,

~ Reflexions d’ordre général.

- Prof. Longrod ozellikle bu konuyu 6teden beri inceleyen ve tiirlii ya-

~ yinlar1 olan milletlerarasy tamnmis bir uzmandir. Bu konudaki ya-

'I-"-' yinlarindan yalnizca su ikisine isaretle yetiniyoruz :
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raportorii Prof. André Molitor Belgika (9) da birer rapor sunmus:
lardir. Kongre sirasinda yapilan toplantida, zamanin miisaadesi nis-
betinde, konunun bir kisim yonleri gorustlmistiir. Bizim de katildi
ginmz goriismelerden ve dagitilan raporlardan edindigimiz bilgi ve
izlenimlere dayanarak asagidaki hususlari ilgililerimize sunmayi
uygun buluyoruz.

I
IDARE HUKUKU ILE IDARE BILIMININ
KARSILIKLI GELISME DURUMU

Bilindigi (10) gibi Idare Bilimi Kita Avrupas: iilkelerinde kay-
da deger bir gelisme heniiz gosterememistir (11). Toplantiya veri-
len rapor ve bilgiler de bunu dogrulamaktadir. Bununla beraber
idare Bilimi bakimindan son yillarda hic de kiiciimsenmiyecek bir
caba basladigini gostermistir. | e

Bizi en cok ilgilendirmesi 'dolayisiyle Almanya ve Fransa hak-
kinda verilen ve esasen cogu cesitli yayimnlardan da anlasilan yeni
hareketlere soylece isaret edebiliriz :

1. Almanya : Almanya hakkindaki rapor Idare Bilimi ile ilgili
calisma Ornegi olarak bu ylizyilin basinda Almanya'da komiin bi-
limlerinin inceleme konusu yapildigina ve bunun bir takim yaymn-
lara yol actigina isaret ediyor. Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde sehir-
cilik dersinin kurucusu olan ve uzun yillar 6gretimini yapmis bulu-
nan Prof. Ernst Reuter'e de bu hareketler ornek olmustur (12).

— G. Langrod, Science et enseignement de I'Administration Pupblique
aux FEtats- Unis, Paris, 1954.

— G. Langrod, Science et enseignement de 1'Adminisiration publique,
Revue des Sciences Administratives, 1954, 111, s. 543 vd. (o tarihte
cesitli tilkelerdeki durum hakkinda bilgi vermektedir.)

(9) André Molitor, Droit Administratif et Sciences Administratives, (rap-
port général).

(10) Tahsin Bekir Balta, Idare Sahasmdaki Incelemeler, TODAIE yay. An-
kara, 1965. (Milletleraras: Idari Ilimler Enstitiisiiniin S.B.F' idari
Ilimler Enstitiisii biinyesinde ver alan Tiirk Milli Seksiyonunun 1958
toplantisina sunulan rapor).

Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, cilt. I, Istanbul,

1966, s. 114 -116.

(11) Kara Avrupasindaki durum hakkinda bkz.
Balta, adi gecen eser, s. 7.

(12) Ernst Reuter, Komiin Bilgisi, Sehircilige Giris, Ankara, 1940, s, 12 -14.
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Komiin Bilimleri Dernegi (Verein Fiir Kﬂmmunalwissen-
n) komiin tarihi, komiin sosyolojisi, istatistik, hukuk, ma-

Ima Jr' raporu yeni hareketler hakkinda SuL b]]glllﬂ‘l veriyor : Yenl
umd lan iiniversiteler Idare Bilimine 6zel bir yer ayirma cabasmnda-
irlar. Bu ciimleden olarak Bochum'da yeni kurulan Ruhr Univer-

eni Konstanz Universitesi, ki Alman raportérii bu iiniversitede 6g-
etim tiyesidir, yapisi itibariyle Idare Bilimini gelistirici bir gelecek

ad etmektedir. Ciinkii bu tiniversite gecen yiizyilin taninmis ida-
I've bilgini Lorenz von Stein’in tavsiyelerine uygun olarak hu-
-ayr1 bir fakiilte konusu degil sadece ayri bir bilim konusu
saye ;ak siyasi bilim, sosyoloji, ekonomi, istatistik ve psikoloji dal-
it ile birlikte Sosyal Bilimler Fakiiltesi icinde ele almaktadir (14).
na isaret edelim ki bir hukukcunun sadece hukuki bilgilerle ye-
inm emem siyasal, sosyal, ekonomik gesitli toplum bilimleriyle ilgi-
:uhl esi bir zorunluluktur. Bu miinasebetle hukuk fakiilteleri ote-
.*:[ beri kendi programlar: icinde bu gibi konulara yer vermekte
ieya ogrencilerini ilgili fakiiltelerde bu kurlar: izlemeye yéneltmek-
;irler Kamimizca 6nemli olan fakiiltenin adindan ¢ok bu cok yon-
liik bilgi ibtiyacidir. Bununla beraber Almanya’da girisilen bu ha-
reket cok ilgingtir ve hukuk 6grenimini ilgili sosyal bilim dallarina
etkili bir sekilde baglamaya yararli goriinmektedir.

Almanya ‘da Idare Bilimi heniiz esash bir gelisme kaydetme-
kle beraber, bu konuda alman raporunda da isaret olunan bir
::ﬂ 1m yeni yaymlar mevcuttur {15)

(13) Hans Peters'in yonetiminde yaymlanan;
- Similer to the Handbuch der Kommunalen Wissenschaft und Praxis,
~ cilt, I-IIT, Berlin.

(14) Gosterdigi kaynak: Die Universidt Konstanz, Bericht dLI‘ Griindungs
.~ ausschusses. Konstanz, 1965, s. 17-22, '

..‘3 — Fritz Morstein Marxin }fﬂl‘lEtHl‘lHldE: yvaymlanan Verwalitung Eine

B L B g e o s S TR Tl e T T e, Pty A gy s
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2. Fransa: Fransiz raporunda Idare Biliminin ele alinmasi
gereginin oteden beri Fransa’da da duyuldugu belirtilmektedir.
Bununla beraber, ayr1 bir bilim kolu olarak ancak son yillarda 6g-
retim: ve arastirma konusu yapilmaya baslandigina, eskiden daha
cok idare hukuku incelemeleri icinde idarenin hukuk dis1 yonlerine
de dokunulmakla yetinildigine isaret edilmektedir.

Paris Hukuk ve Ekonomi Bilimleri Fakiiltesinde son yillarda
Prof. Dragonun yonetiminde bir idare bilimi kirstisi kurulmus-
tur. Milli Idarecilik Okulu dahil olmak iizere tiirlii kurumlar bu ko-
nuda arastirmalar (16) yapmaktadirlar. Son zamanlarda idare Bili-
mi veya benzer basliklarla bir takim yaynlar (17) yapilmistir.

|

I1

IDARE BILIMININ IDARE HUKUKUNDAN AYRI OLARAK
INCELENMESI IHTIYACIT

Toplantiya sunulan raporlar ve goriisler Idare Biliminin Idare
Hukukundan ayr1 bir sistem olarak incelenmesi gereginde de birles-
mislerdir. Bunun, gorevi sadece hukuk uygulamasindan ibaret ol-
mayan, toplumun tiirlii ihtiyaglarii, uygulayici ve teknik tedbirler-
le, siiphesiz hukuk ilkeleri ve cercevesi icinde, karsilamak duru-

— Thomas Ellwein, Ein fithrung in die Regierungs und Verwaltungs-
lehre, Stuttgart, 1966.

— Niklas Luhman, Theorie der Verwaltungswisenschaft, Koln ve Ber-
Ini, 1966.

— Werner Thieme, Verwaltungslehre, Koln, Berlin, 1966.

(16) Prof. Groshens raporunda Prof. Drago’nun Milli Idarecilik Okulunca
diizenlenen bir seminerde Damistay kararlan ile ilgili olarak yaptig
bir arastirmamn ilging sonucunu belirtmektedir. Bu arastirma Da-
nistaymn 1965 - 1966 adli yvilinda verdigi 2415. karar lizerinde yapilmistir,
S0z konusu arastirma mahalli idarelerle ilgili basvurmalarin nisbeten

az oldugunu davacilarin daha cok idarenin yiiksek kadrolarina men-
sup kisiler odluklarini gostermistir,

(17) Traité de Science Administrative, 1966 -1967, Mouton et Cie. Paris,

La Haye.
Bernard Gournay, Introduction a la Science Administrative, Colin,
Paris, 1966.

Bernard Gournay, 5. F. Kesler, J. Siwek - Pnuydessaau Administration
Publique, Thémis, Paris, 1967,
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laﬂ idare hakkinda, yeterli bilgi edinme baklmmdan Z0-
| --ﬂuéuﬂu bir kez daha nrtaya kﬂymuglarchr

purumuzun fransizca aslini ve asistan Turgut Tan tarafin-
__:aplhp gozden gecirdigimiz cevirisini asagida yaymhyoruz.
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