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OZET

Insanlik tarihinin en eski zamanlarindan beri var olan gog, tim canlilarin hayatlarim daha iyi
sartlarda siirdiirebilmeleri ya da yasamlarini devam ettirebilmelerinin 6n kosulu olarak, cesitli
nedenlerle gerceklestirilen bir yer degistirme hareketidir. Ilkel ¢aglarda dogal afetler, beslenme
ihtiyacint ya da temel yagam gereksinimlerini karsilayamama gibi nedenlerle go¢ eden insanlar,
daha sonralar1 ¢ogunlukla ekonomik ve siyasi nedenlerle iilke icerisinde veya uluslararasi
diizeyde goglerini siirdiirmiislerdir. Bu caligmada sosyolojik agidan gb¢ olgusu, lilkemizde
yasanan i¢ ve dig go¢ hareketleri degerlendirilmistir. Caligsma literatiire dayali bir ¢alisma olup,
daha ¢ok birincil ve ikincil kaynaklardan faydalanilmistir. Calismada yogunluk son yillarda
O6nemi artarak karsimiza c¢ikan ve iilkemizi bircok yonden etkileyen i¢ gb¢ sorunlari {izerine
odaklanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal, Kent, G6¢, Sug.

FROM RURAL TO URBAN MIGRATION AND SECURITY RELATIONS IN
TURKEY

ABSTRACT

Existing since the very early times in the history of human beings, migration is the act of
changing place, committed by all living things because of various reasons for the continuation
their lives in better conditions or as a prerequisite for the maintenance of their lives.Having
migrated in early ages because of disasters or because they can not meet their needs for food or
their basic needs, human beings continued migrating inside the country or internationally due to
the reasons which are often economic and political. In this study, the phenomenon of migration
from a sociological perspective, internal and external migration movements in our country
evaluated. The study is based on the literature and it benefits from primary and secondary

' Bu makale Gaziantep Universitesi SBE’nde kabul edilen “Tiirkiye 'de Kirsaldan Kente Gog ve
Giivenlik Iligkisi (1980-2010)” isimli Yiiksek Lisans Tezinden iiretilmistir.
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resources. This study focuses on the problems of internal migration which our country has
encountered with increasing importance in the last years and affecting our country in many ways.

Key Words: Rural, Urban, migration, Crime.
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Bir degisme siireci olan kentlesme sonucu meydana gelen gé¢ ve sug olgusunun
olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak igin gelismekte olan ilkeler biiylik ¢aba
harcamaktadirlar. Bu baglamda kentlerin giincel ve 6nemli sorunlar1 arasinda yer almasi
nedeni ile “kentlesme siirecinde su¢ olgusunun olusumu” 6nemini biiyiikk derecede
korumaktadir.

GoOc¢ cag1 olarak adlandirilan giiniimiiz diinyasinda goclerin siirekli olarak ve artan
oranlarda devam ettigi yadsmamaz bir gercektir. Ilkel cagda insanlar dogal afetler,
beslenme ihtiyaci gibi nedenlerle go¢ etmekteyken, sanayilesmeyle birlikte, cogunlukla
ekonomik ve isgiicli ihtiyacim1 karsilama vs. nedenlerle go¢ etmektedir. Bu sekilde
diinya cografyasimna yayilma eylemini gergeklestiren insanoglunun, “goégiin insanlik
tarihinin baglangicindan beri var oldugu ve toplumlarin ayrilmaz bir pargasi oldugu”
gercegini dogruladigi sdylenebilir. Insanlik tarihi kadar eski olan ve toplumlar agisindan
demografik, kiiltiirel, ekonomik, siyasal yonden etkili faktorlerden birisi olan gog
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olgusu, zorunlu gog¢, goniilli go¢, mevsimlik gbg, ic gdg, yasadist go¢ gibi farkll
sekillerde ve cesitli nedenlere bagli olarak ortaya ¢ikmustir.

Bu ¢alismanin amaci, hizli ve sagliksiz yasanan kentlesme siirecinde meydana gelen goc
olgusuyla toplumsal problemlerin en dnemlilerinden birisi olan su¢ ve suclulugu ele
alarak, go¢iin ve kentlesmenin sugu nasil etkiledigini ortaya koymaya caligmaktir.

Calismanin kapsami, kentlesme, kentlesme siirecinde meydana gelen go¢ olgusu ve bu
olgunun meydana getirdigi sosyal sorunlardan birisi olan su¢ ve sugluluk konusu ile
sinirlanmigtir. Sonu¢ kisminda c¢aligmada tespit edilen sorunlara ¢oziim Onerileri
tretilmistir,

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Kirsal kesim koy ve/veya kasaba; sosyo-ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleri, yonetim
durumu ve demografik acidan kentten ayirt edilen, birincil toplumsal iliskilerin oldugu,
genellikle tarimsal alanda ¢alismak gibi islevlerle belirlenen, konutlari, 6teki yapilari ve
toplumsal iligkileri bu yagami yansitan yerlesme birimidir (Kizilgelik, 2000:114). Kirsal;
az insanin barindigi, genellikle kir durumunda olan yer, kirsal alan ise, {iiretim
etkinlikleri tarima dayali olan, kirsal niifusun yasadigit ve c¢alistigi alandir
(www.turkcesozlukler.com). Bir baska tanima gore; demografik olarak niifus
yogunlugunun diisiik oldugu yerlesim birimlerinin goriildiigii, {iretimin endiistriyel
nitelikten daha c¢ok tarim ve hayvanciliga dayandigi cografi ve beseri agidan
siniflandirilmig yer ya da bolgedir (http://tr.wikipedia.org).

Kent kavramiyla ilgili pek ¢ok tanim yapilmistir. Bunlardan bazilarini aktarryoruz:

Kent; “tarimsal olmayan {iretimin yapildigi ve daha 6nemlisi hem tarimsal, hem tarim
dis1 tiretimin dagitiminin yapildigi, kentsel fonksiyonlarin toplandigi belirli teknolojik
gelisme seviyelerine gore biiyiikliik, hetorejenlik ve biitiinlesme diizeylerine varmis
yerlesme birimleri” seklinde belirtilmistir (Okutan, 1995:17).

Kentler; “diger yasam birimlerine nazaran biiyiik kalabaliklarin yasadigi, ticari, kiiltiirel,
askeri ve idari yogunlugunun oldugu yasam merkezleridir” (Altun, 2012:265).

Kent; “insanlarin bir arada yasadigi, belli bir niifusu barindiran, ekonomik hayatta
sanayi ve hizmet sektoriiniin agirligi bulunan, yonetsel orgiit birimine sahip yerlesim
birimidir” (Kaya vd., 2008: 9-12).

Kentin ilk kavramlastirmalar1 toplum kavramlagtirmalartydi ve kurulan modellerin
bircogunda kir, “tarim” , “feodal” veya “gelencksel” toplumu, kent ise, “sanayi” ,
“kapitalist” veya “modern” toplumu temsil etmektedir (Kurtoglu, 2011:109). Aristo
kenti, “insanlarin daha iyi bir hayat yasamak i¢in toplandiklar1 yerler” olarak
tanimlanmigtir (Toprak, 1988:6).
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Kentlesme; “sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi
bugiinkii kentlerin biiyiimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda
orgiitlesme, isboliimii ve uzmanlagsma yaratan, insan davranis ve iligkilerinde kentlere
0zgi degisikliklere yol acan bir niifus birikim siirecidir” (Keles, 1975:19).

Kentlilesme, “kentlesme akimi sonucunda toplumsal degismenin insanlarin
davraniglarinda ve iligkilerinde deger yargilarinda maddi ve manevi yasam bi¢imlerinde
degisiklikler ortaya cikarmasi siireci” seklinde tanimlanabilir (Keles, 1980:70). Bir
baska tanimda kentlilesme, “kentli olma, kent yagsamina uyum yapma, kent degerlerini
o6grenme ve kendi yasaminda hayata gegirme” seklinde agiklanmaktadir (Gokge, 1996:
131). Kentlilesme, “kente go¢ eden bireyin ya da kentte ikamet eden niifusun degisim
siireci sonucu geldigi konumdur” ve kentli insan davraniglarinin bireyde, ailede ve diger
sosyal gruplarda gelismesi siirecini anlatir (Kaya vd., 2008: 27).

2. KENTLESMENIN TARIHSEL GELIiSiMi, ETKILEYEN FAKTORLER VE
TURKIYE

Kentlesme siirecinin baslangici, genellikle uygarligin da baslangic1 olarak kabul
edilmektedir. Insanlarin avcilik ve gobanliktan tarimsal faaliyet nedeniyle yerlesik
hayata geg¢mesi hem uygarligin hem de kentlesmenin baslangict olarak kabul
edilmektedir (Toprak, 1988:1). M. O. 5000 ile 3000 yillar1 arasinda Mezopotamya'daki
ilk sehirlesmeyi; tekerlekli tasima araglari, karasaban, nehir kayiklari, sulama kanallari
ve metalleri isleme sanatinin gelismesi, toplumdaki ekonomik, sosyal ve fiziki
degisiklikleri meydana getirerek olusturmustur. Ozellikle tarim iiretimindeki artis,
tagimacilik ve ulagimdaki gelismeyle birlikte bu iriinlerin degisik bolgelerde
depolanmasi, dagitimi ve degisimi igin yeni teskilatlar kurulmasini gerektirmistir (Isbir,
1986:9). Antik kentler de iyi tanimlanmig politik imparatorluklar i¢inde kilit noktalar
olarak tarihte yer aldilar. Babil, Atina, Roma, Mexico City, Pekin vb. gibi merkezi
komuta sehirleri vardir. Diger sehirler, kara veya su yollar1 araciligiyla merkeze
baglanmaktadir. Sehirlerin bilgi, giig, zenginlik ve kontrol gibi tiim kaynaklarin
toplanma merkezi olmalar1 onlarin en dnemli ortak yapisal 6zellikleridir. Devlet, din,
uygarlik, aile ve ililke kavramlar1 "sehir" kavram ile i¢ icedir. Antik kentler ibadet
amagh tapmaklar, ticaret amaghi pazar meydanlari ve eglence amagli tiyatrolardan
olusan kamusal mekéanlarla tanimlanabilir (Ruttersberger-Tilig, 2011:3-8). Kentsel
yerlesimin, o giiniin egemen diisiincesi anlayisi ile sekillendirdigi, ticaretin basat oldugu
erken donem Yunan Antik Kentleri, bir noktada demokrasi anlayiginin da bigimlendigi
mekanlar olmustur (Torunoglu, 2007:376).

Sanayilesme Oncesi insanlar, avci-toplayici topluluklar, tarima dayali cemaatler halinde
yastyordu (Bahar, 2009:266). Sosyal yapidaki sinirli gesitliligin arti tarimsal iirliniin
varligi ile ortaya ¢iktig1 Orta Cag kentleri de sanayi oncesi kentlerin genel 6zelliklerini
tastyordu (Okutan, 1995:19). Ortacag'da Islam ve Hiristiyan kiiltiiriiniin etkisinde kalan
toplumlarda, sehirlerin ibadet yerleri ¢cevresinde ve genellikle disa dogru genisleyen bir
gelisme gosterdikleri goriiliir (Isbir, 1986:10).
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Giliniimiiz kentleri buhar giiciiniin ulagim ve iiretimde enerji olarak kullanilmasiyla
gerceklesen Sanayi Devriminin iriiniidir (Gulliipmar, 2011:51). Sanayi devrimiyle
birlikte kirsaldan kentsele niifus akisi baglamistir. Bu déonemin 6nemli 6zelliklerinden
biri 6liim oranlarmin diismesi ve gd¢ oranlariin artmasidir. Is arayan ve emegini satan
niifus Marx'in tanimiyla proleterlesmistir. Bunun yani sira, hijyenik sartlar iyilesmis,
gida {iretimi artmis ve cesitlenmistir, yeni teknolojiler her tiirli iretim artigiyla
sonu¢lanmistir. Boylece sanayi devrimine paralel olarak kentlesme dnem kazanmistir
(Ruttersberger-Tilig, 2011:7). Bu donemde tarih sahnesine yeni bir simif ¢ikmig, bu
smifin (is¢i smnifi) ihtiyag ve taleplerinin kent mekanina yansimasi ise bir baska
doniisiimii ifade etmistir (Torunoglu, 2007:377).

Modern kentler ekonomik farklilasma ve bu farklilagmanin getirdigi toplumsal, siyasi
dontistimler sonucunda sekillenmistir. (Gokulu, 2010:211). Modern dénemde kentler
bireylerin sosyal yasamlar1 tizerinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Kentler, insanlarin
aligkanliklarini, algilarini, eglence ve aligveris bigimlerini, tilketim kaliplarint derinden
etkilemekte ve degistirmektedir. Kentlerde ¢ok sayida fabrika ve is kolu acig1 ortaya
cikmis ve kisa bir donemde c¢ok sayida insan biiyilk kentlere akin etmistir.
Biiyiiksehirler, ulasim, egitim, saglik, is gibi noktalarda bireylere daha fazla firsatlar
sunmaktadir (Altun, 2012:265-270).

Medeniyetler besigi Anadolu'da ise on bin yili agkin siiredir kentlere rastlanmakta ve
buna bagh olarak Neolitik Dénemin sonunda Mezopotamya, Misir, Cin, Hindistan gibi
iklimsel sartlarin elverisli oldugu verimli alanlarda kent hiiviyetinde yiiksek niifuslu
yerlesmelerin ortaya c¢iktigi goriilmektedir (Okutan, 1995:18). Anadolu'da bugiinkii
yerlesme alanlar igerisinde ilk kurulus tarihleri isa'nin dogumundan 6800 yilina kadar
giden sehir ve kasabalarimiz bulunmaktadir. Catalhdyiik gibi Anadolu'daki 6zellikle
kiiciik Tiirk sehirlerinin ticari, idari, dini, kiiltiirel ve saglik hizmetleri gibi cesitli
faaliyetlerin merkezi olmak gibi bir fonksiyonlar1 vardir (Isbir, 1986:26).

Eski Tiirk yurtlarinda pek c¢ok kent harabelerine rastlanmistir. Kaldi ki, Orhun
Yazitlarni'nda da Tiirklerin medeniyet diizeyini gosteren kayitlara rastlanmig, Tiirk
iilkelerinde bir¢ok kentlerin bulundugu anlasilmistir. Tarimsal faaliyetlerle ugrasan
Uygurlarin ticaret hayatinda da ileri seviyede olduklart belirtilmektedir. Cumhuriyetle
birlikte kentlerin sanayilesmesi ve kentsel gelisme, Avrupa kentlerinde oldugu gibi bir
ylizyillik doneme yayilarak ortaya ¢ikmamis, daha ¢ok ani ve sigramali bir biiylime
gostermisg, iilkemiz kentlesme siirecine ¢ok hazirliksiz girmig, bu durum kentlesme
sorunlarina yol agmis, kentlegsme yalnizca kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun
artmasi olarak degerlendirilmistir (Toprak, 1988:4-5).

Kentlesmeyi etkileyen faktorleri ekonomik sebepler, sosyo-psikolojik nedenler, siyasal
ve teknolojik nedenler seklinde ii¢ ana baslik altinda toplayabiliriz. Bunlar1 kisaca
aciklayacak olursak:

Ekonomik Sebepler: Ekonomik nedenler, insanlarin i¢inde yasadiklar1 kosullarin
katlanilmaz olarak goriilmesi ya da rahatsizlik verici hale gelmesi anlamina gelir.

35



Say1: 4 Yil: 2015

Ekonomik nedenler arasinda; topragin diisiik verimi, diisiik ticret, sinirli is olanaklari,
egitim, saglik vb. olanaklardan yoksulluk, kitlik, smirli toplumsal devingenlik,
toplumsal catigma ve teror siralanabilir. Bu nedenlerin ortak o6zelligi bir zorunluluk
halinin mevcut olmasidir (Keles, 1992:22).

Sosyo-Psikolojik Nedenler: Kentlerin; firsat, imkan ve olanak agisindan
kirsaldan daha zengin olmasi, egitim saglik ve kiiltiir alaninda ¢ok ¢esitli alternatif ve
kaliteli hizmetlerin varligi, yasam kalitesinin, gelir seviyesinin ve konforun yiiksek
olmasi, ticaret, turizm ve sosyal yasamin gelismis olmasi, biiylik sanayi kuruluslar
ulasim, iletisim ve altyap1 yeterliligi sebebiyle biiyiik kentlere yakin yerlerde kurulmasi,
is bulma umudunda marjinal sektdr olarak adlandirilan kollarinin varligi, istihdamin
kentlerde yogunlagsmasina ve iyi egitim, kaliteli saglik hizmeti almak isteyen veya is
bulma umudunda olan insanlar1 kendine ¢ekmektedir. Kentlerin 6zgiir havasi, daha
genis bir kiimenin {iyesi olma duygusu, kentli olmanin gururunu paylagma, kimi
yerlerde ise, kdyden kente goc etmeye, belirli bir toplumsal asagilik duygusunu ortadan
kaldiran bir “yiikselis” goziiyle bakilmasi da kentin ¢ekiciliginde onemli etkenler
arasinda yer alir (Kaya vd., 2008:18-22). Dolayisiyla sosyo-psikolojik nedenlerin kdy ve
kentin yasam bicimleri arasindaki farkliliktan ortaya ¢iktigim sdyleyebiliriz
(http://www.genbilim.com).

Siyasal ve Teknolojik Nedenler: Cesitli diizeyde verilen siyasal kararlar,
hukuk kurumlarindan bazilar1 ve kentlerdeki yonetim yapisinin ézellikleri kentleri
ozendirici nitelik tasgimaktadir.. Sanayi devriminin getirdigi degisikliklerle beraber
kentlesmenin hizlanmas1 teknolojik gelismelerle miimkiin olmaktadir. Buhar giicli
niifusun fabrikalar yakininda birikmesine yol agmustir. Elektrik enerjisinin sanayide
artan oranda kullanilmasi kentlerde hizli bigimde niifusun yogunlagmasina etkide
bulunmustur. Bunun gibi hidroelektrik santrallerde kentlerin gelismesi ve
yayginlagmasinda biiyiik rol oynamustir (http://www.genbilim.com).

3. GOCUN TANIMI, TARIHCESI, SEBEPLERI, CESITLERI VE ETKILERI
Gogle ilgili ok sayida tanim yapilmistir. Bunlardan bir kismini aktariyoruz:

Gog; “insanlarin, gruplarin demografik, cografik, ekonomik ve sosyo-politik nedenlerle
zaman ve mekanda yer degistirmesi ile eyleme doniisen ve eylemin bitiminden sonra da
etkileri devam eden bir siiregler biitiniidir” (Cakir, 2011 b:210). Gog; “insanlarin
ikametlerini degistirmek amaciyla bir yerden bir yere hareket etmesidir” (Bahar,
2009:260). Gog; “bireylerin cografi olarak bulundugu yerden ayrilarak yerlesmek
amaciyla baska bir yere gitmesidir” (Celik, 2007:88). Gog; “genel olarak kalici ya da
yar kalict yer degistirme hareketleridir” (Celik, 1999: 4). Gog; “kisilerin hayatlarinin
gelecekteki kisminin tamamini veya bir kismini gegirmek {izere koy kasaba kent gibi bir
iskan {initesinden digerine yerlesmek kaydiyla yaptiklari cografik bir yer degistirme
olayidir” (Akkayan, 1979: 25).
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Gogle ilgili tanimlar incelendiginde degisiklik arz eden bazi hususlara ragmen ortak
unsurun "yer degistirme" eylemi oldugu goriilmektedir (Gisi, 2007:3-4). Tirkiye'de gog
hareketleri yogun olarak 1950'li yillarda baslamis ve 1980'li yillardan sonra hizla devam
etmistir (Eren vd., 2010:256). “Ulke igerisinde, niifusun yer degistirmesi” seklinde
tanimlanan i¢ gé¢ sonucunda sadece, bolgelerin ve illerin niifusunda artma ya da azalma
meydana gelir. Mevsimlik i¢ gocler “kirsal kesimdeki bazi ailelerin biiylik sehirlere,
tarimin yogun olarak yapildig1 yerlere, yaz turizminin gelistigi yerlere bir miiddet
caligmak tiizere goc etmeleri” ile gergeklesir. Yaylaya ¢ikma olay1r da mevsimlik gogler
icerisinde yer alir. Mevsimlik goglerle Adana, Mersin, Hatay, Aydin, Mugla, Antalya
gibi merkezlerde, yaz ile kis mevsimleri arasindaki niifus miktarlarinda Onemli
degismeler olmaktadir (http://www.cografyam.org).

Cakir'a gore (2011b:214) gog'iin nedenleri asagidaki gibi siralanabilir:
-Niifusun hizla artmasi,

-Tarimin biiyiik 6l¢lide makinelesmesiyle isgiiciiniin kirsal bdlgelerden kentlere
kaymasi,

-Sanayilesmenin plansizligi,

-Topragin boliinmesi, verimin azalmasi ve yetersizligi,
- Olgiilii toprak reformunun yapilmamasi,

-Hazine arazilerinin iyi degerlendirilmemesi,

-Dogal olaylarin sikligi, bunlara karsi Onceden Onlem alma imkaninin
bulunmayisi,

-Konut sorununa biitlinciil bir yaklagimla ¢oziim getirilememesi; konut
kiralarinin yasal bir diizene sokulamamasi,

-Kirsal alanlarda saglik, beslenme, egitim, ulasim ve bu gibi imkanlarin
yetersizligi, dengesizligi, denetimsizligi,

-Is imkanlarmin sadece kent merkezlerinde kurulan fabrikalar ve devlet
kurumlarinca saglanmasi,

-Kent plan ve programlarinin ¢agin sartlarina uygun olmamasi,

-Halkin bilgi, gorgt, kiiltiir gibi deger yargilarini yiikselten kurumlarin kirsal
bolgelerde bulunmamasi ve boylece kentsel yasamin 6zendirici bir nitelik ve nicelik
tagimasi,

-Dogu ve Giineydogu'da c¢oziimlenemeyen siyasal igerikli anarsik olaylar,
psikolojik baski, siddet, yoksulluk, mesleksizlik, egitimsizlik vb. nedenler seklinde
siralanabilir.

37



Say1: 4 Yil: 2015

Gocler meydana gelis sekli, go¢ edenlerin motivasyon unsurlari, go¢ eden Kkisilerin
ozellikleri ve gog ettikleri yerler agisindan farklilagmaktadir. Bu nedenle ¢esitli gog
smiflandirmalar1  yapilmaktadir. Bu kapsamda en yaygin haliyle asagidaki gog
¢esitlerinden bahsetmek miimkiindiir:

I¢ Gog-Dis Gog: 1¢ goc'ii; “kisilerin yasadiklari iilke simirlar icinde kalmakla birlikte,
stirekli yagadiklar1 yerden ayrilarak, baska yerlere yerlesmeleri” (Demir, 2012:285) veya
“bir iilke veya bolge i¢inde yasayan kisi veya kisilerin belirli bir zaman dilimi iginde,
calismak ve/veya yerlesmek amaciyla yaptiklart kalict yer degisiklikleri” seklinde
tanimlamak miimkiindiir (Oztiirk ve Altuntepe, 2008:1589).

I¢ gogiin en 6nemli nedeni, ekonomik zorluklardir. Ekonomik nedenlerin yan1 sira bazi
niifus hareketlerinin zorunlu olarak gerceklestiginin de altin1 ¢izmekte yarar vardir.
Olugan dogal afetler nedeniyle yagama imkani kalmamis bolgelerde veya yasama imkani
olsa da bunun riskli oldugu yerlerde bulunan insanlar, daha giivenilir oldugunu
diisiindiikleri yerlere tasinmaktadir. i¢ gdciin zorunlu olarak gerceklestigi bir baska
durum da oOzellikle terdr olaylar1 sonrasinda giivenli olmadigi diisiiniilen kdylerde
yasayan insanlarin devlet tarafindan kent merkezlerine yerlestirilmesidir (Demir,
2012:286-287). Donemlere gore yogunlugu degisse de, degismeyen faktdrlerin basinda
i¢ goglerin yol agtig1 etkiler gelmektedir. I¢ gdcler gog alan ve goc veren yerlerin hem
fiziki yapisini hem de sosyo-ekonomik yapisini derinden etkilemektedir (HKU, 2012:6).

Uluslararas1 go¢ de denilen dis gog; “kisilerin yasadiklar1 iilkeden bagka iilkelere goc
etmesi” seklinde tanimlanabilmektedir. Dig gog¢iin de en 6nemli nedeni ekonomik
sartlardir. Di1s go¢ hareketleri incelendiginde diisiik gelirli bolgelerden yiiksek gelirli
bolgelere yogun bir hareketlenme oldugu goriilmektedir. Dis gdciin bir bagka nedeni de
egitimdir. Yiiksek egitim diizeyine sahip lilkelerin gelismis iiniversitelerinde okumak
isteyen yiiz binlerce geng¢ egitimini gelismis iilkelerde tamamlamaya ¢alismakta,
bunlarin 6nemli bir kismu da buralarda is bularak yerlesme yoluna gitmektedir. (Demir,
2012:288-294).

Gomiillii Gog-Zorunlu Gog : Goniillii gog; “gdc eden kisinin tamamen rizasi ile ve
bilingli bir sekilde vyasadigi yerden baska bir yere go¢ etmesi” olarak
tanimlanabilmektedir. Goglerin biiyiik kismi goniillii olmakta, kisiler go¢ etme eylemini
bilerek, isteyerek ve sonuglarina riza gostererek yapmaktadirlar (Demir, 2012:285-286).

Zorunlu gog ise; “gilivenlik, devletin cesitli sosyal ekonomik kararlar1 gibi nedenlerle,
bireyin iradesi disinda, zorunlu ve elinde olmayan nedenlerle icinde bulundugu
ortamdan kopmak durumunda birakilmasidir” (Aytag ve Toprak, 2011:412).

Zorunlu gocte itici faktdr dogal yapidan ziyade sosyal yapidir. Bunun en bariz 6rnegi ise
Nazi Almanya'sindaki Yahudi gogiidiir (Gisi, 2007:3). Tiirkiye'de 901 yillarin basinda
Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinde yasanan giivenlik sorunlar1 ve kaotik ortamin
etkisiyle i¢ go¢ hareketlerinde farkli bir gelisme meydana gelmistir. Giivenlik
gerekeesiyle koylerin bosaltilmasi, sdz konusu bdlgeden bir anda on binlerce insanin
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biiyiik kentlere yonelmesine yol agmuistir. Kentte yasamaya dair higbir 6n hazirlig:
olmayan zorunlu go¢ magduru bu kitlenin kent ortaminda ¢ok ciddi giicliiklerle
kargilagtig1 bilinmektedir (Yildiz, 2012:14).

Yasal Gé¢-Yasadisi Gog: Yasal goc; “yasal yollar1 kullanarak (yasal belge, izin vs.) bir
kisinin kendi yasadig1 yerden gidip baska bir yere yerlesmesi” seklinde tanimlanmakta
ve goglerin ¢ogu bu sekilde meydana gelmektedir. Calisma amaci ile bagka iilkede
bulunanlar, aile birlesimi nedeniyle baska bir iilkede yasal statii alanlar gibi gruplar
yasal gocmenlere 6rnek olarak verilebilir (Demir, 2012:286). Yasadis1 gog; iilkelerin
topraklarina girise iliskin belirledikleri yontem ve kurallara uyulmadan, bir baska
deyisle smirlarin yasa dis1 yollarla gegilmesidir (http://www.egm.gov.tr).

Ozellikle iilkemiz gibi kentleri bilyiik gd¢ alan toplumlarda, hizla topraktan kopan ve
kente gelen insanlar bir anlamda koyil kente tasimaktadirlar. Ciinkii kentsel mekanlar,
kentsel meslekler ve kurumlar yeni gelenleri sindiremeyip, bu yeni kitleyi kent digina
itmekte ve ancak birkag kusak sonra kente uyum saglanmaktadir (Gérmez, 1997:19).

Tiirkiye geleneksel bir toplum olmaktan ¢ikan ve hizla sanayi toplumu haline gelen bir
iilkedir. Bu siirecte geleneksel toplumsal yapida bazi degisikliklerin olmasi ve bu
degisimin toplumun tiim katmanlarinda ve dolayisiyla toplumsal yasami belirleyen
biitlin yapilarda kendini goOstermesi kac¢inilmazdir. Kentlesme sosyal baglarin
gevsemesine, kisilerin yabancilagmasina, kuralsizliga ve basibosluga yol agmakta, kente
hakim olan para ekonomisi ise insanlari hesap¢i, soguk ve mesafeli bireyler haline
getirmektedir (Yildirim, 2004:35).

Bununla birlikte kisilerin kendilerine referans aldiklar1 gruplarla kendi yasam ve
kaynaklarin1 karsilagtirdiklarinda duyduklart eksiklik ve haksizlik duygusu (goreli
yoksunluk), ikinci kusak koy-kent gé¢menini potansiyel siddet ve sug aktorii olarak
isaret etmektedir. Bu dogrultuda kentte yetisen gengler kendilerini anne, baba ve
koydeki akrabalarindan ¢ok kentteki avantajli kesimle kiyaslamakta ve beklentilerini
yiiksek tutmaktadirlar. Sonugta beklentiler yerine gelmeyince de yasadiklart hayal
kiriklig1 siddete ve suca doniismektedir. Gelisen yeni teknoloji yeni kurumlarin, yeni
kurumlar ise yeni normlarin olusmasina ve eskilerin tasfiyesi zorunlulugunu dogurur.
Boylece normlar ve degerler iizerinde uyusmazlik meydana gelir ve yerlesik
normlardan biiyiik 6l¢lide sapmalar baslar. Bu hal toplumun biitiinlesme oranini genis
dlciide diisiiriir ve toplumun ortak normlar1 yozlasmaya baslar. Ulkedeki kentli niifus
kentlerde bir niifus yigilmasina doniistiikce, kentsel sorunlar toplumsal ve siyasal
rahatsizliklarin da olugsmasina neden olur (Keles ve Hamamci, 1993:59).

Bu bilgiler 1s1ginda gog¢'iin olumlu ve olumsuz etkilerinin bir kismini asagidaki gibi
belirtebiliriz (Cakir, 2011 a:139-140).

Gogiin Olumlu Etkileri: KOyiinden, kasabasindan koparak kente ya da en bilinen adres
olarak gecekondu bolgelerine, varoslara gé¢ eden birey ya da ailelerin sosyal statii ve
rollerinin degismesidir. Uretim bicimin degismesiyle aile yapismin genis aileden
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cekirdek aileye doniigmesi ve Ozgiirlesmesidir. Sosyo-kiiltiirel degerlerin, normlarin,
iligkilerin geleneksellikten modernlige dogru giden bir egilim gostermesidir. Olumsuz
olarak nitelenen marjinal sektoriin giderek enformel bir sektdre doniismesi, kent
ekonomisi ve is yasamina Onemli katkilar saglamasidir. Koylerinde, kasabalarinda
O0grenim imkani1 bulamayan ailelerin ¢ocuklarmin egitimi ve 6grenimi konusuna ¢ok
0zen gosterdikleri, meslek sahibi olmalar i¢in sonuna kadar okumalar1 gerektigine
inanmalaridir.

Kisaca gecekondu kiiltiirii ve toplum yapisi icinde olsa da is ve c¢alisma imkanlarinin,
gecim kolayliginin, 6zgiir ve eglenceli bir yasam tarzinin olmasi gogiin olumlu sonuglari
olarak saptanmustir.

Géciin Olumsuz Etkileri: Oncelikle gbc veren yerlesmelerde (6zellikle kdyler, kasabalar,
kirsal alanlarda) niifus ve isgiicliniin transferi; hem kirsal niifus artis hizim1 hem de
toplam niifus i¢indeki payini azaltmistir. Bu olumsuzluk, kirsal alanlarin 1ssizlasip insan
kaynagi acisinda bosalmasini, iiretimin diigmesini, kirsal kalkinma (koy kalkinmasi) ve
modernlesme hamleleri sonucunda yapilan alt yapi, yol-su, elektrik, okul, cami vb.
yatirrmlarin bosa gitmesini, anlam ve dnemini yitirmelerini saglamistir. Insan, emek,
iiretim ve yatirim kaybi kirsal bolgelerde goge giidiilenmeyi ve 6zenmeyi, toplumsal
dayanisma ve giivensizligi artirmistir. I¢c gdcler sonucunda sanayilesmis, turizm
potansiyeli yiiksek, insan yasamini kolaylastiran sartlara ve imkanlara sahip biiyiik
Olcekli kent merkezleri ve bunlara bagl orta dlgekli kent merkezlerinde ortaya g¢ikan
konut, gecekondu ve varoglar en olumsuz olusum olarak degerlendirilmektedir.
Gecekondu ve varos bolgelerinde altyapr yetersizligi, igsizlik oranin yiiksek olusu,
barinma ve yoksulluk, “gecis ve yoksulluk kiiltiiriiniin” yaratti§i anomik davranislar,
cocuk suclugundaki yiikselis, sokakta calisan ve yasayan ¢ocuklarin yasam kavgalari
gbclin bir bagka olumsuz yoniinii olusturmaktadir. Bagka bir olumsuz sonug ise, farkli
kiiltiirlerden, etnik yapilardan kentlere Ozellikle de gecekondu ve varos yerlesim
alanlarina go¢ edenlerin, kendi 6zline uygun kimlik arayislari, cemaat¢i orgiitlenmeleri,
kent kiltiirii ile sosyal biitiinlesme yerine ¢atisma ve kimligini kabul ettirme savagimi
olumsuz bir siire¢ olarak yorumlanmaktadir.

4. TURKIYE'DE HIZLI VE SAGLIKSIZ KENTLESMENIN OLUMSUZ
SONUCU: GECEKONDULASMA VE TOPLUMSAL SORUNLAR

Gecekondu olgusu 19401 yillarda itibaren kirdan kente go¢ eden yurttaslarin konut
sorunlarina ¢oziim bulmak amaciyla ortaya ¢ikmistir. Bu yillar kentlesme politikast
acisindan birka¢ degiskenle aciklanabilir ancak bunlardan en Onemlisi gecekondu
olgusudur (Turan, 2007:390). Gecekondu olgusu, ortaya cikmaya bagladigr ilk
donemlerde salt ‘konut sorunu' olarak algilanmis olsa da siire¢ icindeki gelisimi ve
ulastig1 boyut itibartyla daha genis sosyo-ekonomik bir anlam ifade ettigi ve lizerinde
onemle durulmasi gerektigi fark edilmistir (Mutlu, 2007:4).

Sozlik anlami “izinsiz olarak hemen bir gece de cakiliveren yap1” olan “gecekondu”,
gelismekte olan tiim iilkelerin yogun goc alan biiyiik kentlerinin ¢eperlerinde olusan
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gerek yapist gerekse de niifus kompozisyonuyla biiylik bir farklilik gosterir. Gecekondu
“kendisine ait olmayan yerde imar yasalarina, saglik ve fen kurallarina aykiri olarak
alelacele yapilmis bir bariak” seklinde tanimlanir (Y1ldiz,2012:32).

Tiirkiye'de Gecekondu Mabhallerinin ortak 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz (Cakar,
2011 a:213):

. Yasalara aykir1 olusu.

. Saglik ve teknik kosullardan yoksun bulunmasi.

. Bagkasina ait yerde yapilmis olmasi.

. Arsa sahibinin izninin olmayisi.

. Ruhsatsiz yapilmis olmasi,

. Alelacele yapilmig bulunmasi.

. Gizli yapilmig olmasi.

. Nitelik ve niceliksiz, kisinin kendisine ait bulunan yerde de yapilsa, yasalara
aykirt ve ruhsatsiz barinaklar olusu.

01N N W —

Dogu ve Giineydogu Anadolu' dan go¢ olgusunun ekonomik ve sosyo-kiiltiirel boyutu
her zaman mevcuttur. Teror sebebiyle Batidaki veya bolgedeki biiyiik kentlere gb¢ eden
aileler genellikle diisiik licret kargiligi insaat, tarim isciligi ve basit hizmet sektorlerinde
caligmaktadirlar. Kirsal kesimden gelirken higbir birikimi ve sosyal giivencesi olmayan
bu aileler, barinma ihtiyaglarini karsilamak i¢in kent toplumunda bir rant haline doniisen
gecekondulara yonelmektedirler. Gecekondular kent toplumunun yasam tarzina ve
ekonomisine uyum saglama siirecinde gé¢menler i¢in bir tampon durumundadir (Eren
vd., 2010:259-260).

Ulkemize 6zgii olusum siireci olmasinin yaninda bir ¢ok farkli boyutu olan hizl
kentlesme, ekonomik problemler yaninda, yalnizlik, uyum, anomi ve yabancilagsma, sug,
kentle biitlinlesememe, yerel hizmetlerin zorlanmasi, g¢evre kirliligi gibi sosyal
problemlere neden olmustur (Yildirim, 2004:65).

Karsilasilan sorunlarin niteligi ve niceligi, bunlar ile bag etme yontemleri aileden aileye,
bireyden bireye farklilik gosterdigi gibi meydana getirdigi etkide yine farklilik arz
etmektedir. Tarmmsal etkinligin hakim oldugu kirsal alanlardan ayrilip plansiz,
programsiz bir sekilde kentlere gelen birey kente gelislerinde kentin "asil {iyesi" olarak
degil, kente ikinci smif {iye olarak katilmaktadir. Birey farkli sebeplerin beklentisiyle
tarimsal ve cemaatsal yapidan ve geleneksel kiiltiir ortamindan hizla kopmaktadir.
Tarimsal etkinligin sekillendirdigi koy yasaminin karsisina hizmet sektoriiniin
sekillendirdigi bir kent yasam tarzi ¢ikmaktadir. Kirsal alanlardan kente gelenler hem is
elde etmede, hem de elde ettigi islerin devamliligi ve gelir temini agisindan bir
giivensizlik yagamaktadir. Giivenlik duygusu uyum i¢in en 6nemli duygudur. Go¢ eden
bireyin bu giivenligi ne zaman ve ne sekilde temin edecegi belirsizdir. Bunun i¢in bu
bireylerin istedikleri tek sey veya ihtiya¢ duyduklar tek sey baglarini sokacak bir konut
gecimini saglayacak is koluna girmektir. Dolayisiyla basini sokacak bir ev ve gegimini
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saglayacak bir is ilk donemde kente uyum saglayacak iki 6nemli etkendir (Gormez,
1991:41-80).

Bugiin ise gecekondulagma, kentsel alanlarda barmacak bir yer bulmanin Gtesinde bir
anlam ka;gnmls, kentte olugan rantlara el koyma miicadelesinin bir araci haline
gelmistir (Oztiirk ve Altuntepe, 2008:1601).

5. SUC VE SAPMA

Sug, insanligin varolusundan itibaren (Adem ve Havva'dan itibaren) var olagelmis bir
olgudur. Toplumlarin ve kiiltiirlerin su¢ tanimi degisse bile, evrensel bir olgudur (Aktas,
2011:192). Sug¢ ayn1 zamanda tek bir nedene indirgenemeyecek kadar da karmagik bir
olgudur. Sucu sadece durumsal bir olgu olarak ele alip, onu belirli bir nedenle
bagdastirmak muhtemelen bu siirece neden olan sayisiz nedeni gérmemize engel
olacaktir (Gokulu, 2010:215). Su¢ herhangi bir lilkeye 0zgii olmayip; yasam ve
uygarligin bir kismi1 olarak insanlik tarihinin her doneminde var olmustur. Sugun
islenmedigi bir donem ve toplum yoktur. Degisen yalnizca islenmekte olan sugun
nicelik ve niteligidir (Yiicel, 2008:1-31).

“Hukuk kurallarmin yasakladigi ve yapilmasina veya yapilmamasina cezai yaptirim
uyguladigi eyleme” su¢ denir. Bir olayin su¢ sayilabilmesi i¢cin magdura zarar veren
fiillin bagka sahis/sahislar tarafindan yapilmasi gerekmektedir. T.C.K.'ya gore bir fiilin
su¢ sayilabilmesi i¢in; ceza kanununda yazili bir fiil olmasi, bu fiilin serbest irade ile
islenmesi, fiilin hareket yani eylem halinde yapilmas1 sartlarinin gergeklesmesi gerekir
(Kaygisiz, 2010:33). Donmezer (1984:61)'e gore Sug, “topluma zarar verdigi ya da
tehlikeli oldugu kanun koyucu tarafindan kabul edilen ve belirtilen eylem, davranis,
tavir ve harekettir”.

Sugu, “kanunlarda agikca yasaklanan ve karsiliginda bir ceza dngoriilen her tiirlii eylem
olarak tanimlarken; sapmayi ise toplumsal normlar cergevesinde Ongoriilen kabul
edilebilirlik sinirlart disina tasan her tiirlii davranis” olarak tanimlayabiliriz. Suglarin
karsiliginda mutlaka cezai bir yaptirnm varken sapma davranisinin karsihigimda da
toplumsal kinama ve tepkinin oldugunun sdyleyebiliriz. Sonugta, her iki davranisin
karsiliginda bir cesit tepki ve ceza bulunmaktadir. Su¢ kavrami ile kanunda yazili bir
tanimdan s6z ederken sapma kavrami ile toplumsal norm ve degerlerin ihlal edilmesi
kastedilir (Dolu, 2011:32). Sug¢, kisa yoldan kazang saglama vasitasi olarak
algilandiginda ve sosyal agidan kabul gordiigiinde bazi kisilerin normdan sapanlara
katilmas1 kagmilmaz olmakta; suclu olanla ve olmayan arasindaki a¢1 gittike
daralmaktadir. Sapma kavrami belli bir toplum ve zaman kesitinde normdan ayrilik
sergileyen davranisa iliskindir (Yiicel, 2008:3-26). Her ne kadar ¢cogu sapma teskil eden
davranig suc olarak tanimlanmis olsa da, her su¢ bir sapma olmadig1 gibi her sapma da
bir su¢ degildir (Dolu, 2013:4).
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6. TURKIYE'DE KENTLESME SURECINDE SUC VE SUCLULUK GELISIiMI

Sug, birgok psiko-sosyal, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik faktoriin bir sonucu olarak ortaya
¢ikan bir olgudur. Benzer bi¢cimde “kentlesme her zaman i¢in suga neden olur” gibi bir
yargida bulunmak kentlesme siireci igerisinde ortaya ¢ikan belirgin degisiklikleri gézden
kacirmamiza sebep olabilir. Bu bakimdan, kentlesme siirecinin diinyada hangi politik,
ekonomik soylemler ve etkiler {izerinden gerceklestigini algilamadan bu iliskiyi
anlamlandirmamiz eksik tespitlerde bulunmamiza neden olabilir (Gokulu, 2010:210-
218).

Tiirkiye'de kentlesme siirecinde sug ve sugluluk gelisimini anlamamizda bireyi suga iten
faktdrlerin 6nemi vardir. Bireyi suga iten faktorler genel olarak sdyle siralanabilir: ailede
issizlik, babanin yada annenin alkolik olmasi, ekonomik giigsiizliik, sik sik g¢evre
degistirme, bosanmis anne baba, ailede niifusun fazla olmasi, anne babanin egitimli
olmamasi, bireyin egitimli olmamasi. Zorunlu gé¢ nedeniyle gelen insanlarin tamami
kirsal alandan gelen insanlardan olusmaktadir. Tiirkiye de kirsal alan egitim seviyesi ve
avantajlar1 herkesin malumudur. Yukarda siralamadigimiz bireyi suga iten faktorlerin
tamami zorunlu gogle gelmis insanlar i¢in uygundur. Yapilan ¢ok sayida arastirmanin,
sokakta calisan ¢ocuklarin 6nemli bir oraninin gegmis donemde go¢ etmis ailelerin
cocuklart oldugu yoniinde bulgular saptanmasi ¢ocuklarin sokakta bulunmalar1 veya
sokag1 mesken edinmeleri ile gé¢ arasinda bir iligkinin var oldugunun bir kanit1 olarak
gorilebilir (Ceylan, 2012:7). Kentlesmenin, Ozellikle sagliksiz kentlesme siirecinin
ortaya ¢ikardigi sorunlar1 sug¢a neden olan yapisal faktorler olarak algilayip bireyleri
suca tesvik eden daha kiigliik diizeydeki nedenleri, akildan g¢ikarmamamizda fayda
vardir. Ozellikle sagliksiz kentlesme ve bunun yarattigi toplumsal sorunlar kentlerde
suca neden olan yapisal degiskenler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Bu siireg igerisinde
kentli ve yurttag olabilmek, yasanilan ¢evredeki olaylara seyirci kalmadan etkin ve
duyarlt bir rol istlenebilmek su¢ Onleme stratejileri acgisindan olduk¢a Onemlidir.
Kentlesmenin getirdigi sorunlarla bas edebilmek ve bu siirecin olumsuz yonlerinden
kurtulabilmek bir anlamda ‘kentlilesmek’ kavramiyla da alakali bir durumdur (Gokulu,
2010:210-218). Gog edenlerin kentte kalig siiresi arttikga uyum siirecide artacak, kentli
kiiltiir benimsenecek, kaotik ortam da nispeten durulacaktir (Yildiz, 2012:35).

7. KENTSEL GUVENLIK

Sanayilesme ile birlikte Avrupa ve Kuzey Amerika'daki kentlerde biiyilik bir gelisme
goriilmiistiir. Fabrikalarda is¢i niifusuna olan ihtiya¢ artmistir. Bunun sonucunda kentler
daha kalabalik hale gelerek yapisal sekilleri degismistir. Ulasim, haberlesme, elektrik,
su, kanalizasyon vb. hizmetlerde olumlu gelismeler yasanmigtir. Kentlerin
kalabaliklagsmas1 sonucunda bir¢ok sosyal sorunlar da ortaya ¢ikmistir. Bunlarin en basta
geleni giivenlik ve suglarda goriilen artigtir. Insanlar arasindaki iliskiler kisisel olmayan
hale gelmistir. Toplumdaki insanlarin bir birini tanimaya, sosyal degerlere dayali kontrol
mekanizmasi, resmi toplumsal denetim almigtir. Giinlimiizde ¢cagdas modern devletlerde
kamu diizenini saglama yiiriitme giicii icerisinde yer alan idareye diismektedir. idare
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ozellikle giivenlik agisindan denetimini kolluk giicleri araciligiyla yerine getirmektedir.
Kentsel giivenlik; sehirde yasayan bir bireyin yada grubun, kentsel yagamina dair tiim
ihtiyaclar ve iliskiler agmi gerceklestirirken, giivenliginin de saglanabilmesidir
(Kuyaksil, 2013: 44).

“Kentsel giivenlik” kavrami denildiginde anlamamiz gereken iki farkli boyut 6n plana
cikmaktadir. ilk olarak, kent giivenligi kavrami, kentlesme siireci icerisinde meydana
gelen giivenlik gereksinimi ve buna yonelik gelistirilen stratejileri c¢agristirir. Bu
bakimdan degerlendirdigimizde, kent giivenligi her seyden Once kente ait kirsaldan
farklt olan bir giivenlik algisin1 ve buna yonelik hizmetleri icermektedir. Kentsel
giivenlik acisindan algilamamiz gereken bir diger unsur ise, kavramin giinimiiz kent
yapisini ifade etmek igin kullanildigidir (Gokulu, 2010:210).

Giivenlik hizmetlerinin bireylerin hayatini dogrudan etkilemesi ve toplum hayatinin
huzur ve diizen i¢inde siirdiiriilmesi agisindan en 6nde gelen kamu hizmetlerinden biri
olmas1 nedeniyle giivenlik hizmeti sunan birimlerin alanlarindaki yeni teknolojileri ve
uygulamalar1 yakindan takip etmeleri, sugla daha etkin bir sekilde miicadele etmede
6nemli bir rol oynamaktadir (http://www.pa.edu.tr).

Giivenlik; “Insanlarin duygularinda, faaliyetlerinde, iliskilerinde kuskulu, korkulu,
tehlikeli ortamin bulunmamasi, emin ve rahat olmasi inanct” (Kilig, 1990:34) olduguna
gore, kentlesme siireci icerisinde bu inan¢ dogrultusunda meydana gelen giivenlik
gereksinimi ve buna yonelik gelistirilen stratejilerin en bariz 6megini Kent Giivenligi
Yonetim Sistemi (KGYS) olusturmaktadir.

Kent Giivenligi Yonetim Sistemi (KGYS) Tiirkiye'de son yillarda uygulamaya konulan,
zaman igerisinde ¢ok ciddi anlamda kabul gdren ve iilke geneline yayginlastirilmasi
planlanan bir sistemdir. Sehirlerde suglarin iglenmesinin Oniine gecilmesi, meydana
gelen olaylarin aydinlatilmasi, trafik hizmetlerinin diizenlenmesi ve vatandaglarin
kendilerini daha giivende hissetmelerinin saglanmasi amaciyla gelistirilmis bilgisayar
destekli giivenlik kamera sistemidir. Kent Giivenligi Yonetim Sistemleri bilgisayar
destekli uygulamalarla ¢ok zengin bir kullanim alanina sahiptir. Teknolojideki yeni
gelisilmelerin kolayca uyarlanabilecegi esnek bir yapiya sahip olmasi da ayr1 bir
avantajdir (Geleri, 2013:88). Bu sistemlerin baglica amaglar1 su sekilde siralanabilir
(http://www.ankara.gov.tr):

« [llerin genel giivenlik ve asayis hizmetlerine katki saglamak.

* Trafik akis ve yogunlugunu izlemek.

* Giivenlik kameralar1 vasitasiyla elde edilen goriintiileri degerlendirerek
meydana gelebilecek olast sorunlara karsi hizli ve etkili onlemler gelistirmek.

* Meydana gelen olaylarin aydinlatilmasi amaciyla kayitlart geriye doniik
aragtirarak incelemek, delilleri temin etmek.

» Trafik kameralar1 ve goriintii isleme sistemleri araciligiyla plakalarn veri
tabanindan sorgulanarak ¢alint1 araglar tespit etmek.
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» Toplant1 ve gosteri yiiriiyilislerinde polis-halk iligkilerine zarar vermeden
yasadisi olaylar1 6nlemek, topluluklarin provoke edilmelerine engel olmak.

KGYS 3 ana unsurdan olusan bir projedir. Bunlar: Goriintiileme sistemi, ¢agr1 yonetim
sistemi ve mobil uygulamalar sistemidir (http://www.ankara.gov.tr).

Gorilintiileme  sistemi, sehir genelinde konuslandirilan kameralardan elde edilen
goriintiilerin  izlenmesini, saklanmasin1 ve otomatik olarak iiretilen alarmlarin
kaydedilmesini saglayan donanim ve yazilimlar tinitesidir.

Cagr1 yonetim sistemi, polise yapilan ¢agrilara ve diger bilgilere dayali olarak polisin
olay yerine sevk ve idaresini diizenleyen, ayni zamanda bu siiregte personel ile bu
uygulamay1 kullanan diger kurum kullanicilarinin birbirleriyle iletisimini saglayan
Cografi Bilgi Sistemi ile desteklenmis bilisim sistemidir.

Mobil uygulamalar sistemi ise kullanicilarin (sahada gorev yapan devriye polisi gibi)
KGYS'den yararlanarak kargilastiklar1 olay, sahis ve ara¢ karsisinda zaman
kaybetmeden 6n bilgi almalarini saglayan, kullanicilar1 konum bilgisi ile destekleyen,
gerceklestirilen islemlerden degerlendirme niteliginde dokiim, grafik ve harita iiretebilen
yazilim, donanim ve hizmetler biitiiniidiir. Sistem c¢ok sayida kamera, plaka tanima
sitemi, kirmizi 151k ve hiz ihlal sistemi, yiliksek ¢oziniirlikli portatif kamera
sisteminden olusmaktadir (Geleri, 2013:88-89).

8. TERSINE GOC VE BU KAPSAMDA YAPILAN CALISMALAR

Ulkemizde kitleler halinde kentlere gd¢ eden insanlar, kentte is bulabilecek yetenek ve
becerileri tagimama ve is imkanlarimin kisitl olmasi gibi sebeplerden dolay1 ge¢imlerini
saglayabilecek diizenli gelir getiren isler bulama noktasinda basarili olamamiglardir.
Maddi sikintilar ekseninde gelisen konut sorunu da go¢ edenler acisindan 6nemli bir
sorun teskil etmistir. Sosyolojik ve psikolojik sikintilar ile yeni ¢evreye adaptasyon
sorunlarinin da eklenmesiyle go¢ edenlerden eski yerlesim birimlerine geri dénmek
isteyenlerin sayisi artmigtir (www.firat.edu.tr). Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu
Baskanlig1 tarafindan yapilan kdy ve memleket tercihinin insanlarin duygusal, manevi
diinyalariyla iliskilendirildigi “Dogu ve Glineydogu Anadolu'dan Terér nedeniyle Gog
eden Ailelerin Sorunlari” (1988), adli ¢alismada go¢ edenlerin kdylerine geri donme
arzusunun temelinde ekonomik nedenler tespit edilmistir.

Teror nedeniyle kitlesel halde kentlere go¢ eden insanlar, kentlerde is kapasitesinin
yetersizliginden, kentte is gorebilecek becerilerden yoksun olmalarindan, gecimlerini
saglayacak diizenli isler bulamamiglar ve yoksulluk simirmin altinda bir yagam siirmeye
mahkim olmuslardir. Ayrica toplumsal, kiiltiirel iligkiler ve yasanan mekanlar agisindan
da uyum sorunlar1 belirmistir. Bu insanlar plansiz, imarsiz, alt yapist olmayan
mahallelerde, sagliksiz kosulardaki konutlarda bir yasam slirmektedirler. Belirtilen bu
sorunlarinda 6tesinde terk edilen bolgelerdeki tarimsal topraklarin islenilememesi ve
meralarm kullanilamamas1 gibi sorunlarda ortaya c¢ikmistir. Bu giinkii duruma
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baktigimizda, terér olaylar biiylik dl¢iide kontrol altina alinmistir. Gog edenlerin eski
yerlesim birimlerine tekrar geriye donme imkani ortaya ¢ikmig bulunmaktadir. Bu geri
doniisiin saglanmasi, bu insanlarin gecim problemlerinin ¢ézlimlenmesi, koylerdeki
dogal kaynaklarin yeniden islenebilmesi, bolge kentlerinde yasanan diizensiz kentlesme
sorununun ¢oziimlenmesine ve de toplumda barigin, istikrarin saglanmasina biiyiik katki
saglayacaktir. Bu siirecin saglikli gerceklesebilmesi icin yapilmasi gerekenlerin,
onceliklerine gore siraya konulmasi ve yerine getirilmesi i¢in iyi tasarlanmis projelere
ihtiya¢ vardir. Koylerine geri donmek isteyenlerin doniigleri bir an Once
gergeklestirilmelidir. Go¢ edenlerin sehirlerde dayanma giicii ¢ok fazla degildir. Bu
insanlar geri donmedigi takdirde bolge sehirlerinden batiya dogru ikinci bir go¢ dalgasi
baslatabileceklerdir. Bu durum da zaten ¢oziilmesi zor olan problemleri biisbiitiin
icinden ¢ikilmaz hale getirecektir. Oncelikli olarak giivenlik saglandiktan sonra, yol, su,
elektrik, okul, saglik ocagi, konut gibi alt yap1 tesisleri hazirlanmalidir. Bdlgenin
ekonomik olarak gelisimini saglamak i¢in hayvancilik ve tarim tesvik edilmeli, seracilik,
aricilik  gibi  koyliniin  gecimini saglayabilecegi alternatif gecim kaynaklari
¢ogaltilmalidir (http://okul.selyam.net).

Geriye gog¢ siirecinin gergeklestirilebilmesi icin hem devletimize hem de gogten
etkilenen vatandaslarimiza biiyiikk sorumluluklar diismektedir. Bu baglamda;
Basbakanlik Giineydogu Anadolu Projesi Kalkindirma Idaresi tarafindan 15 Aralik 1999
tarihinde Valiliklere bir genelge gonderilmistir. Bu genelge ile Dogu ve Giineydogu
Anadolu Koéye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi baslatilmis olup proje kapsaminda
olusturulacak merkez koylerde gilivenlik, saglik, egitim ve diger alt yap1 imkanlarmin
Devlet tarafindan saglanmasi, geri doniisiin bu merkez koylere yapilmasinin tesvik
edilmesi hedeflenmistir. Kéye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi kapsaminda Illerde
faaliyet gosteren KDRP biirolar1 (www.illeridaresi.gov.tr) bu baglamda faaliyetlerini
stirdliirmektedir.

Konu ile ilgili olarak 22. Dénem TBMM Dilek¢e Komisyonu 8 Nolu Kararinda Geri
dontisle ilgili sorulan sorulara verilen cevaplar soyledir (www.tbmm.gov.tr):

Koéye Donils Projesinde uygulama kriteri nedir? Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinden terdr nedeniyle batiya goemiis o ydrelerdeki insanlarimiza geri
doniiglerine yonelik hangi tesvik edici yontemler kullanilmaktadir?

1994 yilinda baslayan proje, K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde devam
etmis, 2000 yil1 biitge yatirim programinda _cisleri Bakanliginin sorumluluguna 7 il
almmustir. Daha dnce, 5 il GAP Idaresi Baskanliginda, 7 il Koy Hizmetlerindeyken 2000
yilindan itibaren igisleri Bakanligimin sorumluluguna verilmistir. 2003 yilinda, Elazig
ilimizin ve 2004 yil1 igerisinde de Agr1 ve Adiyaman illerimizin kdye doniis projesine
katilmasiyla toplam 14 ilimizde Kye Donlis ve Rehabilitasyon Projesi uygulanmaktadir
geriye donen insanlarin bakimsizliktan yikilmig, yok olmus, tahrip edilmis evlerinin
tamiri, yaganilabilir bir hale doniistiiriilebilmesi, koylerin altyapilarina ait ¢alismalar ve
bu insanlara gegimlerini temin edecek, hayvancilik, tarimsal kredi destekleri ve
Kaymakamliklar tarafindan yasamlarimi idame ettirebilecekleri akla gelebilen her tiirlii
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yardim yapilmaya c¢alisilmaktadir. Ancak, biitce icerisinden aktarilan asil meblag altyapi
hizmetlerine harcanmaktadir.

Terér nedeniyle kag kéy bosaltildi? Bu konuda bir istatistik var mi? Bu kéylerden kag
kisi terér nedeniyle gog etti? Kag kisi koylerine dondii?

Tiirkiye genelinde bosaltilan toplam koy sayis1 930, mezra sayisi ise 2018 dir. Toplam 3
000 civarinda yerlesim birimi bosaltilmigtir. Devletin elinde 353 000 insanin yerini,
koytinii terk ettigi konusunda resmi bir rakam vardir. Terdr nedeniyle koylerini terk
eden insanlarin igerisinden 30 Kasim 2004 tarihi itibariyle 128 085 kisi geri doniis
yapmistir. 2008 yili Mayis ay1 sonu itibariyle 25 bin 1 haneden 151 bin 469 kisi eski
yerlesim birimlerine doniis yapti (haber7.com).

Terdr ve terorle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle zarar goren
vatandaslarin zararlarimin karsilandigi “5233 Sayili Teror ve Terdrle Miicadeleden
Dogan Zararlarin Kargilanmas1 Hakkinda Kanun” da bu kapsamda 6nemlidir. Kanunda
“Terorle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle kisilerin mal varliklarina
ulagamamalarindan kaynaklanan maddi zararlar” karsilanacak zararlar arasinda
gosterilmek suretiyle devletin, zorunlu nedenlerle gb¢ eden bireylerin maddi kayiplarini
kargilanmasinin yolu agilmstir.

Kentlerde yasayan niifusun 6zellikle kirsal alanlardan kente go¢ sebebiyle hizla arttigi
iilkemizde hem kirsal alanlardaki kalkinma ve gelismislik sorununun agilabilmesi, hem
de kentlerdeki asir1 niifus artiginin dengelenebilmesi igin kirsal kalkinma g¢ok biiyiik
onem tagimaktadir. Kirsal kalkinmanin da en 6nemli gerekliligi kirsal alanlarda yasam
kalitesinin yilikselmesini saglayacak temel fiziki altyapi hizmetlerinin saglanmasidir. Bu
anlamda gosterilecek ¢aba, verilecek hizmetler ve iilkemiz kosullarinda 6zveri ile bu
alana ayrilacak mali kaynaklar kentlerde ve kirsal alanlarda yasanan birgok sorunun
¢Oziimiine katkida bulunacaktir.

Igisleri Bakanlhiginca 2005 yilinda baglatilan KOYDES (K&y Altyapisim Destekleme
Projesi)'de bu kapsamda onemli bir yere sahiptir. Temel amaci kaynak yetersizligi
sebebiyle mevcut yatirim programlarinda kapsama alinamayan, alinmayan kdylerin ve
baglhlarinin igme suyu ve yol sorunlarmin Vali ve Kaymakamlar énderliginde 11 Ozel
Idareleri ve Koylere Hizmet Goétiirme Birlikleri aracilign ile mahalli imkan ve
kabiliyetlerin verimli bir sekilde kullanilarak kisa siirede ve diisiik maliyetle ¢oziilmesi
olan KOYDES Projesi ile kirsal altyapinm iki &nemli unsuru olan yol, su ve
kanalizasyon sorunlarinin asilmasina 6nemli katkilarda bulunulmasi hedeflenmektedir
(www.mesudiye.gov.tr).

Go¢ alanma iligkin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye'ye giris ve
Tiirkiye'de kaliglari, Tiirkiye'den ¢ikislart ve siir disi edilmeleri, uluslararasi koruma,
gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri
yiriitmek tizere 11.04.2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
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yurtirlige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile Icisleri
Bakanligina bagli Go¢ Idaresi Genel Miidiirligii kurulmustur (www.goc.gov.tr).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin gog ile ilgili gdrev ve yetkileri asagida belirtildigi
gibidir:

a) Go¢ alanina iliskin, mevzuatin ve idari kapasitenin gelistirilmesi, politika ve
stratejilerin belirlenmesi konularinda c¢aligmalar yiirlitmek ve Bakanlar Kurulunca
belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasini izlemek ve koordine etmek,

b) Gog¢ Politikalar1 Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek, Kurul
kararlarinin uygulanmasini takip etmek,

¢) Gogle ilgili is ve islemleri yiirtitmek,

e) Diizensiz gdcle miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve ilgili
kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamak, tedbirler gelistirmek,
alinan tedbirlerin uygulanmasini takip etmek,

f) Kamu kurum ve kuruluglarinin go¢ alanina yonelik faaliyetlerinin
programlanmasina ve projelendirilmesine yardimci olmak, proje tekliflerini
degerlendirmek ve onaylamak, yiiriitiilen ¢alisma ve projeleri izlemek, bu calisma ve
projelerin uluslararas1 standartlara uygun sekilde yiiriitiilmesine destek vermek
(www.goc.gov.tr) seklinde tanimlanmustir.

9. SONUC VE COZUM ONERILERIi

Kentlesme siirecinde bir sosyal yapidan diger bir sosyal yapiya gegis, su¢ egilimindeki
farkliliklar1 ve ayni zamanda sosyal yapidaki farkliliklar1 beraberinde getirmektedir.
Kontrolsiiz gog, carpik kentlesmeyi meydana getirmektedir. Boylelikle dengesi bozulan
bir toplumsal yap1 meydana gelmektedir. Toplumdan kopmanin ve diglanmanin ifadesi
“sucluluk” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu calismada kentlesme, go¢ ve su¢ konulart birlikte degerlendirildiginden ¢o6ziim
Onerileri birlikte ele alinmigtir. Bu oOneriler kisaca maddeler halinde asagidaki gibi
siralanmustir:

1- Sulu tarim imkanlariin gelistirilmesi, tarim tireticilerinin orgiitlenme ve bilgi
diizeyinin artirilmasi, kirsalda aricilik/hayvancilik/madencilik/ormancilik gibi tarim disi
gelir getirici faaliyetlerin artirillmasi ve tarimsal sanayi altyapisinin arttirilmasi gibi
tedbirlerle kirsal alanlarin niifusu tutabilme o6zelligi arttirilarak insanlarin go¢ etme
ihtiyaclari ortadan kaldirilabilir.

2- Toprak ve diger iretim kaynaklarinin dagilimindaki dengesizligin,
onlenmesine ve topraklarin miras yolu ile verimli bir sekilde isletilemeyecek kadar
kiiciilerek boliinmesine engel olacak sekilde tarim ve toprak reformu yapilmalidir.

3- Kirsal alanlara yapilacak olan egitim hizmetleri daha ziyade teorik olmaktan
cok bu alanda yasayan insanlarin iglerini gelistirmeye veya yorenin cografi ve fiziki
imkanlarina uygun yeni is kollar1 agmaya elverisli bir sekilde verilmelidir.
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4-  Kentlerde gecekondulagsmanin oOnlenebilmesi icin siyasi iktidarlar oy
kaygisindan uzak sehir yasalar1 yapilmali, imara doniik af yasasi olmamalidir, bu
hususun siyasilerce kolaylikla degistirilememesi i¢in de “Anayasa hilkmii” olmalidir.

5- Ilkogretim miifredatlarinda demokrasi bilincini ve kentlilik sorumlulugunu
artirmaya yonelik konular iglenmelidir. Bdylece Kent Konseyleri gibi demokratik
yapilara halkim katilimi saglanmis, kenti korumaya ve gelistirmeye yonelik sorumluluk
bilincine sahip vatandaslar yetismis olur.

6- Belediyeler ve Sivil Toplum Kuruluslar isbirligi kapsaminda g¢evrenin
etkisiyle artabilecek ve ergenlik donemi bunalimlari olarak ortaya ¢ikan suglari dnlemek
icin aile damisma merkezleri ve genglik merkezleri yayginlagtirlmahdir. Bu
merkezlerde sosyal biitiinlesme kapsaminda kiiltiir, spor, alkol ve madde bagimliligi,
cinsel yolla bulasan hastaliklar ve sug islemis genglerin topluma kazandirilmasi gibi
sosyal yonii agir basan projeler uygulanmaya konulmalidir.

7- Yoksulluk, su¢ egilimini hizlandirmaktadir. Devletin Anayasa'da yer alan
“sosyal devlet” niteliginin artirilmasi asayise yonelik su¢lulugun 6nlenmesinde en etkili
yollardan birisidir.

8- Kentlesme siirecinin daha diizenli bir zemine oturmasmi saglamak igin,
geleneksel kontrol mekanizmalarinin iglevini yerine getirebilecek hemseri dernekleri
vb. sivil toplum kuruluslarimin olusumu tesvik edilmelidir. Boylece sivil toplum
kuruluslart sugu 6nleme ve sucglulart topluma tekrar kazandirma caligsmalarinda daha
etkin olacaktir.

9- Kentsel altyap1 eksikligi giivenlik acisindan bazi sorunlar olusturmaktadir.
Hem iyi aydinlatilmis, hem de kameralar ile gozetlenebilen mekanlarda suglarda azalma
oldugu Kent Giivenlik Ydnetim Sisteminin uygulandig1 sehirlerde goriilmektedir. Bu
nedenle 1s1iklandirma ve kamerali goriintii sistemleri sadece sehir merkezini degil, diger
kisimlan da kapsayacak sekilde planlanip, olusturulmalidir. Yoksa merkezden bu alt
yapmin olmadigt kenar mahallelere su¢ kaymasi ile karsilagilacaktir. Gilivenlik
kameralarinin basarili olabilmesi, o yerin 0Ozellifine ve amacina uygun teknik
Ozelliklere sahip olmasina, personelin bu konuda bilgili ve tecriibeli olmasina, kisi
haklar1 ve 6zel hayati1 korumaya yonelik hukuki alt yapisinin olmasina baghdir. Ayrica
Kent Giivenlik Yonetim Sistemi ile sug¢ yerlerinin haritalanmasi, hangi suclarin hangi
bolgelerde yogunlastiginin tespit edilerek dogru ve gercekei 6nlemler alinmasina katki
saglayacaktir.

10- Sugla miicadele sadece polisin yerine getirdigi hizmetler ile saglanamayacak
kadar biiytiktiir. Dolayisiyla kentsel su¢ ve siddetin dnlenebilmesi i¢in, kent 6lgeginde
disiplinler arasi ve kurumlar arasi, su¢ onleme stratejileri gelistirilip uygulanmalidir.
Toplum destekli gilivenlik anlayisinin yayginlasip, benimsenmesi gerekir. Emniyet
teskilatr ile yerel yoOnetim birimleri ve diger kurumlar bir araya gelerek; kentsel
planlama yapilirken belediyenin ve diger kurumlarin gorevlenin yaninda kentsel sucla
miicadele yaklagimi da g6z 6niine alinmalidir.

11- Adliye haberleri arasinda medya da sadece asayise etki eden haberler degil,
beyaz yaka suclar1 dedigimiz, egitimli ve sosyal statiisii yliksek insanlarin da yargilama
ve ceza haberleri siklikla yer almalidir. Boylece toplumda adalet mekanizmasina olan
giiven duygusu gelistirilmelidir.
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12- Tiim yukarda sayilan onlemlerin yani sira halkin su¢ ve suclulara yonelik
toplumsal duyarsizligi asilmalidir. Halkin su¢ ve suglulara yonelik davranislarinda
sorumlu bir vatandas bilinci ile hareket etmeleri gerekmektedir.

13- Son 30 yilik doénemde iilkemizde koyden kente go¢ hareketleri
incelendiginde Biiyiikk Sehirlerimizin 6zellikle Giiney Dogu Anadolu Boélgemizden
yogun goc aldigini gérmekteyiz. Go¢ eden insanlarin sehirde dayanma giicli ¢ok fazla
degildir. Bu nedenle biiyiik sehirlerimize go¢ eden vatandaglarimizdan bir kismi eski
yasadiklar1 yerlere donmek istemektedirler. Bu vatandaglarimizin doniis yapacaklari
yerde koy altyapisinin iyilestirilmesi ve tarim ve hayvanciligin gelistirilmesine yonelik
projeler yoluyla (KOYDES) geri doniisiin saglanmasi, kentlerimizde giivenlik ve
asayigin tesisine katki saglayacaktir.
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