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OZET

Pamuk, yaklagik 80 {iilkedeki 45 milyon hane halki tarafindan ticari Glgekte iiretilmekte ve
tahminen 250 milyon kisiye yillik gelir saglamaktadir. Diinyadaki niifus artisi ve hayat
standardinin genel seviyesinin yiikselmesiyle birlikte giyim, ev tekstili ve endiistriyel tekstil
iretiminde kullanilan liflerin toplam tiiketimi de artmaktadir. Kiiresel tekstil lifi pazarinda
sentetik liflerin pay1 artarken pamugun payr 1960'lardan itibaren azalmaya baslamistir. Buna
ragmen, diinyada en ¢ok kullanilan dogal tekstil lifi halen pamuktur. Pamuk, tekstil iiretim
zincirinde sagladigi katma deger ve istihdam hacmi ile iilkelerin rekabet giiciinii 6nemli 6lgiide
artirmakta ve potansiyel ekonomik faktorleri ortaya cikarabilmektedir. Bu yoniiyle ekonomik
biiyiimenin motoru olarak fonksiyon icra edebilen pamuk, daima kiiresel aktorlerin yakin ilgisine
mazhar olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Pamuk Piyasasi, Tekstil Elyafi, Kiiresel Aktorler, Uluslararasi
Pamuk Fiyatlari, Pamuk Politikasi

THE WORLD OF COTTON, GLOBAL ACTORS AND POLICIES
ABSTRACT

Cotton is on a commercial scale produced approximately by 45 million households in 80
countries and provides annual revenue to an estimated 250 million people around the world. The
total demand for fibers that are used in the production of apparel, the home and industrial textiles
is also increasing with rises in world population growth and the general level of living standards.
The share of synthetic fibers in the global textile fiber market has increased, while the cotton
production began to decline since the 1960s. However the cotton is still the most widely used
natural textile fiber in the world. The cotton is appreciated in terms of its added value provided
by the textile production chain, the increased competitiveness through its volume of employment
and the revealed potential economic factors. With this aspect in mind, the cotton which can serve
as the engine of economic growth is always honored the close attention of global actors.

Keywords: Global Cotton Market, Textile Fiber, Global Actors, International Cotton Prices,
Cotton Policy.
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1. GIRIS
Yaklagik 5000 yildan beri onemini muhafaza eden ve kiiresel ekonominin temel
emtiasindan biri olan pamuk, ayni zamanda diinyadaki baslica dogal elyaf olarak
tekstile, giysiye ve daha pek c¢ok iirline doniistiiriilmek suretiyle insanlarin zaruri
ihtiyaglarim1 karsilayan yenilenebilir bir hammadde kaynagidir. Kiiresel tekstil elyafi
iretim zincirinde kullanilan pamugun tiiketimi yilda ortalama 24.6 milyon tona
ulagmakta, kiiresel tekstil deger zincirinden yilda ortalama 400 milyar USD gelir elde
edilmektedir. Tekstil elyafi piyasasindaki paymin azalmasina karsilik pamuk, tekstilde
kullanilan baglica dogal elyaf olmayi siirdiirmekte ve kiiresel pamuk iiretim hacmi diisiik
oranda da olsa yiikselen bir trend gdstermeye devam etmektedir. Uretim hacmindeki bu
artis, pamuk tarimma uygulanan teknolojideki gelismeler kadar, pamugun sentetik
liflerle harmanlanmasima dair talebin devam etmesine de dayanmaktadir. 2013/14
donemi itibariyle diinyanin en biiyiik pamuk elyafi iireticisi 7 milyon ton ile Cin'dir.
Cin'i sirastyla Hindistan, ABD, Pakistan, Brezilya, Ozbekistan ve Tiirkiye izlemektedir.
Pamugun {iretimi, tilketimi ve uluslararasi ticaretiyle ilgili faaliyetlerde bulunan biitiin
tilkeler arasinda en 6nemli giicli temsil eden kiiresel aktorler Cin ve ABD'dir. Kiiresel
pamuk piyasasina yon vermeye baslayan Cin, 2010-2013 doénemi {i¢ yillik
ortalamalarina gore, kiiresel pamuk iiretiminin % 28'ini, kiiresel pamuk tiiketiminin %
35'ni ve kiiresel pamuk ithalatinin % 43'linii karsilamistir. Diinya pamuk tiiketiminde
Cin'i swrasiyla Hindistan, Pakistan ve Tirkiye izlemektedir. Diinya pamuk ekim
alanlarina dair 1920/21 doneminden beri elde edilebilen veriler, pamugun diinyada en
fazla 37 milyon hektar alanda ekilebildigini gostermektedir. Kiiresel pamuk ekim
alanlarinin sadece %13'liniin gelismis {ilkelerde yer aldigi g6z Oniine alindiginda,
pamugun aslinda gelismekte olan iilkelerin temel iriinii oldugu sdylenebilmektedir.
Cin'in iiretimi tesvik eden olaganiistii desteklemeleri, stok politikas1 ve Cin ile birlikte
Hindistan'in kullandig1 aktarma genli tohum kullanimina dayanan biiyiik miktarlardaki
pamuk arzi, pamuk fiyatlarinin uluslararasi piyasalarda diger emtia fiyatlariyla birlikte
hareket etmesine engel teskil etmektedir. Bu faktorlerin yam sira ABD ve AB gibi
gelismis Ulkeler tarafindan kendi ulusal pamuk sektorlerine saglanan muazzam
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destekler, uluslararasi pamuk fiyatlar1 {izerinde baski olusturmakta ve kiiresel Ol¢ekte
rekabet edebilme potansiyeline sahip gelismekte olan iilke iireticilerinin yasama giicline
zarar vermektedir. Pamugun iilkemiz agisindan sahip oldugu stratejik énemi dikkate
alindiginda, kiiresel Olgekte etkinlik saglayabilecek ulusal pamuk politikalar
olusturulmasi bir zaruret haline gelmektedir. Belirlenecek politikalara dayanak tegkil
edecek kararlarin alinmasi asamasinda, politika yapicilarin, diinya pamuk sektorii ve
kiiresel arka planindaki faktorlere iliskin giincel verilerle desteklenmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

2. DUNYADA PAMUGUN GENEL GORUNUMU VE KURESEL ARKA PLANI

Pamuk bitkisinin bilinen pek ¢ok c¢esidine karsilik bunlardan sadece dordii kiiltiir
tirtidiir ve diinya pamuk ekim alanlarinda bu tiirlerin sadece ikisi yaygimn olarak
yetistirilmektedir. Gossypium hirsutum (Upland pamugu) ve Gossypium barbadense
(Pima veya Misir pamugu) birlikte kiiresel dlgekte iiretilen pamugun yaklasik % 99'unu
teskil etmektedir (Wilkins ve Arpat, 2005:295; Hu ve ark., 2013:571). Upland pamugu,
kiiresel tiretimin % 97'sini temsil eden en yaygin kiiltiir tiiriidiir. Kurak ve yar1 kurak
iklim sartlarina intibak saglayan pamuk bitkisi, daha ¢ok 37° Kuzey ve 32° Giiney
boylamindaki iilkelerde ekilmekte, pamugun % 90'1 kuzey yarim kiirede, % 10'u giiney
yarim kiirede yetistirilmektedir (Chaudhry, 2010:219-236). Pamuk {iretimi, diinyadaki
sulanabilir alanlarin yaklasik % 10'unu teskil eden ortalama 34 milyon hektar alanda
gergeklestirilmektedir (Garcia ve De Alencar Naas, 2014:85-91). Daha ¢ok sulamayla
elde edilen yeterli miktarda nemli toprak ile birlikte kuru ve sicak hava periyotlarina
sahip ABD, Hindistan, Cin, Tiirkiye ve Avustralya gibi iilkeler, pamuk bitkisinin ihtiyag
duydugu dogal cevre kosullarinin bulundugu sinirhi sayidaki 6zel pamuk iiretim
bolgeleridir (Khadi ve ark., 2010:1-14).

Diinya elyaf tiikketiminin yaklasik % 35'ini karsilayan pamuk, diinyadaki en 6nemli
tekstil liflerinden biridir. Yeryiiziinde yaklasik 80 iilkede pamuk yetistirilmekte, ancak
diinya pamuk {iretiminin tUgte ikisini sadece Cin, Hindistan ve ABD birlikte
saglamaktadirlar. Diinya pamuk iiretimi siralamasinda Cin ve Hindistan'in ardindan
iiglincii sirada yer alan ABD, tek basina diinya pamuk ihracatinin yaklagik iigte birini
karsilamakta ve ihracatta lider ililke konumunda bulunmaktadir (USDA, 2014). Biiyiiyen
diinya niifusunun artan gida ve dogal elyaf talebini karsilamak igin, zirai iiretim
verimliliginde dnemli Olciide artig saglanmasi da zorunlu hale gelmektedir (Tilman ve
ark., 2011: 20260-20264; Gustafson, 2014:146-163). Bununla birlikte, kiiresel iklim
degisikligi, sicaklik ve yagis miktarlarinin bolgesel etkileriyle birlikte zaman igerisinde
diinya genelindeki ortalama sicakliklarinin artmasi gibi faktorler, 6zellikle zirai iiretim
faaliyetlerinin bu degisiklige adaptasyonu noktasinda ciddi riskler barindirmaktadir
(Malcolm ve ark., 2012:1).

Diinya genelinde pamuk f{ireticilerinin karsilagtigi karliligin diismesi, enerji kullanima,
sera gazi emisyonu, c¢oraklik, tuzluluk orani, su kullanimi ve suyun kalitesi, yer alti
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sulariyla etkilesim, pestisit kullanimi ve aktarma genli tohum kullanimi gibi pek ¢ok
ortak tehdit bulunmaktadir (Roth, 2010:3). Bu tehditlerle yiizlesen ciftciler, iiretim
tercihlerinde pamuk fiyatlariyla birlikte pamukla rekabet halindeki misir, bugday, soya
fasulyesi ve piring gibi iiriinlerin pamuk fiyatina olan nispi fiyatlarin1 da dikkate
almaktadirlar (Pandolph, 2014b:6-10). 20. Yizyilin baglarina kadar diger biitiin zirai
iiriinler gibi pamuk da organik olarak yetistirilmekteyken, goriiniim itibariyle kusursuz
iriinlere olan talep ve daha yiiksek verim arzusu, sentetik zirai ilaglarin ve kimyevi
giibrenin kullaniminda artiga yol agmis, akabinde de aktarma genli pamuk iiretilmeye
baslamistir (Rieple ve Singh, 2010: 2292-2302).

Aktarma genli pamuk ilk olarak 1996 yilinda ABD'de ekilmis, akabinde Cin, Hindistan,
Meksika, Arjantin, Avustralya ve Giiney Afrika genetigi degistirilmis pamuk {iretimini
benimsemislerdir (Baffes, 2004:7). 2011 Yilinin sonlar itibariyle 29 {ilke, 160 milyon
hektarin iizerindeki ekim alanlarinda ticari Olgekte genetigi degistirilmis zirai iiriin
istihsal etmigtir. 2011 Yilinda ekimi gergeklestirilen aktarma genli iiriinlerin basinda %
47'lik pay ile soya fasulyesi gelirken, misir % 32 ile ikinci sirada, pamuk ise genetigi
degistirilmis tohumlarin kullanildig1 ekim alanlar itibariyle %15'lik bir pay ile tliglincii
sirada yer almistir (James, 2011:1-36). Aktarma genli veya biyoteknolojik pamuk olarak
da ifade edilen iriinlerin ticareti ise, ilk kez 1997 yilinda ABD, Avustralya ve Meksika
tarafindan gergeklestirilmistir. 2012 Yili itibariyle ticari 6l¢ekte aktarma genli pamuk
ireten 12 iilke; Arjantin, Avustralya, Brezilya, Burkina Faso, Cin, Kolombiya,
Hindistan, Meksika, Myanmar, Pakistan, Giiney Afrika ve ABD'dir (Gruere, 2012:6-7).
Daha ¢ok aktarma genli pamuk tiirlerinin adaptasyonu sonucunda yiikselen verimle
birlikte son yillarda Hindistan'in iiretiminde ve ihracatinda 6nemli artislar meydana
gelmektedir (USDA, 2013).

Sekil.1. Aktarma Genli ve Konvansiyonel Kiiresel Pamuk Ekim Alanlar1 (2012)

& Konvansiyonel Pamuk Ekim Alanlari
E Aktarma Genli (GDOQO'lu) Pamuk Ekim Alanlari

14 105 301
Hektar 41%
20 084 699
Hektar
59%

Kaynak: Brookes ve Barfoot, 2014:22 verileri kullanilarak elde edilmistir.
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2012 Yili sonu itibariyle diinya pamuk ekim alanlarinin % 59'unda aktarma genli, %
41'inde ise konvansiyonel pamuk tohumu kullanilmistir. Genetigi degistirilmis pamuk
sektoriinde yliksek verim ve diisiik maliyet kombinasyonu sonucunda tatminkar gelirler
elde edilebilmektedir. 2012 Yili sonu itibariyle aktarma genli pamuk {iretimini
benimseyen {ilkelerin iiretici gelirlerinde yaklagik 5.5 milyar USD artis saglandigi
gorilmiistiir. 1996 ve 2012 yillar1 arasinda aktarma genli pamuk tiretiminden elde edilen
ilave gelirlerin toplam1 yaklagik 37.7 milyar USD olarak hesaplanmaktadir. 2012
Yilinda elde edilen ilave gelirlerin toplami, séz konusu iilkelerdeki toplam pamuk
iretim degerinin yaklasik %13.5'ine tekabiil etmektedir (Brookes ve Barfoot, 2014:1-
89).

Kimyevi giibre ve ilaglarin kullanilmasiyla zirai istihsalde meydana gelen gelismelerden
yaklagitk 60 yil sonra, 1985 yilinda pestisitlerin {iretimi ve kullanimina iligkin
uluslararast diizenlemeler yiirlirliige girmis (Rieple ve Singh, 2010:2292-2302),
akabinde diisiik pamuk fiyatlarinin yol ac¢tig1 sosyo ekonomik problemler ve asir1 zirai
ilag kullanimi gibi hususlara karsi bir tepki olarak goniillii girisimciler tarafindan
organik pamuk inisiyatifi baglatilmigtir (Ferrigno, 2010:67-70). Organik {iriinlerin
iiretimi, ticareti ve kullaniminda gelismeler yasanmig ancak bu kisa omiirlii trend, 1994
yilinda organik pamuk sektdriindeki kriz ve 6zellikle ABD'nin organik pamuk {iriinleri
satiglarinda meydana gelen yaklasik % 50 nispetindeki diisiisle birlikte sona ermigtir
(Rieple ve Singh, 2010:2292-2302).

Yiikselen petrol fiyatlari, diinya petrol piyasasindaki kiiresel istikrarsizlik ve sera gazi
emisyonu gibi faktorlerin tiimii etanol, metanol ve biyo-dizel endiistrisinin hizli bir
sekilde biiylimesine zemin hazirlamaktadir (Mutuc ve ark., 2011:40-49). Cogunlukla
misir ve pamuk tohumu gibi diger yagh tohumlarin islenmesiyle elde edilen etanol,
yaygm bir sekilde biyo-yakit olarak kullanilmaya baslanmistir. Dogrudan bio-yakit
iretiminde kullanilan iriinlerin fiyatlarindaki artisin, bu iriinlerin arz ve talep
kosullarini da 6nemli 6l¢iide etkilemesi beklenmektedir. Pamuk ekim alanlariyla birlikte
pamuk tohumu talebinin de bu durumdan ciddi bir bicimde etkilenebilecegi
degerlendirilmektedir (Welch ve ark., 2008:99-108).

Kiiresel pamuk pazarinin yapisi, bagta petrol tiirevi polyester olmak iizere kimyasal
liflerin hizli bigimde gelismesinden 6nemli Olglide etkilenmistir (Baffes, 2004:66).
Yapay tekstil elyafi iiretim hacmindeki artis daha g¢ok, 2013 yili itibariyle toplam
tiretimin Uicte ikisini gergeklestiren Cin'de meydana gelmektedir (Platzer, 2014:1-26).
Cin, pamuk digindaki liflerin agirlikli olarak kullanildigi tekstil iirlinleri elde etmek
amaciyla, iplik iiretiminde giderek daha yiiksek bir oranda pamuk lifiyle diger lifleri
harmanlamaktadir. Pamuk ipligi liretimindeki kiiresel artiga karsilik, sadece pamuk
ipliginden imal edilmis dokuma miktar1 2011-2012 yillar1 arasinda 16 milyon ton olarak
gerceklesmigtir (Plastina, 2013a:6-10). Dogal elyaf, 1s1y1 kontrol edebilen, ultraviyole
isinlarint engelleyen, kiife karsi direncli, kolay kuruyabilen, kolay alev almayan, nemi
muhafaza edebilen, dogal antibakteriyel ve antialerjik 0Ozelliklere sahip, hava
gecirgenligi olan olduk¢a kullanish ve dnemli materyallerdir. Bu nedenle 21. yiizyilda
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yenilenebilir, siirdiiriilebilir ve geri doniistiiriilebilir dogal lif kaynaklarina iliskin
yiikselmekte olan bir farkindalik ortaya ¢cikmistir (Kozlowski ve ark., 2012:200-222).
Halbuki kimyasal lifler, pamugun yerine kullanilabilmesine karsilik tam bir ikame
saglayamamakta, pamukla harmanlandiginda bir¢ok kimyasal lifin niteligi gelistirilmeye
caligilmaktadir (Zhao ve Tisdell, 2009:1-34).

3. KURESEL ELYAF PAZARININ YAPISI VE PAMUGUN KONUMU

Yapay liflerin ticari olarak genis Olgekte liretilmesi 20. yiizyilin baslarinda suni ipek
(viskos) ile baglamistir (Baffes, 2004:1). 1960'larda polyesterin ve diger seliilozik
olmayan liflerin ticarilesmesiyle, kiiresel elyaf piyasasinda hizli bir yapisal degisim
baslamistir (OECD-FAO, 2013:217-225). Muhtelif bitkilerden ve hayvanlardan
saglanan dogal liflerin egrilmesiyle elde edilen iplikler, tekstil ve giysi iiretiminde girdi
olarak binlerce yildir kullanilmaktayken 19. yiiz yilin ortalarinda iplik egirme
teknolojilerindeki gelismelerle birlikte dogal ve sentetik polimer liflerden de iplik
iiretilmeye baslamigtir (Needles, 1986:1). Pamugun kimyasal liflerle baslayan rekabeti,
daimi bir meydan okuma olarak degerlendirilmektedir. Diger dogal lifler ve kimyasal
lifler dahil olmak iizere, pamuk ile rekabet halindeki liflerin baginda polyester
gelmektedir (Gruere ve Plastina, 2010:-22).

Sekil.2 Dogal ve Yapay Elyafin Simiflandirilmasi

I Elyaf |
[ oosreser | LI i

Organik Lifler l Inorganik
Lifler
Hayvansal Bitkisel
[ Lifler [ Lifler SRl Lt Sl
T T (Dogal Olmayan Lifler Karbon, Sera
Polimerler) (Sentetik Tﬂ;{ Cam
Yiin, Kasmir, Pamuk, Keten, Jii Polimerler) 1er vs.
Ipek vs. t, Kenevir vs. Agag Liflerinden
Elde Edilen Viskos Petrolden Elde Edilen
(Suni ipek) Polyester, Akrilik, Poliamid vs.

Kaynak: Baffes ve Gohou, (2005:20), “The Classification of Fibers”

Elyaf, dogal ve yapay elyaf olmak iizere baslica iki gruba ayrilmaktadir. Dogal elyaf,
pamuk, keten, jiit gibi bitkisel lifler ile yiin, ipek gibi hayvansal liflerden olusmaktadir.
Keza yapay elyaf da da organik ve inorganik lifler olmak {izere iki alt gruba ayrilmakta,
inorganik lifler grubunda seramik, cam ve karbon gibi genellikle hazir giyim {iriinlerinde
kullanilmayan materyaller bulunmaktadir. Genellikle giysi iiretilen 6rme ve dokuma
kumagslarda hem tek baslarina ve hem de dogal liflerin tamamlayicisi olarak kullanilan
organik lifler ise dogal ve sentetik polimerler olmak fiizere yine iki alt gruba
ayrilmaktadir. Selillozik lifler olarak da isimlendirilen dogal polimerlerin en yaygin
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olani, odun lapasindan elde edilen viskos veya diger adiyla suni ipektir. Petrol tiirevi
olan sentetik polimerlerin en ¢ok bilinen lif tiirleri ise polyester, naylon olarak da bilinen
poliamid ve akriliktir (Baffes, 2004:39).

Sekil.3. Lif Tiirlerine Gore Diinya Tekstil Lifi Tiiketimi (1960 — 2012)

Milyon Ton
80
70 m Seliilozik Lifler
60 .
Seliilozik Olmayan
50 Lifler
B Yiin
40
30
10
0
S AN T O RO AN T O XA T O RO ANIT OO T O 0O AN
O O OO0 R0 RN DN N DD DO O ™= -
[ T T - O I T T S T T O T T - S N O W ) S I I — I T ]
Aan B I T I T I I B I I I R e B o I o B o BN o BN o\ BN o\ |

Kaynak: Plastina (2013b:30), “The World Cotton Market: Structure and Outlook”,
International Cotton Advisory Committee.

1960 ve 2002 yillar1 arasinda kimyasal elyaf tiiketimi yillik % 4.7 oraninda biiyiirken
pamuk tiiketimi % 1.8 nispetinde artis gosterebilmistir. Diinyadaki niifus artisiyla
birlikte dikkate alindiginda, ortalama kisi bas1 pamuk tiiketimi 1960-1965 arasinda 3.27
kg, 1996-2001 arasinda 3.16 kg olarak, aymi periyotlarda kisi basi kimyasal elyaf
tilketimi ise sirastyla 1.75 kg ve 4.52 kg olarak hesaplanmistir (Baffes ve Gohou,
2005:16). Sadece tekstilde kullanilan elyafin toplam diinya tiiketimi 2012 yilinda 75
milyon ton olarak gergeklesirken, ayni dénemde 23.6 milyon ton pamuk tiiketilmistir
(Sekil.3).

Tekstilde kullanilmayan lifler de dahil toplam diinya elyaf tiiketimi 2011 yilinda 85
milyon tonu asmistir (Gholamzad ve ark., 2014:1). 2012 yili diinya lif tiiketimi ise 31
milyon tonu dogal lifler ve 52 milyon tonu kimyevi lifler olmak tizere 83 milyon ton
civarinda hesaplanmistir. Dogal elyafin %77'sini pamuk temsil ederken, kimyevi elyaf
agirlikli olarak polyesterden olusmaktadir. 2012 Yilinda keten, kenevir ve rami gibi
agac ve bitki kabuklarindan saglanan elyafin tiiketimi toplam 4 milyon ton, ipek, yiin,
abaka, agave, hindistan cevizi lifi ve kapok gibi diger dogal liflerin tiiketimi ise 2.5
milyon ton olarak ger¢eklesmistir (ICAC, 2013).
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Sekil.4. Diinya Tekstil Lifi Tiiketiminde Pamugun Pazar Pay1 (1975 - 2012)

Yiizde (%) Diinya Tekstil Lifi Tiiketiminde Pamugun Pazar Pay

50 B M
401 1975-2012 Ortalamast ( % 44 ) \’\-—\

o +~—r—rT—T"—"7V— T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
NOS0ORNO— AN NOS-R0NOO—ANTNO-0RNOO—ANITNO-0NO —A
-0 NO OO OO ———
[e)Yo Yo Yo Yo Yo Yo Yo Yo Yo folo Yo Yo Yo Yo o Yo fo Yo Yo Yo Yo o fo e lelelolo oo ol ol oY oY o)
b e R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R T e\ fe\ l e\ e\ e\ e\ e\ I e\ le\ e\ Ie\ I\ Ko\

Kaynak: Plastina (2013b:31). “The World Cotton Market: Structure and Outlook™,
ICAC.

Kiresel tekstil elyafi kullaniminda pamugun payi, 1950'lerde % 70'ten daha fazla,
1970'lerin sonunda ise % 50'den daha az diisiis géstermis, 1980'lerde ise % 49 civarinda
nispeten istikrarl1 bir seyir izlemistir (Gruere ve Plastina, 2010:1-22). Birlesmis Milletler
Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO) ve Uluslararas1 Pamuk Istisare Kurulu (ICAC) verilerine
gore; 2000 yilinda sentetik liflerin, diinya tekstil elyafi tiiketimi igerisindeki pay1 % 47,
pamugun payt % 38 olarak gerceklesmistir (MacDonald, 2006:20-25). Yine FAO ve
ICAC verilerine gore, sentetik elyafin diinya tekstil elyafi tiikketimindeki pay1 2007
yilinda % 55.5 iken, bu oran 2010 yilinda % 60.1'e ylikselmistir. Buna karsilik anilan
donemler (2007-2010) itibariyle pamugun payi, % 36.3'ten % 32.9'a gerilemistir (Shui
ve Plastina, 2013:1-27). Pamugun tekstil elyafi tikketimindeki pay1 2012 y1li itibariyle %
32.6 seviyelerine gerilemistir (Sekil.4).

Son iki asirda giyim sektoriiniin baslica hammaddesi olarak dnemli bir rol oynayan
pamugun toplam elyaf tiiketimi igerisindeki payi, II. Diinya Savasi'ndan sonra kimyevi
elyafin ortaya c¢ikmasiyla birlikte azalmaya baslamis, bu azalisin hizi 1970'lerden
itibaren daha fazla hissedilmistir (Baffes ve Gohou, 2005:14).1970'lerin basinda
polyester lifler ve polyester iplikler, kiiresel tekstil girdi pazarma hakim olmaya
baslamig, 1980'i yillarin ortalarindan itibaren polyester elyaf tiretiminin yillik ortalama
biliylime orant % 7.2 olarak gerceklesmistir. Polyester elyaf iiretimi 2004 yilinda
yaklasik % 9.7 oraninda artarak, toplam kimyevi elyaf pazarmin % 64.6'sina tekabiil
eden 24.5 milyon tona ulasmistir (Aizenshtein, 2006:264-271).

Sekil.5. Polyestere Gore Nispi Pamuk Fiyatlar1 (1960-2012)
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1RS‘<ISVO Polyestere Gore Nispi Pamuk Fiyatlari (Rasyo=Pamuk Fiyat1 A Endeksi/ Diinya Polyester
> Fiyatr)
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Kaynak: Plastina (2013b:32). “The World Cotton Market: Structure and Outlook”,
ICAC.

Teknolojik gelismelerle birlikte azalan maliyetlere bagh olarak sentetik elyaf fiyatlar
hizla diismiis ve 1970'lerden itibaren pamuk ile sentetik elyaf birbirine yakin fiyat
seviyelerinden islem gérmeye baslamislardir. 1960 yilinda 12 USD/kg olan polyester
fiyatlar1, 1972 yilinda 2.5 USD/kg seviyelerine gerilemistir (Baffes ve Gohou, 2005:12).
1980 ve 1990'h1 yillarin bilyiik bir boliimiinde pamuk fiyatlar1 polyester fiyatlarindan
daha yiiksek bir seyir izlemis, buna bagl olarak pamugun lif pazarindaki pay1 daha hizli
diismeye baslamigtir. 2001 ve 2006 yillar1 arasinda pamuk fiyatlar1 diisme egilimi
gosterirken polyester fiyatlar1 yiikselmeye baslamig, bu donemde pamugun pazar
payindaki azalisin hizinda diisiis gozlenmistir (Gruere ve Plastina, 2010:1-22). Pamuk
Fiyat1 / Polyester Fiyati rasyosu, 2010 y1l1 i¢in 1.30, 2011 yil1 i¢in 1.52 ve 2012 yil1 i¢in
0.95 olarak hesaplanmaktadir (Sekil.5).

ICAC verilerine gore, 2010/11 doneminde uluslararasi pamuk fiyatlarinin zirve
noktasina ulagmasindan sonra bir¢ok iplik iireticisi girdi olarak daha az pamuk, daha ¢ok
polyester kullanmaya baglamigtir. 2013 Yilinin basinda polyester ve pamuk fiyatlari
arasindaki fark acilmis, polyester fiyatlart 2013/14 doneminde 74-76 sent/Ib>
seviyelerinde seyrederken, ayn1 donemde uluslararasi pamuk fiyatlar1 artarak 99 sent/lb
seviyelerine yiikselmistir. Pamuk fiyatlarmin nispi yiiksekligi kiiresel 6lgekte pamuk
tiketimini az da olsa olumsuz etkilemis, 2013/14 doéneminde pamuk tiiketimi 23.3
milyon ton olarak ger¢eklesmistir. 2014 Temmuz ayinda Cotlook A Endeksi 80 sent/lb
seviyelerine gerilerken, polyester fiyatlar1 yaklasik 73 sent/Ib seviyelerine yiikselmistir.
Bunun yani sira ayn1 dénemde ABD vadeli islem borsalarinda pamuk fiyatlar1 Cin'deki
polyester fiyatlarinin yaklasik 5 sent altina diismiistiir (ICAC, 2014a:2-3). 2000 ve 2012
yillar1 arasinda genel olarak pamuk ve polyester fiyatlari birlikte diisiis gostermesine
ragmen, pamuk fiyatlarindaki azalisin siddeti daha yiiksek olmustur. Bu durumun yakin

% Lb (Libre), 1 Libre =1 Pound = 0,45359237 Kilogram

89



Say1: 4 Yil: 2015

gelecekte polyester karsisinda pamuga daha avantajli bir rekabet¢i konum saglayacagi
degerlendirilmektedir (Johnson ve ark., 2014:1-16).

4. DUNYA PAMUK ARZI, KULLANIMI VE EKiM ALANLARI

Uluslararas1 Pamuk Istisare Kurulu (ICAC)nun veri toplamaya basladigi 1920/21
doneminden beri diinya pamuk ekim alanlar1 sadece bir kez 30 milyon hektarin altina
(1986/87 sezonu 29.5 milyon hektar) diismiis, diger donemler boyunca asagi ve
yukartya dogru belirgin bir trend gostermeksizin 30 ile 36.1 milyon hektar araliginda
seyretmistir (Chaudhry, 2010:219-236; Gruere ve Plastina, 2010:1-22). Enerji
fiyatlariyla birlikte yiikselen gida ve biyo-yakit talebine karsilik, pamuk fiyatlarinin,
pamukla rekabet halindeki misir ve bugday gibi alternatif {iriinlerin fiyatlarina orani,
uzun donemde diisiis gostermektedir. Bu faktorlere bagli olarak yakin gelecekte diinya
pamuk ekim alanlarinin 6nemli seviyede bir artis gdstermeyecegi Ongoriilmektedir
(Gruere ve Plastina, 2010:1-22).

Sahip oldugu o6zellikler nedeniyle pamuk ile bagska bir emtia arasinda ¢ikti (iir{in)
yoniiyle tam bir ikame imkani mevcut olmadig1 i¢in, pamuk acisindan ikame ancak girdi
yoniiyle s6z konusu olmaktadir. Bu yoniiyle pamuk ekim alanlarinda diger zirai
driinlerin yetistirilmesine iliskin ikame imkani da en azindan kisa donemde sinirh
kalmaktadir. Topragin islenmesi, hasat makineleri ve diger ekipman agisindan
bakildiginda, pek cok girdinin pamuk ziraatine has oldugu degerlendirilmekte, bu
nedenle pamuk ekim alanlarinin bugday ve misir gibi alternatif iiriinlere tahsisi, 6rnegin
bugday ile misir ekim alanlarinin kendi aralarindaki doniisiime nazaran daha uzun bir
siireyi gerektirmektedir (Baffes, 2011:1-28).

2012/13 sezonu itibariyle en fazla pamuk ekim alanlarina sahip olan iilke 11.8 milyon
hektar ile Hindistan'dir. Hindistan'in ardindan sirasiyla 4.98 milyon hektarla Cin, 3.80
milyon hektarla ABD, 2.96 milyon hektarla Pakistan, 1.29 milyon hektarla Ozbekistan
ve 1.06 milyon hektarla Brezilya gelmektedir. Tiirkiye, Burkina Faso ve
Tiirkmenistan'in ardindan 488 bin hektar ile dokuzuncu sirada yer almaktadir (ICAC,
2014b:1-10).

Sekil.6. Diinya Pamuk Ekim Alanlar1 ve Gecikmeli Pamuk Fiyatlar: (A Endeksi)

4,0 - USD/kg Milyon Hektar
35
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1,5
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0,5 Ulyslararasi Pamuyk Fiyatlari Cotlook A Endeksi (Bir Yil Gecikmeli Fiyatlar)
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Kaynak: World Bank Commodity Price Data htp.//siteresources.worldbank.org, ICAC
Cotton This Month January 2014 (ICAC, 2014b), ICAC Cotton This Month June 2014
(ICAC, 2014c), ICAC Cotton:Review of the World Situation July-August 2014 (ICAC,
2014a) ve Oziidogru (2014) “Durum ve Tahmin Pamuk 2013/2014” verilerinden elde
edilmistir.

1980 ve 2013 yillar1 arasinda diinya pamuk ekim alanlar1 ile bir yil gecikmeli
uluslararast pamuk fiyatlar1 arasindaki iliskiyi gosteren Sekil.6'da; diinya pamuk ekim
alanlarinin, genel olarak uluslararasi pamuk fiyatlarinin bir y1l gecikmeli degerlerinden
bariz bir sekilde etkilendigi ve 2003-2004 aralig1 disinda pamuk fiyatlarina paralel bir
seyir izledigi gozlenmektedir.

Cotlook A Endeksi ile temsil edilen uluslararas1 pamuk fiyatlarmin 2010/11
donemindeki ani yiikselisi, diinya pamuk ekim alanlarinin 2011/12 déneminde (33.4
milyon hektardan) 36.1 milyon hektara ¢ikmasina yol agmistir. Cotlook A Endeksi
2010/11 sezon ortalamasit olan 164 sent/Ib'den 2012/13 sezonunda 88 sent/Ib'ye
diiserken, azalan fiyatlarin bir sonucu olarak 2013/14 sezonunda diinya pamuk ekim
alanlar1 32.4 milyon hektara gerilemistir (Pandolph, 2014b:6-10).

2007/0 | 2008/0 | 2009/1 | 2010/1 | 20111 | 20121 | 2013/

8 9 0 1 2 3 4
Ekim Alani (Bin Hektar) 32893 30623 30164 33560 36042 34053 32464
Katla Pamuk Uretimi 73487 66093 61313 68710 78724 76540 73053

Kitla Pamuk Verimi (kg/ha) 2234 2158 2033 2047 2184 2248 2250

Lif Pamuk Verimi (kg/ha) 793 767 738 756 771 784 805
ARZ (Lif Pamuk)

Uretim 26073 23503 22334 25409 28041 26684 26133
ithalat 8536 6647 7928 7725 9759 9867 8981

Dénem Basi Stok (1 12806 12257 11755 8569 9465 14618 17753
Agustos)

Toplam Arz 47415 42407 42017 41703 47265 51169 52867

KULLANIM (Lif Pamuk)

Tiiketim 26687 23862 25529 24502 22796 23291 23289
ihracat 8465 6609 7798 7686 9870 10078 8981
Toplam Kullanim 35152 30471 33327 32188 32666 33369 32270
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Dénem Sonu Stok (31 12258 11942 8569 9465 14618 17800 20598
Temmuz)

Stok/Kullanim Orani ( % ) 46 50 34 39 64 76 88

Cotlook A Endeksi (USD/kg) 1.40 1.57 1.38 2.28 3.33 1.97 1.99

Cotlook A Endeksi

74.21 61.14 78.01 165.1 99.82 87.96 90.65
(cents/lb)

Tablo.1. Kiiresel Pamuk Arz1 ve Kullanimi (Bin Ton)

Kaynak: World Bank Commodity Price Data htip.//siteresources.worldbank.org, ICAC
Cotton This Month January 2014 (ICAC, 2014b), ICAC Cotton This Month June 2014
(ICAC, 2014c), ICAC Cotton:Review of the World Situation July-August 2014 (ICAC,
2014a), FAOSTAT, National Cotton Counsil of America
hitp://www.cotton.org/econ/prices/monthly.cfm ve Oziidogru (2014) “Durum ve Tahmin
Pamuk 2013/2014” verilerinden hareketle hazirlanmustir.

2007/08 ve 2013/14 donemleri arasinda; kiiresel pamuk arzi ortalamasi 46.4 milyon ton,
kiiresel pamuk kullanimi ortalamasi 32.8 milyon ton, pamuk ekim alanlar1 ortalamasi
32.8 milyon hektar, kiitlii pamuk iiretimi ortalamas1 71.1 milyon ton, lif pamuk iiretimi
ortalamasi 25.5 milyon ton, kiitlii pamuk verimi ortalamasi 2165 kg/ha, lif pamuk verimi
ortalamas1 773.4 kg/ha ve stok kullanim (donem sonu stok/tiiketim) oranlar1 ortalamasi
% 58.7 olarak hesaplanmustir (Tablo.1).

1980'lerin basinda 400 kg/ha olan diinya lif pamuk verimi ortalamas1 1990'larda hektar
basmma 600 kg'a yiikselmis ve son on yilda ortalama 750-800 kg/ha olarak
gerceklesmistir. Ancak diinya ortalama lif pamuk verimindeki yiikselis, 2004/05
doneminde goriilen hizl artigtan itibaren goreceli olarak yavaglamaya baglamigtir. Lif
pamuk verimindeki bu artisin pamuk tarimina uygulanan teknolojilerle birlikte biyo-
teknolojinin artan oranda benimsenmesine ve Xinjiang (Sincan Uygur Ozerk Bélgesi),
orta Brezilya ve Tirkiye'nin giiney dogusu gibi yiiksek verimli pamuk {iretim
bolgelerindeki gelismelere bagli oldugu degerlendirilmektedir (Gruere ve Plastina,
2010:1-22).

Sekil.7. Diinya Lif Pamuk Uretimi ve Tiiketimi (2000/01-2013/14)

® Dinya Lif Pamuk Uretimi  ®m Diinya Lif Pamuk _TUketimi
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Kaynak: ICAC Cotton This Month June 2014 (ICAC, 2014c), ICAC Cotton: Review of
the World Situation July-August 2014 (ICAC, 2014a) ve Oziidogru (2014) “Durum ve
Tahmin Pamuk 2013/2014” verilerinden hareketle elde edilmistir.

Pamuk elyafini ve ¢ekirdegini mekanik olarak ayristirarak pamuk lifi iiretiminde igletme
giderlerini azaltan ¢ir¢ir makinesinin 1793 yilindaki icadi ve tekstil iirlinleri imalatinda
toplam maliyetlerin diismesine yol acan sanayi devriminden sonra pamuk tiiketimi
onemli Ol¢iide artmaya baslamistir (Baffes, 2004:1). 1950/51 déneminde 6.5 milyon ton
olan diinya lif pamuk iiretimi, 2007/08 doneminde 26 milyon ton seviyelerine
ylikselmistir. Ayni periyotta diinya pamuk ekim alanlarinda 6nemli bir degisiklik
olmadig1 halde iiretim miktarindaki % 400 nispetindeki artis, yiikselen ortalama verim
oranina atfedilmektedir (Chaudhry, 2010:5).

2000/01 doneminde pamuk elyafi tiretimi 19.5 milyon ton, tiikketimi ise 20.2 milyon ton
olarak gerceklesmistir. Ayni sekilde 2002/03, 2003/04, 2007/08, 2008/09 ve 2009/10
donemlerinde de diinya pamuk elyafi tiiketimi Giretimden fazla olmustur. 2011 Yilindaki
ani ve hizli fiyat artisinin akabinde ekim alanlarindaki yiikselise bagli olarak 2011/12
doneminde pamuk elyafi {iretimi 28 milyon tona yiikselmis, buna mukabil tiiketim 22.8
milyon ton olarak gergeklesmistir. 2012/13 ve 2013/14 donemlerinde ise diinya pamuk
elyaft {iretimi sirasiyla 26.7 milyon ton ve 26.1 milyon ton olarak gergeklesirken,
tilkketim 23.3 milyon ton'da kalmistir (Sekil.7 ve Sekil. 6).

Sekil.8. Ulkelere Gore Pamuk Elyafi Tiiketimi (2013/14 Dénemi)

2013/14 Dénemi Diinya Pamuk Elyafi Tiiketimi 23.3 Milyon Ton
Endonezya Diger % _1 5.79 2 Cin
% 2.67 Vietnam Cin % 31.53
ABD % 3.28 % 2.50 H Hindistan
Brezilya % 3.72 & Pakistan
Banglades % Tiirkiye % 5.88 Hindistan T
Tiirk
3.77 Pakistan % 9.51 %21.35 e

Kaynak: Cotton:Review of the World Situation July-August 2014 (ICAC, 2014a)
verilerinden hareketle elde edilmistir.

ICAC verilerine gore, 2013/14 doneminde 23.3 milyon ton olarak hesaplanan diinya
pamuk elyafi tiiketiminde; Cin 7.5 milyon tonla ilk siray1 alirken, Hindistan 5.1 milyon
tonla ikinci, Pakistan 2.3 milyon tonla {igiincii, Tiirkiye 1.4 milyon tonla dérdiincii ve
Banglades 0.9 milyon tonla besinci sirada yer almaktadir (Sekil.8).

Sekil.9. Ulkelere Gére Pamuk Elyafi Uretimi (2011/12, 2012/13 ve 2013/14
Donemleri)
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Kaynak: Cotton: Review of the World Situation July-August 2014 (ICAC, 2014a), This
Month ICAC, Jannuary 2014 (ICAC, 2014b) ve “Production and Trade Policies
Affecting The Cotton Industry” ICAC, (2014d) verilerinden hareketle elde edilmistir.

Diinyanin en biiylik sekiz pamuk {ireticisi iilke sirasiyla Cin, Hindistan, ABD, Pakistan,
Brezilya, Avustralya, Ozbekistan ve Tiirkiye'dir. 2013/14 donemi itibariyle 26.1 milyon
ton olarak gerceklesen pamuk elyafi tiretiminin % 51.7'sini sadece Cin ve Hindistan
birlikte karsilamiglardir. Ayni donemde pamuk elyafi iiretiminde ABD'nin pay1 % 10.7,
Pakistan'n pay1 % 10, Brezilya'nin pay1 % 8.1, Avustralya, Ozbekistan ve Tiirkiye'nin
paylart ayr1 ayr yaklasik % 3.4 olarak hesaplanmistir. Kiiresel pamuk elyafi {iretimi
siralamasinda ilk sekiz siray1 alan iilkelerin toplam {iretimi, 2013/14 donemi itibariyle
diinya pamuk elyafi iiretiminin yaklasik % 87.3"inii temsil etmektedir (Sekil.9).

Fiyat rekabetinin siddetini kaybetmesi, gelismis iilkelerin bir kaginda ortaya ¢ikan
ekonomik faaliyetlerin yavaglamasi ve euro bolgesindeki iktisadi durgunluk gibi
faktorler nedeniyle 2011 yilinda 23.9 milyon ton olan pamuklu tekstil talebi, 2012
yilinda 23.5 milyon tona gerilemistir. 2012 yili pamuk elyafi talebi, 2007 yil
seviyesinden (3.1 milyon ton) daha asagida ger¢eklesmistir. 2012 yil1 pamuk iiriinleri
talebindeki diisiig, 2007 yili pamuk tliketiminin % 12'sine tekabiil etmektedir (Plastina,
2013a:6-10).

Tiiketicilerin pamuklu tekstil ve giyim talebi, kiiresel ekonomideki gelismelerden
etkilenmektedir. Uluslararast Para Fonu (IMF)'nun verilerine gore, 2014 yili kiiresel
ekonomik biiylimenin, dnceki iki yilda gerceklesen yaklasik % 3'liik biiylime oranini
asarak % 3.7 seviyelerine ¢ikmasi beklenmektedir. Bu gelismenin pamuklu tekstil ve
giyim tiiketiminin diinyanin kalan kismina nazaran daha yiiksek oldugu yiiksek gelir
seviyesine sahip {llkelerde pamuklu tekstil ve giyim {iriinleri talebini artirmasi
ongoriilmektedir (Johnson ve ark, 2014). Bununla birlikte kiiresel pamuk arzindaki uzun
donemli artis trendinin devam edip etmeyecegi kesin olarak bilinememekte, kiiresel
pamuk arzinda gelecekte ortaya cikacak hareketlerin, degisen ekonomik ve cevresel
faktorler tarafindan belirlenecegi degerlendirilmektedir (Zhao ve Tisdell, 2009:1-34).
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5. ULUSLARARASI PAMUK FiYATLARI, KURESEL KRITERLER VE
MALIYETLER

Uluslararas1 pamuk elyafi fiyatlarinin en 6nemli gostergesi “Cotlook A” endeksidir
(Pandolph, 2014a:4-6). Cotlook A Endeksi, sirket merkezi Liverpool olan “Cotton
Outlook Ltd” tarafindan 1960 yilindan beri olusturulmaktadir. A Endeksi, Kuzey
Avrupa limanlarina sevk edilen Avustralya, Brezilya, Cin, Frankofon Afrika,
Yunanistan, Hindistan, Meksika, Pakistan, Paraguay, Ispanya, Suriye, Tanzanya,
Tiirkiye, Ozbekistan ve ABD kaynakli en diisiik 5 kotasyona tabi, orta elyaf uzunluguna
sahip 16 tiir pamugun ihrag fiyatlarinin ortalamasi olarak hesaplanmaktadir. Cotlook B
Endeksi ise yine aym sirket tarafindan Arjantin, Brezilya, Cin, Hindistan Pakistan,
Tiirkiye, ABD ve Ozbekistan menseli, en diisiik 3 kotasyona tabi, daha diisiik kalitede 8
tiir pamugun ihrag¢ fiyatlarinin ortalamasi olarak belirlenmektedir. Kotasyonlar, Kuzey
Avrupa'daki pamuk tiiccarlariyla yapilan yiiz yiize goriismeler neticesinde toplanan fiyat
teklifleriyle olusturulmaktadir (Baffes, 2004:54).

Pamuk, vadeli islem borsalarinda da alinip satilan ilk iriinlerden biri olmustur. 20.
Yiizyil baslarinda aktif faaliyetlerde bulunan vadeli islem borsasinin sayist 10 olmasina
karsilik, faaliyetlerini kiiresel etkinlikte siirdiirebilen baglica vadeli islem borsasi New
York Board of Trade (NYBT) olmustur (Baffes, 2004:56). Kiiresel fiyat olusum merkezi
olarak fonksiyon icra eden Intercontinental Exchange (ICE) veya resmi adiyla New
York Vadeli Islem Borsasi'nda alinip satilan pamuk elyafi kontrat;, 2011 yilinda 5.3
milyon adet olarak hesaplanmigtir. Parasal deger olarak 362 milyar USD oldugu
hesaplanan s6z konusu islem hacmi, miktar olarak da 119 milyon ton pamugu temsil
etmektedir. 2007-2011 donemi diinya pamuk elyafi iiretimi ortalamasinin % 14'iini
karsilayan ABD, Cin ve Hindistan'dan sonra diinyanin ii¢lincii bityiik pamuk iireticidir.
Cin, Hindistan, ABD ve Pakistan diinya pamuk iretiminin yaklagik dortte iigiinii
saglamaktadirlar. ABD'nin pamuk tiiretim ve ihracatinin kiiresel tekstil pazarindaki
agirhgidan dolay1, Intercontinental Exchange (ICE) vadeli pamuk islemleri, kiiresel bir
kriter olarak kabul edilmektedir (Janzen ve ark., 2013:1-38).

Cotlook A Endeksi ile vadeli islem piyasalarinda olusan pamuk elyafi fiyatlar birlikte
hareket etmektedirler ve her iki fiyat arasindaki korelasyon 2008/09 dénemi igin % 92
olarak bulunmustur. Vadeli islem borsalarindaki fiyatlarla spot piyasa fiyatlari
arasindaki yakin iliski, fiyat olusumlarinda spekiilasyonun oynadigi roliin
sorgulanmasina zemin hazirlamaktadir (Gruere ve Plastina, 2010:1-22). Uluslararasi
Pamuk istisare Kurulu'unun 2008 yilinda yaptig1 bir arastirmaya gore pamuk fiyatlari,
2006 Ocak ayindan beri vadeli islem piyasalarindaki spekiilatif islemlerden 6nemli
Olclide etkilenmektedir (Plastina, 2008:8-12; Plastina, 2010b:15-22). Ekonometrik
analizler neticesinde elde edilen bulgular ise, pamuga iliskin diizenleyici poltikalarin
disinda pamugun gelecekteki fiyatini etkileyen en 6nemli faktorlerin, gelecege dair arz
ve talep tahminleriyle birlikte gecmisteki fiyat hareketleri oldugunu gostermektedir
(Apperson, 2014).
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Uluslararas1 zirai {iriin piyasalari, ulusal piyasalara nazaran daha oynak olma egilimi
gostermektedir (Tangermann, 2014:1-51). Bununla birlikte uluslararas1 pamuk fiyatlar
daha ziyade arz ve talep soklarina baglh olarak oynaklik gostermekte (Janzen ve ark.,
2012:1-31), pamugun kiiresel elyaf pazarindaki paymi biiylik 6l¢iide kaybetmesi de
pamuk fiyatlarindaki asir1 oynakligin nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir
(OECD-FAO, 2013:218-229).

Cotlook A Endeksi, 1973/74 ve 2009/10 periyodunda 42 cent/Ib (0.93 USD/kg) ile 94
cent/lb (2.07 USD/kg) arasinda dalgalanmis ve ortalama fiyat 69 cent/lb (1.5 USD/kg)
olarak gerceklesmistir. Cotlook A Endeksi, bu zaman araliginin sadece % 35'ine tekabiil
eden 13 sezonda 75 cent/Ib'min (1.65 USD/kg) iizerine ¢ikabilmistir (Gruere ve Plastina,
2010:1-22). Diinya pamuk fiyatlar1 2008 ve 2011 yillarinda temel faktorlere etki eden
iki farkl tipte sokun yol actig1 yiikselislere maruz kalmistir. Pamuk disindaki diger
emtia fiyatlarinin yiikseldigi ve pamuk ekim alanlarinin azalma egilimine girdigi 2008
yilinda ihtiyat veya stok tutma saikiyle meydana gelen talep artis1 fiyatlarda yiikselise
neden olmustur. Halbuki 2011 yilinda ani ve asir1 fiyat artigina yol acan etken arz
acigidir (Janzen ve ark., 2012:1-31). 2011 ve 2012 yillarinda yasanan olaganiistii fiyat
hareketliliginin akabinde Cin'in uyguladigi pamuk politikalar1 nedeniyle pamuk fiyatlari,
2012/13 ve 2013/14 donemleri boyunca ortalama 90 cent/Ib (1.98 USD/kg) etrafinda
seyretmistir (Pandolph, 2014b:6-10).

Sekil 1.10. Diinya ve Tiirkiye Lif Pamuk Fiyatlar1 (1980 — 2013)
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Kaynak: World Bank Commodity Price Data /htip.//siteresources.worldbank.org,
Oziidogru (2003), Oziidogru (2014) ve ITB (2015) verileri kullanilarak hazirlanmustir.

1980-2013 periyodunda uluslararasi pamuk fiyatlarii temsil eden Cotlook A Endeksi
ile Tiirkiye pamuk fiyatlarini temsil eden ITB Std.1 pamuk Endeksi genel olarak birlikte
hareket etmislerdir. 1997 yilindan itibaren her iki fiyat arasindaki iliskinin ¢ok daha
yakinlastigi, dolayisiyla Tiirkiye pamuk fiyatlarinin, uluslararasi pamuk fiyatlarindaki
degisime karsi daha hizli reaksiyon gostermeye basladigi sdylenebilmektedir.

Pamuk arzinin yan1 sira pamuk stok politikalarinin da fiyat olusumunda 6nemli bir etken
oldugu degerlendirilmektedir. 2010/11 Déneminde % 39 olan diinya stok/kullanim orani
ortalamasi, Cin'in ulusal pamuk rezervlerini yenileme karar1 nedeniyle 2011/12
doneminde % 64'e yiikselmistir (Oziidogru, 2014:1-32). Anilan ddénemde Cin'in
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uyguladg: stok politikasi, pamuk arzindaki agigin genislemesine yol agmis, buna bagl
olarak pamuk fiyatlar1 2011 yili ortalamas1 3.33 USD/kg'a yiikselerek tarihi zirvesine
ulagsmistir (OECD-FAO, 2014:217-227). Cin, i¢ piyasadaki pamuk fiyatlarinin daha
once acikladigr referans fiyatlariin altina diismesi nedeniyle 2010 Eyliil - 2011 Mart
doneminde yerli pamuk alimini taahiit ederek “gegici devlet rezervi” programini
baglatmigtir. 2011-2013 Doneminde diinya pamuk elyafi fiyatlart 81-111 sent/lb
araliginda seyrederken, Cin'in aym1 donemde uyguladigi referans fiyatlar1 141-153
cent/lb (19 800 - 20 400 RMB/ton) araliginda gerceklesmistir (MacDonald, 2014).

ABD pamuk stok/kullanim rasyosunun % 50 ile 1980'lerdeki seviyelerinden daha
yiiksek oldugu 2007/08 doneminde pamuk fiyatlarn 2007 yilimin ortalarinda 1.10
USD/kg'dan 1.98 USD/kg seviyelerine yiikselmis, 2008 Mart ayinda eski seviyelerine
gerilemistir. Kiiresel pamuk ekim alanlarinin ortalamanin altinda gergeklestigi 2010/11
doneminde ABD ve Pakistan'daki olumsuz hava sartlarinin da etkisiyle pamuk arzinda
siddetli bir diislis yasanmigtir. Arz agigina tepki olarak uluslararasi pamuk fiyatlart 2010
yil1 ortalarindaki 1.65 USD/kg seviyelerinden, 4.40 USD/kg ile zirve yaptigi 2011 Mart
ayma kadar hizli bir artig gostermis, 2011 yili sonlarinda 2.20 USD/kg seviyelerine
gerilemistir (Janzen ve ark., 2013:1-38). Cotlook A Endeksi, 2013 yilinda 1.83 USD/kg
ve 2.18 USD/kg araliginda nispeten istikrarl bir seyir izlemistir (Adams ve ark., 2014:1-
64).

Pamuk fiyatlari, son on yillik siire zarfinda diger emtia fiyatlarina nazaran daha diigiik
seviyelerde seyretmistir. 2003-2008 yillar1 arasindaki donemde enerji ve metal fiyatlar
% 230, gida ve degerli maden fiyatlar1 iki kat ve giibre fiyatlar1 dort kat artig
gostermistir. Ham petrol fiyatlariin bir 6nceki yila gore % 94 oraninda ytiikselerek varil
basia ortalama 133 USD seviyelerine ¢iktigi 2008 yilinda kiiresel emtia fiyatlarindaki
artis oranlar zirveye ulasirken, uluslararasi pamuk fiyatlar1 bu artisa paralel bir seyir
izleyememistir. 2000 ve 2009 yillar1 arasinda Diinya Bankasi nominal gida fiyatlar
endeksi iki katina ¢ikmasina karsilik, kiiresel arzin yaklagik % 55'ini saglayan Cin ve
Hindistan'in biyo-teknoloji kaynakli muazzam miktardaki pamuk arzi nedeniyle pamuk
fiyatlar1 neredeyse degismemistir. Bu donemdeki ekonometrik bulgular da pamuk ile
diger zirai emtia fiyatlar1 arasindaki ayrismayi bariz bir sekilde ortaya koymaktadir
(Baffes, 2011:1-28).

2006/07 Donemi itibariyle diinyadaki toplam pamuk ekim alanlarinin % 88'ini temsil
eden 30.1 milyon hektar alanda pamuk iiretimi gergeklestiren ICAC tiyesi 31 iilkenin
verilerinden hareketle gergeklestirilen pamuk iiretim maliyetlerine iliskin bir ¢aligmaya
gore; iiye iilkelerin pamuk iiretimi i¢in hektar basina ¢ift¢ci harcamasi (arazi kira gideri
harig) ortalama 717 USD ve kilogram basina kiitlii pamuk tiretim maliyeti ortalama 0.34
USD olarak hesaplanmistir. Ayrica ¢ir¢irlama ve arazi kirasi gibi diger tiim sabit
harcamalar da dahil edildiginde briit pamuk elyafi iiretim maliyeti diinya ortalamasi 1.64
USD/kg olarak belirlenmistir. (Chaudhry, 2008).
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Tablo 2. Diinya Pamuk Uretim Maliyetleri (2006/07)

S Kt Pamuk | kitii pamuk | T PamUK
MALIYET TURLERI / ULKELER Harcamalar Uretim Maliyeti Maliyeti
(USD/Hektar) (USD/kg) (USD/kg)
Diinya Ortalamasi (Arazi Kira Gideri Harig) 717 0.34
Diinya Ortalamasi (Cirgirlama Dahil Briit Maliyetler) - - 1.64
DUNYA ORTALAMASI (Net Maliyetler= Toplam Maliyetler-
Arazi Kirasi-Tohum Bedeli) 767 - 1.03
Etiyopya (Habesistan) 0.12
Tanzanya - - 0.14
israil -- - 0.55
Meksika (Sonora) - - 0.55
Myanmar - - 0.55
Sudan (Barakat ve Akala) - - 0.55
Turkiye (GAP, Ege ve Akdeniz) - - 0.55
Nijerya -- - 0.76
EN PAHALI BOLGE VE URETIM SISTEMINE SAHiP ULKELER
Turkiye - 0.57
Suriye -.- 0.53
Cin (Anakara) - 0.36
Pakistan (Pencap) 0.29
Hindistan (Kuzey) - 0.25

Kaynak: ICAC Update on Costs of Producing Cotton in the World (Chaudhry, 2008)
verileri kullanilara hazirlanmistir.

Arazi kiras1 ve tohum bedeli hari¢ tutularak hesaplanan diinya net pamuk elyafi {iretimi
ciftci harcamalar1 hektar bagina ortalama 767 USD ve 1 kilogram pamuk elyafi {iretim
maliyeti diinya ortalamasi ise 1.04 USD/kg olarak gerceklesmistir. Pamuk elyafi tiretim
maliyetlerinin en diigsiik oldugu iilkeler 12 cent/kg ile Habesistan ve 14 cent/kg ile
Tanzanya'dir. Lif pamuk iiretim maliyetlerinin en yiliksek oldugu iilke 76 cent/kg ile
Nijerya olurken bu iilkeyi 55 cent/kg ile Israil, Meksika (Sonora), Myanmar, Sudan
(Barakat ve Akala) ve Tiirkiye (GAP, Ege ve Akdeniz) takip etmektedir (Tablo.2 ).
Baglica 12 biiyiik pamuk iireticisi lilkenin farkli bolge ve iiretim sistemleri gdz Oniine
alindiginda, en pahali kiitlii pamugu iireten bolge ve sistemin temsil edildigi iilkeler
siralamasinda 57 cent/kg ile Tiirkiye en basta, 53 cent/kg ile Suriye ikinci sirada yer
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almaktadir. Bu iilkeleri 36 cent/kg ile Cin (anakara), 29 cent/kg ile Pakistan (Pencap) ve
25 cent/kg ile Hindistan (kuzey) izlemektedir (Chaudhry, 2008).

ICAC'in diinya ekim alanlarinin % 89'una sahip 34 {ilkenin 2009/10 dénemi verilerinden
hareketle hesapladig1 net lif pamuk {iretim maliyeti ortalamasi, 2006/07 donemine gore
(1.03 USD/kg) % 17 nispetinde yiikselmis ve 1.21 USD/kg (55 cent/Ib) olarak
bulunmustur. Diinya net pamuk elyafi tiretim maliyeti ortalamasinin 1997/98 déneminde
0.77 USD/kg, 2000/01 doneminde 0.84 USD/kg ve 2003/04 doneminde 1.02 USD/kg
oldugu dikkate alindiginda maliyetlerin artan bir trend gosterdigi goriilebilmektedir.
2009/10 donemi verilerine gore diinyadaki en pahali net pamuk elyafi iireticisi tilkeler
siralamasinda 1.92 USD/kg ile ABD ve 1.41 USD/kg ile Avustralya ilk iki sirayi
paylasmaktadir. Cin, Hindistan ve Pakistan diinya ortalamasina yakin bir maliyetle
pamuk elyafi tiretmiglerdir (ICAC, 2013). 2005-2008 yillar1 arasinda dogrudan enerji
kullanim harcamalari, toplam ABD pamuk iiretim maliyetlerinin yaklagik % 6.7'sini
olustururken, giibre harcamalarinin toplam {retim maliyetlerine oram1 % 6.6 olarak
gerceklesmistir (Sands ve ark., 2011:1-48). Donemler itibariyle artan maliyetler, ayni
donemdeki ortalama diinya lif pamuk verim degerleriyle mukayese edildiginde; giibre,
kimyevi ilaglar ve iggiicli dahil iiretim girdilerindeki fiyat artiglarinin yol agtigi toplam
maliyetlerdeki artis hizinin, verim artisindan kaynaklanan birim iiretim maliyetlerinin
diisiis hizindan bariz bir sekilde daha yiiksek oldugu séylenebilmektedir.

Sekil.11. Diinya Net Lif Pamuk Uretim Maliyetlerinin Yapis1 (2009/10)
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Kaynak: Overview of World Fiber Production (ICAC, 2013).

2009/10 donemi itibariyle diinya net pamuk elyafi iiretim maliyetleri ortalama degerinin
(1.21 USD/kg) %18'ini temsil eden yabanci ot miicadelesi genellikle emek yogun
harcamayi, giibre giderleri ise sermaye yogun harcamay1 gerektirmektedir (Sekil.11 ve
ICAC, 2013).
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6. DUNYA PAMUK TiCARETIi VE KURESEL POLITiKALAR

Diinyanin en eski ve en biiyilik ihracat sektorii olan hazir giyim, ayn1 zamanda ¢ogu
iilkenin uluslararasi pazarlar i¢in iiretim yapmasindan dolayi da en ¢ok kiiresellesen
endiistri dalidir. Diigiik sabit maliyetler ve emek yogun girdilerle gerceklestirilebilen
hazir giyim iiretimi, ihracata dayali sanayilesme stratejisine bagli olarak ulusal kalkinma
icin bir sigrama tahtasi fonksiyonu icra edebilmektedir (Gereffi ve Frederick, 2010).
Ancak ABD ve AB gibi gelismis lilkeler 40 yili agkin bir siireden beri kendi tekstil ve
hazir giyim sektorlerini, MFA (Cok Elyaflilar Anlagsmasi) ve ATC (Tekstil ve Hazir
Giyim Anlasmasi) gibi ¢ok tarafli uluslararasi anlagsmalar yoluyla gelismekte olan
iilkelerin ihracatindan korumaya ¢alismaktadirlar (Platzer, 2014:1-26).

1974 Yilinda uygulamaya gecen ve (1995 yilinda ATC'nin kabulii ile birlikte) 1995-
2005 yillart arasinda kademeli olarak yiiriirliikten kaldirilan MFA anlasmasindan sonra
WTO (Diinya Ticaret Orgiitii) {iyeleri arasindaki tiim tekstil ve hazir giyim kotalar1 da
kaldirilmistir (Gereffi ve Frederick, 2010). Ancak ABD'in ikili anlagmalara bagl
olarak uyguladig1 giimriik tarifeleri, iilkeden iilkeye farkliliklar gostermeye devam
etmistir (Platzer, 2014:1-26). ABD ve AB 2005 yihi itibariyle ATC hiikiimleri
dogrultusunda MFA kotalarin1 kaldirmak durumunda kalirken, gelismekte olan {ilkeler
de ATC ile birlikte, GATT hiikiimlerine dayanan giimriik duvarlarin1 kaldirmak
mecburiyetinde kalmislardir. Boylece gelismekte olan {ilkeler ABD, AB ve Kanada gibi
tekstil ve hazir giyim ihrag¢ pazarlarina girme firsati1 yakalarken, kendi tekstil endiistrileri
de i¢ pazarda ithal tekstil ve hazir giyim {irlinlerinin rekabetiyle yilizlesmeye baslamistir
(MacDonald ve ark., 2010:875-885).

Kiiresel hazir giyim tirlinleri tiikketimi, ABD, AB ve Japonya'nin olusturdugu baslica 3
bolgede yogunlagmaktadir. 2008 Yili itibariyle toplam 376 milyar USD tutarindaki
diinya tekstil ithalatinin %47.3"linii AB-27, %22'sini ABD, %6.9'unu Japonya ve %
5.7'sini Rusya Federasyonu gerceklestirmistir (Gereffi ve Frederick, 2010). 2008 Yil
itibariyle diinyanin en biiyiik iki tekstil ihracat¢isi olan Cin ve AB'in toplam hazir
giyim ihracatlar1 kiiresel tekstil ihracatinin % 64.3"inii, Cin, Banglades, Hindistan,
Tiirkiye ve Vietnam gibi gelismekte olan iilkeler ise birlikte kiiresel hazir giyim
ihracatinin % 45.5'ini karsilamiglardir (Fernandez-Stark ve ark., 2011:1-66).

Kiiresel tekstil ve hazir giyim ihracat1 2001 yilinda 362.4 milyar USD iken 2012 yilinda
741 milyar USD seviyelerine yiikselmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014). DTO'niin
2013 yili verilerine gore, kiiresel tekstil pazarindaki % 35'lik pay1 (107 milyar USD) ile
Cin diinyanin en biiyiik tekstil ihracat¢isidir ve Cin'i sirastyla AB ve Hindistan takip
etmektedir. Cin'in 2001 yilinda DTO iiyesi olmasi ve MFA anlasmasinin sona ermesinin
akabinde tekstil ihracatindaki biiylimesi hiz kazanmig, 2000 yilinda 16 milyar USD olan
tekstil ihracati 2013 yilina kadar % 550 oraninda biiylimistir. 2013 yili itibariyle
diinyanin en biiyiik tekstil ithalat¢isi ilk bes iilke AB, ABD, Cin, Vietnam ve Hong
Kong olarak siralanmaktadir (Platzer, 2014:1-26).
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Kiiresel tekstil ve giyim ticaretini etkileyen pek ¢ok faktér mevcut olakla birlikte, hazir
giyim tiiketiminin gelir ve fiyat esnekligi, gida tilketiminden daha yiiksektir. ABD,
Japonya ve AB gibi kisi bas1 gelirin yiliksek oldugu iilkelerde yapilan uluslararasi bir
yatay kesit calismasi neticesinde, giyim harcamalari gelir elastikiyetinin 0.9, gida
harcamalart gelir elastikiyetinin ise 0.1 ile 0.3 arasinda degismekte oldugu ortaya
konulmustur (Seale ve ark., 2003:1-70; MacDonald ve ark., 2010:875-885).

Diinyanin baslica tekstil hammaddesi olarak kabul edilen pamuk elyafinin yaklagik %
30-40"1 islenmeden uluslararasi pazarlarda iglem gérmektedir (Meyer ve ark., 2007:1-
33). Biitiin liflerin en eskisi ve tekstil endiistrisinin vazgecilmezi olarak degerlendirilen
pamuk, insanlar tarafindan en temel ihtiyaglar1 karsilamak fizere sekil verilerek
kullanilmakta ve en Onemli zirai emtia olarak kiiresel ekonomide anahtar bir rol
oynamaktadir (Sankar, 2013:64-65). Uluslararasi pamuk piyasasindaki kiiresel
aktorlerin konumlart ¢arpict bir sekilde degismektedir. Hindistan 2002 yilinda net
pamuk ithalat¢isiyken, diinyanim en biiyiik ikinci pamuk ihracat¢ist konumuna gelmistir.
Cin, diinyanin en biiyilk pamuk ithalatgisi olmaya devam ederken, hem diinyanin en
biiyiik pamuk {ireticisi konumuna gelmis ve hem de uluslararasi pamuk piyasasinda fiyat
belirleyicisi olma pozisyonunu pekistirmistir. ABD, pamuk iiretiminde uzun dénemli
diisiis trendine girmekle birlikte diinyanin en biiyilk pamuk ihracatgisi pozisyonunu
halen korumaktadir. Avrupa Birligi'nin pamuk iiretimi 6nemsenmeyecek seviyede
olmasina ragmen, giftcilerine birim iiretim basina en yiiksek siibvansiyonlari1 saglamaya
devam etmektedir (Imboden, 2014:195-204).
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Sekil.12. Ulkelere Gore Pamuk fhracati
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Kaynak: Plastina (2013b:69), Cotton: Review of the World Situation July-August 2014
(ICAC, 2014a) ve Cotton This Month ICAC June 2014: 1-10 (ICAC, 2014c)
verilerinden hareketle elde edilmistir.

2011/12,2012/13 ve 2013/14 donemleri pamuk elyafi ihracati ortalamalarina gére; ABD
2.45 milyon ton ile birinci siray1 alirken, Hindistan 1.53 milyon ton ile ikinci,
Avustralya 0.96 milyon ton ile iiglincli, Brezilya 0.68 milyon ton ile dordiincii ve
Ozbekistan 0.59 milyon ton ile besinci sirada yer almaktadir. 2013/14 sezonu itibariyle
kiiresel pamuk elyafi ihracati 8.98 milyon ton olarak gerceklesirken diinya siralamasinda
ilk bes dereceyi paylasan iilkelerin ihracat toplami 6.45 milyon ton ile diinya lif pamuk
ihracatinin %72'sini temsil etmektedir (Sekil. 12).

2000'lerin basinda diinya pamuk {iretimi ve ihracati siralamasinda ¢ok daha gerilerde
olan Hindistan ve Avustralya, aktarma genli pamuk iiretimini benimseyerek pamuk
iiretim ve ihracat miktarlarin1 6nemli Ol¢lide artirmislardir (T.C. Giimriik ve Ticaret
Bakanligi, 2014). Amerikan Ulusal Pamuk Konseyi (National Cotton Council of
America)ne gore, ABD'nin deniz asir1 pamuk satiglarinin dig ticaret agiginin azalmasina
onemli katkilar saglamaktadir. ABD'nin yilik deniz asir1 pamuk satiglarinin son dénem
ortalamasi1 yaklagik 7 milyar USD degerine ulasirken ABD pamugunun en biiyiik
alicilan1 sirasiyla Asya iilkeleri, Meksika ve Tirkiye'dir (NCCA, 2015). Pamugun
islenmesi faaliyetleri 6nemli 6lgiide ABD'den, maliyetlerin nispeten diisiikk oldugu Cin
gibi bolgelere kaymaktadir. ABD pamuk iiretiminin biiyiik bir kismi, elyafin tohumdan
ayiklandigi ¢ir¢irlama isleminden sonra ihrag edilmektedir (Janzen ve ark., 2012:1-31).

Geligsmekte olan {ilkeler, kiiresel pamuk ihracat pazarindan pay alabilmek igin ABD,
Avustralya ve Yunanistan gibi geligmis iilkelerle rekabet etmekteye caligmaktadirlar.
Ancak gelismekte olan iilkeler kendi aralarinda homojen bir grup teskil etmemektedir.
Cin, Hindistan, Brezilya ve Tiirkiye gibi iktisaden daha giiglii iilkeler, en az gelismis
tilkeler grubunda yer alan Afrika'li pamuk ireticisi iilkeler ve birkag Asya'li iiretici
iilkeye kiyasla kiiresel pamuk pazarinda daha etkin bir rol oynayabilmektedirler. Ozetle;
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daha zayif ekonomiler sadece diinya pamuk fiiretiminin % 5'ini, pamuk ihracatinin
%11'ini, pamuk kullanimmin  %5'ini  ve pamuk ithalatmn %  10'unu
karsilayabilmektedirler (ICTSD, 2013:1-13).

Uluslararas: ticaretin hukuki ¢ergevesi, ihracat siibvansiyonlar1 konusunda kendine 6zgii
ilging bir durum sergilemektedir. Bircogu zaten islenmis olan zirai {iriin ihracatina
yonelik siibvansiyonlara GATT Anlagmast hiikiimleri altinda miisaade edilmis ve
akabinde DTO Tarim Anlagsmasi hiikiimleriyle de ancak kismen disipline
edilebilmisken, DTO hiikiimleri endiistriyel {iriin ihracatim siibvanse etmeyi
yasaklamaktadir. Bu duruma bagli olarak 1986 — 1997 periyodunda Avrupa iilkeleri ve
ABD'nin ihracat siibvansiyonlar1 toplami yaklasik 135 milyar USD degerine ulagmustir.
Bu tutar Afrika, Latin Amerika, Asya ve Karaibler'deki gelismekte olan iilkelerin ayni
donem araliginda gerceklestirebildikleri zirai tirlin ihracat degerleri toplaminin % 13'iine
tekabiil etmektedir (Diaz-Bonilla ve Harris, 2014:115-122).

Geligmig {ilkeler tarafindan uygulanan yiiksek zirai siibvansiyonlar, diinya pamuk
fiyatlarim1 baski altina almakta ve 6zellikle agir ekonomik kosullar altindaki Afrika
pamuk iireticilerinin durumunu daha da zorlastirmaktadir. Bunun yani sira zirai {iriinlere
uygulanan ihracat tesvikleri ve ihracat kredileri, gelismis tilkelerin uluslararasi pazarlara
girisini kolaylastirirken, daha yiiksek maliyetli gelismekte olan iilke iiriinlerine kars1 adil
olmayan rekabet sartlarinin olugmasina yol agmaktadir (Lima-Campos, 2014:219-221).

Sekil.13. Ulkelere Gore Pamuk ithalat
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Kaynak: Plastina (2013b:70), Cotton: Review of the World Situation July-August 2014
(ICAC, 2014a), Cotton This Month ICAC June 2014: 1-10 (ICAC, 2014c) verileri
kullanilarak elde edilmistir.

Kiiresel pamuk elyafi ithalatinda ilk bes siray1 alan iilkelerin 2011/12, 2012/13 ve
2013/14 donemlerini kapsayan son {i¢ donem ortalamalarina gore, Cin 3.6 milyon ton ile
ilk sirada yer alirken Banglades 0.81 milyon ton ile ikinci, Tiirkiye 0.73 milyon ton ile
iictincii, Endonezya 0.51 milyon ton ile doérdiincii ve Vietnam 0.29 ton ile besinci sirada
bulunmaktadir. Banglades, Tiirkiye, Endonezya ve Vietnam'm pamuk elyafi ithalat
miktarlarinin anilan donemlerda artan bir seyir izledigi dikkat ¢ekmektedir. 2013/14
donemi itibariyle diinya pamuk elyafi ithalat toplami 8.98 milyon ton olarak
gerceklesirken, 6.67 milyon ton olarak hesaplanan ithalat¢i ilk bes iilkenin pamuk elyafi
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ithalat toplamu, kiiresel ithalat toplaminin % 74'tine tekabiil etmektedir. 2013/14 sezonu
itibariyle Cin tek basina toplam diinya pamuk elyafi ithalatinin % 33.4"inii karsilamistir
(Sekil. 13).

Pamuk, DTO miizakerecilerinin ilgisini siirekli olarak cezb etmektedir. Oncelikle fakir
uluslarin liderleri pamugu vatandaglarinin bir kesimi icin hayati bir mesele olarak
gormektedirler. Zira pamuk, bu iilkeler i¢in ¢ok Onemli bir emtia olarak
degerlendirilmekte ve Bat1 Afrika iilkelerinin toplam ihracatinin yaklasik % 30'unu
pamuk olusturmaktadir. Bununla birlikte pamuk destekleme politikalar1 sadece birkag
zengin lilkede yogunlagmakta ve gelismekte olan iilkeler pamuga smirli destekler
saglayabilmektedirler. Kiiresel pamuk piyasasinda etkin bir role sahip olan ABD
pamuga c¢ok yiiksek destekler saglayan tek DTO iiyesidir (Sumner, 2006:271-292).
Sadece Yunanistan ve Ispanya'nin pamuk iiretimi gergeklestirdigi AB'de pamuk dnemsiz
bir {irlin olmasina ragmen diinyadaki birim iiretim basina en yiiksek siibvansiyonlar AB
tarafindan saglanmaktadir (Sumner, 2006:271-292; Imboden, 2014:195-204).

Kiiresel pamuk iiretim degeri yillik ortalama 25 ile 30 milyar USD arasinda
degismektedir. Oysa diinya pamuk ihracatinin iigte birini gerceklestiren ABD'nin pamuk
sektoriine sagladigi destekler yillik ortalama 2 ile 4 milyar USD araliginda
gerceklesmektedir. AB'nin kendi pamuk sektoriine sagladigi desteklerin toplami ise
yillik yaklagik 1 milyar USD civarindadir. Ancak AB'min diisiik miktarda gerceklesen
pamuk iiretimi i¢in sagladig1 destekler, diinya pamuk fiyatlar1 iizerinde nispeten daha
diistik etkilere sahip olmaktadir (Baffes, 2011:1-28). Diinya pamuk fiyatlarinin diisiik
oldugu donemlerde AB'de pamuga saglanan mali destekler pamuk {iretim degerinin %
70-90'ma ulasabilmektedir. Avrupa Birligi'nde pamuga saglanan siibvansiyonlarin
parasal degerinin pamuk iiretim degerine orani, 2000-2005 periyodunda ortalama % 71
seviyelerinde seyrederken bu oran 2003 yilinda % 140 olarak gergeklesmistir (Jales,
2010:1-57).

Cin, 2011/12, 2012/13 ve 2013/14 sezonlar1 boyunca asgari destekleme fiyat sistemini
uygulayarak iireticilerden dogrudan alim yapmis ve stratejik devlet pamuk rezervlerini
yenilemistir (Guitchounts, 2014:10-13). Cin'in kiiresel pamuk piyasasinda etkinlik
sagladigi politika araci, 2011 yili pamuk sezonu 6ncesinde agikladigi yiiksek seviyedeki
referans (miidahale) fiyatlaridir. Cin hiikiimeti 2011 yilinda Cin'de {iretilen pamugun %
42'sine tekabiil eden 14.4 milyon balya® (3.13 milyon ton) pamuk elyafin1 ulusal rezerv
olusturmak amaciyla satin alirken mevcut rezervlerden satis gergeklestirmemistir. Cin
hiikiimetinin net rezerv alimlarinin toplam yerli pamuk iiretimine oram1 2012 ve 2013
yillarinda sirasiyla % 32 ve % 41 olarak gergeklesmistir (MacDonald, 2014). Cin pamuk
ipligi tretimi 2005 yilindan beri diinya iiretiminin % 50'sinden fazlasim
karsilamaktayken bu oran 2012 yilinda % 72 seviyelerine ¢ikmistir. 1970- 2012 yillari
arasinda ortalama olarak diinya pamuk ipligi iiretiminin % 34'linii ve diinya pamuk

* ABD Standardi 1 Balya = 480 Ib, 1 Ib =0.45359237 Kilogram; 1 Balya = 217.72 Kg.
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kullannminin % 26'sim1 gergeklestiren Cin, 2000'li yillarin bagindan itibaren kiiresel
pamuk ipligi iiretimine de yon vermeye baslamistir (Plastina, 2013a:6-10). Son yillarda
tekstil ve hazir giyim sektdriinde meydana gelen gelismelere bagli olarak Cin'in pamuk
ve pamuk lriinleri talebi artmaya devam etmektedir (Wang ve ark., 2015:23-28).

Cin, izledigi tarim politikalar1 araciligiyla kiiresel pamuk piyasalarimi dolayli olarak,
kaliteli tohum destegi, nakliye destegi, kredi destegi, elyaf kalite kontrol hizmetleri,
circirlama  sertifikasyonu, zirai arastirmalar ve piyasa bilgilerinin yayimi gibi
tamamlayic1 politikalarla da dogrudan etkilemektedir. Cin hiikiimetinin uluslararasi
pamuk fiyatlan iizerindeki makro kontrolii; kamu stoklar1 teskil ederek gergeklestirdigi
piyasa miidahalesi ile birlikte degisen ithal kotalar1 ve glimriik tarifeleri gibi araclarla
saglanmaktadir (MacDonald, 2014). Son yillarda tarim politikalarini radikal bir sekilde
degistiren az sayida iilke bulunmaktadir. Ozellikle bazi tarim {iriinleri igin destekleme
fiyat1 uygulamalar1 azaltilirken, dogrudan o6demeler agirlik kazanmaya baslamigtir
(Josling, 2015). Hindistan, Tiirkiye ve Pakistan gibi diger pamuk iireticisi iilkeler de
pamuk ireticilerine saglanacak destekler igin farkli programlar gelistirmeye
baglamiglardir (Imboden, 2014:195-204).

Aktarma genli pamuk tarimimi 2002-03 sezonunda benimsemeye baslayan Hindistan'in
pamuk tretim sisteminde bu donemden itibaren bir kirilma meydana gelmistir.
Verimliligin yiikselmesiyle birlikte pamuk ekim alanlarinda da Onemli artiglar
goriilmeye baslamistir. Bununla birlikte pamuk isleme sektoriindeki kapasite artisi,
pamuk arzindaki biiyiimeye uyum saglayamadigindan arz fazlasi pamuk ihrag
pazarlarina sevkedilmeye baslamistir. Boylece daha once net pamuk ithalatgisi olan
Hindistan, diinyadaki en biiyiikk pamuk ihracatgis1 iilkelerden biri haline gelmistir
(Sundaramoorthy ve ark., 2014:177-186). Daha onceki sezonlarda asgari
destekleme alim fiyati uygulayan Hindistan, 2013/14 doéneminde piyasa fiyat1 82
cent/lb olan destekleme fiyatinin iizerinde oldugu i¢in dogrudan alim
gerceklestirmemistir. Hindistan pamuk ireticileri, giibre siibvansiyonu ve devlet
bor¢lariin affi gibi desteklerden istifade etmekte, bunun disinda hiikiimet tarafindan
kaliteli tohum {iretimi ve dagitimi gibi programlar uygulanmaktadir. Bunlarin yani sira
cirgir-prese tesislerinin modernizasyonu ve tekstil endiistrisine saglanan diisiik faizli
krediler de pamuk sektoriine saglanan dolayli destekler arasinda yer almaktadir
(Guitchounts, 2014:10-13).

Kiiresel Ol¢ekte pamuk iiretimine saglanan dogrudan destekler, {iriin sigorta destekleri,
giimriik korumalar1 ve destekleme alimlari dahil, pamuk sektoriine saglanan
stibvansiyonlarm toplami 2012/13 sezonunda 7.4 milyar USD olarak rekor diizeyde
gerceklesmis, 2013/14 doneminde ise 6.5 milyar USD seviyelerine gerilemistir. 2013/14
sezonunda Cin, Tiirkiye, ABD, Yunanistan, Ispanya, Mali, Burkina Faso, Kolombiya,
Fildisi Sahili ve Senegal pamuk sektoriine siibvansiyonlar saglamiglardir. Bu dénemde
saglanan desteklerin ortalama tutar1 26 cent/lb olarak, 2012/13 sezonuyla ayn1 seviyede
gergeklesmigtir (ICAC, 2014d:1-7; Guitchounts, 2014:10-13).
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7. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Diinyada iiretimi ve ticareti yapilan en eski iirlinlerden biri olarak kabul edilen pamuk,
hem lif ve hem de yag bitkisi olmasi itibariyle giiniimiizde de Onemini muhafaza
etmektedir. Pamuk kiiresel bir bakis agisiyla degerlendirildiginde; uzun yillar ortalamasi
degismeyen ekim alanlartyla birlikte, daha ¢ok aktarma genli ¢esitlere ve ortalama verim
diizeyindeki yiikselise bagli olarak iiretim hacminde nispi artislar meydana geldigi,
ancak son yillar ortalamalart itibariyle tiiketim seviyesinin iiretim diizeyi ortalamalarinin
altinda kaldig1 goriilmektedir. Diinya pamuk verimi ortalama seviyesinin altinda bir
verimle iiretim yapmakta olan Hindistan gibi genis pamuk ekim alanlarina sahip
iilkelerin verim seviyelerini daha fazla yiikseltebilmesine bagl olarak kiiresel pazarlara
arz edilen pamuk miktarinin da 6nemli dl¢iide artacagi beklenmektedir.

Cin, ABD, AB ve Hindistan gibi kiiresel aktdrlerin izledigi tiretim, stok, dis ticaret ve
zirai destekleme politikalar1 nedeniyle uluslararasi pamuk fiyatlari, diger emtia
fiyatlarinin uzun donem ortalama artig seviyelerinin altinda seyretmektedir. Cesitli
politika arag¢lar1 kullanilarak hem arz hem de talep yoniiyle en fazla kiiresel miidahaleye
maruz kalan emtianin pamuk oldugu kabul edilmektedir. Uluslararasi pamuk ticaretini
belirli hiikiimlerle disiplin altina almaya galisan DTO {iyesi ABD, AB gibi etkin iiretici
ve ihracatgr iilkeler kendi ciftgilerini korumak iizere ekonomik ve siyasi gilice dayali
politika araglar1 gelistirebilmektedirler. Bununla birlikte diinyanin en biiyiikk pamuk
iireticisi, tiiketicisi ve ithalatgisi sifatlarina tek basina haiz olan Cin, ayn1 zamanda
diinyanin en biiytik tekstil tireticisi ve ihracatgis1 konumunda bulunmaktadir. Pamugun
diinyasindaki baslica aktor olarak diinya pamuk pazarlarin1 6nemli 6lgiide etkileyebilen
politika araclar1 gelistiren Cin, kiiresel 0Olgekte fiyat belirleyici bir rol da
oynayabilmektedir.

Yiikselen tekstil ve hazir giyim iirlinleri talebine karsilik sentetik liflerin kullanimindaki
artis, pamugun kiiresel elyaf tiikketimindeki pazar paymin % 30'lar diizeyine kadar
diismesine yol a¢cmustir. Pazar paymnin diigmesine mukabil tekstil ve hazir giyim
endiistrisinde girdi olarak kullanilan baslica dogal elyaf pamuktur. Yenilenebilir bir
dogal kaynak olarak pamuk, tekstil ve hazir giyim endiistrileri araciligiyla iilkelerin
iktisadi kalkinma siireclerinin baslangi¢ evrelerinde isgiicii, dogal kaynaklar ve sermaye
gibi iktisadi faktorlerin istihdamini tatminkar Glgiide saglayabilmekte ve bu yoniiyle
ekonomik biiylime siirecinde temel bir rol iistlenebilmektedir. Benzer siiregleri yasayan
tilke Orneklerine bakildiginda; pamugun islenmesi asamalar1 dahil emek yogun bir
ozellik arz eden tekstil ve hazir giyim endiistrisinin, gelir/maliyet rasyosunu en iist
seviyeye c¢ikarabildigi bolge ve iilkelerde kiimelesme egilimi tasidig1 goriilebilmektedir.
Keza bu endiistri dalinin, ucuz isgiicii saglamada zorluklarla karsilastigi kalkinma
stirecini tamamlama asamasindaki bdlge ve ilkelerde iiretim faaliyetlerini
siirdiiremedigi de miisahede edilmektedir.

Pamugun Tiirkiye i¢in stratejik énemi sahip oldugu lif ve yag bitkisi olma ozellikleri
dikkate alinarak degerlendirildiginde; arz acig1 nedeniyle yerli tekstil ve hazir giyim
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endiistrisinin pamuk talebini karsilayamayan Tiirkiye'nin net pamuk ithalat¢isi oldugu
goriilmektedir. Yine yiikselen yenilebilir yag talebini yerli iiretim kaynaklariyla
karsilayamayan Tiirkiye'nin net ham yag ithalatgis1 oldugu da bilinmektedir. Bu
durumda AB uyum mevzuati geregi aktarma genli pamuk iiretimi yapmayan Tiirkiye'nin
ithal etmekte oldugu Yunanistan ve ABD menseli pamugun muazzam iiretim ve ihracat
tesvikleriyle desteklendigi ve yerli pamugun dis ticaret korumasindan mahrum kaldig:
dikkate alinmalidir.

Sagladig isttihdam imkéanlariyla birlikte tekstil ve hazir giyim deger zincirinde 6nemli
Olciide katma deger olusturan pamuk gibi stratejik zirai iiriinlerin, tiretimi tesvik edici
cesitli vasitalarla desteklenmesi gerekmektedir. Tiirkiye agisindan gerek tekstil ve hazir
giyim endiistrisi ve gerekse kirsal kalkinma baglaminda tarim sektorii i¢in hayati 6neme
haiz pamugun desteklenmesi, kiiresel pazarlarda 6zellikle siibvanse edilen pamuklarla
rekabet edebilmesi, pamuk iiretiminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve yerli
endiistrinin pamuk talebinin kargilanmasi agisindan stratejik 6nem arz etmektedir.

Pamugun iilkemiz i¢in 6neminin, tekstil ve hazir giyim endiistrisinin iktisadi kalkinma
siirecinde sagladig1 istihdam ve katma deger Olgiisiinde stratejik bir bakis acisiyla
degerlendirilmesi neticesinde ele alinmasi gerektigi diisliniilmektedir. Bunun yani sira
ulusal makro pamuk politikalarinin, bu c¢alismada tasvir edilmeye gayret gosterilen
pamugun diinyasma iligkin giincel bilgiler 1s18inda ortaya konulacak bir vizyonla
gelistirilmesinin ve uygulanabilir politika araglar1 seklinde tanimlanarak hayata
gecirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
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