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UYGULAMALARI

Giilizar Cakir Siimer!
0z
Sahipsiz kdpek sorunu kiiresel olarak kentlerde glindelik hayatin 6nemli bir pargasi haline gelmektedir. Bu agidan
pek ¢ok sehrin tarihi, basibos kdpeklerle miicadeleyi de icermektedir. Genel olarak sahipsiz hayvanlarin 6zelde ise
kopeklerin asirt derecede gogalmasiin toplumsal ve gevresel agidan pek ¢ok olumsuz etkisi bulunmaktadir.
Sahipsiz kopekler bugiin ¢ok sayida kent i¢in dnemli bir politika meselesi haline gelmektedir. Asilanmamis veya
saldirgan kopekler, kamu diizeni ve giivenligi acisindan ciddi sikintilara neden olmaktadir. Kamu otoriteleri
kopeklerden zarar goren halk ile hayvanseverlerin baskilart arasinda sikigmis bir vaziyette sorunu gesitli yollarla
¢ozmeye caligmaktadirlar. Kentsel ortamdaki kopek sayisinin azaltilmasi en dnemli ¢dziim olarak goriilmekte ve

bunun i¢in onlarin itlaf edilmeleri, kisirlastirilmalar1 veya sahiplendirilmeleri gibi uygulamalara gidilmektedir.

Caligma literatlir aragtirmasina dayanmaktadir. Bu ¢alismada amag kentsel ortamda ciddi bir sorun haline gelen
kopek saldirilart ve zararlari karsisinda alinan 6nlemlerin ve bu 6nlemlerin sonuglarinin farkli tilke 6rnekleri
lizerinden incelenmesidir. Calismada itlaf ve yasam alanlarindan uzaklagtirmaya goére asilama, kisirlagtirma,
sahiplendirme, kdpegini sokaga terk edenlere yonelik cezalandirma ve evcil hayvan iiretiminin sinirlanmasi gibi

uygulamalarin sahipsiz kdpeklerinin sorunu ¢6zmede daha etkili olabilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Basibos hayvanlar, basibos kopekler, kentlerde kdpek sorunu.

Jel Kodlari: Z00
THE ISSUE OF STRAY DOGS IN URBAN AREAS AND POTENTIAL SOLUTIONS

Abstract

The problem of stray dogs has become a significant concern of daily urban life in cities globally. In this
regard, the history of many cities includes efforts to combat stray dogs. The overpopulation of stray animals,
especially dogs, has humerous negative social impacts and has detrimental environmental consequences. Today,
stray dogs have become a crucial policy matter for many cities. Unvaccinated or aggressive dogs can pose severe
problems for public safety and order. Public authorities are trying to solve the problem in various ways, caught

between the pressures of the public affected by dogs and animal rights activists. Reducing the number of dogs in
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urban areas is considered the most effective solution, and various measures,such as culling, sterilization, and

adoption, are employed to achieve this goal.

This study aims to examine the measures taken and their outcomes against the problem of dog attacks
and damages, which have become a serious issue in urban environments, through different country examples. The
study concludes that measures such as vaccination, sterilization, adoption, penalties for those who abandon their
dogs, and restrictions on pet breeding may be more effective in solving the problem of stray dogs compared to

euthanasia and removing them from their habitats.
Keywords: Stray animals, stray dogs, dog problems in cities.
Jel Classification : Z00
GIRIS
Kopekler en eski evcil hayvanlardandir. Antik Cag’a ait ¢esitli uygarliklarin kalintilar1 arasinda
yer alan kopek tasvirleri, tasmalari, kolyeleri ve heykelleri kdpegin giinliik hayattaki yerini ve 6nemini

ortaya koymaktadir. Cogu Antik kent yazit ve sanatinda kdpek, insanin arkadasi ve koruyucusu olarak

tasvir edilmektedir (Mark, 2019).

Orta Cag’da kopeklerin cogunlugu beslenebilmek icin galigmak zorunda kalmislardir. En yaygin
gorevleri ev, mal ve hayvan bekg¢iligi olan kopekler toplumun her diizeyinde bulunur iken av kdpekleri
ozellikle aristokrat kiiltiiriinde onemli bir yere sahip olmustur (Collin, 2018). Orta Cag Ingiltere’sinde
kopekler evcil hayvan degil esas olarak birer ¢alisan olarak goriilmesine ragmen (Butler, 2023), vebanin
yayllmasinda da 6nemli bir neden olduklar1 gerekgesiyle hedef alinmiglardir. Bunun sonucunda
sehirlerden tamamen uzaklastirilmalar1 yoluna gidilmistir. Bu kapsamda 6nleyici tedbir olarak
cok sayida kopek itlaf edilmistir. Kopek sahipleri ve hayvansever halkin koépeklerin itlaf
edilmesinde gorevli kisilere zarar vermesi, kopekleri saklamasi ve ¢caligmalara engel olmas1 gibi
davraniglarda bulunmalari sonucu, bunlara yonelik yasaklayict diizenlemeler yapilmak zorunda
kalinmigtir (Coomans, 2021).

Sanayilesmeyle hizlanan kentlesme siirecinde canli tiirlerinin yok edilmesi, topragin kentsel
amaglarla kullanilmasi kedi ve kopek gibi diger canlilarin yasam bi¢imlerinin de degismesine neden
oldugu bilinmektedir. Bu canlilarin yasama kosullar1 biiyiik oranda insana bagldir. insan tarafindan
verilen yiyecege ihtiyaclari oldugu igin insanin bulundugu hemen her yerde bu canlilart gérmek
miimkiindiir. Bu nedenle kirsal niifusun kentlere yonelmesi, insan kadar kopek popiilasyonunu da
kentlerde daha goriiniir kilmaktadir. Nihayetinde kentsel alanlar duvarlarla ¢evrili olmadigindan képek
ve diger canlilarmn erigebilecegi bir alandir. insanin ardindan veya insanla birlikte kente gelen sahipsiz
ya da basibos kopekler kentsel ortamda ¢ogu insan gibi yemek, su ve barinak bulmak gibi gesitli

zorluklarla miicadele etmektedirler.
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Aslinda kopekler de diger canlilar gibi serbest bir tiir iken insanlar tarafindan bir kisminin
sahiplenilmesiyle; sahipli-sahipsiz kopek ayrimi ortaya ¢gikmaktadir. Sahipleri tarafindan terk edilen
veya sahibinden bir sekilde uzaklasan kopekler basibos ya da sokak kopegi olarak daha kétii kosullarda
yasamak zorunda kalmaktadir. Ortaya ¢ikan bu olumsuz durumla birlikte kopeklerin yagam kosullarinin
iyilestirilmesi yoniinde c¢esitli adimlar atilmaktadir. Hayvan haklarini garanti altina almaya yonelik
yasalarin onaylanmasi ve orgiitlerin olugturulmasi 6nemli gelismelerdir.

Insanin hayvanlardan faydalanmasi ve onlara zarar vermesi sonucunda olusan duyarlilik
hayvanlar i¢in bazi haklarin garanti altina alinmasina yonelik hukuki diizenlemelerin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamigtir. Bu anlamda insanlik tarihinin farkli dénem ve toplumlarinda hayvanlarin maruz
kaldig1 kotii muameleye karsi duran diizenlemeler 1978’de Hayvan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’yle
sonuglanmistir. Bu Bildirge’ye gore (La Fondation Droit Animal, 2023):

Tiim hayvanlarin var olma ve saygi gorme, insanlarca gozetilme, bakilma ve korunma haklart
vardwr. Higbir hayvana kotii davranilmaz, acimasiz ve zalimce islem yapilamaz. Geleneksel olarak
insanlarin ¢evresinde yasayan biitiin hayvanlar uyumlu bicimde tiiriine ozgii yasam kosullari ve
ozgiirliik icinde yasama ve iireme hakkina sahiptir. Insanlarin kendi ¢ikarlart icin bu uyumda ya da bu
kosullarda yapacaklar: her tirlii degisiklik bu haklara aykiridir. Hayvan Haklart Evrensel
Bildirgesi’nde yer alan bu diizenlemelere ragmen pek ¢ok hayvan ekonomik, sosyal, bilimsel veya
kiiltiirel nedenlerle kotii muameleye maruz kalmaya devam etmektedir.

Sokak hayvanlarinin i¢inde bulunduklari kotii kosullart hafifletmek amaciyla ulusal ve
uluslararasi pek ¢ok sivil toplum orgiitiiniin yogun ¢aba gosterdigini de belirtmek gerekmektedir. Bunlar
arasinda OIPA(International Organization for Animal Protection), Global Strays, Four Paws,
SPCAlnternational (Society for the Prevention of Cruelty to Animals), IAPWA(International Aid for
the Protection and Welfare of Animals) ve ISDF(International Street Dog Foundation) gibi
orgiitlenmeler yer almaktadir. Bu 6rgiitlenmeler gesitli proje ve programlarla uluslararasi ¢apta hayvan
refahi i¢in barinaklari finanse etme, kisirlagtirma, asilama, tibbi bakim, beslenme, barinma ve insanlarda

konuya yoénelik farkindalik olusturma gibi konularda yogun olarak ¢alismaktadirlar.

Uluslararas1 hayvan koruma kuruluslar kiiresel hayvan koruma calismalarina 2000 yilinda
harcamig olduklar1 110 milyon dolarin % 10-20'si kopek projelerine ayrilmig iken 2020°deki 400 milyon
dolar harcamanin yaklagik 50 milyon dolar1 kopek projelerine tahsis edilmistir. Bu fonlara diinya
capindaki yerel veya ulusal hayvan gruplarinin harcamalar1 dahil degildir (Rowan, 2022).

Basibos kopeklerin yasam kosularini iyilestirmek i¢in harcanan para ve ¢abalara ragmen kopek
popiilasyonu artmakta ve insanlara yonelik tehditleri kiiresel gapta biiyiimektedir. ilgili kamu otoriteleri
ise kopeklerden zarar gbren halk ile hayvan haklar1 savunucularinin hayvan haklarimin saglanmasina
yonelik baskist arasinda sikigsmig bir vaziyette, cesitli yollarla sorunu ¢6zmeye calismaktadirlar. Bu

sorunlarin biiylik oranda ortadan kaldirilmasinda ise asir1 ¢ogalan sahipsiz kopeklerin sayisinin
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azaltilmas1 6nemli bir ¢6ziim yolu olarak goriilmektedir. Oysa sahipsiz kdpeklerin sokak ve caddelerden
yani kentsel ortamdan uzaklastirilmalar1 miimkiin olmadig1 gibi aslinda tam olarak yapilmasi gereken
veya istenen de bu degildir. Asil amag onlardan zarar gérmeden ve onlara zarar vermeden birlikte nasil
yasanilacagina yonelik coziimlerin ortaya konulmasi ve bunlara yonelik uygulamalarin saglanmasi
olmalidir.

Caligma oncelikle sokak kopeklerinin kentsel ortamda 6nemli bir sorun olarak ortaya gikis
nedenlerini ve bu durumun neden oldugu sorunlar1 ortaya koymaktadir. Devaminda, sorunu ¢ézmeye
yonelik uygulamalarin ne diizeyde etkili sonuglar ortaya ¢ikardigi, farkli iilke ornekleri {izerinden

incelenmektedir.

1. KENTLERDE KOPEK SORUNUNU ORTAYA CIKARAN NEDENLER

Hayvanlar dogas1 geregi kentsel dokunun bir pargasi olmuslar ve kentlerde insanlarla birlikte
yasamiglardir. Bu hayvanlarin ¢oguna ise islevleri agisindan bakilmistir (Gordon, 2017). Dogada 6zgiir
yasayan kopekler, evcillesme siireciyle birlikte av, ¢oban, bek¢i kopegi gibi kendilerine yiiklenen
gorevlerle hem kategorize edilmis hem de insanin yaninda yasam siirdiirmiislerdir.

Ornegin 19. yiizyihn ikinci yarisinda New York’ta sokaklar ciiriiyen ¢opler, hayvan oliileri,
insan ve hayvan atiklartyla doluydu. Yoksul mahallelerde domuzlar, kopekler ve diger hayvanlar
basibos dolagsmakla birlikte bu hayvanlar en etkili sokak temizleyicisi gorevini tistlenmislerdir (NYC
Health, 2005: 10). Ancak gecen zamanla birlikte sokak temizligi hizmetlerinde bir arag olarak kullanilan
kopeklere olan ihtiyag ortadan kalkmistir. Hatta kdpekler ¢opleri dagitip ve kentleri kirlettiklerinden
dolay1 kamu saglhig1, kamu giivenligi ve yasam kalitesi agisindan ciddi bir tehdit olarak goriilmiistiir. Iste
bu durumlar, basibos ya da sokak kopegi sorununu giindeme getirmistir.

Kamusal alanda basibos dolasan ve bir kiginin sorumlulugu altinda bulunmayan her kopek
sokak kopegi olarak kabul edilmektedir (Waltham Forest, 2023). Kiiresel basibos kdpek sorunu, insan
eylemlerinden toplumsal faktorlere kadar uzanan ¢esitli nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu nedenler
su sekilde siralanabilir: Sorumlu evcil hayvan sahipliginin yetersizligi, kontrolsiiz iireme, ekonomik
faktorler, mevzuat ve uygulama yetersizligi, hayvanlara yonelik kiiltiirel tutum, dogal afetler ve
catismalar (Anstett, 2023). Bunlara ek olarak kirsal alandaki kontrolsiiz iireme de 6nemli bir nedendir.
Sayis1 artan bu kopek popiilasyonu agirlikli  olarak kirsaldan sehirlere dogru hareket
etmektedir (Eker’den aktaran Akintiirk, 2022).

Kentsel alanda kopek sorununun ortaya g¢ikmasinda esas olarak kentlesme siireci onem
tagimaktadir. Kent ortam1 hayvanlar i¢in uygun yasam kosullar1 sunmamaktadir. Daha fazla insanin
kentlere go¢ etmesi kirsalda sahipsiz, bakimsiz ve a¢ kalan kopeklerin kentlere gelmesine neden
olmaktadir. Yagam alaninin kirsaldan kentlere kaymasi, kentlerde de apartman dairesinin yaygin konut

tipi olmasi, kopek sahipligini azalttig1 gibi mevcut kopeklerin sokaga birakilmasina neden olmaktadir.
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Insanlar tarafindan sokaga terkedilmeleri, kontrolsiiz bir sekilde cogalmalari, aclik, susuzluk ve kétii
muameleye maruz kalmalari gibi nedenler bu canlilarin saldirganligini artirmaktadir. Mahkemelerde,
evlerde beslenen kopekler ve kedilerden rahatsiz olan komsgular tarafindan acilan davalarin sayisi
giderek artmaktadir. Kopekleri sokaga birakma secenegi belki en kolay olanidir. Sokaga terk etme
disinda kopekler sahipleri tarafindan hayvan barmaklarina da birakilabilmektedir. Ancak barmaga
birakilan hayvan sayisinin artmasi ciddi bir maliyeti beraberinde getirmektedir. Bu nedenle yeni
barinaklar agilamadigi gibi var olanlar da kapanabilmektedir. Ayrica personel, mama, asi ve tedavi gibi
harcamalarin fazla olmasi yerel yonetimler ya da bu konuyla ilgilenen STK’lar i¢in biiyiik maliyetlere

neden olmaktadir.

2. BASIBOS KOPEKLERIN KENTLERDE NEDEN OLDUGU SORUNLAR

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan diinyada yaklasik olarak 200 milyon kdpegin var oldugu tahmin
edilmektedir (Four Paws, 2023a, World Animal Foundation, 2023). Tiim diinyada etkili bir kdpek takip
sisteminin olmamasi nedeniyle kentsel ortamda artan bagibos kopek sayisinin net bir sekilde ortaya
konulmasi miimkiin degildir.

Basibos kopek sorunu kentsel ortamlarda giderek biiyiimektedir. Ancak sorun biiyiimekle
birlikte net bir ¢6ziim ortaya konulamamaktadir. Farkli kaynaklara bagli olarak gelisen basibos kopek
sorununun ¢oziimiinde de ¢esitli faktorlerin etkisi s6z konusudur. Bu noktada toplumlarin sosyal ve
ekonomik yapisi, basibos kdpek sorunu acisindan 6nemli bir belirleyicidir. Hukuki diizenlemeler ve
bunlarin uygulanmasi konusunda gosterilen kararlilik da basibos kopeklerle baglantili sorunlarin
onlenmesinde ya da zararin en aza indirilmesinde onemli etkilere sahiptir. Ayrica kamuoyunun biling
diizeyi, sokak ve caddelerin diizeni ile sokak hayvanlarina kars1 kotli davraniglarin yasaklanmasi gibi
konular da etkilidir.

Basibos kopekler, iginde bulunduklar1 kotli kosullar sebebiyle insanlara saldirarak yaralama
veya Oliimlere neden olmaktadirlar. Ayrica kopeklerin ¢opleri dagitmalari, digkilarinin hastalik kaynagi
olmasi ve asirt ¢ogalmalar1 gibi istenmeyen durumlar nedeniyle sokak ve caddeler kdpekler kadar
insanlar i¢in de giivensiz yerler haline gelmektedir. Iste bu sebeplerle kentsel alanlardaki kopekler biiyiik
oranda bir sorun olarak giindemde yer almaktadir.

Bunun yaninda bu sorunun ortaya ¢ikmasinda biiyiik oranda kopek sahiplerinin etkili oldugu da
sOylenebilir. Birakilabilecekleri barinaklarin olmamasi veya yetersiz olmasi gibi durumlar kdpeklerin
sokaklara birakilmalarina neden olmaktadir. Bu kosullarda kontrolsiiz iireme, popiilasyon artigina neden
olmaktadir. Sokak kdpeklerinin fazla oldugu ¢ocuk parklari, sokaklar, kampiisler ve okul dnleri gibi pek
cok yer kent halki i¢in giivensizdir. Bu durum toplum hayatini kisitlayici bir sorundur. Kopek saldirisina
ugrama korkusu giinliik hayata smirlama getirmektedir. Ozellikle alt gelir grubunun yasadig

yerlesimlerde bu sinirlamalara daha fazla rastlanilmaktadir.
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Basibos hayvanlar diinyada gelismekte olan {ilkelerin bir sorunu olsa da bu hayvanlardan
kaynakli hastalik ve salginlar sorunu kiiresel diizeye tasimistir (Strand, 2011). Ornegin, 2022'de Meksika
sokaklarinda tahminen 500.000 kopegin var oldugunun rapor edilmesi Meksika'y1 Latin Amerika'daki
en bitylik sokak kopegi popiilasyonuna sahip tilke haline getirmektedir. Brezilya ve Porto Riko da benzer
durumdadir (Singh, 2023). Bu iilkelerin ekonomik durumu, sokak kopeklerine yonelik ¢6ziimlerin
uygulanmasini kisitlamaktadir.

Geligmis diinyanin kentlerindeki sokak kdpegi sayis1 gelismekte olan diinyaya gore daha azdir
ya da biiyiik bir sorun teskil edecek sayida degildir. Bunun temel nedenleri olarak gelismekte olan
iilkelerdeki gecekondu mahalleleri ve etkili bir sekilde yonetilemeyen ¢opler gosterilmektedir. Bu
nedenle gelismis lilkelerde ise yarayan kdpek kontrol yontemleri, kentsel kosullarin farklilig1 nedeniyle
bu {lkelerde olumlu sonu¢ verememektedir. Yapilan bazi ¢alismalar kentsel alanda kopek
yogunlugunun en yiiksek oldugu yerler olarak ¢6p depolama alanlari ile alt ve orta gelir konut alanlarinin
oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica gecekondu halkinin besledikleri kdpekleri serbest birakmalari da
basibos kopek sayisinin artmasinda dnemli bir nedendir. Bu agidan bakildiginda sehirlerde basibos
kopek popiilasyonun artmasinda, kétii ¢op yonetiminin etkisi oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. lyi
yonetilemeyen ¢opliik alanlar kdpeklerin beslenme ve barmmma ihtiyacimi karsiladigindan basibos
kopekler kentsel ¢opliikler ve atik depolama alanlar1 gevresinde toplanma egilimindedirler (The Welfare
of Stray Dogs, 2008; Sehgal vd., 2011; Believers IAS Academy, 2023).

Basibos kopek sorununun Tiirkiye’deki seyri incelendiginde de gelismekte olan
lilkelerden farkli olmadig1 goriilmektedir. Osmanli’daki modernlesme cabalari baskent Istanbul’da
sokak kopekleri tizerinde de ciddi etkiler ortaya ¢ikarmistir. Kamu otoritelerinin sokaklar1 kontrol etme,
¢opleri temizleme ve hijyen konularinda artan kapasiteleri, daha dnce basibos kopeklerin iistlendigi
sokak temizligi ve koruma gibi yardimei rollerini ortadan kaldirmistir. Bu hizmetler yeni olusturulan
belediye teskilatlarina ve devlet gorevlilerine tahsis edilmistir (Glindogdu,2018).

Coplerin ¢op kutularina atildigi ve diizenli olarak ¢6p kutularinin bosaltildig: iilkelerde basibos
kopeklerin daha az sayida goriilmesi (Farooq’dan aktaran Rahman, 2019) etkili ¢6p yonetiminin bagibos
kopeklerle miicadeledeki 6nemini ortaya koymaktadir. Coplerin uzun siire alinmamasiyla dolan
kutulardan tasan ¢opler kopekleri cekmektedir. Hizli kentlesmeyle denetimsiz bir bi¢imde gecekondu
mabhallelerinin olugmasi, buralarda sunulamayan atik toplama hizmetleriyle birlesmekte ve basibos
kopekler i¢in birer yagam alani olarak c¢ekici hale gelmektedir. Bu nedenle diger dnlemlere ek olarak iyi
yonetilen atiklarin, bagibos kopek kontroliinde 6nem tasidig1 dikkate alinmalidr.

Otoyollarin genis ve yogun olmasi yol kenarlarinda veya ortasinda yatan ya da yolun karsisina
gegmeye calisan sokak hayvanlar1 nedeniyle trafik ve yol giivenligi tehlikeye girmektedir. Yayalar ve
kazaya sebebiyet veren hayvanlar ac¢isindan tehlikeli durumlarin ve hatta can kayiplarinin olusmasina

yol agmaktadir (Intozi, 2023). Hayvan ve ara¢ carpismalari ciddi bir trafik giivenligi sorunu haline
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gelmekte, carpismalarin sosyo-ekonomik maliyetleri istikrarli bir sekilde artmaktadir (Canal vd., 2018).
Hindistan’daki bir sigorta sirketinin verileri bu iilkedeki trafik kazalarindaki ikinci ana nedenin basibos
hayvanlar oldugunu ve bunun da biiylik kismunin (% 58) kopeklerden kaynaklandigimi ortaya
koymaktadir (Dash, 2022). Yol aginin genislemesi, artan ara¢ sayisi ve trafik nedeniyle her yil binlerce
hayvan ve 6zellikle kentsel ortamda sayica fazla olan sokak kopekleri 6lmektedir. Yol kenarlarina veya
ortasina yatmalari, aniden araglarin dniine ¢ikmalari trafik kazalarinin temel nedenlerindendir. Insan
yaralanmalarina ve hatta dliimlerine neden olan hayvan kaynakl kazalarda maddi zararlar olusmaktadir.

ABD’de kdpek 1sirmasina bagl yaralanmalar okul ¢cagindaki ¢ocuklar ile az niifuslu bolgelerde
ve yoksul mahallelerde yasayanlar arasinda daha yaygindir (Tuckel ve Milczarski, 2020). Ornegin
Dallas’taki 10 kopek 1sirigindan 8’inin, gelir ortalamasi diisiik mahallelerde gergeklestigi, bunlarin
dortte tigtiniin Afro-Amerikan veya Latin kokenli vatandaslar oldugu belirlenmigtir. Sehrin zengin
mahallelerinde basibos kopek tehdidinin hog goriilmeyecegi kabul edilmektedir (Mervosh vd., 2016).
Ayni durum Hindistan’da da gegerlidir. Sdyle ki son bes yilda ¢ogu yoksul ve kirsal alanda yasayan
ailelerin ¢ocuklar1 olmak tizere 300'den fazla kisi kdpekler tarafindan Sldiiriilmiistiir. Daha kotiisi,
kopekler 20.000'den fazla kuduza baghi oliimden sorumludur (Vanak, 2023). Basibos sokak
hayvanlari(inek, kdpek, boga, esek gibi) trafik sikisikligina ve kazalara yol agarak ciddi bir tehlike ve
sorun haline gelmektedir (The Times of India, 2019).

Yasanan ekonomik krizler de sokak kdpegi sayisinin artmasinda etkilidir. Ekonomik kosullarin
kotiilesmesi kopeklerin saglik ve beslenme gibi masraflarinin karsilanmasi noktasinda sorun
olusturdugundan hayvanlar sokaklara terk edilmekte ya da barinaklara birakilmaktadir. Sokaklardaki
basibos kopekler arasinda terk edilen evcil kopeklerin sayisinin  giderek artmasi, kopek
sahiplenmelerinde daha dikkatli davranilmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Sahipleri tarafindan
sokaga terk edilen evcil kopekler sokaklarin sundugu yeni ve zorlu yasam kosullar1 karsisinda zayif
olduklart i¢in kolayca diger kopeklerin av1 haline gelebilmektedir.

Ornegin Liibnan’da pandemi siireci, artan issizlik, yiiksek fiyatlar ve 6zel gidalarin siirekli
yoklugu, terk edilen hayvan sayisinin artmasinda etkili olan faktorlerdir. Mamalarin ¢ogunun ithal
edilmesi ve dolar olarak fiyatlandirilmasi kdpek sahiplerini zorladigindan (Hosn’dan aktaran Damaj,
2021) kopekler sokaga terkedilmistir. Belediyeler bu sorunun ¢dziimiinden sorumlu olmakla birlikte
oncelikli bir sorun olarak gérmemekte, aymi sekilde hiikiimetin de Oncelikli konular1 arasinda yer
almamistir (Al-Houssari, 2021). Benzer sekilde Almanya’da 2009 yilinda yasanan ekonomik krizden
kopekler de agir bicimde etkilenmistir. Sahipleri tarafindan terk edilen hayvan sayisindaki artigin
gerekgesi olarak ise ekonomik durum gosterilmistir. Ustelik ekonomik kriz terk edilen hayvan sayisint
cogaltmakla kalmamis, yapilan bagislarin azalmasi yoniinde de bir etkiye neden olmustur( Crossland,

2009). Dogal olarak beslenme ve barinma kosullari degisen kopeklerde saldirganlik egilimi artmaktadir.
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Kopekler biyolojik ve cevresel nedenlerden otiirii 1sirabilmektedir. Cevresel nedenler olarak
kotii muameleye maruz kalmalari, tanidiklart bolgeden uzaklastirilmalari, uzun siire bagh tutulmalari,
hasta, a¢ veya susuz kalmalar1 ya da trkiitiilmeleri halinde insanlara karsi diismanca davranma
olasiliklar1 ytiksektir. Biyolojik olarak ise disilerin yavrularini koruma iggiidiisii, erkek kdpeklerin ise
hormonel durumlari 1sirmada etkilidir (Gandhi,2023). Bagibos hayvanlar veteriner bakimi almadig1 ve
bir dizi tehlikeli parazit ve kuduz gibi hastaliklara kars1 asilanmadig1 veya tedavi edilmedigi (Passut,
2017) icin hastalanmakta, ac1 ¢ekmekte ve insan sagligi acisindan ciddi birer tehlike kaynagina
doniismektedir. Hastalikli goriintimleri insanlar1 korkutmaktadir. Bu goriintimdeki kdpeklerin varligi ve
saldirganliklar1 sehirlerin imajini olumsuz etkilemekte ve giivensiz yerler olarak goriilmesine neden
olmaktadir.

Basibos kopek sorunu turizm sektorii tizerinde de olumsuz etkilere sahiptir. Kontrol altina
almamayan ve zararlar1 artan sahipsiz kopeklerin yogun oldugu yerlere turistlerin gitme egilimi
azalmaktadir. Pek c¢ok turist i¢in, agliktan 6lmek iizere olan, hasta veya aci ¢eken kedi veya kdpeklerle
karsilasmak olumsuz bir izlenim biraktigindan bu durumu ¢esitli sekillerde duyurma egilimine
girmektedirler. Ayrica turistlerde o yere bir daha geri donme egilimi azalmaktadir (Webster, 2013: 1).
Ornegin basibos kdpekler 1880°li yillarda Paris'in sug, pislik ve giivensizlikle bogusan patolojik bir sehir
oldugu algisina katkida bulundugundan Paris yetkilileri ve kamu hijyenistleri, sehri giivenli, temiz ve
modern hale getirmek i¢in basibos hayvanlarin, ¢oziilmesi gereken bir sorun oldugunu ilan etmistir
(Pearson, 2017). Yani basibos kopekler sehrin imaj1 hakkinda bir takim 6nemli ipuglar1 vermektedir.

Basibos kopeklerin varligi sehrin giivenligi, hijyeni ve insan dolasimi agisindan ciddi bir sorundur.

Basibos kopekler yalnizca insanlarin sagligi ve giivenligi i¢in bir tehlike olarak degil, ayni
zamanda toplum i¢in etik ve ahlaki bir sorun olarak goriilmektedir. Képeklere uygulanan zuliim, aglik,
yaralanmalar ve Oliimlerin insanlar iizerinde yarattigi duygusal yiikiin (ThePetNest, 2023) de dikkate

alinmas1 gerekmektedir.

Kopek sayisinin artmast hastalik, kaza, 6liim gibi istenmeyen durumlara ek olarak ekonomik ve
politik olarak, ilgili otoritelerin ek maliyetler altina girmesine ve sorumluluk almalarina neden
olmaktadir. Bu yonetimler agisindan kdpekler i¢in bakim evlerinin Kurulmasi, beslenme, tedavi ve
kisirlagtirma masraflarinin karsilanmasi biiyiik yiik olmaktadir. Hayvan haklar1 ihlalleri (itlaf, eziyet

etme gibi) ise hayvanseverler ile ilgili yonetimi toplumsal ve politik arenada karsi karsiya getirmektedir.

3. BASIBOS KOPEK SORUNUNU COZMEYE YONELIiK ONLEMLER VE ETKILERI

Kopek popiilasyonu yoOnetimi stratejisi gelistirmek i¢in mevcut kopek popiilasyonunun
biiylikliiglinlin, popiilasyona yeni katilanlarin kaynaginin, hayvan refahi sorunlarinin, basibos

hayvanlarin neden oldugu sorunlarim, mevcut kontrol yontemleri ile kilit uygulayicilarin ve paydaglarin
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belirlenmesi gerekmektedir (Seaman’dan aktaran Garcia, 2016). Basibos kopeklerin barinaklarda
toplanmasi, bunlara gida saglanmasi, hasta hayvanlarin tedavi edilmesi, asilanmast, kisirlagtirilmasi ve
diger sorunlarin ¢oziilmesi (ULUCHAY, 2022) gibi ¢6ziim Onerileri ileri stiriilmektedir. Ancak sorun
¢ok boyutlu olarak ele alimmadig1 siirece bu dneri ve uygulamalar yeterli olamamaktadir. Ornegin
( Koutrouvelis, 2023) Yunanistan’da sayilar1 3 milyonu asan basibos kdpek ve kediyle miicadele etmek
icin hiikiimet ve ¢esitli kuruluslarca insa edilen barnaklar basibos kdpek sorununu ¢oézmede etkili
olamamaktadir. Ciinkii bagibos hayvanlari kontrol etmeye ¢alisan kurum ve gruplar genellikle yetersiz
fona ve personele sahiptir. Barinaklara iligkin maliyetlere yiiksek kisirlagtirma maliyetleri de eklenince
(KUAM News, 2018) basibos kdpek sorunun ekonomik yonden de ciddi bir yiik oldugu ortaya
¢ikmaktadir.

Basibos ve yabani kopeklerin sayilarmin azaltilmasi veya kontrol altina alinmasi kuduz basta
olmak iizere kdpek kaynakli hastaliklarin dnlenmesinde, kdpek saldirilarinin azaltilmasinda, sokaklarda
insanlarin korkmadan &zgiirce hareket etmelerinde ve trafik kazalarinin ciddi bir nedeninin ortadan
kaldirilmasinda 6nemli etkilere sahiptir (WOAH, 2011). Siralanan bu durumlarin genellikle gelismekte
olan iilkelerde bir sorun olmasi, bu iilkelerde basibos kopek yonetiminde ciddi yetersizliklerin varligina

yonelik bir isarettir. Bu noktada gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda farkliliklar mevcuttur.

Gelismis tilkelerde genellikle basibos kopek sorunu bulunmamakta ve herhangi bir basibos
kopege sayet sahibi tarafindan saliverilmemis ya da kagmamigsa rastlanilamamaktadir. Bir sekilde
basibos hale gelmis bir kopek derhal yetkili birim tarafindan alindig1 ve “gecici” bariaklara konuldugu
bilinmektedir. Diinyanin higbir gelismis tilkesinde bagibos kopeklerin alinip 6miirlerinin sonuna kadar
barindirildig: kalici barinaklar mevcut degildir. Belli bir siire icinde sayet sahibi gelip almazsa veya bir

sahiplenen bulunmazsa, bahsi gegen kopek uyutulmaktadir (Pektas, 2022).

Sokak kdpeklerinin uzaklastirilmasi veya itlafi, niifusu kontrol altina almanin en temel yontemi
gibi goriinse de aslinda tamamen ige yaramaz oldugu kanitlanmigtir. Képekler uzaklastirildiginda ya da
oldiiriildiigiinde 0 bolgeye siirekli yeni kopekler girmekte; popiilasyon siirekli degismekte ve saldirgan
kopekler hizla g¢ogalarak kuduz mikrobu tagimakta (The Welfare of Stray Dogs, 2008) ve
bulastirmaktadirlar. Ornegin 1999-2006 aras1 donemde Bulgaristan'n baskenti Sofya'da 70.000'den
fazla sokak kopegi oldiiriilmesine ragmen sokaklardaki basibos kdpek sayisinda bir azalma olmamustir.
2008’de basibos kopeklerin artigini kontrol i¢in itlaf edilmelerini yasaklayan ilk Bulgar Hayvanlari
Koruma Yasas yiiriirliige girmesine ragmen pek ¢ok belediyenin kisirlastirma projelerini yiriitecek
kaynaklara sahip olmamasi ve evcil hayvanlarin terk edilmesini 6nleyen ¢ok az yaptirirmin bulunmasi
nedeniyle sorun ¢oziilememektedir (Four Paws, 2023b). Bu nedenle belediyelere ya da ilgili birimlere
yapilan sokak kopeklerinin toplanmas1 yoniindeki istekler mevcut kopeklerin toplanmasi durumunda

yeni kopeklerin bolgeye gelecegi gerekcesiyle geri cevrilmektedir. Bir yoniiyle bu uygulama hakl
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goriilebilir. Cilinkii o bolgedeki sokak kdpekleri vatandas tarafindan zaman igerisinde tanindigindan

saldirgan olanlara kars1 daha dikkatli davranilmaktadir.

New Forest (ingiltere-Hampshire) yerel yonetim bolgesinde tasmasiz ve ¢ipsiz bulunan
kopekler kopek bekgisi birimi tarafindan toplanarak belediyeye ait barinaklara gotiiriilmektedir.
Sahibinin gelmesi i¢in yedi giin siire verilmekte(sahibi gelirse belli bir ticret demesi gerekir) ve sahibi
gelmeyen kdpek belediyenin mali sayilarak yeniden sahiplendirilmektedir (New Forest District Council,
2023). Ornegin Tacikistan'n baskenti Dusanbe’de basibos ve hasta kdpeklerin yakalanmasi
sorumlulugu, bagkent bolgesinin yol ve kamu hizmetleri birimine aittir. Yakalanan kopekler 6zel yerlere
gotiiriilerek  sahipleri bulunana kadar tutulmaktadir. Sahipleri bulunamayanlar etkisiz hale

getirilmektedir (CABAR.asia, 2022).

Diger iilkelerden farkli olarak kopek popiilasyonunun kontrolii i¢in Tayland’da genellikle
Otanazi uygulanmamaktadir. Bir hayvanin zoonotik bir patojen tagimasi durumunda sagliga yonelik
tehlike olusturmasi ve tedavi edilemeyecek bir hastalik olmasi veya yaralanmada yasayabilecegi aci,
hayvanlara 6tanazi yapilmasini hakli kilan iki neden (Belkadi ve Shih, 2023) olarak kabul edilmektedir.
Ancak Otanazi yasag1 da basibos kopek sayisini artiran bir unsurdur. Ciinkii sokaga birakilan hayvanlarin
oldiiriilmesinin yasak olmasi, ¢esitli gerekcelerle evcil hayvanlardan kurtulmak isteyen sahiplerinin
daha az sucluluk hissetmelerine neden olmaktadir. Ornegin (Mervosh vd., 2016) Dallas’ta (ABD) 2008
yilinda barinaklarda 6tanazi uygulanan kopek sayist 28.000°den fazla iken, bu say1 2015°te 13.500’e

diismiistiir. Otanazinin azalmastyla birlikte barinaga getirilen kopek sayis1 da artmugtir.

Basibos hayvanlari kontrol altina almak icin uluslararasi diizeyde onaylanmis ve insancil bir
yaklasim olan CNVR(Catch, Neuter, Vaccinate, Return) olarak bilinen Yakalama, Kisirlastirma, Asi ve
Geri Donilis yontemini tesvik etmek onem tagimaktadir. CNVR yontemi, kdpeklerin toplanmasini,
uzmanlarin onlar1  kisirlagtirmasint  ve kuduza karst asilanmasini  6nermektedir. Yaklagim,
kisirlagtirilmis ve asilanmis kdpeklerin kulak kiipeleriyle tespit edilmesini ve toplandiklari ortama geri
gonderilmesini icermektedir (Kasraoui, 2023). Kisirlastirma, asilama ve kulaklarima numarali kiipe
takma isleminden sonra saglikli ve iireme yapmayan kopekler geldigi sokaga birakilirsa buralara yeni
kopekler yerlesememektedir. Bu bolgeye yeni bir kopek gelirse onun da kisirlagtirilmast — gerekir. Sayet
kisirlagtirma ve sokaga geri birakma yeterli bir periyotta yapilirsa uzun donem i¢in iyi bir sonug
vermektedir. Boylece giivenli ve sakin bir niifus olusturuldugu gibi insan saghgi ic¢in de bir
tehdit olusmamaktadir (Gokduman vd, 2023). Tiim bu 6nlemlere ragmen kisirlastirilmis ve asilanmig
kopeklerin 1sirmayacagi anlami da ¢ikartilamaz. Bdlgelerini korumak ve gelen tehditleri ortadan
kaldirmak icin 1sirmaya devam edeceklerdir. Eger yiirtirlilkteki mevzuat kopeklerin sokaklarda
yasamasini zorunlu kiliyorsa, o zaman insanlarin saldirtya ugramaktan ka¢inmasiin higbir yolu

yoktur (Lenin vd., 2016).
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Kopek kontroliiniin bir 6nemli gerekcesi ise yabani hayata zarar vermeleridir. Bhutan’da
1970'lerde ve 1980'lerin basinda artan kopek sayisini kontrol altina almak icin kopekler ya vurulmus
veya zehirlenmistir. Ancak basarisiz olunmastyla birlikte kdpekler kentsel alanlardan kirsal alanlara

taginmig ve bunun sonucunda kopekler ¢iftlik ve yaban hayvanlarina saldirarak zararlara neden olmustur
(KUENSEL, 2021).

Sokak kopeklerinin itlaf edilmeleri ¢ok sayida iilkede tercih edilen bir uygulama olmasina
ragmen onlarca yildir sokak kdpek sayisindaki 6nlenemez artig, bu uygulamanin ige yaramadigini ortaya
koymaktadir. Kopek popiilasyonunu azaltmak ve yerlesim yerlerine yeni kdpeklerin girmesini 6nlemek
icin kisirlagtirtlmig ve asilanmis kdpekler (Leach, 2014) en iyi uygulama olarak goriilmektedir.
Kisirlagtirma en uygun ¢dziim olarak goriilse de erken ya da geg kisirlagtirmanin neden olacagi saglik
sorunlarinin, sosyal hayatlarindaki davranislara olan etkilerin ortaya konulmasina yonelik arastirmalara
ihtiya¢ bulunmaktadir. Kopeklerin serbest dolastigi sokaklarin ya da kontrollii popiilasyonun saglanmasi

oldukea giictiir. Her ikisi de gelecek vaat etmemektedir (Bhadra’dan aktaran Mehta, 2017).

Farkli secenekler uygulanmasina ragmen cogu iilkede sorun biiyiimeye devam etmektedir.
Ancak bagibos kopek sorununu ¢ozen bir iilke olmasi nedeniyle Hollanda’daki uygulamalara bakmak
gerekmektedir. Hollanda’da hiikiimet bir dizi 6nlem uygulayarak sokak kopekleri sorunuyla dogrudan
miicadele etmistir. Hiikiimet, {ilke capinda CNVR girisimini basariyla uygulamistir Magazadan satin
alman kopeklere yliksek vergiler uygulanmasi barmaklardan sahiplenmeyi artirmig ve insanlarin

yaklagik % 90" ailelerine bir kopek dahil etmistir (ThePetNest, 2023).

Sorumlu kdpek sahipliginin tesvik edilmesiyle birlikte kopeklerin sayisiin ve zoonotik
hastaliklarin goriilme sikliginin azalmasi s6z konusu olabilir (WOAH, 2011). Uygun egitim ve
farkindalik programlarinin yani sira kalici diisitk maliyetli/iicretsiz kisirlagtirma ve kisirlagtirma
programlari basibos kdpek ve kedilerin sayisini azaltmak i¢in benimsenen temel yaklasimlardir( Action

Change, 2019).

Basibos hayvanlar1 yakalama ve kisirlagtirma gibi uygulamalar tek basina yeterli degildir. Evcil
hayvanlarin terk edilmesini dnlemeyi amaglayan yasalarin daha iyi uygulamalarla tamamlanmasi
onemlidir. Ornegin evcil hayvan magazalarinin ve yetistiricilerin, basibos kdpek sayis1 kontrol altina
almana kadar kdpek yetistirmesi ve satmasinin yasaklanmasi ve sokak hayvanlarinin sahiplenilmesini
tesvik etmek i¢in satin alinan hayvanlardan vergi alinmasi (Taipei Times, 2022) gibi uygulamalarin

desteklenmesi 6nemlidir.

Sahipsiz hayvan sayisindaki artisin ve bu artigin sebep oldugu sorunlarin basarili bir sekilde
kontrol altina alinmasi igin; hayvan haklar1 yasalarinin olusturulmasi ve yiiriirliige konulmasi,
hayvanlara tibbi bakim (tedavi ve asilama), beslenme ve barinma saglamasi ile {ireme kontrolii gibi

(Abdulkarim vd., 2021) uygulamalara agirlik verilmesi gerekmektedir. Sokak kopeklerinin yasam
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kosullarinin iyilestirilmesi, kotii muameleye maruz kalmalarinin 6nlenmesi insanlar agisindan da olumlu

etkilere sahip olacaktir. Bu konuda ¢esitli cezalarin uygulanmasi s6z konusudur.

Almanya’da kdpegini terk eden ya da kotii davranan kisiler kopek cipi sayesinde tespit edilerek
gbzaltina alinmakta ve bu kisilere 25 bin avroya kadar bir para cezas1 ddetilmektedir. Bazi durumlarda
ise iki y1l hapis cezasi verilebilmektedir. Boylece kdpege karsi olumsuz davraniglarin maliyeti artirilarak

biiyiik 6lgiide basarili olunmaktadir (Lau, 2020).

Copliik ¢evrelerinde yer alan kopek ylizdesinin, diger yerlere gore daha yiiksek olduguna
yonelik tespitler bulunmaktadir. Ornegin Sri Lanka’nin banliyélerinde (Dias vd., 2013) ve Sao Paulo’da
yapilan aragtirmalar siirekli yiyecek kaynagi olan atik sahalarinda (Wandeler vd., 1993) kopek
popiilasyonunun yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle basibos kopeklerin ¢ogunlukla atik
yerken gozlemlenmesi, atiklarin ortadan kaldirilmasi yoluyla kopek popiilasyonunun azaltilabilecegi
(Taylor vd., 2017) secenegini giindeme getirmektedir. Ancak etkili bir atik yonetimiyle kdépek
sorununun ¢oziilemeyecegi de bir gercektir. Ciinkii sokak kdpekleri genellikle a¢ olduklart igin aktif
olarak yiyecek aramaktadirlar. Bu nedenle 1sirma egilimi fazladir. Bu durum insan-hayvan ¢atismasinin

ve kopek saldirganliginin artmasina neden olmaktadir (Thapa, 2021).

Asilama, kisirlastirma, barmaklarda barindirma, atik yonetimi veya sahiplendirme gibi ¢6ziim
uygulamalarin maliyeti ve is yiikii fazladir. Bu nedenle basibos kopek artisin1 kontrol altina almak
sadece belediyelere birakilabilecek bir gérev degildir. Etkili ve kalic1 bir ¢6ziim i¢in sorunun ¢ok tarafl
bir platformda ele alinmasi gerekir. Sorunun ¢oziimiine yonelik kararlarin alimip uygulanmasinda
belediyelere ek olarak bakanliklar ve bu alanda ¢alisan ulusal ve hatta uluslararas1 STK’lar birlikte yer

almalidir.

SONUC

Insanim kentlere yonelmesi, insana dzgii sorunlarin da kentlesmenin beraberinde getirmektedir.
Arkadas ve koruyucu olarak insanin yaninda yer alan kdpekler, insan hareketliligine bagl olarak mekan
degistirmekte ve kentlerde yasamaktadirlar. Artan sayilari, saldirganliklari ve neden olduklart gesitli
sorunlarla kopekler kent hayatinin bir pargasi haline gelmektedirler. Kent ortaminda insan i¢in belli
gorevler ustlenen kopekler, sosyoekonomik nedenlerle sokaga birakilmakta ve zorlu bir yasam
miicadelesi vermektedirler. Sahipleri tarafindan sokaga birakilmalari, kontrolsiiz lireme, ekonomik
baskilar, apartman hayatinin yayginlasmasi ve atiklarin iyi yoOnetilememesi gibi durumlar sokak
kopekleri sorununu biiyiitmektedir. Bu kotii kosullar dogal olarak insana karsi saldirganlagmalarina

sebep olmaktadir.

Kentsel alanlarda giderek artan ve insan giivenligini pek cok acidan tehdit eden sokak

kopeklerinin kontrol altina alimmasi gegmiste oldugu gibi gilintimiiz toplumu i¢in de énemli bir sorun
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haline gelmektedir. Bu konuda en eski ve yaygin uygulama ise sokak kopeklerinin itlaf edilmesidir.
Ancak sorunun bu sekilde coziilemeyecegi gercegiyle cok sayida iilkede kisirlastirma, asilama,
barinaklara yerlestirme, yasal diizenlemeler yapilmaktadir. Bunlar daha kabul edilebilir ve uygulanabilir

¢ozlim Onerileri ve stratejileri olarak onemsenmekte ve yayginlasmaktadir.

Sokak hayvanlarinin sayisindaki artisa ragmen evcil hayvan sayisinin arttig1 da bir gercektir. Bu
nedenle kopek sahiplenmelerinin siki kontroller ¢ergevesinde kati kurallara baglanmasi 6nemlidir. Evcil
kopeklerin sahipleri tarafindan sokaga tek edilmelerinin ciddi yaptirimlara tabi tutulmasinin, sokak

kdpeklerinin sayisindaki artisin engellenmesine katki yapmasi beklenmektedir.

Kopek sorunuyla miicadelede kapsamli bir kdpek kontrol programinin hayata gecirilmesi biiyiik
Oonem tagimaktadir. Bunun igin kopek popiilasyonunun kayit altina alinmasi énemlidir. Sayilari, artig
oranlari, cinsiyet dagilimi, asilanmis ve kisirlagtirilmig olanlarin oranlari, yasadiklari bolgeler gibi
bilgilerin elde edilmesi gerekir. Ancak bu tespitin uzun bir siirede yapilabileceginin de hesaba katilmasi

gerekmektedir.
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