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Ozet

Ik olarak Birlesmis Milletler Cevre Konferanslarinda kiiresel diizeyde ele alinan ‘siirdiiriilebilir
kalkinma’ anlayisinin, Tiirkiye’nin ¢evre politikalari igerisindeki yeri ve kalkinma planlarinda bu
konuya verilen 6nemin incelenmesi bu ¢alismanin amacint olusturmaktadir. Tiirkiye’nin Kalkinma
Planlarinda ¢evre politikalari incelendiginde, ilk baslarda var olan kirliligi giderici amaglara dayali
politikalar dikkati ¢gekmektedir. Daha sonralari ise 6nleyici politikalar uygulandigi goriilmekte ve
cevrenin ekonomi ile biitiinlesmesine 6ncelik veren siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina uygun po-
litikalari uygulandigi anlagilmaktadir. Tiirkiye secilmis Avrupa Birligi tiyesi tilkelerle, 6zellikle
de gelismis iilkelerle karsilastirildiginda ¢evresel kamu harcamalarinda oldukga alt seviyelerde
kalmaktadir. Ozellikle ulusal hasiladan gevresel harcamalara aktarilan pay segilen Avrupa Birligi
tilkelerinin oldukga altindadir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Sorunlari, Cevre Politikalari, Siirdiriilebilir Kalkinma, Cevresel Har-
camalar.

SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN THE
CONTEXT OF ENVIROMENTAL POLICIES
AND ENVIRONMENTAL EXPENDITURES: A
COMPARASION BETWEEN TURKEY AND THE
EUROPEAN COUNTRIES

Abstract

The main aim of this study is examining the importance and place of “sustainable development”
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approach that is discussed in the United Nations environmental conference in global level within
the Turkey’s environmental policies. Once having a look at Turkey’s environmental policies in
Development Plans, it can be seen that these policies get into the agenda in the third development
plan covering 1973-77, which are targeting to get rid of the exist pollution. In the following plan
for 1979-83, preventive policies in along with the approach integrating environment with econo-
mics in accordance with the sustainable development has been adopted. Comparing Turkey with
the selected European Union member countries shows that Turkey has been lagged quite behind
those countries in terms of public spending on environment. Especially, it is determined that the
percentage of GDP that goes to environmental spending is very low.

Keywords: Environmental Problems, Environmental Policies, Sustainable Development, Envi-
ronmental Expenditure.
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1. GIRiS

Tarihin ilk donemlerinden itibaren insani ¢evreden koruma diislincesi hakimken, sanayi
devrimi ve sonras1 donemde gevrenin asir1 tahribati sonucu dogal kaynaklarin ve doganin
hizla tiikenmesi ve artik kaynaklarin kendini yenileyememesi, ¢cevrenin insandan korun-
masi gerektigi diislincesini hakim kilmistir. Sanayi devrimi ile baglayan bu siirecte hizla
tilketilen dogal kaynaklar ve asir1 tahrip edilen ¢evre, bugiin insanlig1 tehdit eder bo-
yutlara ulasmis ve ¢evre sorunlari giiniimiizde diinya giindemini mesgul eden en 6nemli
sorunlardan biri haline gelmistir.

Cevre sorunlarinin ¢dziimiine yonelik uluslararasi ortak girisimler Stockholm Konferansi
(1972) ile baglamistir. Bu konferansin bagka bir 6nemi iilkelerin ¢evre politikalarini olus-
turma siirecini de baglatmis olmasidir. Son yillarda, hem kiiresel hem de ulusal diizeyde
cevre koruma politikalarinda genel kabul goren en 6nemli kavramlardan biri de “stirdiirii-
lebilir kalkinma” kavramidir.

Diinyada yasanan gelismelere bagl olarak Tiirkiye’de de ilki 3. Bes Yillik Kalkinma Pla-
n1 (1973-1977) olmak fizere, tiim bes yillik kalkinma planlarinda ¢evre kavrami ayri bir
baglik altinda ele alinmig, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi ile ¢evre sorunlarinin ¢o-
ziimiine yonelik politikalar {iretilerek uygulamaya calisgilmigtir. Tiirkiye sanayilesme ve
kentlesme siirecine ge¢ girmis olmasina ragmen, 6zellikle 1970’ lerden sonra ciddi ¢evre
sorunlart ile karsi karsiya kalmigtir. Ancak, ¢evre sorunlarini ¢dzmeye yonelik olusturulan
¢evre politikalarinin ¢ogu uygulama asamasinda gerekli denetimlerin olmayis1 ve siyasi
istikrarsizliklarin var olmasi gibi nedenlerle ¢evre sorunlarinin ¢ézimi gecikmistir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin ¢evre politikalariin ve bu politikalarin uygulanma siirecleri
olan kalkinma planlarinda ¢evre sorununun, Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkeleri dogrultu-
sunda, ekonomik ve sosyal politikalar ile biitiinliigliniin saglanip saglanamadiginin ince-
lemesi yapilmistir. Yine son boliimde Tiirkiye’nin ve secilen Avrupa Birligi (AB) iilkele-
rinin yakin donem c¢evresel harcamalari analiz edilmis ve bu baglamda AB iiyesi iilkeler
ile Tiirkiye’nin ¢evresel harcamalari karsilastirilmastir.

2. CEVRE KONUSUNUN ONEMI VE TARIHSEL GELIiSiM SURECI

Cevre, biitiin canlilarin hayatlar siiresince iligkilerini devam ettirdikleri ve karsilikli et-
kilesim i¢in bulunmus olduklar fiziki, biyolojik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortama
verilen isimdir. Bu nedenle canlilarin saglikli bir hayat siirdiirebilmesi de sadece saglikli
bir ¢evre ile miimkiindiir. Insanlik tarihine baktigimizda endiistri devrimine kadar insan
cevre ile biitiinciil bir bicimde yasamistir. Ancak sanayi ve gelisen teknolojiyle insanoglu
cevreyi yeniden diizenlemeye baslamis ve bu diizenleme sonucunda dogaya binlerce yilda
verilemeyen zarar ¢ok daha kisa bir zamanda verilir olmustur.

Sanayi devrimiyle ortaya ¢ikan ve giderek etkisini arttiran ekolojik sorunlarin ve bunlarin
yikici etkilerinde, son yillarda gelistirilen ve uygulanan onlemlere ragmen kayda deger bir
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azalma goriilmemektedir. Daha dnceleri sadece kirlenme olarak algilanan ve giin gectikce
toplumsal yagamin biitiin alanlarin1 kapsayan bu sorun iizerinde arastirmalar gittikge yo-
gunlagmaktadir (Gormez, 2007:12). Yapilan arastirmalar, giinlimiizde diinyada her giin en
az 140 bitki ve hayvan tiiriiniin yok oldugunu, havadaki karbondioksit seviyesinin sanayi
devrimi 6ncesi yogunluga gore %26 oraninda arttigini ve artmaya devam ettigini, bunun
yaninda her yil 17 milyon hektar orman yok edildigini ortaya koymaktadir (Erdogan,
2003:16).

Yirmi Birinci Yiizyil, niikleer silahlarin yayildigi, kimyasal silahlarin ¢ok sayida iilke
icin siradanlastig1, atmosfere salinan zehirli gaz ve kimyasallarin yogunlugunu arttirdig,
icme sularmin giderek azaldigi, verimli tarim alanlariin ve yerkiirenin soluk alip veren
yapilar1 olan ormanlarin yerlesim yeri ya da sanayi icin tahrip edildigi bir zamani simgele-
mektedir (Parlak, 2004: 16). Bdylesi bir durumda insanoglu ¢evresini tiiketmekte ve bunu
onleyemedigi takdirde aslinda kendi gelecegini tiiketme noktasina dogru ilerlemektedir.
Tiiketim modellerinin kiiresellesmesiyle, kirlilik ve ¢opler de kiiresellesmis, kimyasal ve
zehirli atik daglari, sanayi atiklar1 gibi 6zellikle sanayilesmis iilkelerin atiklari sistematik
olarak az gelismis iilkelere tasinmaktadir. Ancak g6z ardi edilen konu bu ¢opler nereye
giderse gitsin kirlettigi ortamin yine yerkiire oldugudur.

1800’li yillardan itibaren sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklara karsi, dogay1
korumaya yonelik cabalar, ilk olarak Ingiltere’de baslamis daha sonralar tiim Avrupa’da
kurulan ¢evreci dernekler ile ¢cevre koruma hareketleri sistematik hale gelmisgtir. Cevre
sorunlarma yonelik bu ilk ulusal orgiitlenmelere ragmen yikici boyuttaki etkiler, 20. Yiiz-
yilin ilk ¢eyreginden itibaren daha somut olarak goriilmeye baslanmistir. 1930 yilinda
Belgika’nin Meuse Vadisinde yasanan kirlilik sonucunda 6liim, kalp ve solunum rahatsiz-
liklarinin ortaya ¢ikmasi, hava kirlenmesi olgusunu gozler 6niine sermistir. 1948 yilinda
Pensilvanya’nin Donora kentinde ve 1952 yilinda Londra’da bag gosteren kirlilik olaylari,
insan Oliimlerine yol actig1 igin kisa siirede genis bir kamuoyu tepkisi aldigindan, bu ko-
nuda politika olusturulup hayata gegirilmesi zorunlu hale gelmistir (Tiirkman, 2000:36).
1960 yilindan itibaren diinyanin ¢esitli yerlerindeki bilim insanlari, ¢evrenin insanlar
tarafindan giderek kotiilestirildigini ve bu durumun silirmesi halinde yeryiiziiniin yasa-
nabilirligini kaybedecegini vurgulamiglardir. Diinyanin sayili bilim adamlarindan yiize
yakinini bir araya toplayan Roma Kuliibii, bir¢ok projeyle konuya katkida bulunmustur.
1972 yilinda Roma Kuliibii himayesinde yapilmis olan Bilyiimenin (Gelismenin) Sinir-
lar1 (Limits to Growth) projesi Diinya kamuoyunda ekoloji devriminin baglangici olarak
gosterilebilir. Hatta gevre ile diger bilim dallarimi iliskilendirmesi bakimindan ‘gevresel
bilimlere sosyal bilimlerin ilgisinin bagladig1 yer’ tanimlamasi da yapilmaktadir (Finco
ve Nijkamp, 2001:292). Bu projede Diinya niifusunun artmasi, sanayinin geligsmesi, top-
lumun dogayla uyumlu olmayan teknolojiden istifade etmesi, cevre sorunlarinin esas se-
bepleri olarak gdsterilmistir.

Cevre konusundaki uluslararasi ve bolgesel diizenlemelerin baslangici Birlesmis Milletler
tarafindan 5 Haziran 1972’de Stockholm’de gerceklestirilen ‘Insan Cevresi Konferans1’dir.
Bunu 1973 yilinda AET Birinci Cevre Eylem Programi izlemis, 1974’te Birlesmis Mil-

10



ASSAM Uluslararas1 Hakemli Dergi (ASSAM - UHAD) ASSAM International Refereed Journal

letler Cevre Programi (UNEP) kurulmus ve 1975’te Barselona’da, Akdeniz Eylem Plan1
onaylanmistir. 1983 yilinda kurulan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun 1987 yi-
linda yaymladig: ‘Ortak Gelecegimiz’ baglikli, komisyon baskaninin adiyla, ‘Brundtland
Raporu’ olarak bilinen {inlii raporda, ‘Giderek agirlasan ¢evresel sorunlari karsisinda,
insanligin ¢ikis yolu olarak, ¢evresel gelisme ile ekonomik kalkinma arasindaki yasam-
sal kopriiniin kurulmasi ve gelismenin siirdiiriilebilir olmasi gerekmektedir’ denilmistir.
Yine bu rapor {izerine olusturulan giindemle, Birlesmis Milletler 1992 yilinda Rio’da,
yeni bir konferans diizenlemis ve siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki en énemli ikinci
adim bu konferansta atilmigtir (Karabigak, 2008:47). 1995 yilinda Berlin’de yapilan COP
1 (Conference of The Parties) anlagmasi geregince, 1992 yilinda sera etkisi yapan gazlarin
2008-2012 yillar1 arasinda atmosfere salinmasinin en az %5 azaltilmasini 6ngdren Kyoto
protokolii 1997 yilinda Kyoto’da benimsenerek 16 Mart 1998 tarihinde New York’ta im-
zaya acilmigtir. Giiney Afrika Cumhuriyetinin Johannesburg kentinde gergeklestirilen Jo-
hannesburg Zirvesi (26 Agustos - 4 Eyliil 2002) sonunda iki temel belge ortaya ¢ikmustir.
Bunlardan biri ‘Uygulama Plant’, digeri ise siyasi kararliligin yansitildig ‘Siyasi Bildiri’
dir. Uygulama plan1 taslagi 24-25 Agustos 2002’de gayri resmi olarak tartigsmaya agil-
mis ve sonrasinda alt ¢alisma gruplar seviyesinde siirdiiriilmiistiir. Uzerinde uzlasmaya
varilamayan konular Bakanlar diizeyindeki toplantilarda ele alinmis ve on iki giin siiren
yogun tartigsmalar sonucunda yenilenebilir enerji, kimyasallar, dogal kaynaklar, iklim gibi
konular sonuglandirilarak 4 Eyliil 2002 tarihinde genel kurulda kabul edilmistir (Agca,
mfa.gov.tr).

3. SURDURULEBILIR KALKINMA KAVRAMI

Siirdiiriilebilir Kalkinma diisiincesinin kavramsallasmasi basta BM olmak lizere bir¢ok
uluslararasi kurulusun yogun ¢alismalar1 sonucu olmustur. Ozellikle 1970°1i yillardan iti-
baren, yerel ve ulusal diizeyde bir¢ok konferanslar ve bilimsel arastirmalar yapilmis, ya-
pilan her yeni ¢alisma Siirdiiriilebilir Kalkinma diisiincesinin kavramsallagmasina katkida
bulunmustur. Klasik biiyiime yaklasiminin teknolojik ilerlemelerle ekonomik biiyiimeyi
engelleyecek herhangi bir siniriin olamayacagi goriisii gegte olsa fark edilmis ve doga-
nin sinirly, tiikkenebilir, yenilenemez kaynaklarmin oldugu, yenilenebilir kaynaklarinin da
agir1 kullanimi sonucu geri doniilmez bigimde tahrip oldugu goriilmiistiir. Hizla gelisen
toplumlar, bir yandan ekonomik esitsizliklerle miicadele ederken diger yandan gelecek
nesillerin yasam alanlarini da koruma altina alma gayreti i¢ine girmislerdir. Bu noktada
1990’larda stirdiiriilebilir kalkinma kavrami yogun olarak giindeme gelmistir. Kavram,
ekolojik sinirlandirmalar ve gelecek nesillere korunmus bir ¢evre birakma gereksinimi-
nin bilinciyle, ekonomik biiyiime ve sosyal adalet endisesinin demokrasi, katilim ve sivil
toplum {iistlinliiglintin vurgulandig1 bir cergeve i¢cinde kavramsallastirilmigtir (Yildirim ve
Goktiirk, 2004:450).

Siirdiiriilebilir kalkinma goriisii asir1 niifus artisi, kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin bo-
zulmasi, ¢evrenin hasar gérmesi, biyolojik tiirlerin yok olmasi ve ¢esitli kirlilik unsur-
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larinin dogal yasami tehdit ettigini kabul eder. Ayrica bu kavram, ekonomik kalkinma
fikrini benimsemekte ve yoksullukla miicadele, yasam kalitesinin arttiritlmasi ve ¢evre
koruma siireglerinin devami i¢in ekonominin son derece 6nemli oldugunu vurgulamak-
tadir. Siirdiiriilebilir kalkinma dogal kaynaklar tizerinde asir1 bir kullanim yaratmayacak
sekilde dengeli bir gelismeyi saglamak i¢in miicadele eden ve kaynaklarin uzun donemde
kullanilmasina imkén saglayacak bir yol olmas1 bakimindan bir gereklilik olarak kabul
gormektedir (Demir ve Cevirgen, 2006:95).

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun, “Siirdiiriilebilir Kalkinma; Bugiiniin ihtiyag-
larmi, gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarini karsilayabilme olanagindan 6diin vermek-
sizin karsilamaktir” seklindeki tanimi alanindaki ilk ve simdilik tek resmi tanimdir. Siir-
diiriilebilir kalkinma ile ilgili biitiin tanimlamalarda; gelecek kusaklar, dogal kaynaklar,
yoksulluk, temel ihtiyaclar gibi ortak kavramlar kullanilmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkin-
ma Oziinde iki ana diislince lizerine kurulmustur. Bunlardan birincisi; insan ihtiyaglarinin
ozellikle diinyadaki yoksul insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Ikincisi ise; ¢evrenin
bugiinkii ve gelecekteki ihtiyaglart karsilayabilme yetenegini kazanmasi ve teknolojinin
ve sosyal orgiitlenme bi¢imlerinin getirdigi baskilarin giderilmesidir. Siirdiiriilebilir kal-
kimmma diisiincesi yoksulluk, kaynaklardaki azalma, ¢evresel baski, sosyo-ekonomik ve
siyasal politikalarin niteligiyle dogrudan ilgilidir (Mutlu, 2008:84).

Siirdiirtilebilirlik kavrami insanoglunun dogal kaynaklar ve ¢evre ilizerindeki aktiviteleri
sonucu ortaya ¢ikmigtir. Toplumun sagligi, giivenligi ve ekonomik istikrar yasam kali-
tesi tanimlamasinda temel teskil eder. Cevre ile ilgili uluslararas1 diizeydeki toplantilar
incelendiginde toplumun gelisme alanindaki uzun dénemli problemler i¢in ¢evresel yak-
lasimm bir sekilde degistigini bize gosterir (Gherasim, 2012:447). Ozellikle ekosistem
iizerine yapilan ¢aligmalar zamanla siirdiiriilebilir kalkinmanin taniminm gii¢lendirmis ve
stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi doganin insanogluna sagladig1 faydadan ziyade, doga-
nin kendine deger vermek olarak tanimlanmistir (Kates vd. 2005: 11).

Suirdiirtilebilir kalkinma 19. ve 20. yiizyildaki hakim ekonomi anlayisinda simdiki duru-
mun tersine, enerji kullanimim ve diinyadaki dogal kaynaklarin kullanimini sinirlandiran,
bunlara es zamanli olarak ¢evrenin korunmasi ve muhafaza edilmesinde radikal tutum
icinde olan bir ekonomik gelisme tiirli olarak anlasilmistir. Gergekte ise, siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami sosyo-ekonomik gelismenin tiim yontem ve sekillerini gosterir. Bu
yoniiyle siirdiiriilebilir kalkinma, sosyo-ekonomik unsurlar ve dogal sermaye unsurlari
arasinda bir denge saglamada ilk sirada yer almaktadir (Gherasim, 2012:447).

Siirdiirtilebilir kalkinma, giintimiizde, dogal kaynaklar ile ekosistemin korunmast, ekono-
mik gelismenin sosyal refaha katki yapmasi ve firsat esitliginin saglanmas1 gibi konulara
dair vurgulariyla temel kalkinma yaklagimlarindan en 6nemlisi olma konusunda giindem-
deki yerini korumaktadir (Rio’dan Rio’ya, 2012:8).
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4. TURKIYE’NIN KALKINMA PLANLARINDA CEVRE KONUSU VE
SURDURULEBILIR KALKINMA YAKLASIMI

Sanayilesmeye paralel olarak yasanan kentlesme neticesinde ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari
ile Tiirkiye’nin kars1 karsiya gelmesi, diger sanayilesmis iilkelere gore daha ge¢ olmustur.
Cevre sorunlarinin diinyayi tehdit eder hale geldigi 1970’li yillar ¢evre sorunlarinin ulus-
lararasi diizeyde ele alindigi yillardir.

Tiirkiye ¢evre politikalart olusturmaya 1973 yilindan itibaren baslamistir. Bu tarihten
once ¢evre korumada bazi kanunlar uygulanmaya konmus olsa da siirdiiriilebilirlik anla-
yisinda olmamis daha ¢ok kirliligi 6nleyici ya da yasaklayici nitelikte kanunlar yiiriirlige
girmistir. Kisaca Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina uygun politikalara yonel-
mesi 1970°1i yillardan itibaren olmustur.

1980’lerin ilk yarisi ile birlikte cevre yonetimi ve ¢evre mevzuati alanlarinda, iilkemizde
bir dizi gelisme yasanmigtir. 1982 Anayasasinin 56. maddesiyle baslayan diizenlemeler,
1983 yilinda yayimlanan 2872 sayili Cevre Kanunuyla bagka bir asamaya ge¢mis, giinii-
miize kadar da ¢evre mevzuatinda bir dizi olumlu degisiklik olmustur.

Planli ekonomilerde, ¢evre ile ilgili politikalarin kalkinma planlarinda yer almasi dogal-
dir. Bu baglamda Tiirkiye’de, 1963-1972 yillar1 arasin1 kapsayan ilk iki planda, ¢evre
sorunlar1 i¢in 6zel boliimler ayrildig1 ve ayritili politikalar olusturuldugu sdylenemez.
Bu planlarda genel olarak ‘cevre sagligindan’ s6z edilmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1’nin ‘Sosyal Kalkinma ve Gelisme’ ve “Tarim ve Endiistriyel Uretim” boliimlerinde
kismen ¢evre konusuna deginilmis, sanayilesmenin gelisme iizerindeki etkisine dikkat
cekilmis ancak yarattig1 kirlilikten s6z edilmemistir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
ise, kentsel problemler ve saglik politikalarina uygun kentlesme stratejileri belirlenmis;
ancak, yine ¢cevre konusunda ayri bir diizenlemeye yer verilmemistir (Kiligoglu, 2005:66).

Cevre olgusunun genis bir sekilde ele alinip, ayr bir béliim olarak yer aldigi ilk diizenle-
me 1973-1977 yillarimi kapsayan 3. Bes Yillik Kalkinma Plani ve 1978 Ara Programidir.
Planda, iilkenin su, hava ve kiyt gibi belli bash ¢evre sorunlarina dikkat ¢ekilmekte ve

bunlarin “bir biitiin olarak, planlama sisteminin i¢inde incelenmesinin geregi” vurgulan-
maktadir (Keles ve Hamamci, 1997:250).

Dordiincii planda (1979-1983) ¢evre konusunda 6nleyici politikalarin esas alinmasini ka-
bul ederek, temel yaklasim olarak sanayilesme, tarimda modernlesme ve kentlesme stire-
cinde ¢evrenin de dikkate alinmasini 6ngérmektedir. Besinci plan donemi (1985-1989),
iilkede cevre ile ilgili konulara ilginin arttig1 bir donemdir. Bu planda ¢evre sorunlari
‘Sosyal Hedef ve Politikalar’ adli boliimde ele alinmis ve ilk kez temiz bir cevre i¢in
izlenmesi gereken politikalara yer verilmistir. Planin hazirlandigi dénemde ¢alismalarina
baglanan ve siirdiiriilebilir gelisme kavraminin ilk kez agik¢a tanimlandig1 Ortak Gelece-
gimiz adli raporun da etkisi ile planda cevre konusundaki temel yaklagim; sadece mevcut
kirliligin ortadan kaldirilmasi, olas1 bir kirliligin engellenmesi degil, kaynaklarin gelecek
nesillerin de yararlanabilecegi en iyi sekilde kullanilmasi, korunmasi ve gelistirilmesi

13



Say1:3 Yil: 2015

seklinde belirlenmigtir (Kiligoglu, 2005:79).

Altinci plan déneminde (1990-1994), Tiirkiye’deki ¢evre politikalarinin gelisimini etkile-
yen ulusal ve uluslararasi anlamda bir¢ok onemli gelisme yasanmustir. 1990 yilinda Kiy1
Kanunu yiiriirliige girmis, ayni y1l Ozon Tabakasinin Korunmasi ile ilgili Viyana So6zles-
mesi ile Montreal Protokolii’ne katilmamiz onaylanmis ve 1991 yilinda Cevre Bakanli-
&1 kurulmustur. Tirkiye 1992°de Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’na
(UNCED) katilmis ve Rio Deklarasyonu ile Biyolojik Cesitlilik Anlagmalar1 imzalanmas,
Giindem 21 benimsenmis, ancak iklim Degisikligi Anlasmasi’na imza atilmamistir. Bun-
larin yaninda 1992 yilinda Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi Sézlesmesi imzalan-
mis ve 1993 yilinda Cevre Temizlik Vergisi, Cevresel Etki Degerlendirme (CED) ve Tib-
bi Atiklarin Kontrolil Yo6netmelikleri yiiriirliige girmistir (Bozkurt,2010:52). Tiirkiye’nin
bes yillik kalkinma planlarina ait ¢evre politikalarinda siirdiiriilebilir kalkinma kavramina
ilk kez bu plan doneminde yer verilmistir.

Yedinci plan (1996-2000) ¢ok daha gelismis bir anlayisla ve iilkede bir ‘Cevre Degisim
Projesi’nin hazirlanarak benimsenmesi yonteminden hareketle, siirdiiriilebilir kalkinmay1
temel ilke olarak benimsemekte ve ¢evre konusundaki temel sorunu bir “ydntem sorunu”
olarak ele almaktadir (Mengi ve Algan, 2003:230). Ekonomik, idari, hukuki, politik, sos-
yal ve kiiltlirel araglar kullanarak dogal ve yapay ¢evre unsurlarinin siirdiiriilebilir kulla-
nimin1 saglamak {izere yerel, bolgesel ve merkezi diizeyde politika ve stratejilere ihtiyag
duyuldugu belirtilmistir.

Sekizinci plan doneminde (2001-2005) ¢evre sorunlarini ¢dzmek amaciyla mevzuatta ve
kurumsal yapinin olusturulmasinda ilerlemeler kaydedilmis, Ulusal Cevre Stratejisi ve
Eylem Plan1 (UCEP) hazirlanmigtir. Temiz bir ¢evreye yonelik toplumsal duyarliligin art-
t1g1 fakat ¢evre yonetim sistemleri konusunda istenilen etkinlik diizeyine gelinemedigi;
hizli kentlesme, basta kiy1 alanlar1 ve denizler olmak iizere dogal kaynaklar tizerindeki
baskilari, atiklarin miktarini ve diger ¢evre sorunlarini arttirdigi belirtilmistir. Bu baglam-
da planin ¢evre konusundaki temel ilkesi; insan sagligini, ekonomik dengeyi, kiiltiirel, ta-
rihi ve estetik degerleri korumak suretiyle ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak olarak
benimsenmistir. Planda, genel anlamda, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi igin
gerekli olan sektorel biitiinlesme anlayisini yansitan bir politikanin varligindan bahset-
mek miimkiin degildir. Bu durum Tiirkiye’nin kiiresel diizeydeki siirdiiriilebilir gelisme
politikalarinin da yonlendirmesiyle daha 6nceki yillarda benimsemis oldugu ulusal politi-
kalarindan bir tiir geri gidis olarak nitelendirilebilir (Mengi ve Algan, 2003:239).

Dokuzuncu Plan (2007-2013), AB fiiyelik siirecine katki saglamak {izere temel strateji
dokiimani olarak ve AB mali takvimi dikkate alinarak hazirlanmistir. Diger planlardan
farkli olarak bu plan yedi yilliktir. Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) ¢ercevesinde hazir-
lanan planin vizyonu ‘istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6l¢ekte
rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen ve AB’ye tiyelik i¢in uyum siirecini ta-
mamlamis bir Tiirkiye’ olarak belirlenmistir (Ertiirk, 2009:422).

Dokuzuncu planin 10 temel ilkesinden biri, ‘dogal ve kiiltiirel varliklar ile ¢evrenin gele-
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cek nesilleri de dikkate alan bir anlayis icinde korunmasi esastir’ ilkesidir. AB ile katilim
miizakereleri 3 Ekim 2005’te baslamis ve agilan 35 basliktan biri olan ‘Cevre’ ile ilgili
gorlismeler 2006 yili i¢cinde baglatilmistir. AB’ye uyum ¢ercevesinde Tiirkiye nin ¢evre
ile ilgili yapmas1 gerekenlerin maliyeti ortalama 70 milyar Euro olarak 6ngoriilmiistiir.
Bu rakamin yiiksek olusu, kamu sektoriiniin tek basina bu yiikiin altindan kalkamaya-
cak olusu, gerek ilgili kurum ve kuruluslar arasindaki gorev ve yetki dagilimindaki be-
lirsizlikler gerekse mevzuat uyumu noktasindaki eksiklikleri giderebilmek i¢in uzun bir
zaman dilimine ihtiya¢ duyuldugu 9. Planda alt1 ¢izilen 6nemli konulardan biridir (Boz-
kurt,2010:61).

5. TURKIYE’DE VE AVRUPA BiRLiGi ULKELERINDE CEVRE
KORUMA HARCAMALARININ GENEL DEGERLENDIRMESI

Cevresel harcamalar, liretim siirecleri ile mal ve hizmetlerin tiiketiminden kaynaklanan
kirliligin 6nlenmesi, azaltilmasi ve giderilmesi amach faaliyetler igin yapilan harcamalar-
dir. Kamu sektoriinde, yonetim, izleme ve mevzuat uygulamalari igin yapilan harcama-
lar da cevresel harcamalara dahil edilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 1997
yilindan itibaren oncelikle kamu sektorii ile baslayarak ¢evresel harcama istatistikleri ile
ilgili veri derlemektedir. Kamu sektorii i¢in veri kaynaklari; belediyeler, il 6zel idareleri
ve diger kamu kurum ve kuruluslar1 olmaktadir. Cevresel harcamalar kapsaminda cari
harcamalar ve yatirim harcamalart ile ilgili veri derlenmektedir. Cari harcamalar, personel
O0demeleri, sosyal giivenlik kurumlarina yapilan 6demeler, ekipman ve sarf malzemesi
alimlari, enerji kullanimi, hizmet alimlarini igerir. Yatirim harcamalari ise, makine-teg-
hizat alimlari, bina ve bina dis1 ingaatlar i¢in yapilan harcamalar1 (Ornegin; aritma tesisi
ingaat1 vb.) icermektedir (tuik.gov.tr).

Cevresel harcama istatistikleri ile ilgili veriler, kamu kuruluslarindan 1997 yilindan itiba-
ren, belediyelerden 2001 yilindan itibaren, il 6zel idareleri ve mahalli idare birliklerinden
ise 2005 yilindan itibaren derlenmektedir. Bu baglamda kamu sektorii ¢evresel harca-
malari; belediyeler, il 6zel idareleri ve diger kamu kuruluslarina ait ¢evresel harcamalari
kapsamaktadir (tuik.gov.tr). Asagidaki Tablo 1°de 2005-2012 yillar1 aras1 kamu sektorii
toplam ¢evresel harcamalari ile ilgili veriler gosterilmistir.
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Tablo 1: Kamu Sektorii Toplam Cevresel Harcamalari (Belediye ve Diger Kamu Kurum-
lar1) — Milyon TL (2005-2012)

Kaynak: www.tuik.gov.tr verileri dikkate alinarak tarafimizca hazirlanmistir.

(*) 2011 yih verileri TUIK ’te yer almamaktadir.

Tablo 1 incelendiginde Tiirkiye’de ekonomik biiylimeye bagl olarak ¢evresel harcama-
larin da arttig1 goriilmektedir. Kamu sektorii toplam gevresel harcamalari bir dnceki yila
gore 2006 ve 2007 yilinda sirasiyla %24,5 ve %35 artmig, 2008 yilinda %1,2 azalmis,
2009 yilinda %7,4 artmis ve 2010 yilinda ise %1,49 artarak genel olarak artan bir egilim
sergilemistir.

Cari harcamalar, 2005 yilinda kamu sektorii toplam ¢evresel harcamalarin %62,5’ini olug-
tururken bu oran sirasiyla 2006 yilinda %57, 2007 yilinda %52, 2008 yilinda %61, 2009
yilinda %66, 2010 yilinda %65 ve 2012 yilinda %62,5 olarak gerceklesmistir.

Yatirim harcamalar ise, 2005 yilinda toplam kamu sektdrii ¢evresel harcamalarin
%37,5’ini olustururken, 2006 yilinda %43, 2007 yilinda %48, 2008 yilinda %39, 2009
yilinda %34, 2010 yilinda %35 ve 2012 yilinda 37,5 olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye’nin toplam kamu sektorii ¢evresel harcamalar1 ve gevresel yatirim harcamala-
rmin GSYH i¢indeki paylar1 Tablo 2’de gosterilmistir. Tablo 2’de kamu sektorii toplam
cevresel harcamalarim GSYH igindeki paylan incelendiginde 2005 yilinda %0,83 iken,
2006 yilinda %0,89, 2007 yilinda %1,08, 2008 yilinda %0,95, 2009 yilinda %1,01, 2010
yilinda %0,9 ve 2012 yilinda 1,14 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Bu durum kamu
sektoril toplam ¢evresel harcamalarinin GSYH igindeki paylarinin genel olarak arttigim
da gostermektedir.

Bununla beraber ¢evresel harcamalarin 2006 yilinda bir 6nceki yila gore %24,5 ve 2007
yilinda %35,2 arttig1 goriilmekte ancak; 2008 yilinda %1,2’lik bir diisiis yaganmakta,
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daha sonraki 2009 ve 2010 yillarinda sirasiyla %7,4 ve %1,49 artmaktadir.
Tablo 2: Tiirkiye’nin Kamu Sektérii Cevresel Harcamalariim GSYH" lsindeki Paylan (2005-2012)

5.437 | 6.770 | 9.154 | 9.042 | 9.712 | 9.857 | 12.426

62,5 57 52 61 66 65 62,5

- 24,5 35,2 -1.2 7.4 1,49

0,83 0,89 1,08 0,95 1,01 0,9 1,14

16,1 16,9 11,2 12,7 0,2 15,4 9,16

Kaynak: www.tuik.gov.tr verileri dikkate alinarak tarafimizca hazirlanmstir.

*Uretim Yontemiyle GSYH — Cari Fiyatlarla - 1998 Bazh

Sekil 1°de Tiirkiye’de kamu sektoriiniin toplam c¢evresel harcamalarinin yillara gére da-
gilim grafigi verilmistir. 2008 yilindaki diisiis hari¢ kamu sektdriiniin toplam g¢evresel
harcamalarinin 2005 yilindan itibaren artma egiliminde oldugu grafikte gériilmektedir.
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Sekil 1: Tiirkive'de Kamu Sektoriiniin Toplam
Cevresel Harcamalari (Milyon TL)
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2.000
0
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D
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Kaynak: www.tuik.gov.tr verileri dikkate alinarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil 2’de ise Tiirkiye’de kamu sektorii toplam ¢evresel harcamalarimin GSYH i¢indeki
paylar1 yiizde (%) olarak gosterilmistir. Cevresel harcamalarin GSYH ig¢indeki paylarin
yiiksek olmasi ¢evre korumaya ulusal hasiladan daha ¢ok pay ayrildigi anlamina gelmek-
tedir. Sekil 2 incelendiginde gevresel harcamalarin ulusal gelir i¢indeki paylarin genel

olarak arttig1 goriilmektedir.

Sekil 2: Turkiye'de Kamu Sektorii Toplam
Cevresel Harcamalarmin GSYH icindeki

1,2

pavlari (%)
1,14
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Kaynak: www.tuik.gov.tr verileri dikkate alinarak tarafimizca hazirlanmstir.
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Tablo 3°de Avrupa Birligi iiyesi se¢ilmis dokuz lilkenin ve Tiirkiye’nin toplam g¢evresel
harcamalar1 1997-2012 donemi i¢in Euro cinsinden gosterilmistir.

Bu 16 yillik donem i¢inde Toplam Cevresel Kamu Harcamalarina baktigimizda Ingiltere
yaklasik 200 Milyar Euro ile ilk sirada yer almaktadir. Ingiltere’yi 175 Milyar Euro ile
Italya, 137 Milyar Euro ile Fransa takip etmektedir. Tiirkiye ise yaklasik 18 milyar Euro
ile gelismis iilkelerin bir hayli arkasinda kalmaktadir. Bu 16 yillik siireci kapsayan bu
toplamlara baktigimizda, Tiirkiye’nin gelismis llkelere nazaran ¢evrenin korunmasina
ve siirdiiriilebilir kalkinmaya yaptigi yatirimin ne denli diisiik kaldigin1 gostermektedir.

Konuyu baska bir boyutuyla analiz edebilmek adina Tablo 4’de se¢ilmis Avrupa Birli-
gi tilkelerinin ve Tiirkiye’nin toplam ¢evresel harcamalarinin Gayri Safi Yurtigi Hasila
(GSYH) icindeki paylar yiizde olarak verilmistir. Bu gdsterge karsilastirmadan ziyade
bize iilkelerin ulusal gelirlerinden ne kadarini ¢evre korumaya harcadigini géstermekte-
dir. Bu oranlar iilkelerin GSYH degerlerine gore degismektedir. Bu baglamda g¢evresel
harcamalarin GSYH i¢inde en biiyiik paya sahip iilkenin Hollanda oldugu Tablo:4’de agik
bir sekilde goriilmektedir. Tirkiye nin 1999 Marmara depremi ve 2001 krizinin etkileriy-
le ¢evresel harcamalarini, GSYH’sinin %0,08 oranina kadar diisiirdiigii goriilmektedir.

Tiirkiye’ nin Avrupa Birligi {iyesi iilkelerin GSYH yiizdelerine yaklastig1 hatta bazi tarih-
lerde bu yiizdeleri gegtigi tablodan goriilse de, genel olarak bakildiginda ortalamanin al-
tinda kaldigini s6yleyebiliriz. Boylesi bir tablo sonucunda sdylenebilir ki Tiirkiye, GSYH’
simnden ¢evresel harcamalara ayirdig1 payla, karsilastirilan AB tiyesi iilkelerin 6’sindan
(Ingiltere, Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika) ¢evresel harcamalara daha diisiik
bir pay ayirmaktadir. Bununla beraber burada dikkat edilmesi gereken husus; iilkelerin
cevresel harcamalarinin artig hizinin, milli gelir artig hizindan diisiik olmas1 durumunda

harcama yiizdelerinin bazi yillar 6nceki yillara gore diistiigiiniin dikkate alinmasidir, bl 3
AB Uyesi Ulkelerin ve Tiirkiye’nin Toplam Cevresel Harcamalar1 (Milyon Euro) (1997-2012)
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6. SONUC

Tiirkiye’nin Kalkinma Planlarinda gevre politikalari incelendiginde, ilk baslarda var
olan kirliligi giderici amaglara dayali politikalar dikkati ¢ekmekte, daha sonralar1 ise
onleyici politikalar uygulanmakta ve ¢evrenin ekonomi ile biitiinlesmesine 6ncelik veren
stirdiiriilebilir kalkinma anlayisina uygun politikalarin uygulanmaya ¢alisildig1 gortil-
mektedir. Ayrica, kalkinma planlarinda uygulanan ¢evre politikalarinda, degisen ekono-
mik ve siyasal kosullarin paralelinde, cesitli politik amaglarin da yer aldig1 goriilmekte-
dir. Bunlarin sonucunda ise, kit kaynaklarla bu denli amacin nasil gergeklestirilecegi ve
bunlarin nasil koordine edilecegi konusunun planlarda yer almamas: dikkat cekmektedir.
Yine Tiirkiye’nin ¢evre politikalar incelendiginde genel olarak ¢evre konusunun olumlu
yonde degistigi; ancak, siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda, ¢evre politikalar
ile ekonomik ve sosyal gelisme politikalarinin yeterince biitiinlestirilemedigi sonucuna
varilmistir.

Tiirkiye s6z konusu Avrupa Birligi biinyesindeki iilkelerle, 6zellikle de gelismis tilkeler-
le karsilagtirildiginda ¢evresel kamu harcamalarinda oldukga alt seviyelerde kalmaktadir.
Ozellikle ulusal hasiladan ¢evresel harcamalara aktarilan pay segilen Avrupa Birligi {il-
kelerinin oldukca altindadir. Cevresel harcamalarin bir maliyet unsuru gibi diisliniilmesi
ulusal hasiladan ayrilan bu payn diisiik olmasinin en biiyiik sebebidir. Ancak; ¢evresel
yatirimlar sonucu iiretim teknolojilerinin gelistirilmesi, kisa vadede maliyetleri arttiran
bir unsur olarak goriinse de uzun vadede rekabet giicii agisindan bir avantaj haline gele-
cektir.

Cevresel politikalar ile diger ekonomi politikalar1 arasinda uyumun saglanmasi ve dogal
kaynaklarla ¢evre kosullarinin birlikte degerlendirilmesi son derece 6nemlidir. Cevresel
kaynaklardan fedakarlik ederek, yliksek biiylime hedeflemek; kisa vadede olumlu gibi
goriinse de, uzun vadede siirdiiriilebilir kalkinma i¢in olumsuzluk teskil edecektir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi ve gelecek nesillere yasanabilir bir ¢evre
birakmak icin ¢evre iizerinde var olan baskilarin hafifletilmesi ve ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle bireylerin, firmalarin, sivil ve resmi tiim kuruluslarin ¢evre
koruma konusunda iizerine diiseni yapmalari siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi agi-
sindan oldukea biiyiik bir dneme sahiptir.
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