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Rusya’nin Ukrayna’ya miidahalesi Avrupa’da giivenlik endiselerine yol acti. Ozellikle Finlandiya ve Isvec
Rusya ile sinir iilkeleri olmalari ve artan jeopolitik riskler nedeni ile NATO’ya iiyelik bagvurusunda bulundu.
Bu iki tlkenin Tirkiye'nin giivenlik kaygilarina yonelik yaklasimlar1 PKK terér orgiitii ile miicadelede
o6nemli zorluklar olusturmaktaydi. Tiirkiye bu nedenle s6z konusu tlkelerin NATO tiyelik siirecine karsi
ciktl. Calismada, Finlandiya ve Isve¢’in NATO'’ya iiyelik icin basvurduklar1 13 Mayis 2022 tarihi ve ilgili
ilkelerin 29 Haziran 2022 tarihinde mutabakat metnini imzaladiklar1 48 giinliik zaman dilimi ele alinmistir.
Arastirmada, The New York Times, The Wall Street Journal, The Guardian Gazetelerindeki Op-Ed yazilar1 ve
haberler gerceveleme teorisi baglaminda nitel icerik analizi kullanilarak, amagli 6rneklem yoéntemi ile
incelenmistir. Calismada Tiirkiye'nin bu siirecte terdrle miicadele sdyleminin secili medyada kamu
diplomasi baglaminda temsili analiz edilmistir. Arastirmada ayrica Tiirkiye’nin kamu diplomasi séylemini

PKK, Terorizm,

Tk Kkarsilastirmak amaci ile iletisim Bagkani Fahrettin Altun’un Avrupa medyasina verdigi roportajlar ve Op-Ed
urkiye.

yazilar1 incelenmistir. Calismada, PKK'nin PYD t{izerinden DAES Kkarsiti bir gii¢ olarak konumlandirilarak
megrulastirilmaya calisildig tespit edilmistir. Tiirkiye’'nin glivenlik kaygilar1 ve terér orgiitiine yonelik
soylemleri NATO’dan taviz koparmaya ¢alisan ve ABD’den F16 savas uc¢agi alabilmek i¢in bu siireci kullanan
bir tilke olarak ¢ercevelenmistir. Arastirmada, Tirkiye'nin terdrle miicadele kapsaminda gergeklestirdigi
kamu diplomasisi faaliyetlerinin uzun dénemli olarak planlanmasi gerektigi dnerilmistir.

Public Diplomacy in The Fight Against Terrorism: Media Representation of
PKK/PYD in Finland and Sweden's Application Process to NATO
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study, op-ed articles and news articles in The New York Times, The Wall Street Journal and The Guardian
Newspapers were analyzed using qualitative content analysis in the context of framing theory and
purposive sampling method. The study analyzed the representation of Tirkiye's counterterrorism
discourse in the context of public diplomacy in selected media. To compare Tiirkiye's public diplomacy
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Giris

1970’li yillarda Marksist-Leninist etnik ayriliker bir ideoloji temelinde kurulan PKK ABD ve
Avrupa lilkelerinde bir terdr o6rgiitii olarak tanimlanmasina ragmen bazi Avrupa iilkeleri
tarafindan terér 6rgiitii olarak taninmamaktadir. Avrupa’da PKK'y1 terdr orgiitii olarak taniyan
tilkelerin de ortiik bir sekilde onu destekledikleri bilinmektedir (Bayrakl vd., 2019, s. 9; MFA,
t.y.). 2004 yilinda Avrupa Birligi'nin PKK'y1 terér orgiitii olarak tanimasinin ardindan orgiit
yaptirimlara maruz kalmamak icin KCK, KONGRA-GEL gibi farkli yapilanmalar altinda
faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Ozellikle sivil toplum kuruluslar adi altinda Avrupa’da sol gruplarin

destegini de alarak siyaset ve sosyal hayat lizerinde etkili olmaya baslamistir (Aslan, 2022, s.
1657).

Tirkiye’'de binlerce insanin éliimiine neden olan PKK, 6zellikle Tiirkiye karsiti, Yunan, Ermeni
ve Rum lobileri ile birlikte ¢alisarak ABD ve Avrupa iilkelerinde etki alanini genisletmeye
calismaktadir. Almanya ve Isve¢ PKK'nin faaliyetlerini yogun bir sekilde gerceklestirdigi tilkeler
arasinda yer almaktadir. PKK, 6zellikle Avrupa’da tehdit, hiikiimet ¢alismalarini baltalama gibi
cesitli yontemlerle politikaya etki etmeye calismaktadir (Bayrakl vd., 2019, s. 12,18; Kahraman,
2021, s.224).

PKK, Tiirkiye, Suriye ve iran merkezli olarak her iilkede farkl isimler altinda yapilanmakta ve
ayni ideoloji ¢ercevesinde hareket etmektedir. PKK, Irak ve Suriye’deki i¢ catisma ortamindan
yararlanarak kendisini yeniden konumlandirmistir. DAES’in 2014 yilinda Suriye’nin kuzeyine
yonelik yaptig1 saldirilarin ardindan ABD ve koalisyon iiyesi lilkeler PKK'nin PYD (Demokratik
Birlik Partisi) yapilanmasi ile birlikte calismaya baslamislardir (Soner vd., 2017, s. 26). Kobani
olarak bilinen Ayn el-Arab bolgesini ve Yezidileri DAES’e karsi savunma sdylemi PYD’ye
uluslararasi ilgi ve itibar sagladi. PYD'nin DAES’in karsisinda miicadele eden bir gii¢ olarak
konumlandirilmasi Avrupa ve Amerika’da PYD/PKK’ya karsi ilgiyi artird1 (Kaya, 2020, s. 153).
Ozellikle PYD’'nin Avrupa’da érgiitlenmesinin énii acilarak devlet dis1 mesru bir sivil toplum
kurulusu gibi gosterildi. Rajova bolgesine yonelik séylemler bu baglamda laik bir riiya olarak
cercevelendi.

PKK'nin Suriye kolu PYD kendisini 6zgiirliik, adalet, demokrasi, toplumsal cinsiyet esitligi ve
feminizm sodylemleri ile sunmaktadir. Buna paralel olarak Batili medya kuruluslarinda PYD’li
kadin imgesi 6zgiirliik savascisi olarak ¢ercevelenmektedir (Dinc 2020, 53). Amerika, Afganistan
ve Irak deneyimlerinin ardindan DAES ile miicadele i¢in PKK’'nin Suriye kolunu devreye sokarak
ona uluslararasi bir mesruiyet saglamaya ¢alismaktadir. ABD'nin yani sira bir¢ok Avrupa tlkesi
PYD’nin PKK’dan ayr1 bir yapilanma oldugunu iddia etse de PYD, PKK’'nin ideolojisini, Ocalan’in
liderligini ve sdylemlerini benimsedigini acik¢a ifade etmektedir (Dinc, 2020, s. 53). PKK'nin
yeniden c¢ercevelenerek uluslararasi topluma DAES karsiti miicadelenin 6nde gelen figiirti olarak
sunuldugu ve kamu diplomasisinin yapildig1 goriilmektedir. NATO (Kuzey Atlantik Antlasmasi
Orgiitii) ittifaki icerisinde yer alan ABD PKK/PYD’yi DAES karsiti miicadelenin simgesi olarak
sunmakta buna karsilik Tiirkiye’de PKK/PYD’nin terorist bir 6rgiit oldugunu vurgulamaktadir.

Tiirkiye kirk yih askin bir siiredir PKK terérii ile miicadele etmektedir. Ozellikle Suriye ve
Irak gibi komsu iilkelerdeki krizler ve i¢ ¢catismalar Tiirkiye'nin giivenlik risklerini artirmistir.
Tirkiye PKK/PYD teroriine karsi miicadelesinde NATO miittefiklerinden istedigi destegi
alamamistir. Basta ABD olmak lizere miittefiklerin terorii israrh bir sekilde destekledikleri
gorilmektedir. Rusya’nin Ukrayna’'ya saldirmasi ile Avrupa’nmin artan gilivenlik endiseleri
NATO’nun genislemesi slirecini hizlandirmis ve Tiirkiye aday tlkelerin terdre desteklerini
kesmeleri sartini ileri siirerek, kendi giivenlik kaygilarini tekrar glindeme getirme firsati
bulmustur.

24 Subat 2022'de baslayan Rusya Ukrayna savasi Avrupa giivenlik yapisini da derinden
etkilemistir. Savas dolayisiyla Ukrayna’dan Avrupa’ya gercgeklesen yogun goc ve bolgesel
hareketlilik Rusya ile 1300 km sinir1 olan Finlandiya’'nin giivenlik endiselerini artirmistir. Savas
dolayisiyla benzer sekilde uzun siiredir tarafsizlik politikas1 siirdiiren Isve¢’in de giivenlik
kaygilar1 bu siirecte yogunlasmistir. iki iilke artan riskler nedeni ile tarafsizliklarin1 birakarak 18
Mayis 2022'de NATO’ya lyelik basvurusu yapmislardir (Kilicer, 2022). Bu siirecte Tiirkiye
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NATO'nun genislemesine karsi olmadigini belirterek bu iilkelerin terére verdikleri destegi
kesmeleri sarti ile iiyelik siirecine karsi ¢ikmamistir. Calismada, Tiirkiye'nin terorle ilgili
yurittiigli kamu diplomasisi faaliyetlerinin sec¢ili uluslararasi medya tarafindan nasil
cercevelendigi arastirilacaktir.

Kamu diplomasisi ve ter6ér konusunu ele alan calismalar literatiirde fazla degildir (Aydemir,
2018a, 2018b; Papacharissi & de Fatima Oliveira, 2008; Seib, 2011; Sheafer & Gabay, 2009;
Storie vd., 2014; Taylor, 2008; Yarchi vd., 2013), Calisma terdrle miicadelede kamu
diplomasisinin 6nemini vurgulamasi bakimindan literatiire katkida bulunmay1 amag¢lamaktadir.
Kamu diplomasisi literatiiriinde teror orgiitlerinin de yumusak gii¢ liretme potansiyellerine
vurgu yapilmaktadir. Bu nedenle terdrle miicadelenin basaril olabilmesi icin kamu diplomasisi
alaninda da etkili faaliyetler yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Diplomasisi ve Teroér

Hans N. Tuch kamu diplomasisini, “bir devletin, ulusunun hedefleri ve mevcut politikalarinin
yani sira onun kurum, kiiltiir, idealler ve fikirleri hakkinda bir anlayisa ulasmak amaciyla
yabanci halklarla iletisim kurma siireci” olarak tanimlamaktadir (Tuch, 1990, s. 3, 4). Kamu
diplomasisi, dis kamulardaki genel halki ve daha spesifik resmi olmayan gruplar,
organizasyonlar ve bireyleri hedef almaktadir (Melissen, 2005, s. 5). Philip Seib de (2011, s. 6)
kamu diplomasisini “bir hiikiimetin baska bir hiiklimetten ziyade bir halka ulasmasini igeren
diplomasi unsuru” olarak tanimlamaktadir. Ona gore kamu diplomasisini cokuluslu sirketler,
STK’lar vb. yapilar da gerceklestirebilmektedir (Seib, 2011, s. 6).

Nicholas Cull kamu diplomasisi gerceklestiren aktoriin terdrist organizasyon da olabilecegini
belirtmektedir (2009, s. 12). Ozellikle yeni medyanin sundugu imkanlarla terorist
organizasyonlarin sosyal medya mecralarinda etkili olabildikleri goriilmektedir. Kamu
diplomasisi teror gruplari tarafindan kullanilabilen bir arac¢ olsa da devletler icin de terorist
faaliyetleri onlemede etkili bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir (Seib, 2011, s. 8). Riordan,
(2005), diyalog temelli kamu diplomasisi yaklasiminda, terérizmle miicadelede is birligi ve
diyalogun temel alindigi bir kamu diplomasisi yaklasimini 6nermektedir. Riordan’a gore
glivenlik sorunlarinin iistesinden gelmek i¢in hem hiikiimetler arasi hem de sivil toplum is
birliginin istikrarh ve etkili bir sekilde kiiresel diizeyde olmasi gerekmektedir (2005, s. 186).

Van Ham, (2003), 11 Eyliil saldirilarinin ardindan Amerikan kamu diplomasisinin terdérle
miicadelede nasil bir strateji izledigini tartistigi calismasinda kamu diplomasisinin terorle
savasta temel bir yumusak gii¢c araci haline geldigini belirtmektedir. Kamu diplomasisi ile
terorist faaliyetlere yonelik halk desteginin zayiflatilmasi amac¢lanmaktadir. Seib, (2011),
terdrist organizasyonlarin yumusak gii¢ kapasitesinin de incelenmesi gereken 6nemli bir konu
olduguna dikkat ¢ekmektedir (2011, s. 5). Nitekim DAES’in sosyal medya mecralari lizerinden
bir ¢ekim alani olusturdugu ve diistincelerini etkili bir sekilde hedef kitlelerine ulastirabildigi
dikkate alindiginda terorist gruplarin yiiriittiigii iletisim faaliyetleri ve mesaj yapilarina daha ¢ok
odaklanilmas1 gerektigi soylenebilir. Benzer sekilde PKK da PYD iizerinden yumusak gii¢
tiretmeye calismaktadir. DAES’e karsi miicadele sdylemi ile PYD’nin adeta bir sivil toplum
kurulusu gibi sunuldugu gériilmektedir. Ornegin; isve¢ PKK baglantih derneklere yillik 50 bin
Euro maddi yardim saglamaktadir. 2017 verilerine gore PKK ile ilintili 563 organizasyon
bulunmaktadir. Avrupa’da PKK’'nin 70’e yakin medya kurulusu mevcuttur. Medyanin yapisina
bakildiginda da televizyon ve radyo gibi kitle iletisim araclarinin yogun bir sekilde kullanildigi
gorilmektedir (Bayrakli vd., 2019, s. 18, 23).

Seib, (2011), terdrist organizasyonlari bir piramide benzeterek en ucta lider kadrosunun yer
aldiginy, en altta ise siddete baghligin azaldig1 bir yapi oldugunu belirtmektedir. Ona gore, lider
kadrosu kendi i¢inde siki bir baglilik icinde iken piramidin tabaninda bulunan kesimlerin dis
uyaricilara ve mesajlara daha acik oldugunu ifade etmektedir. Piramidin tabaninda bulunan
topluluklara mesaj1 iletmek daha muhtemeldir. Bu baglamda, kamu diplomasisinin gérevi nefret
ve siddet taraftarlarinin mesajlarini etkisizlestirmek olmalidir (2011, s. 8, 9).

Terorle miicadele icin iilkeler diger tilkelerin destegini alacak bir kamu diplomasisi stratejisi
benimsemelidirler (Yarchi vd., 2013, s. 266). Dis iliskiler ile kitle iletisim araclar1 genellikle bir
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tilkenin bagka bir ililkede ne tiir bir imaja sahip oldugunu belirler. Bu nedenle uluslararasi
ortamda ulusal imajin korunmasi, siirdiiriilmesi ve diinya sistemindeki diger aktorler nezdinde
glivenilir goriinme bir iilkenin iletisim alanindaki en énemli amaclar:1 arasinda yer almaktadir
(Kunczik, 2003, s. 854, 858). Kamu diplomasisi terorle miicadelede miittefikler kazanmaya
yardimar olacagindan kilit bir role sahiptir. Ulke imajin1 olusturan bir¢ok unsur olsa da iilkeler
stratejik iletisim faaliyetleri ile belirli bir diizeyde istenilen algi diizeyini gergeklestirebilir.
Terorle miicadelede iletisim faaliyetleri askeri faaliyetler kadar énemlidir (Yarchi vd., 2013, s.
266). Ornegin, bir iilkenin siirekli krizde olduguna iliskin bir imaj devaml olumsuz haberler
verilerek olusturulabilir. Bu alg1 pekistirildiginde karar alma siire¢lerini olumsuz etkileyebilir
(Kunczik, 2003, s. 867). Esasen enformasyon savasinda kamu diplomasisinin amaci, kaynak
tilkenin lehine diger tilke/iilkelerdeki kamuoyunu etkilemektir (Sheafer & Gabay, 2009, s. 463).
Kamu diplomasisinin basarisi medya etkisi ile dogrudan iliskilidir. Clinkii kamu diplomasisinin
basarisi icin Kkitle iletisim araglar1 mesajlarin hedef kitlelere ulastirilabilmesinde kritik 6neme
sahiptir. Medyanin aktorler arasindaki etkilesim giicti de politik stireclere yansimaktadir (Avsar,
2017,s.119).

Cerceveleme Teorisi ve Kamu Diplomasisi

Erving Goffman (1974) cerceve analizinde yasam deneyimlerimizi anlamlandirmak ic¢in
siniflandirdigimizi, organize ettigimizi ve yorumladigimiz ileri siirmektedir. Cerceveler olarak
adlandirilan yorum semalar1 kisilerin olaylar1 ve bilgileri algilamalari, tanimlamalar1 ve
etiketlemelerini miimkiin kilmaktadir (Pan & Kosicki, 1993, s. 56). Entman, (1993) gore ise
cerceveleme secim ve dikkat cekmeyi icerir. Cercevelemek, algilanan bir gercekligin bazi
yonlerini secmek ve belirli bir sorun tanimini, nedensel yorumlamayi, ahlaki degerlendirmeyi
ve/veya aciklanan 6ge icin ¢6zlim Onerisini tesvik edecek sekilde bunlari iletisim metninde daha
belirgin hale getirmektir (1993, s. 52).

Cerceveleme teorisinin temel diisiincesi, “medya sadece neyi diisiinecegimizi degil ayni
zamanda nasil diisiinecegimizi de belirler” yaklasimidir (Ozarslan & Giiran, 2015, s. 36).
Cerceveler olaylar dizisine anlam saglayan merkezi bir diizenleyici fikir veya hikaye cizgisi
olarak tanimlanabilir. Cerceveler, tartismanin ne hakkinda oldugunu ve konunun 6ziinii ortaya
koymaktadir (Scheufele, 1999, s. 106). Medya ele aldig1 bir konunun sinirlarini cergeveleyerek
sorunu tanimlamaktadir (Severin & Tankard, 1994, s. 390). Gitlin, (1980) ise medya
cercevelerini sOylemin rutin olarak organize ettigi, se¢me, vurgulama, disarida birakma
stireclerini bilissel, yorumlama ve sunum kaliplari olarak tanimlamaktadir (1980, s. 7). Hallahan,
(1999) gore cerceveleme, sosyal gercekligin insasinda kritik bir faaliyettir ¢linkii insanlarin
diinyay1 gordiikleri perspektifleri sekillendirmesine yardimci olur. Cergeveleme konuyu
siirlandirir ve boylece dikkati icindeki Kkilit unsurlara odaklar. Dolayisiyla cerceveleme,
vurgulamanin yani sira dahil etme ve dislama siire¢lerini de icerir (1999, s. 207).

Cergeveleme kamu diplomasisi agisindan da ¢ok 6énemli bir teoridir. Cerceveleme teorisinin
kamu diplomasisine uygulanmasina yonelik calismalarin da fazla olmadig1 goriilmektedir. Golan
ve Carroll, (2012) 2011 yilinda gergeklesen Misir devrimini, uluslararasi gazetelerin Op-Ed
sayfalarinda kamu diplomasisi baglaminda nasil kullandiklarini incelemislerdir. Calismada
uluslararas1 kamuoyunu etkilemek icin politika savunucularin hangi cergeveleri kullandiklari
analiz edilmistir. Storie ve digerleri, (2014), Bin-Ladin’in 6ldiiriilmesinin ardindan Amerikan ve
Rus medyasinda nasil ¢cercevelendigini kamu diplomasisi baglaminda incelemislerdir. Calismada,
ABD ve Rus medyasinin terdrii basite indirgeyici ve alayci yaklasimlar icinde olduklarinmi ve bu
yaklasimlarin terérle miicadelede is birliginin ontinli kestigini belirtilmektedirler. Bir diger
onemli bulgu da ABD medyasinin hiikimetin ¢ercevesine uyumlu bir sekilde haberleri
cerceveledigidir (Storie vd., 2014, s. 9).

Norris ve digerleri., (2003) uluslararasi iliskilerde ¢cergcevelemenin nasil isledigini anlatirken
Amerika lizerinden ¢erceveleme silirecini su sekilde tasvir etmektedirler: “ABD ¢ikarlarini
etkileyen konular uluslararasi sorun olarak vurgulanir (giindem belirleme), herhangi bir
glivenlik tehdidinin kaynagini belirleyerek ve acgiklayarak (bilissel hazirlama) ve bunlarin
listesinden gelmek icin tasarlanan belirli politika c¢oziimlerine hizmet edecek Oneriler
sunulmaktadir” (2003, s. 11). He ve digerleri, (2012), Cin medyasinda Amerika imajini
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cerceveleme perspektifinden inceledikleri calismada siyasi, sosyal, ekonomik ve Kiiltiirel
konularda Cin medyasinda yer alan ¢erceveleri analiz etmislerdir.

Entman, (2008), Amerika 6rneginde aracili kamu diplomasisi teorisine iliskin ¢alismasinda
kademeli aktivasyon modeli ile Amerika’nin yabanci halklara yonelik politikalarinda cergeveleri
nasil kullanmasi gerektigini tartismaktadir. Ona gore, aracili kamu diplomasisinin 6zel amaci,
ABD politikasinin elverisli ¢ercevelerinin yabanc tilkelerin medyasina niifuz etmesidir. Bunun
icin ABD hiikiimeti dis basindaki ¢erceve iizerinde kontrol uygulamaya ¢alismaktadir (Entman,
2008, s. 89, 97). Sheafer ve Gabay, (2009), israil ve Filistin miicadelesini uluslararasi giindem
olusturma ve c¢erceveleme teorileri ile aracili kamu diplomasisi baglaminda incelemistir.
Calismada, yabanci medyada giindem ve cergeve olusturma iizerine cok aktorli bir miicadele
analizi yapilmistir. Gilboa, (2008) medyada yer alma ile yabanci uluslarin algilar1 arasinda
iliskiler bulundugunu belirtmektedir. Baska bir ¢alismada da Amerikan medyasinda en fazla yer
alan devletlerin Amerikan halki tarafindan ABD ¢ikarlar1 bakimindan o6nemli gorildagi
belirlenmistir. Olumlu haberler olumlu goriisler liretmese de olumsuz haberler olumsuz
gorislere yol agmaktadir (Gilboa 2008: 63, 64). Nisbet ve digerlerinin (2004) yaptig1 bir
calismada El-Cezire'deki haberler incelenerek Amerikan kamu diplomasisinin etkinligine
yonelik bir arastirma yapilmis ve ¢alismada haberlere maruz kalmanin diger degiskenlere gore
daha etkili oldugu belirlenmistir (Akt. Gilboa, 2008, s. 63, 64). Cerceveler gercegin bazi yonlerine
dikkat cekerken diger unsurlari gizler ve bu da hedef kitlenin farkl tepkiler vermesine neden
olabilir (Entman, 1993, s. 55). Cerceveleme ayni zamanda kamu diplomasisi baglaminda
uluslarin kamuoylarim1 etkileme rekabetinde 6nemli bir ara¢ olarak one c¢ikmaktadir. Bu
baglamda kamu diplomasisi, bir ulusun hiikiimetinin, hedef {ilkenin dis politikasin1 kendi
avantajina ¢evirmek amaciyla diger bir ulusun kamuoyunu veya seckinlerini etkileme cabalari
olarak stratejik bir fonksiyonu yerine getirmektedir (Sheafer & Gabay, 2009, s. 448).

Cerceveleme yabanci elitlerin ve medyanin belirli bir iilkedeki bir sorun hakkinda
soyledikleri o tlilkedeki benzer goriise sahip olan kamular tarafindan kullanilabilmektedir.
Boylece hedef lilkede istenilen dogrultuda bir kamuoyu goriisii insa edilmesi icin bir i¢ tartisma
olusturulabilmektedir (Gilboa, 2008, s. 63, 64). Bu stratejik rekabette kiiresel kamuoyunu
sekillendirmede Kkitle iletisim araglari merkezi bir rol oynamaktadir. Bunun icin devletler
yabanci medyadaki cergeveleri belirlemeye, elitleri ve kamuoyu 6nderlerini etkilemeye calistigi
aracili kamu diplomasisi faaliyetlerine yonelmektedirler (Golan & Viatchaninova, 2013, s. 403).
Cogu insan herhangi bir ulus hakkindaki bilgilerini kitle iletisim araglarindan alir. Bu nedenle,
herhangi bir hiikiimet ile yabanci halk arasindaki temel iliski, her seyden once kitle iletisim
kanallar1 araciligiyla gergeklesmektedir (Golan, 2015, s. 419). Buna gore, cerceveleme aracili
kamu diplomasisi siirecinin ilk adimi olarak goriilmelidir. Aracili kamu diplomasisi medyanin
hiikiimetler tarafindan politikalarina yabanci kamuoylarindan destek almak amaci ile
kullanilmasina odaklanmaktadir. Bir iilkenin siyasi ve kiiltiirel olarak uzak ikinci bir iilkede dis
politikay1 etkileme sansi sinirlidir (Golan, 2015, s. 420; Sheafer & Gabay, 2009, s. 463).

Uluslararast medyada uluslarin, devlet disi organizasyonlarin ve terér orgitlerinin de
cerceveleme miicadelesi icinde olduklari sdylenebilir (Golan, 2015, s. 420). Terorist gruplar
savunduklari fikirlerin giindem olmasi icin medya ilgisine 6nem verirler ve bunun icin medyanin
etkisinden yararlanmaya c¢alisirlar. Terorist organizasyonlar i¢cin medyada yer almak
eylemlerinin sosyal anlamini tanimlamaya yardimci olmaktadir (Papacharissi & de Fatima
Oliveira, 2008, s. 55)

Teroriin Cercevelenmesi

Herhangi bir ter6r olay1 kendine 6zgii bir yapiya sahip olsa da medyanin bu olaylari nasil ele
aldigina ve haber kaynaklarina gore bu olaylar sekillenebilmektedir. Geleneksel cerceveler, yeni
olgular1 alisilmis kategorilere sokarak karmasik sorunlara, eylemlere, anlam ve diizen vererek
baglamsal ipuglar1 saglamaktadir. Terorle ilgili geleneksel haber ¢erceveleri gercekligin sosyal
insasini olusturarak, tutarli, ngdrilebilir, basit ve giiclii anlatilar sunarlar (Norris vd., 2003, s. 4,
5).

Teror tanimlari, belirli bir toplum tarafindan benimsenen c¢ergeveler tarafindan
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sekillendirilmektedir. Ter6rizmin nasil algilandigini belirleyen hususlardan biri de teroristlerin
medyay1 nasil etkiledigidir. Teroristlerin kamuoyunu etkileme siirecindeki temel amaci, terorist
olarak cercevelenmemektir. Bu yiizden terorist gruplarin stratejileri kendilerini mesruiyeti
cagristiran bir etiketle 6zdeslesmektir (Rothenberger, 2014, s. 485, 486). Ornegin; terérizm ve
ozglrliik savascisi ayrimlari devletlerin ve ulus tstii kuruluslarin uluslararasi politikalarina goére
degisebilmektedir (Papacharissi & de Fatima Oliveira, 2008, s. 55, 56).

Teroriin tanimi konusunda bir uzlasi olmamasi nedeni ile terérist tanimi uluslararasi siyasi
pozisyonlara gore degisebilmektedir. Terorist teriminin kullanimi ahlaki bir yargiy1 ifade
etmektedir. Bu yargilama kiiresel diizeyde oldugu zaman diger tilkelerin ve kamuoylarinin bakis
acilarin1 kendi bakis agilarini benimsemeye zorlayarak bir ikna siireci isletilmektedir. Bu ikna
slireci basarili oldugunda ise tanimlanan teror 6znesine iliskin bir anlayis olusturulmaktadir. Bu
konsensiise bagli olarak terér 6znesine karsi kamuoyunda bir sagduyu olusturulmaktadir
(Rothenberger, 2014, s. 486).

Norris ve digerlerinin, (2003) gelistirdigi terdrist olaylarin cergcevelenmesi modelinde de
toplumsal kiltiiriin en genis anlamda cercevelerin olustugu anlami sekillendiren yapi olarak
sunulmaktadir. Buna gore teror olaylarinin belirli bir topluluk icinde nasil yorumlanmasi
gerektigi hakkinda genis bir fikir birligi bulunmaktadir. Bu konsensiis sorumlulugun
cercevelenmesinde ve olaylarin yorumlanmasinda da benzer Oriintiileri ortaya cikartmaktadir.
11 Eyliil saldirilarinin ABD medyasinda cergevelenmesinde bu sekilde bir ériintiiniin isledigi
gorilmektedir. Bagskanin cizdigi tek tarafli ¢erceve ile paralel bir sekilde medya cerceveleri
olusmustur (Norris vd., 2003, s. 11, 12, 13). Medyanin haberlerde kullandig1 cerceveler
gercekligin algilanmasinda 6nemli rol oynamaktadir (Devran, 2015). Taylor (2008) terorist
faaliyetlerinin ylizde 10’unun siddet ve yiizde 90’1nin tanitim oldugunu belirtmektedir (2008, s.
14). Bu baglamda haber metinlerinde kullanilan dil, gorseller, haber kaynaklari, imgeler,
hikdyenin ele alinisi, metinde kullanilan séylemler vs. bu gergekligin insasinda yer alan ¢erceve
unsurlar1 olarak siralanabilir. Bir metnin okundugu baglam, metnin nasil anlasilacagin
belirlemektedir. Soylediklerinde ayni olan, ancak s6yleme bicimleri farkli olan iki mesajin etki
glici de farkli olmaktadir. Metnin c¢ercevelenme bicimi algilanmasini da dogrudan
etkilemektedir. Cerceveleme, sirayla onceki bilgileri harekete geciren baglam saglar. Metinle is
birligi icinde aktive edilen bilgi, metnin tek basina saglayamayacagi bir anlayisi tiretir (Cappella
& Jamieson, 1997, s. 40, 41).

Medya sembolik anlatilara yansiyan cerceveler ve toplumsal bilgi olusturmaktadir (Ozer,
2019, s. 215). Medya c¢ergeveleri bireylerin kisisel gercevelerini sekillendirmektedir. Genel
olarak olaylara anlam veren merkezi fikirleri olustururlar. Belirli bir bilginin anlaml ve kalici
hale gelmesini saglarlar. Konularin medyada sunulus bicimi izleyicinin farkindalii iizerinde
onemli bir etkiye sahiptir (Ryan, 2004, s. 365). Medya temelde izleyicilerin kamusal olaylari
yorumlamak ve tartismak icin kullandiklar1 referans cercevelerini belirlemektedir (Metzgar &
Su, 2017, s. 6). Teroristler icin en O6nemli hedeflerden biri amaclarina/davalarina dikkat
cekmektir. Bu nedenle medyada yer almak terorist orgiitler icin yasamsal 6neme sahiptir. Birgok
teror orgilitii medyanin kilit roliiniin farkinda olarak eylemlerinde medyay1 dikkate almaktadir
(Yarchi vd., 2013, s. 265).

Teror orglitleri eylemlerini 6zellikle kitle iletisim araclari icin sahnelemektedirler. Normalde
kendilerini 6zgiirliik savascilar olarak etiketleyen terdristler, gazetecilerin dramatik ve siddet
iceren olaylar1 haber olarak gorme egiliminde olduklarini bilirler (Kunczik, 2003, s. 865).
Ornegin DAES’in gelismis prodiiksiyon ve iletisim araclarim1 kullanmasi en giincel érnekler
arasinda yer almaktadir. Yine YPG'li kadin terdristlerin ABD gazetelerinde kadin savasgi olarak
temsil edilmesi de medya etkisini anlamak bakimindan o6nemlidir. Terdristler eylemlerini
kamuoyuna duyurmak ve daha genis bir kitleye ulasmak icin medyay1 etkili bir sekilde
kullanmaya c¢alisirlar. Gazeteciler terér eylemlerini haber yapmaya kayitsiz kalamaz. Bunu
bildikleri i¢in teroristler medyaya yogunlasmaktadirlar. Medya kurulusunun yayin politikasina
bagh olarak konuyu ele alis bicimi de degisebilmektedir. Ornegin; Reuters haber ajansi
1960'lardan beri belirli olaylar1 “terdrizm” olarak ifade etmemektedir (Rothenberger & Hase,
2022, s. 137,138). Sheafer ve Gabay, (2009, s. 449), gazetecilerin yabanci olaylar1 haber
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yaparken genellikle kendi hiikiimetleri tarafindan saglanan gerceveleri kabul etme egiliminde
olduklarini belirtmektedirler.

Teror baglaminda cerceveleme kiiltiir, stereotipler, kitle iletisimi gibi cesitli etkenlere bagh
olarak bir sosyal gergeklik insa eder. Lippman, insanlarin stresli durumlarda ¢ogunlukla kiiltiirel
stereotipler ve kitle iletisim mesajlar1 ile dis uyaricilara boyun egmeye meyilli olduklarini
belirtmistir. Ona gore giivensiz bir diinyada daha fazla giivenlik hissetmek icin stereotipler,
diisman imajlar ve etiketleme egilimi icinde oldugumuzu vurgulamaktadir (Snow, 2007, s. 17).

Cerceveleme semalar1 ulusal giivenlik politikalarina goére yapilanmaktadir. Nitekim ABD
merkezli uluslararasi medyanin cerceveleme semalar1 hiikiimetin 6nceliklerine gore
belirlenmektedir. Bu sekilde ortak cerceve paradigmalari olusturulmakta ve medya bu iist anlati
baglaminda olaylar1 ¢ercevelemektedir. Rusciano (2003) 11 Eyliil terdér saldirilarina iliskin 10
uluslararas1 gazete lizerinde yaptigi calismada cesitli iilkelerde bu olaylar1 yorumlama
cercevelerindeki farkliliklara dikkat ¢ekmistir (Papacharissi & de Fatima Oliveira, 2008, s. 58).
Ornegin; El-Kaide terér orgiitiiniin faaliyetleri ABD ve Avrupa medyasinda seytanlastirilirken,
PKK/PYD teror orgiitii, sivil toplum kurulusu gibi karsilanmaktadir. Buna gore, teror
orgiitlerinin medya temsilleri {ilkelerin sorunu/konuyu ele alma bicimlerine gore
degisebilmektedir.

YONTEM

Calismada, Tiirkiye’'nin PYD/PKK teror orgiitii ile miicadelesinin, Finlandiya ve Isvec¢’in
NATOQ’ya iiyelik basvurusunda bulunmasi dolayisiyla 6rneklem kapsamindaki secili medyada
nasil ele alindig1 ve Tiirkiye'nin terorle miicadelesinin nasil temsil edildigi analiz edilecektir.
Tirkiye'nin gergeklestirdigi kamu diplomasisi sdylemi ve bu siirecte ilgili iilkelerin politik
soylemlerinin dayandig1 cerceveler ele alinacaktir. Kamu diplomasisi alanindaki arastirmalar
incelendiginde esas olarak iilkelerin gazetelerde nasil tasvir edildigine odaklanildig:
gorilmektedir (Marschlich, 2022, s. 330). Kamu diplomasisi literatiirtinde genellikle belirli
konularin nasil tasvir edildigi veya bir lilkenin ne 6l¢iide dost ya da diisman olarak gosterildigini
ortaya koymak icin cerceveleme analizi kullanilmaktadir (Marschlich, 2022, s. 331). Bu
cercevede calismada su sorularin yanitlar1 aranacaktir:

e Tirkiye’nin PKK/PYD teror orgiitleri ile miicadelesi 6rneklem kapsamindaki medyada
tarafindan nasil cercevelenmektedir?

e Tirkiye'nin terorle miicadelesi ile ilgili olarak drneklem kapsamindaki medyada hangi
cerceveler kullanilmistir?

Orneklem

Analizde aracili kamu diplomasisi yontemi olarak The New York Times, The Wall Street Journal
(Avrupa edisyonlari1) The Guardian Gazetelerinin opinion/op-ed sayfalarinda yer alan makaleler
ve haberler ele alinacaktir. Analizde ayni zamanda Tiirkiye’nin yaklasimini analiz etmek ve
karsilastirma yapmak iizere Iletisim Bagkanlhigi'nin, Finlandiya’dan Helsingin Sanomat, italya’dan
Il Messaggero, isve¢’ten Dagens Nyheter ve Expressen gazeteleri ve The Economist dergisine
verilen roportajlar ve Op-Ed yazilari aracili kamu diplomasisi baglaminda analiz edilecektir.

Calismada amacgh 6rneklem yontemi kullanilacaktir. Amach 6rneklem, “zengin bilgiye sahip
durumlarin derinlemesine calisilmasina olanak vermektedir. Pek ¢cok durumda olgu ve olaylarin
kesfedilmesinde ve agiklanmasinda yararh olur” (Yildirim & Hasan Simsek, 2016, s. 118). Bu
cercevede amach 6rneklem tiirii olarak maksimum cesitlilik 6rneklemesi belirlenmistir (Yildirim
& Hasan Simsek, 2016, s. 119). Bu yontemde kiiciik bir 6rneklem grubu ile maksimum cesitlilik
yansitilmaya calisilmaktadur. Ilgili yayinlar Kunczik'in (2003) belirttigi iizere, aralarinda ABD ve
ingiltere’nin yer aldigi Batili iilkelerin haberlerin uluslararasi akisinda merkezi konumda
bulunmalarindan ve bu iilkelerin bir NATO {iyesi olmalar1 nedeni ile ilgili yayinlar tercih
edilmistir. Calismada Finlandiya ve isve¢’in NATOQ’ya iiyelik icin basvurdugu 13 Mayis 2022 ile
29 Haziran 2022 Tiirkiye ile mutabakat metni imzalandigi tarihleri arasinda yayinlanmis medya
icerikleri ele alinmistir. Tiirkiye’nin Finlandiya ve Isve¢’in NATOQ’ya iiyelik basvurulari siirecinde
teror konusunu nasil giindeme getirdigi ve bu stirecte iilkelerin politik séylemlerinin dayandigi
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cerceveler analiz edilmistir.

Arastirmada nitel analiz yontemi kullanilacaktir. Nitel yaklasim, genel olarak sosyal etkilesimi
aciklamaya calisan arastirmalar ve 6zel olarak haber kapsamina iliskin arastirmalar i¢in 6zellikle
etkilidir. Nitel yontem, dil ve iletisim kullanimindaki tarihsel, kiiltiirel veya politik baglantilarin
bir metnin icerigine, anlamlarina, yapilarina veya stratejilerine nasil niifuz ettigini géstermeyi
miimkiin kilmaktadir. (Rettig & Avraham, 2016, s. 118). Cergevelerin belirlenmesinde Entman’in
(1993) cerceveleme fonksiyonlar1 kategorileri, Khakimova Storie, Madden, ve Liu (2014),
Sheafer ve Gabay (2009) ve Ejaz'in (2012) calismalarinda kullandiklar1 ¢erceveler kod
kategorileri olarak kullanilmistir. Bu kategoriler Maxqda 2020 paket programi kullanilarak
kodlanmis ve veriler analiz edilmistir. Kod kategorileri belirlenirken pilot kodlama yapilmis ve
bazi kod kategorileri cikartilmistir. Ayrica arastirma konusu ile dogrudan ilgili olmayan haber ve
Op-Ed’ler arastirmaya dahil edilmemistir.

Arastirmanin sinirliligln bakimindan ilgili yayinlarin Avrupa edisyonlar1 dikkate alinmis ve
haber sitelerinin arsivinden erisilebilen haber ve makaleler arastirmaya dahil edilmistir.
Arastirmada Tiirkiye, Finlandiya ve Isve¢’in PYD/PKK terér orgiitiine iliskin yaklasimlan ilgili
yayinlarin arama meniisiinde “Tiirkiye, NATO, Finlandiya, Isveg, PYD, PKK, Terér”’ anahtar
kelimeleri ile ilgili yayinlarin opinion ve haber sayfalarindan elde edilmistir. Makale ve haberler
¢evrimici olarak toplanmistir.

ARASTIRMA BULGULARI

Arastirmada aktorlerin PKK/YPG teroriinii ve teror orgiitlerini nasil ¢cerceveledigi Entman’in
(1993) cerceveleme fonksiyonlar1 kategorileri temelinde analiz edilmistir. Asagida kod
kategorilerinin frekans dagilimlar: verilmistir.

Tablo 1. Cerceve Kategorileri Belge Temelli Frekans Tablosu
CERCEVE KATEGORILERI Frekans | Yiizde ‘((;ezc‘l‘;li)
PROBLEMIN TANIMI 37 77,08 |80,43

Savas cercevesi 2 4,17 4,35

Sug cercevesi 6 12,50 |13,04

Teroristleri insanlastirma 5 10,42 |10,87

Terorle miicadelenin isgal olarak 5 10,42 |10,87
ger(;evelenrr_lesi _

NEDENLERIN TESPITI 23 47,92 |50,00
Birligin giiciinii birlige karsi kullanma |1 2,08 2,17
Catisma cercevesi 8 16,67 |17,39
Sorumluluk ¢ercevesi 16 33,33 | 34,78
Siddet gercevesi 2,08 2,17

AHLAKI YARGILAR 4,17 4,35
Insani ilgi cercevesi 2,08 2,17
Mesruiyet cercevesi 16 33,33 | 34,78
Baskici cercevesi 12 25,00 |26,09
Kurban gercgevesi 1 2,08 2,17

ONERILER 2 4,17 4,35
Savunma gergevesi 10 20,83 |21,74
Is birligi Cercevesi 10 20,83 |21,74
Kodlanmis Belgeler 46 95,83 (100,00
Kodlanmamis Belgeler 2 4,17 -
Analiz Edilen Belgeler 48 100,00 | -
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Tablo 2. Haber Kaynaklarina Gére Kod Matris Tarayici Tablosu

The oL

KOD SISTEMI The The New Wallstreet | Letisim Toplam
Guardian | York Times Baskanlhigi

Journal
PROBLEMIN
TANIMI 14 17 25 11 67
Savas cercevesi 2 2
Sug ¢ergevesi 1 1 8 10
Teroristleri
insanlastirma 4 1 5
Terorle
mucadelenln 3 2 1 6
isgal olarak
cercevelenmesi
NEDENLERIN
TESPITI 7 15 13 3 38
Birligin giiclini
birlige karsi 1
kullanmak
Dayaniklilik
Gizlilik
Gatisma 7 5 1 13
cercevesi
Sorumlul.uk 5 18 3 3 29
cercevesi
Siddet cercevesi 1 1
AHLAKI 6 6
YARGILAR
Insani 11g1 2 5
cercevesi
Mesruiyet 12 14 10 36
cercevesi
Baskici cercevesi 1 12 8 21
Kurban gercevesi 1 1
ONERILER 1 1 2
Savunma 1 2 5 5 13
cercevesi
Liderlik
cercevesi
Is birligi . 2 7 g 17
cercevesi
TOPLAM 33 100 86 51 270

Problemin tanimlanmasi: Arastirmada The Guardian gazetesinde problem taniminda
Tiirkiye’'nin Finlandiya ve isve¢’in NATOQ’ya iiyelik basvurusuna iliskin vetosunu ABD’nin F16
savas ucagl vaadi ile kaldirdigl belirtilirken, Tiirkiye vetosunun bir NATO krizine dontlismesi
riski ifade edilmektedir. Haber ve goriis sayfalarinda, iskandinav iilkelerinin iiyelik taleplerinin
engellenmesi ve her iki ililkenin de toplanma o6zgiirligii ve ic mevzuatini degistiremeyecegi
vurgulanmaktadir. Ayrica Tirkiye’nin itirazi 2023 yilinda yapilacak secimlerle
iliskilendirilmektedir.

The New York Times Gazetesinde problem tanimi olarak, Tiirkiye'nin NATO’nun genislemesini
engelledigi ve bu durumun NATO icin bir sinav haline geldigi, itirazin beklenmedik oldugu,
Tirkiye'nin F16 savas ugaklar1 alabilmek icin mevcut sartlar1 bir firsat olarak kullandigi
vurgulanmaktadir. Gazete, Erdogan’in otoriter bir lider olarak Tiirkiye'yi Bati'dan uzaklastirdigi
ve i¢ siyasi kazanimlar icin vetoyu bir tehdit olarak kullandigini belirtmektedir. The Wall Street
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Journal gazetesinin problem taniminda, Tiirkiye'nin ABD ile iliskilerinde NATO meselesini bir
koz olarak kullandig, I¢ siyaset i¢in veto tehdidinde bulundugu, Tiirkiye’'nin otoriter egilimlere
sahip bir yonetimi oldugu vurgulanmakta ve Avrupa’min giivenligini engelledigine dikkat
cekilmektedir. Ayrica Tiirkiye'nin itirazinin NATO’yu sasirttif1 belirtilmektedir. iletisim Baskani
Fahrettin Altun’un Finlandiya ve isve¢ gazetelerinde yayinlanan réportaj ve makalelerinde ise
problem taniminda su vurgular éne ¢ikmaktadir: “isvec ve Finlandiya'nin Tiirkiye'yi hedef alan
teror orgiitlerine destegini kesmelidir. Giivenlik endiselerimiz ciddiye alinmalidir. Tiirkiye aday
lilkelerden somut ve kalia politika degisiklikleri beklemektedir. isve¢ ve Finlandiya terére
giivenli liman olmaktadir. iki iilkenin terorii desteklemesi NATO ve Tiirkiye'nin giivenligi ve
gelecegi icin risk tasimaktadur. iki tilke Tiirkiye’nin giivenlik kaygilarim ciddiye almalidir.”

e Terorle miicadelenin isgal olarak cergevelenmesi: Gazeteler, Tiirkiye’nin Suriye’nin
Kuzeyindeki YPG/PKK unsurlarina yonelik yaptig1 veya yapmayi planladigi askeri harekatlarim
bu bolgedeki Kiirtlere yonelik bir saldir1 ve isgal olarak cer¢cevelemektedir.

e Suc cercevesi: Orneklemde yer alan gazetelerde PKK ve YPG érgiitlerinin yasal diizene karsi
suc islediklerine iliskin ¢ok az ifade oldugu goriilmektedir. Buna karsin sug¢ cercevesi iletisim
Baskani Fahrettin Altun’un makale ve roportajlarinda daha fazla vurgulanmaktadir.

e Terdristleri insancillastirma: DAES’le miicadelede YPG'nin 6ne c¢iktig1 belirtilerek YPG
etrafindaki Kiirtlerin Bat1 degerleri i¢cin miicadele ettigi vurgulanmaktadir.

Kategoriler incelendiginde problem taniminda gazetelerin Tiirkiye’'nin itirazinin temelini
olusturan terdriin himaye edilmesi ve desteklenmesi konusunun 06nemsizlestirildigi
goriilmektedir. Entman (1993) ¢ercevelerin tanimlanan gercekligin belirli yonlerini sectigini ve
bunlara dikkat ¢ektigini ve ayni anda dikkati diger yonlerden uzaklastirdigini ifade etmektedir.
Buna gore, The Guardian, The Wall Street Journal, The New York Times gazetelerinde Tirkiyenin
Finlandiya ve Isve¢’in NATQ'ya iiyelik bagvurularin1 veto etmesinin gerekcesinden ziyade veto
etmesinin problem olarak sunuldugu ve PKK/PYD 6rgiitiiniin 6nemsiz bir itiraz ve kaygi nesnesi
olarak konumlandirildig1 goriilmektedir.

Problem taniminda Tiirkiye'nin vetosunun asil gerekgelerinin i¢ siyasette kamuoyu destegini
alabilmek oldugu ve ABD ile F16 savas ucag1 alabilmek i¢cin mevcut durumun kullanildigi ima
edilmektedir. Tiirkiye'nin iki iilkenin basvurusuna itiraz etmesi bu yiizden aniden, birdenbire
gerceklesen bir politik cikis olarak tasvir edilmektedir. Incelenen gazetelerde Tiirkiye’nin itirazi
ile ilgili bilgiler ayn1 sema ile okuyuculara sunulmaktadir. Problem taniminda gazetelerin biiyiik
oranda ayni semalarla konulari ele aldiklari ifade edilebilir.

Tablo 3. Terér Orgiitiiniin Haber ve Op-Ed Metinlerde Tanimlanmasi

Kodlu Belgeler Frekans
Etnik Kiirtler 1

Kuzey Suriye’deki otonom Kiirt yonetimi |1

[uny

Kiirt gerilla grup

[uny
62}

Kiirt gruplar

Kirt militan savasgi

Kirt terori

Kirt aktivist

Kirt ayrilikeilar:

Kirt direnisi

Kirt isyancilar

Kirt militan grup

Kiirt militanlar

Kirt milliyetci hareketi

R Rk (NN R (RO R

Kiirt savasci
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Kirt silahli grup

Kiirt sol grup

Kirt terorist grup

Kirtlerle catisma

Militan gruplar

Suriye'deki savascilar

Suriye’deki Kiirt militanlar

Suriyeli Kiirt grup

RN (NN R [R Rk |R[R

Siirgiindeki din adami

w
U

Kodlanmis Belgeler

=
~N

Kodlanmamis Belgeler

Analiz Edilen Belgeler 48

Haber ve Op-Ed metinlerde problemin tanimu ile ilgili metinlerde PKK/YPG teror orgiitiine
iliskin ortak bir semanin kullanildig1 goriilmektedir. Buna gore terdr orgiitii etnik temelde 22
farkli sekilde tanimlanmaktadir. Metinlerde ¢ok nadir olarak PKK ifadesi gecmektedir. Boylelikle
PKK/YPG'ye iliskin uluslararasi kamuoyunun algis1 yasa dis1 bir terér orgiitii olarak
sekillenmemekte aksine, DAES ile miicadele 6ne ¢ikartilarak 6zgiirliik savascisi gruplar olarak
konumlandirilmaktadir. Etnik 06zellige yogun bir sekilde vurgu yapilmasi metinlerde ayni
tekrarlarin yinelenmesi ortak bir cerceve kullanimina isaret etmektedir. PKK/YPG orgiitiine
problem tanimlarinda, The New York Times'da 33 kez etnik vurgu yapilirken, The Wall Street
Journal'da 34 kez etnik temele vurgu yapilmistir. The New York Times gazetesinde Kiirt
ayrilikgilari ve Kiirt gruplar ifadesi daha yogun bir sekilde kullanilirken, The Wall Street Journal
gazetesinde Kiirt militanlar ifadesi daha fazla kullanilmistir.

Tablo 4. Yayin Kaynaklarina Gére Teror Orgiitiiniin Tanimlanmasi

KOD SISTEMI The The New The fletisim Toplam
Guardian | York Times | Wallstreet | Baskanligi
Journal
PROBLEMIN
TANIMI
Militan gruplar 1 1
Suriyeli Kiirt grup 3 3
Kiirt terorist grup 1 1
Etnik Kiirtler 1 1
Kiirt milliyetgi 1 1
hareketi
Kiirt militanlar 4 10 14
Kiirt militan grup 3 3
Kiirt terorii 1 4 5
Kiirt isyancilar 2 2
Kiirt ayrilikgilar 10 10
Kiirt savasci 1 1
Kiirt direnisi 1 1
Suriye’deki 1 1
savasgcilar
Kiirt militan 1 4 5
savasgl
Kiirt gerilla grup 1 1
Kiirt sol grup 1 1
Kiirtlerle catisma 1 1
Kiirt gruplar 10 7 2 19
Kiirt aktivist 1 1
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Suriye’deki Kiirt 4 4
militanlar

Kiirt silahli grup 1 1
Kuzey Suriye’deki 1 1
otonom Kiirt

yOnetimi

Siirgiindeki din 1 1
adami

Toplam 12 33 34 79

Nedenlerin Tespiti: The Guardian gazetesinde haber ve goriis sayfalarinda nedenlerin
tespitine iliskin su temalar one ¢ikmistir: Tirkiye, teroriin ciddiye alinmasi icin zorluyor.
NATO’daki konumunu kullaniyor. I¢ politika, ekonomik sikintilar ve yaklasan secimler i¢in bu
vetoyu kullaniyor. Tiirkiye degisken bir tavir icinde tutarsiz davraniyor. Itirazlarin asil nedeni
ABD ile iliskilerde yasanan F35 krizi gibi sorunlar.

The New York Times gazetesinde haber ve goriis sayfalarinda su temalar 6ne ¢ikmaktadir:
Tirkiye uyelik taleplerini zamana yayarak engelleme tehdidinde bulunuyor. Tiirkiye'nin
talepleri i¢ siyaset ve ekonomik sikintilarla ilgilidir. Tiirkiye NATO'nun disinda farklh kriterler
dayatiyor. Mutabakat metninde ter6r suclularinin iadesi yok. Tiirkiye giivenlik kaygilarina
dikkat cekmek istiyor. Tiirkiye Avrupa’nin savunmasini zayiflatiyor. NATO’dan taviz koparmak
ve F16 almak icin ¢abaliyor. Tiirkiye’'nin tavri tutarsiz.

The Wall Street Journal gazetesinde ise nedenlerin tespitine iliskin ¢ercevelerde su temalar
dikkat cekmektedir: Tiirkiye F16 icin taviz koparmaya calisiyor. I¢ siyasi baskilar, iilke imajin
iyilestirmek, ekonomik kriz ve yaklasan secimler nedeni ile Tiirkiye Bati’dan taviz koparmaya
calisiyor. ¢ siyasette destek almak icin milliyetci duygulan kiskirtiyor. Tiirkiye AB ve ABD ile
temas kurmak i¢in itiraz ediyor. Terorle ilgili yasalar ittifakin diger tiyelerinden farkh degil,
Tirkiye NATO ile uyumlu degil tiyeligi tartisilmalidir. Tiirkiye hari¢ NATO tyeleri Rusya’ya karsi
duruyor.

lletisim Bagkani Fahrettin Altun’un Finlandiya ve isve¢ gazetelerinde yayinlanan réportaj ve
goriis makalelerinde ise nedenlerin tespitine iliskin temalar su sekildedir: “NATO iyeligi icin
teroristleri desteklemekten vazgecilmelidir. Terdrle miicadelede Kkalict somut adimlar
atilmahdur. iki aday iilkenin terorle miicadeleye destek vermesi beklenmektedir.”

e (atisma cercevesi: Bu cerceve taraflar arasindaki ¢atisma ve rekabeti vurgulamaktadir.
Buna gore, Tiirkiye NATO ile uyumlu olmayan, ABD ile gerginlik yasayan bir lilke olarak
cercevelenmektedir.

Nedenlerin belirlenmesinde sorunu olusturan giicler belirlenir ve sorumlulugun atfedilmesi
so6z konusu olur (Khakimova vd., 2014). Bu kategoride baskin olarak, vetonun Avrupa
glivenligini tehlikeye attigi, kendi giivenlik kaygilarini dayattigl seklinde cergevelenmektedir.
Tiirkiye'nin vetosunun gerekcesi olan terér konusunda Isve¢ ve Finlandiya’ya sorumluluk
ylklenmedigi, aksine Tiirkiye’'nin NATO ile hareket etmedigi gerekgesi ile sorumlu tutuldugu
gorilmektedir.

Ahlaki Yargilar: The Guardian gazetesinde haber ve goriis sayfalarinda ahlaki yargilara
iliskin baskici ¢erceve kategorisi bulunmaktadir. Gazeteye gore, Tiirkiye taleplerini 2’den 10’a
ylikselterek santaj yapmaktadir.

The New York Times'da ahlaki yargilara iliskin one ¢ikan temalar su sekildedir: Tiirkiye
tutarsiz, ikili oynuyor. AB’'nin giivenligini tehlikeye atiyor. Tiirkiye’nin vetosu hayal kiriklig
olusturdu. Baskici ¢erceve kategorisinde su temalar 6ne ¢ikmaktadir: Yikict miittefik, yaklasan
secimler ve muhalefeti baski altina almak i¢in milliyet¢i duygulara oynuyor. isve¢ Erdogan’i
demokrasi karsiti otoriter bir lider olarak goriiyor. Erdogan diktator. Bati'nin Rusya karsiti
politikalarini baltaliyor. Ttrkiye’'nin itirazi Danimarka krizi gibi.

The Wall Street Journal gazetesinde ahlaki yargilara iliskin 6ne ¢ikan temalar su sekildedir:
Isvec DAES’e kars1 Kiirt militanlar1 destekledi. Tiirkiye tutarsiz, NATO iiyeleri ile uyumsuz,

\'/ISMIDER  MEDENIYET ve TOPLUM DERGISI Cilt/Volume:8 Sayi/Issue:1 Yil/Year:2024 12




Terdrle Miicadelede Kamu Diplomasisi: Finlandiya...

otoriter bir iilke. Tiirkiye'nin NATO iiyeligi tartismall. Erdogan Tirkiye'ye zarar veriyor.
Tirkiye’'nin itirazi keyfi. iletisim Bagkam Fahrettin Altun’un Finlandiya ve isve¢ gazetelerinde
yayinlanan roportaj ve goriis makalelerinde mesruiyet cercevesi kategorisinde 6ne ¢ikan
temalar sunlardir: Tiirkiye ilkesel bir yaklasim igcinde. NATO iiyeleri terérle miicadelede uyum
icinde olmali. isveg terdristleri himaye ediyor. Aday iilkeler NATO degerlerini benimsemelidir.
Isvec’in silah ambargosu askeri ortaklik ruhuna aykiri. NATO iiyeleri terérle miicadelede cifte
standart uygulamamalidir.

e  Baskici gerceve: Bu kategoride ilgili aktoriin baskici oldugu vurgulanmaktadir. Buna gore
Tirkiye baskici bir lilke ve Erdogan otoriter bir lider olarak ¢ergevelenmektedir.

Ahlaki yargilarda cerceveler uluslararasi bir aktoriin mesruiyeti ile daha ¢ok ilgilidir (Sheafer
& Gabay, 2009, s. 450). Buna gore, Tiirkiye'nin itirazi NATO ve Bat1 ile uyumlu olmadigi i¢in,
gayrimesru olarak cercevelenmektedir. Ttlrkiye giivenilmez bir tilkedir yaklasimi bu kategoride
baskin c¢ercevedir. Buna gore ahlaki bakimdan metinlerde Tiirkiye’'nin NATO iyeligi
tartisiilmalidir vurgusu 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica Isve¢’in YPG/PKK'ya yonelik destekleri DAES’le
miicadele baglaminda mesrulastirilmakta ve Tiirkiye'nin itirazlar1 bosa ¢ikartilmaya
calisilmaktadir. Iletisim Baskanligi’min mesajlarina bakildiginda Tiirkiye'nin aday iilkelere
itirazinin kategorik degil ilkesel bir tutum oldugu belirtilmektedir. Turkiye’'nin NATO’nun
genislemesinden yana oldugu belirtilerek iki iilkenin terér konusunda somut adimlar atmasi
istenmektedir. Ozetle; Tiirkiye NATO iiyeleri ile uyumlu hareket etmedigi gerekgesi ile tutarsiz
olarak goriilmekte ve NATO iiyeligi tartismali bir lilke olarak cercevelenmektedir. Ayn1 zamanda
otoriter lilke ¢ercevesi ile mesruiyeti sorgulanmaya calisilmaktadir.

Oneriler: Guardian gazetesinde haber ve gériis sayfalarinda énerilere iliskin olarak tiglii
muhtira ile Finlandiya ve Isve¢’in terérii desteklememe sézii verdiklerine deginilmistir.

The New York Times gazetesinde is birligi cercevesinde, Tiirkiye Disisleri Bakani Mevliit
Cavusoglu'nun NATO’ya katilimi engellemeyecekleri ve farkliliklar1 diyalog ve diplomasi ile
asilmasi icin ¢alisilacagina vurgu yapilmistir. Tiirkiye'nin tg¢li muhtira imzalamasi ile ABD'nin
F16 satis1 konusunda istekli oldugu vurgulanmistir.

The Wall Street Journal gazetesi haber ve goriis sayfalarinda is birligi cercevesinde, tli¢li
mubhtira ile diplomatik ¢oziime dikkat ¢ekilmektedir. Tiirkiye iicli mutabakat ile muhalefeti
birakti. iletisim Baskami Fahrettin Altun’un Finlandiya ve Isvec gazetelerinde yayinlanan
roportaj ve makalelerinde Tiirkiye’'nin NATO’nun genislemesini destekledigi belirtilmektedir.
Uclii muhtira bir davettir. isve¢ Tiirkiye’'nin taleplerini karsilayacak. Tiirkiye NATO ile sorunlu
degil diyalog ve diplomasiye acigiz. NATO'nun acik kapi politikasini destekliyoruz temalar1 6ne
¢ikmaktadir.

e Savunma cergevesi: Savunma bir kamu diplomasisi uygulamasi olarak belirli bir fikri
desteklemek veya politik durusu ifade etmek icin bir ¢cagri seklinde gerceklesebilir. Bir aktoriin
belirli bir soruna yénelik durusunu ve ¢éziim énerilerini icerebilir. Buna gore, Tiirkiye Isve¢’in
terore verdigi destegi vurgulamak tlizere NATO zirvesinde kamu diplomasisi faaliyetleri
gerceklestirmistir. Bu kategoride 6rneklemde yer alan gazetelerde PKK/YPG'nin Kiirtler icin
savastifl  cercevelenmektedir. Ayrica iletisim Baskanhg’'nin mesajlarinda  terériin
desteklenmesinin ittifak icin zararh oldugu ve Isve¢ ve Finlandiya'min Tiirkiye’nin giivenlik
kaygilarina saygi duymalari gerektigi vurgulanmaktadir.

e s birligi cercevesi: Bu kategoride aktérlerin ¢éziim onerileri is birligi cercevesinde ele
alinmaktadir. Buna gore, ozellikle NATO'nun Madrid zirvesinde taraflarin ticli muhtira
imzalamasi ve farkliliklara ragmen diyalog ve diplomasi vurgulari sorunlarin ¢oziilebilecegi bir
alan olusturmaktadir. Buna bagli olarak Tirkiye'nin Ukrayna krizindeki yapici rolii 6ne
cikartilarak NATO igindeki Kkilit roliine vurgu yapilmaktadir. Ayrica liclii mutabakat F16 konusu
ile iligkilendirilmektedir. Iletisim Bagkanlig'min mesajlarinda da Tiirkiye'nin NATO’nun
genislemesini destekledigi vurgulanmaktadir.

Onerileri iceren cercevelere bakildiginda is birligi ve savunma cergevesi 6ne ¢ikmaktadir.
Ozellikle NATO’nun Madrid zirvesinde taraflar arasinda tiglii muhtira imzalanmasi, Tiirkiye’nin
NATO’nun genislemesine karsi olmadigini vurgulamasi ve diplomasiye a¢ik oldugunu belirtmesi
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vetonun diplomatik yollarla miizakere edilmesinin 6niini agmistir.
SONUC

Calismada, Tiirkiye’nin PYD/PKK ter6r orgiitii ile miicadelesinin 6rneklem kapsamindaki
secili medyada Tiirkiye'nin terdérle miicadelesinin nasil temsil edildigi ve hangi cercevelerle ele
alindig1 incelenmistir. Arastirma kapsamindaki ABD ve ingiltere medyasi kullandig1 cercevelerle
PYD’yi DAES’e kars1 konumlandirarak PKK'nin yasa dis1 terdrist o6rgiit imgesini parcalayarak
bulaniklagtirmaktadir. PYD'nin DAES’e kars1 ABD liderligindeki koalisyonun ana ortag: olarak
konumlandirilmasi, Avrupa ve Amerika’da bu 6rgiite karsi ilgiyi artirmistir. PKK, PYD ilizerinden
yumusak gii¢ liretmeye ¢alismaktadir. PYD'nin Avrupa’da o6rgiitlenmesinin 6ni agilarak devlet
dis1 mesru bir sivil toplum kurulusu gibi gosterilmektedir.

Terorist organizasyonlarin en 6nemli amagclarindan biri de kendilerini mesru bir aktor olarak
sunmaktir. Bu baglamda teror orgiitleri kitle iletisim araclarini etkin bir sekilde kullanmaya
calismaktadir. Uluslararasi mesruiyet saglamanin en kritik asamasi uluslararasi kamuoyunu
etkileyebilmekten ge¢cmektedir. Bunun icin ¢esitli aktorler (teror orgiitleri dahil) uluslararasi
medyanin kamuoyu olusturma giicinii kazanmak i¢cin miicadele etmektedir. Gitlin (1980)
medya cercevelerinin ¢calisma yontemini su sekilde aciklamaktadir: “medya cerceveleri soylemin
rutin olarak organize ettigi, secme, vurgulama, disarida birakma siire¢lerini bilissel, yorumlama
ve sunum kaliplar1 olarak tanimlamaktadir.”

Literatlirde kamu diplomasisinin terdrle miicadelede 6nemli bir ara¢ oldugu Seib, (2011 ve
Taylor, (2008) gibi yazarlar tarafindan vurgulanmaktadir. Fakat kamu diplomasisinin terér
konusundaki etkinligi hususunda g¢alismalarin azlig1 dikkat ¢ekmektedir. Storie ve digerleri,
(2014) ve Yarchi ve digerleri, (2013) gibi arastirmacilarin daha ¢ok 11 Eyliil temelinde El-
Kaide'yi ele aldiklar1 gortilmektedir. Bu calismada 6zellikle PKK/PYD'nin kamu diplomasisi
faaliyetleri ile nasil mesrulastirilmaya calisildigl belirtilmektedir. PKK, Avrupa’da sivil toplum
kuruluslarinda ve medyada yogun bir sekilde etkinlik géstermektedir. Ayrica Isve¢ gibi baz
lilkelerin parlamentolarinda siyasal giice de sahiptir. Ozellikle lobicilik, sivil toplum ve medyada
gosterilen faaliyetler PKK'nin ilgili iilke kamuoylarinda destek kazanmasinmi saglamaktadir. Bu
destekler teror Orgiitii icin yumusak glic tretmektedir. Yumusak gilic elde edilmesi teror
grubunun mesrulastirilmasini saglamaya yoneliktir. Calismada, Tiirkiye’'nin terérle miicadeleye
yonelik cabalarinin sistematik ve siirdiiriilebilir stratejik bir kamu diplomasisi sdylemi ile
uluslararasi etkinlik kazanabilecegi belirtilmektedir.

Arastirmadan elde edilen verilerle PKK/PYD'nin c¢ergevelenmesine bakildiginda 6zellikle
Rajova bolgesine yonelik anlatilar laik bir riiya olarak cercevelendirilmektedir. PKK, PYD ile
yeniden gercevelenerek uluslararasi topluma DAES karsiti miicadelenin énde gelen figiirii olarak
sunulmaktadir. PKK 6zellikle Isve¢ basta olmak iizere cesitli Avrupa iilkelerinde sivil toplum
gorinimli yapilarda aktif bir sekilde faaliyet gostermektedir. Ayni zamanda Avrupa’da sol
gruplarin destegini alarak sosyal ve siyasal hayat lizerinde 6nemli bir etki olusturmaktadir.

PKK, Marksist-Leninist ayrilikei bir terdr orgiitii olarak diger teror orgiitlerine gore medya ve
sivil toplum alaninda gergeklestirdigi yaygin érgiitlenme ile farklilasmaktadir. Orgiitiin sahip
oldugu medya organlari genis bir izleyici Kkitlesine ulasabilecek bir propaganda giicii
saglamaktadir. Norris ve digerlerinin (2003) gelistirdigi terorist olaylarin ¢ergevelenmesi
modelinde toplumsal Kkiltiir cergevelerin anlamimi sekillendiren temel yap1 olarak
sunulmaktadir. Sheafer ve Gabay da (2009) bir tilkenin siyasi ve Kiiltlirel olarak uzak ikinci bir
tilkede dis politikay1 etkileme sansinin sinirh olduguna dikkat ¢cekmektedir. Kiiltiirel yakinliklar
cercevelerin ortak bir anlam semasinda gerceklesmesini saglamaktadir. Siyasi degerlerin
yakinligt da medya cercevelerinin olaylar1 agiklamak i¢cin medya cercgevesinin seciminde
belirleyici bir faktérdiir (Entman, 2008; Sheafer ve Gabay (2009). Nitekim ABD ve Ingiltere
merkezli uluslararasi medyanin c¢ergeveleme semalar1 hiikiimetlerin 6nceliklerine gore
belirlenmektedir. Bu sekilde ortak cerceve paradigmalari olusturulmakta ve medya bu iist anlati
baglaminda olaylar1 ¢ercevelemektedir. Tiirkiye'nin bu iilkelerle siyasi ve kiiltiirel mesafesi
mesajlarinin  ¢ercevelenmesinde de giicliikler olusturmaktadir. Bu noktada Tirkiye,
gerceklestirccegi kamu diplomasisi faaliyetlerinde siyasi ve kiiltiirel mesafeleri dikkate alarak
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ortak cercevelerde karsilik bulacak bir anlati insa etmelidir.

Arastirma kapsaminda incelenen haber metinlerinde PKK/PYD’nin terér imgesinin yerine
ozgiirliik icin miicadele eden Kiirtler imgesi yerlestirilmeye ¢alisilmaktadir. Kiirtler imgesinde
etnik vurgu merkezi bir 6neme sahiptir. Etnik vurgu mesrulastirmanin temel basamagini
olusturmaktadir. Boylelikle PKK imgesi PYD ile mesrulastirilmaya ¢alisilmaktadir. Tiirkiye ise
PKK/PYD imgesinin par¢alanmasini engellemeye ¢alisarak terdr orgiitlerinin imgesini bir biitiin
olarak tasvir etmektedir. Tirkiye PKK/PYD imgesinin tek bir imge oldugunu biitiinlesik bir
kamu diplomasi stratejisi ile anlatmalidir. Arastirmada, problem tanimina iliskin metinler
incelendiginde gazetelerin biliyiik oranda ayni semalarla konular ele aldiklar1 goriilmektedir.
Haber ve Op-Ed metinlerde problemin tanimi ile ilgili metinlerde PKK/YPG ter6r orgiitiine
iliskin ortak bir semanin kullanildig1 gériilmektedir. Metinlerde ¢ok nadir olarak PKK ifadesi
gecmektedir. Boylelikle PKK/YPG’ ye iliskin uluslararasi kamuoyunun algis1 yasa dis1 bir terér
orgiitii olarak sekillenmemekte, aksine DAES ile miicadele 6ne ¢ikartilarak dzgiirliikk savascisi
gruplar olarak konumlandirilmaktadir. Ciinkii terorist etiketi ahlaki bir yargiy: ifade etmektedir.
Bu yargi, kiiresel diizeyde oldugu zaman diger iilkelerin ve kamuoylarinin bakis acilarini
degistirebilecek bir nitelige sahip olmaktadir.

Kiirt kimligine yapilan 6zel vurgu ter6r orglitiine uluslararasi mesruiyet olusturmak icin
gosterilen sOylemsel ¢abay: ifade etmektedir. Etnik 6zellige yogun bir sekilde vurgu yapilmasi
metinlerde ayni tekrarlarin yinelenmesi ortak bir ¢ergeve kullanimina isaret etmektedir.
Nedenlerin tespiti kategorisinde Tiirkiye’nin Finlandiya ve Isvec’in iiyelik basvurularim veto
etmesi Avrupa giivenligini tehlikeye atmak, kendi giivenlik kaygilarini dayatmak seklinde
cercevelenmektedir. Tiirkiye'nin vetosunun gerekcesi olan terér konusunda Isve¢ ve
Finlandiya’ya sorumluluk yiiklenmedigi aksine Tiirkiye'nin NATO ile hareket etmedigi gerekcesi
ile sorumlu tutuldugu gorilmektedir.

Tiirkiye’nin Finlandiya ve Isve¢’in NATO iiyeliklerine yénelik itirazi, 2009 yilinda NATO genel
sekreterligine aday gosterilen eski Danimarka Basbakani Anders Fogh Rasmussen'e karsi itirazi
ile benzer goriilmektedir. Rasmussen, Hz. Muhammed’e yonelik karikatiir krizinde sergiledigi
tutum nedeni ile yogun elestirilere maruz kalmisti. Tiirkiye bu krizdeki yaklasimi nedeni ile
Rasmussen’in adayligina itiraz etmisti (BBC, 2022). Op-Ed ve haberlerde Tirkiye’'nin Finlandiya
ve Isve¢’i veto etmesi Danimarka krizi ile eslestirilerek, Tiirkiye’'nin siyasi firsatcilik yaparak
aslinda NATO’dan tavizler koparmak i¢in boyle bir adim attig1 ima edilmektedir.

Cerceveler belirli anlatilar1 dne g¢ikarabildigi gibi bazilarini da 6nemsizlestirip gozlerden
uzaklastirabilir. Bu analoji de Tiirkiye'nin asil veto gerekcesi olan iki iilkenin terére verdikleri
destek vurgusu Onemsizlestirilmektedir. Ayrica ahlaki yargillar bakimindan metinlerde
Tiirkiye’nin NATO iiyeligi tartisiimalidir vurgusu éne ¢ikmaktadir. isve¢’in PKK/YPG'ye yonelik
destekleri DAES’le miicadele baglaminda mesrulastirilmakta ve Tiirkiye'nin itirazlar1 bosa
cikartilmaya c¢ahsilmaktadir. Sonug olarak, Finlandiya ve Isve¢’in NATQ’ya iiyelik siirecinde
Tirkiye'nin terore destek vermeleri gerekgesi ile yaptigl itirazin 6rneklem kapsaminda yer alan
gazetelerde ciddiye alinmadig1 goriilmektedir. Turkiye'nin gilivenlik kaygilari, NATO’dan taviz
koparmak ve ABD’den F16 savas ugagi alabilmekle esitlendigi icin dnemsizlestirilmektedir.
Ozellikle Tiirkiye'nin vetosunun arkasinda yatan fikrin terér kaygisindan ziyade i¢ siyasi
sorunlar oldugu ima edilmektedir.

Tirkiye'nin terorle miicadele baglaminda gerceklestirdigi kamu diplomasisi faaliyetlerinin
stratejik bir ¢cercevede uzun dénemli bir planlama ile gerceklesmesi gerekmektedir. Sistematik
ve uzun vadeli bir strateji olmadan gergeklestirilen kamu diplomasisi faaliyetleri giiclii bir
soylem insa edememektedir. Tiirkiye'nin stratejik kamu diplomasisi yaklasimindaki eksiklikler
terorle miicadelenin iletisimsel boyutuna daha fazla odaklanilmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Nitekim teror orgiitii uzun siredir Avrupa ve ABD kamuoylarina yonelik kamu
diplomasisi faaliyetleri gerceklestirmektedir. Bunun sonucunda da Isvec gibi iilkelerin
parlamento ve kurumlarinda belirli bir temsil giiciine ulasmigslardir. Tiirkiye savunuculukla
sinirh kalan terdrle miicadeleye yonelik kamu diplomasisi yaklasimini stratejik bir cercevede
cesitlendirerek derinlestirmelidir.
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EXTENDED ABSTRACT

Europe's security concerns increased after Russia attacked Ukraine. Thereupon, Finland and Sweden,
which maintain a policy of neutrality, applied for NATO membership due to security concerns. Tiirkiye
opposed the membership of these two countries to NATO because they harbored terrorism. Tiirkiye has
been combating PKK terrorism for many years. Although most European and American countries define
the PKK as a terrorist organization, it is known that they do not support Tiirkiye's fight against terrorism.
The PKK repositioned itself with the PYD by taking advantage of the internal conflict environment in Iraq
and Syria. After Daesh attacked northern Syria in 2014, the USA and coalition member countries started to
work with the PKK's PYD (Democratic Unity Party) structure The positioning of the PYD as a force fighting
against DAESH has increased the attention in the PYD/PKK in Europe and America. It was seen as a
legitimate non-governmental organization, especially by paving the way for the PYD to be organized in
Europe.

The research, it is aimed to examine the approaches of the parties against terrorism by investigating how
Turkiye's public diplomacy activities related to terrorism are framed by the US and European countries'
media. The subject of public diplomacy and terrorism has received little discussion in the literature. There
are very few studies on public diplomacy and terrorism, especially in Turkish literature. The study aims to
contribute to the literature in terms of emphasizing the importance of public diplomacy in the fight
against terrorism. In the research, it will be analyzed how Tiirkiye's fight against the PYD/PKK terrorist
organization is handled in the US and UK media, which are included in the sample, following the
applications of Finland and Sweden for NATO membership, and how Tiirkiye's fight against terrorism is
represented. Accordingly, the approaches on which the political discourses of the countries are based will
be discussed. In this context, answers to the following questions will be sought:

» How is Tiirkiye's fight against PKK/PYD terrorist organizations framed by the media included in the
sample?

e Which frameworks were used in the sample media regarding Tirkiye's fight against terrorism?

In the study, in the process of signing a memorandum of understanding with Tiirkiye on May 13, 2022,
when Finland and Sweden applied for NATO membership, and June 29, 2022, "The New York Times, The
Wall Street Journal (European editions), and The Guardian, which are important in the formation of public
opinion of European countries. Articles and news on the opinion/op-ed pages will be discussed. In
analysis, to analyze Tiirkiye's approach, the Directorate of Communications was conducted in the context
of public diplomacy through interviews with Helsingin Sanomat from Finland, IL Messaggero from Italy,
Dagens Nyheter and Expressen from Sweden, and The Economist magazine and Op-Ed articles. Will be
analyzed. A purposive sampling method will be used in the study. Purposeful sampling allows for an in-
depth study of “information-rich situations”. By using qualitative content analysis in the research, how
Tirkiye's fight against terrorism is represented in the media selected with the purposive sampling
method was investigated. The categories of framing functions by Entman (1993) and the frameworks used
by Khakimova Storie, Madden, and Liu (2014), Sheafer and Gabay (2009), and Ejaz et al. (2012) in their
studies were used as code categories in determining the frames. Frame categories were coded using the
Maxqgda 2020 software program and the data were analyzed.

The US and UK media within the scope of the research use the frames they use to position the PYD against
DAESH and blur the PKK's image as an illegal terrorist organization. The PKK is trying to generate soft
power through the PYD. It is seen as a legitimate non-governmental organization, particularly as it
facilitates the PYD's organization in Europe. The news texts analyzed within the scope of the research, it is
trying to replace the PKK/PYD's terror image with the image of Kurds fighting for freedom. The ethnic
emphasis is central to the image of the Kurds. Ethnic emphasis is the basic step of legitimation. In this way,
the PKK image is trying to be legitimized by the PYD. Tiirkiye, on the other hand, tries to integrate the
image of terrorist organizations by trying to prevent the fragmentation of the PKK/PYD image. Tiirkiye
should explain that the PKK/PYD image represents a single entity with an integrated public diplomacy
strategy. In the research, when the texts related to the definition of the problem are examined, it can be
stated that the newspapers mostly deal with the issues with the same schemes. It is seen that a common
scheme regarding the PKK/YPG terrorist organization is used in the texts related to the definition of the
problem in the News and Op-Ed texts. Tiirkiye's security concerns are presented within the framework of
making concessions from NATO and buying F16 fighter jets from the USA. In addition to Tiirkiye's fight
against terrorism, its own efforts are trying to be trivialized. The study shows that Tiirkiye's public
diplomacy activities in the fight against terrorism lack a long-term plan and a strategic framework.
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